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ArcTpakTr

[IpenMer ucTpakuBama JOKTOPCKE AUCEPTALIU]jE je apiIaMeHTapHa KOHTPOJIA AP)KaBHE
ynpaBe y Pemyomumu CpOuju. Ilog npeamerom mapiaMeHTapHEe KOHTPOJIE TMOApa3yMeBa ce
KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTM aKarta M pajikbu JpKaBHE yIpaBe, ald M KOHTPOJIA HHHXOBE
nenucxoaHoctd. CrienuuIHOCT yrpaBHE JETaTHOCTH OTJIe/ia ce Y J0CTa MIMPOKOj CI000IH,
KOjOM pacrojiay OpraHd ynpaBe, HApOYHMTO Y BpILICHY TUCKPEIMOHE BJIAcTH. 300r TOra,
NPUIMKOM KOHTPOJIE YIpaBHE BIIACTH, IMOoce0aH 3Hayaj TMpuNana NHUTalky OICHE
LEeMUCXOJHOCTH pana ympaee. [lonuTHyka KOHTpoOJIa ycMepeHa Ka BIIAJIaBUHH TIpaBa U
yCIIOCTaBJbaky MpaBHE, a HEe MapTHjcke aApikaBe. OHa Tpeba a JoIymhaBa MpaBHY KOHTPOITY,
jep umajy uctu nuJb. [lapiamMentapHa KOHTpoJa criaja 00a oBa 00JI1MKa KOHTPOJIE ¥ IPEICTaBIba
KJbYuHY ()OpMY MHCTUTYIMOHAIH30BaHe KOHTposie. OBle MapiaMeHT IIeHH Jia JId yIpaBa
CIIPOBOJIM TOCTaBJCHY IMOJUTUKY U OCTBapyje oiapeleHe IHIbeBEe YCIIOCTaBJ/bCHE MPABHUM
MIOPETKOM, OJIHOCHO JIa JIM BPIIH JUCKpPEIMOHA OBanihema y CKIaly ca jaBHUM HHTEPECOM,
KaKo TO IapJIaMEHT cMarpa j1a 61 OUJIo HEeIUCXOIHO.

[lwb ucTpaxuBama jecTe aHalu3a CBUX OOJIMKA M MEXaHW3aMa IapiiaMEHTapHEe
KOHTpOJIC YIpaBe, Kako KOMITapaTHBHO, Tako U y PenyOmuim CpOuju, a To Cy: MOCIaHHYKA
nuTama, olaBeliTela W 00jallmbera, WHTEpIeNaluja, I1acamkbe HEMOBEPCHE BIAH,
napJaMeHTapHU 0JI00PH, jJaBHO CIYyIIake, U3BEIITAjH OpraHa, OpraHu3alija v Teja 1 KOHTPOoJIa
Oyliera Kao MeXaHM3aM IMapiiaMeHTapHe KoHTposie. [lorpeOHO je wucrahu ma BaHIpaBHU
YUHHUOILM MOTY, IIOHEKAaJ], U 3HATHO CHa)XKHHU]E Jia YTUIy Ha paJ OpraHa yrpase, HEro IITo TO
YHHE NPaBHU YHHHUOIU. 300T TOTa je UCTPAKUBAKE MOJTUTHYKE KOHTPOJIEC YIIPpaBe HEOIXOJIHO
pamy carjiefaBama LEIOKYITHOI CHCTeMa KOHTPOJIC HaJ| YIPaBHOM BJIACTH, a JOMET U
e(pUKACHOCT MCTE j€ OJ1 BEJIMKOT 3Hauaja 3a JIaJby MPOIIeC CTBaparma OJArOBOPHE U 100pe jaBHE
yIpaBe, Kao U MPoIeC 0UyBama JOCTUIHYTOT HUBOA U JIOTPAIibe PaBHE JIpIKaBe.

Kwyune peuu: Ilapnament, ApxaBHa ynpaBa, KOHTPOJIA, MOJUTUYKA OATOBOPHOCT,
KOHTPOJIHU MEXaHU3MH, MapiaMeHTapHU 0100pH, KOHTpoJa Oyiera.



Abstract

The subject of research of this doctoral dissertation is parliamentary control of state
administration in the Republic of Serbia. The notion of parliamentary control implies the control
of the legality of acts and activities of state administration, as well as the control of their
expediency. The specificity of the administration’s activity is seen in quite a broad form of
freedom, which administrative bodies have, especially in enacting discretionary power.
Therefore, when controlling the administrative power, special significance is given to the matter
of the assessment of expediency of the administration’s work. Political control, directed at the
rule of law and the establishment of a legal, and not partisan state, needs to complement legal
control, because they have the same goal. Parliamentary control joins both these forms of
control and it represents the key form of institutionalized control. Here the parliament assesses
if the administration is carrying out the defined policies and achieving certain goals defined by
the legal order, i.e. if it is enacting its discretionary authorizations in accordance with public
interest, in a way in which the parliament would see it as expedient.

The goal of the research is to analyze all forms and mechanisms of parliamentary
control of the administration, both comparatively and in the Republic of Serbia, and these are:
parliamentary questions, notices and explanations, interpellation, vote of no confidence in the
government, parliamentary boards, public hearing, reports of certain bodies, organizations and
bodies, and budget control as a mechanism of parliamentary control. It is necessary to point out
that non-legal factors may sometimes impact the work of the administrative bodies even more
strongly than legal factors. That is why the research of political control of the administration is
necessary in order to see the entire system of control over the administrative power, while its
range and efficiency are of great importance for the further process of creation of a responsible
and good public administration, as well as the process of preserving the achieved level and
improving the state of law.

Key words: Parliament, state administration, control, political responsibility, control
mechanisms, parliamentary boards, budget control.
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1. ITPEAMET M INJb ICTPAKVBAIbA

[Ipenmer ucTpaxkuBama JOKTOPCKE AWCEpPTAllMje jecTe IMapjaMeHTapHa KOHTpOJa
npkaBHe ynpase y PenyOnumm Cpowuju. Ped je o obnactu koja y HaIIoj MPaBHO] JTUTEPATypPH
HHj€ OBOJHHO MCTPA)XMBAHA, a JOMET U e(pHKACHOCT UCTE je O]l BEJUKOT 3Hadaja 3a JaJbu
IpoIlec CTBapama OJATrOBOpPHE M 100pe jaBHE yIpaBe, Ka0 M MPOIEC O4yBama JOCTUTHYTOT
HHMBOA U JIOTPAibE IIPaBHE JIpKaBe.

Konrtpona y ynpaBu 3Haum ynopehuBame CTBapHE ACTATHOCTH YINPABHUX OpraHa M
OpraHM3alyja, 0JHOCHO pe3yiTaTa Te JeJaTHOCTH C IeIaTHOIIY OJJHOCHO C Pe3yATaTUMa KOj!
ce 04eKyjy Ha TeMeJby yHarpen yrBpheHux kputepujyma. Kontposna ce cacToju o1 Haarieama
U OLCHUBamkba JENATHOCTH YIpaBe, U TO IpeMa paHuje yTBpleHnM Mepuinma, HaKOH 4era,
YKOIIMKO C€ YTBP/H JIa TIOCTOje OACTyNama, Tpeda 1a gohe 10 oapeheHne Kopekiyje, ycMepeHe
Ha OTKJamame Hexocrataka. KoHTpoma je mpomec, a TO moxpasymeBa OJHOC u3Mehy
onropapajyhux cy0Ojexara, mpaBwiia W KpUTEpHjyMa KOjUMa C€ Taj KOHTPOJHH TIPOIIEC
perynuie.

[Tox mpenmerom mapiaMeHTapHEe KOHTPOJIE MOApa3yMeBa c€ KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH
aKarta v paJmu Ap>KaBHE YIpaBe, ajld U KOHTPOoJIa bbUX0Be 1enrcxoanocty. [locroje paznuuntu
CHCTEMH KOHTpOJIC, T1a C€ TaKO, MPeMa Pa3InIUTUM KPUTEPUjyMUMa, PAa3JIMKYjy U TOjeAHHE
BpCTE KOHTPOJIE, Kao MITO Cy MpaBHAa KOHTPOJIA, IIOJIMTHYKA KOHTPOJIA, CTPYYHA KOHTPOJIA U CII.

3aBHCHO O] YMICHHIE Ja JIM je KOHTpOJa YIpaBe peryjrcaHa MpaBoM WIH HUje,
OJTHOCHO Ja JIK CyOjeKT KOHTpoJie uMa ozapeheHa npaBHa oBnamhema nIpeMa KOHTPOIMCAHOM
Cy0jexTy y morjieny mpeaMera KOHTPOJIE WIM HeMa, Pa3JInKyjeMo MpaBHY OJ T3B. BaHIIPABHE
koHTposie. Kao moceban BUA oBakBe Kilacu]HKalje, jaBibajy ce ClydajeBH, Kaja Cy caMmo
MOjeITMHA €JIEMEHTH, y TpPOIECY KOHTPOJIE, MPABHO PETYIUCAaHU. Y TaKBUM CHUTYyallHjama,
OJrOBOp Ha MUTALE J1a JIM C€ PAJH O MPAaBHOj WM BaHIPABHOj KOHTPOJIU, TpeOa TPAsKUTH 10
NPUHIUITY TPETEKHOCTH, OJTHOCHO KOjH O] €JIeMEHaTa y KOHKPETHOM CiIy4ajy npeoinalyjy -
NpaBHH WM BaHIpaBHU. TakaB je ciTydyaj ca MOJUTUYKOM KOHTPOJIOM yIpaBe, OJHOCHO FEeHHX
byHKIIMOHEpa O/ CTpaHe MapiaMeHTa.

VY mnpaBHOj JIUTEpaTypu YriaBHOM ce oOpal)yjy mpaBHM OOJIMLM KOHTpOJIE yIpaBe
(ympaBHa KOHTpOJA, CyJICKa KOHTPOJIA), YHJU j& TPEAMET MPBEHCTBEHO OICHA 3aKOHHUTOCTH
panga ympase. Mehyrum, crenuduyHOCT yrnpaBHE JENaTHOCTH Orjena ce, yrnpaBo, y J0cCTa
IIUPOKO] CJIOOO0/IM, KOJOM pacCIoiaKy OpraHd YIpaBe, HAPOUUTO Y BPIICHY JAUCKPEIMOHE
BJIacTH. 300T TOTa, MPUIMKOM KOHTPOJIE YIpaBHE BJIACTH, MOCe0aH 3Hayaj MPUIA/a MUTAkY
OLICHE LEIMCXOJHOCTH pajia ynpaBe. 3HadajHe ciIaboCTH y pajy opraHa yIpaBe Yy MHpaKcH
jaBibajy ce 300T Tora HITO Ce 3aM0CTaBIbajy KOHTPOJIHU Mporecu. Hanme, mpaBHa KOHTpoIia ce
IpeHarjamnasa, a MoJMTHYKa IMOTIEHkY]je jep Ce, IO MPaBIITy, CXBaTa Kao MOJUTHYKHU TPUTHCAK
U /1aje joj ce HeratuBHa KoHOoTanuja. OHO HITO je 3HauajHo, JeCTe YMEHECHUIA /1A j€ MOJUTHYKA
KOHTpOJIa yCMEepeHa Ka BJIaJaBUHM TpaBa U YCIIOCTaBJbamky MPaBHE, a HE MAPTHjCKe JPIKaBe.
Ona Tpeba a JonmymaBa MpaBHY KOHTPOIY, jep MMajy MCTH IHJb. 300T HaBEICHUX pasliora,
jaBJpa ce moTpeda 3a UCTPAKWBAKEM IPAaBHE M TOJUTHYKE KOHTPOJE paja yrpase. Y TOM
CMHCITy TapjJaMeHTapHa KOHTpoJa craja o0a oBa 0OJIMKa KOHTpPOJIE M MPEACTaBba KIbYUHY
(dbopMy HHCTUTYLIHOHAIN30BAHE KOHTPOJIE.

CymTrHa KOHTpOJIE yIpaBe KOjy BPIIH MapJIiaMeHT, OrJie/la Ce Y HEeroBoj MOJUTHYKO]
KoHTpoH. [IpenmMer oBe KOHTpOJE, Y TPBOM peidy, jecTe MOJUTHYKA HEIMCXOMAHOCT pana
yrpase. To 3Ha4M ja MPEICTABHUYKO TEJI0 KOHTPOJIMIIIE JIa JIU j€ yIIpaBa pealn30Baia OHO IITO
je mapimameHT odvekmBao. OBAe TapiaMeHT IeHH Ja JId yIpaBa CIPOBOIU ITOCTAaBIbEHY
NOJIUTUKY U OCTBapyje oJpeheHe mubpeBe ycrnocTaBJbeHe MPaBHUM TIOPETKOM, OJHOCHO Ja JIX
BPIIU AMCKPEIMOHA OBJamhema y CKIIaay ca jaBHUM HHTEPECOM, KaKo TO MapilaMeHT cMaTpa
1a 61 OWIIO LIENTUCXOTHO.
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OcHoBHa pa3iuka u3Mely MOJUTHYKE TapiIaMeHTapHe KOHTPOJIE W MPaBHE KOHTPOJIE
jecTe OJICYCTBO MpaBHE CAHKIIH]E, OJJHOCHO CaHKIIMja OBOT OOJIHMKA MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE
YBEK je& TOJMTUYKOT KapaKTepa M 3a MOCIEAHIly UMa OIO3UB ca (YHKIHje, OJJHOCHO CMEHY
OJIrOBOpPHOT (DYHKIIMOHEpa ympaBHOT pecopa. OBaj 0OMUK KOHTPOJIE YCMEpPEH je Ha ,,BpX
ylpaBHe Upamujie', a y TOM CMHUCITY CYIITHHY NapiaMeHTapHe KOHTPOJIE HAJl PaJIOM yIIpaBe
YMHA MHMHHUCTApCKa OATOBOPHOCT, MPEKO KOje MapjaMeHT IMOCPEAHO OCTBAapyje KOHTPOILY
yIpaBe.

[Ipenqmer mnapiamMeHTapHE KOHTPOJE HaJ MHHHCTPUMA j€ OLEHa IOJUTHYKE
IENIMCXOTHOCTH BUXOBOT pajia, a b j& PAaBUITHO BPIICHE YIpaBHe BiacTu. [Ipupoaa onHoca
u3Mel)y mapiaMeHTa U MHHHCTapa Orjiefia ce y OJHOCY MOJUTHYKOr moBepema. Kama oBaj
oJTHOC Oyjie HapyIlIeH, OJTHOCHO aKO C€ MHUHUCTPH HE MOHAIIA]y 110 HHTEHIIMjaMa TapiIaMeHTa,
J07a3u 710 TIOKpeTama MeXaHW3Ma MHUHHCTApPCKE OJTrOBOPHOCTH, Ca jeIWHOM KpajEOM
CaHKIIMjOM — pa3pelieheM MUHUCTpA. [loauTryka 0roBOPHOCT yrpaBHUX (hYHKIIMOHEpA, 110
npaBUily, He HMCKJbydyje Apyre oOJHMKe MpaBHE OJIrOBOPHOCTH - MOCEOHO HE KPUBUUHY
onroopHoct. Behuna ynpaBHuX (yHKIIMOHEpa HUCY TMOJIMTUYKH OATOBOPHH CaMO 3a Paj
opraHa yrpaBe M CBOj paJ M TOCTYIKe, Beh W 3a pax u mocTynke Ipyrux juna (pajHuka -
cny)kOeHHKa) YMjUM paJioM PYKOBOJIE, a jOII W Iupe — 3a ofapeheHa ctama y mojeIuHUM
oOiactTuMa ApymTBEHOT kuBOoTa. OTy/a, 3HaUaj mapiaMeHTapHe KOHTPOJIE yIpaBe Koja nMa
CBOj MOJIUTHYKH, aJI U TIPABHU KapaKTEP j€ U3y3€THO BEITHKH.

[TonuTruka napiaaMeHTapHa KOHTPOJIA yIpaBe Y OJHOCY Ha JApyre OOJIMKE IMOJTUTHYKE
KOHTpOJIE (KOHTpOJa MOJUTHUYKUX MapTHja, JABHOT MICHA U Jp.), ACTUMUYHO j€ MPaBHO
perynucaHa (HaJUISKHOCT OopraHa, Ipoleaypa Bpiiema u cii.). Hajuemrhe ce, Beh y camom
ycraBy, npeaBuha MoryhHOCT mapiamMeHTa Jia BpIIM TOJUTHYKY KOHTpoiy. OH CcBOjuUM
MHTEPHUM aKTOM (ITIOCIIOBHUKOM ) IpELU3HUje ypelyje muHCTpyMeHTe Te KoHTpoie. OcuM Tora,
Ha (YHKIIMOHHUCAE OBOT OOJIMKA TIOJMTUYKE KOHTPOJIE, Y BEIMKOj MEPH, YTHYE U CBAKOTHEBHA
napJiaMeHTapHa Ipakca, Koja je y IMojeIMHAM 3eMJbaMa ca TyroM HapJIaMeHTapHOM TPaIHIIH]OM
HAPOYUTO U3PAKCHA.

3a Bpuiewme KOHTpOJHE (YHKIMje, TapJlaMeHT WMa Ha paclojiarakby HEKOIHKO
TPaJAMIUOHATHUX KOHTPOJIHUX MHCTPYMEHATa, Kao IITO Cy IMOCIaHWYKa MHTamba, HHTEepIe-
Janyja, mpaBa aHKeTe W HCTpare, 00aBeUITaBamke, MUTamka MPEICETHNUKY BIaJle, IOKpETame
pacnpaBe, THTamke OBEPEHka BiaIu, MpeACTaBKe rpahana u ci.

[TapramMeHTapHa TONHTHYKA KOHTpPOJIA je YCMEpeHa Ka pe3yiTaThuMa yIpaBHOT
JIeTIOBakba M IMOCTU3aky IMOJUTUYKHUX IMibeBa. OBU LUJBEBH MOTY OWTH NPOMEHJBUBH U
Pa3IMYUTH O] CHCTEMA JIO CHCTEMA, aJTH M Y OKBUPY HCTOT IMOJIUTHYKO-YIIPABHOT CUCTEMA MOTY
ce MEHATH y HCTOPHjCKOM CMHUCITY ¥ 3aBUCHO OJ1 TPOTrpaMa OBe WIIM OHE BIa/iajyhe monmTrake
esuTe (CTpaHKe) Koja je y O3ULHUjH Ja Kpeupa oJiroBapajyhy opranu3zaiyjy ynpaBHOT CUCTEMa
(omroBapajyhu Opoj ¥ HaJJIEKHOCT OpraHa M OpraHu3alMja Jp>KaBHE YIpaBe) U HETOBY
NEPCOHATHO Ka/IPOBCKY CTPYKTYPY.

3a OllIeHy HCIIPaBHOCTHU JEJioBama YIpaBe MPUMEHY]y €€ MOIUTHUYKA KPUTEPHJYMH,
Koje ynpasa Tpeba Jaa OCTBapH, OJJHOCHO JIa JIU CY IUTAHUPAHH NOJIUTHYKU IUJBEBH OCTBAPCHHU.
Hajsehu 3Hauaj 1 BpeAHOCT MapiiaMeHTapHe MOJUTHYKE KOHTPOJIE ApXKABHE YIpPaBe jeCTe TO
IITO Jajeé JEeMOKPATCKH JISTUTHMUTET AP)KAaBHOj YIPaBU M HEHUM OIyKama. To IMOJiKe
TPaHCHAPEHTHOCT M TOJHUTHYKY KYyITypy TpahaHa, a Ap)kaBHY yIpaBy YBOOM Ha Bpara
HOJIUTUYKE 0Ar0BOpHOCTU. OBO 300T TOra IITO MOJIUTHYKA KOHTPOJIA HUjE caMo IHJb 3a ce0e u
no cebu, Beh je WeH cMucao Ja JoBele€ M 1O MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH YIPaBHUX
(GyHKIIMOHEpa W JpKaBHE ympaBe y HenuHU. [lapnamMeHTapHa KOHTpoJa Ip)KaBHE YIpaBe je
KOMIUIEKCHa MpOoOJieMCKa TeMa KOja HMMa BHIIE HHBOA HCTPAXHBaWka Ca pPa3IUIUTOM
CaJIp)KMHOM U JTyOMHOM mocMmaTpama. Ped je o Cl10)XKeHOM MHCTUTYLIHOHAJIHOM aMOU]jEHTY Y
KOME Ce Hajla3W Jp>KaBHA ympapa, KOja je cama 3a ceOe CI0KEeH €HTUTET W MO KBAHTUTETY
OpraHM3alyje, alli U 110 ’eHOM KBAJUTETY (IIPUPOJIN).
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[TapraMeHT MHCTUTYIIMOHAIIHO BPIIN KOHTPOJY pajia OpraHa M OpraHu3alyja IpKaBHe
ynpase. Ta KOHTpoOIIa je 10 CBOM KapakTepy IpaBHa U nojuTudka. [lapmamentapHa KOHTposa
je 1o HaYMHY ¥ BpEeMEHY BpIIICHa IPEBeHTUBHA M HAKHA/IHA, IITO jJaKO yTHYE Ha KBAIUTET pasia
Jp>KaBHE yIpaBe U OCTBAPUBAIE CTaHAapAa T3B. "mo0pe ynpase". YHyTap caMor mapiiaMeHTa
IIOCTOj€ Pa3HU MOJAIUTETH KOHTposie. CBaky KOHTPOJIHU MEXaHH3aM MMa CBOje OCOOEHOCTH U
pa3auunTe JOMETe y MHJbY MOCTH3ama KOHAYHE CBpXe - 00e30ehuBama 3aKOHUTOCTH U
LEITMCXOAHOCTH (TIPaBUIIHOCTH ) paJia M3BPIIHE BJIACTH Y LIEJIOCTH, a TOCEOHO anapara JpKaBHE
ynpase. CBaky mapiaMEeHTapHU KOHTPOJIHM MEXaHHM3aM MMa CBOj JOIMPHHOC y TOM IPOIECY.
[TapmamMeHT Kao JeMOKpaTCKa MOJUTUYKA U MHCTUTYLMja IIPaBHE Ap>KaBe MMa KIJbYYHO MECTO
y KOHTPOJIU JIp>)KaBHE YIpaBe.

Melhytum, npeko nmap;iraMenTa U IMOCPEICTBOM IapiaMeHTa II0CTOje U APYre MpaBHE
NOJUTUYKE WHCTUTYLU]E U MPOLECH KOJH KOHTPOJIUIIY JPXKABHY YIpPaBy CHAroM COINCTBEHOT
MHCTUTYIIMOHAIHOT KarnaruTeTa (Ha mpuMep, OMOYICMaH) WM yHYTap CaMor IapjaMeHTa (Ha
npuMep, MOJIUTHYKE cTpaHke). OTyaa ce mapiaMeHTapHa KOHTpPOJia MOpa CXBAaTUTH HE CaMo
Kao HE3aBHCHA KOHTPOJIHA MHCTUTYLHMja Beh Kao J€0 jeIHOr CIIOKEHOT WHCTUTYIIHOHAIHOT
amMOujeHTa KOju OKPYXKYjy U IIPOXKUMa]y IpKaBHY YIpaBy, Koja je cama 1o ceOu jesiaH CI0KEH
U TQy3aH CUCTEM, KOTa je TEUIKO CarjielaTH, a jOII TeXXe KOHTPOIUCATH.

VY MarepujaJHOM CMHUCITY Y KOHTPOJHHM TapiaMEHTApHHM IOJICUCTEMUMA ITOCTOjU
napajesHo OJBHjalbe IpaBHE M IOJUTHYKE KOHTPOJIE JAp)KaBHE YIpaBe, NMPH YeMy Ce
MOJUTAYKA KOHTPOJIA MOpa CXBAaTHTH Kao TMPOLEC KOju Tpebda Ja JONPHHECe OCTBAPHBADY
npaBHE JpKaBe, a HE Kao HEroBa pasrpajma y Wby YCHOCTaBJbamba MapTHjCKE piKaBe.
HctpaxkuBame OBE TeMe HENPEKUJAHO MpaTd Hieja Ja KOHTPOJid, Ma KOJHMKO Owia
ycrocTaB/beHa U GyHKIMOHKCcaANa ehukacHo, HUje IUJb 10 ceOu U 3a cebe, Beh joj je cBpxa na
00e30enn ycioBe 3a OATOBOPHOCT OHUX KOjH IOCTYIAjy HE3aKOHUTO M CYIPOTHO jaBHOM
UHTEPECY.

[nb ucTpakuBama jecTe Ja ce aHaJTU3UpPajy CBH OOJHUIM MapiaMeHTapHE KOHTPOJe
yIpaBe, Kako KOMITapaTHUBHO, Tako U y Perryomumm Cpouju, ¢ 003upoM Ha TOCTa IUPOKO MOJbE
c1000/1HE JIETAaTHOCTH KOj€ yIpaBa UMa y BpIIeHY IUCKpenrone Biactu. OBae Tpeba ykazatu
Ha YMICHHUILY J1a BaHIPaBHH YMHHUOIIM MOTY, TIOHEKaJl, M 3HaTHO CHa)KHH]je J1a YTUYY Ha paj
opraHa yrpase, HEro IITO TO YMHE NMPaBHH YMHUOLHU. 300T TOTa, UCTPAKHUBAKE MOTUTHUKE
KOHTpOJIE YNpaBe je HEONXOJHO paju carjelaBamba LEIOKYITHOT CHCTeMa KOHTpPOJIe Hal
yrpaBHOM BiacTd. [lo3HaBame camMo MpaBHUX OOJHMKA KOHTPOJIE yIPaBe YMHHU OBAj CHCTEM
HEMOTIYHUM U HEJOBOJHHHUM CPEJICTBOM 3a 3alITUTy MpaBa rpalaHa W 0OjeKTHBHE 3aKo-
HUTOCTH. [IpaBuitan v MOTIYH yBH]I y CHCTEM KOHTPOJIEC HaJl yITPAaBHOM Biamhy JOTMPUHOCH, C
npyre cTpaHe, 1 Behoj MOryhHOCTH HeHOT e(hUKaCHOT BpLIEHA.

Tokom HcTpakuBamwa, y3 nomoh oaronapajyhux merona, Tpedba yTBpAUTH YUTaB HU3
uHctpymenara Ilapnamenta (Haponne ckynmrtune Penmy6nuke CpOuje) kojuma Moxe
NPETXO/IHO U MPEBEHTUBHO YTULIATH HA AP)KaBHY YIpaBy (OpraHU3aIlMOHO - OCHUBAH-EM YIPABHUX
opraHu3aija, HOpMaTUBHO - JIOHOIICHEM ITPABHOT OKBHpPA 33 OPTaHU3aIN]y U PaJl yIIpase, jep
ce MyTeM 3aKOHa W TOJ3aKOHCKMX akara JAe(UHUIIE HaJUIeKHOCT OpraHa M oBjamhema
CIy’)KOCHHX JIMIIA, 3aTHM, TIOCTaBJhAEM W pa3pellaBambeM YIpaBHUX (YHKIMOHEpa OpraHa
yIlipaBe W yIpaBHUX OpraHHU3aldja M jaBHUX arcHIyja - MUHUCTapa, AUPEKTOpa, YIIPaBHUKA U
JIpYTHX, Kao U ogo0paBameM UM yckpahuBameM (PUHAHCH]CKUX Cpe/icTaBa MOTPeOHUX 3a paj
yIpase).

VY cucremy Mepa MpeTxoHe U, Pe CBera, HaKHAIHE IMTOJIMTHYKE KOHTPOJIE, TapIaMeHT
uMa MoceOHO MEeCTO, IITO je MPUMApHM 3aJaTak HUcTpaxuBama. OBa HaKHA/IHA MOJIMTHYKA
KOHTpOJIa C€ OCTBapyje HU30M HHCTPYMEHATA, Y KOj€ CTa/Iajy: MapJaaMeHTapHO (MM BJIaIUHO)
ofo0paBamke HEKMX BAXKHHMJUX YIPAaBHUX OJUIyKa WM U3BEIITaja O paay YHOpaBHUX
opraHusanyja (Ha MpuUMep, HE3aBUCHUX PEryJIaTOpPHHUX Tela), NOTBphHUBame WU JaBambe
CarjacHOCTH Ha OpPraHM3allMOHE IMpONKCce, MPUXBaTalke WIK oA0ujamke M3BEIITaja O paay u
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cimuuHo. Takobhe, Tpeba MOMEHYTH W JIpyre MHCTPYMEHTE, y KOj€ CIajajy: IMOCTaBJbambe
NOCTAHWYKUX MMUTamba MUHUCTPUMA, HCITUTHBAE MApJaMEHTAapHUX TeJla, MUTamba Of 3Hadaja
3a jaBHU HMHTEpEC, UMCHOBAmbE IMOCEOHHMX MOBEPEHHKA KOjH Cy HAUICKHH Ja Haa3upy paj
yrnpaBe W WeHUX (yHKIHOHepa (oMOyacMaH) WIM TOCEOHHMX HAIA30pHHUX Tena (IpXKaBHA
peBu3mja).

HcrpaxuBameM Tpebda, Takole, yTBpIUTH J1a 11 ce Haje(hUKACHH]U HAYMH OCTBApUBAbha
napJiaMeHTapHe KOHTPOJIE yIpaBe OCTBApYje IyTeM HHCTHTYLHjE MOJUTUYKE OJrOBOPHOCTH
MuHHCTapa. DYHKIHMOHUCAKHE MHUHHCTAPCKE OATOBOPHOCTH, a THUME M IapilaMeHTapHe
KOHTpPOJIC yIpaBe, Yy 3aBUCHOCTH j€ OJ] KapakTepa yCTaBHONpaBHOTr cuctema. OBaj 0OJIHMK
KOHTpOJIe ce HajeuKacHUje OCTBapyje y MapiJaMEHTApHUM CHUCTEMHMa, IOK je HEroBO
(GYHKIIMOHHCAE Y TIPEICETHIYKUM CUCTEMIMa CYIIPOTHO Havemy, mojene Baacti. Mehyrum,
U y IPeACETHUYKUM CUCTEMUMaA Cy MPUCYTHH €JIEMEHTH MapliaMeHTapHe KOHTPOJIE YIpaBe,
aly BHIIE Kao HepopMaTHu OOIUI KOHTPOJIE.

[Topen Tora, Tpeba yTBpAUTH U J1a JIU O HEUHCTUTYLHOHAIHHUX OOJMKA MOJUTHYKE
KOHTpOJIE yIIpaBe, Bojehe MecTo npunaga NOMUTHYKUAM NapTHjama. YIiora MoJUTHYKe TapThje
y TOJWTUYKO] KOHTPOJM YIOpaBe 3aBHCH OJl KapakTepa TOJIMTHYKOr cHucTema. Y
jeTHOMIAPTHjCKUM CHCTEMUMa YTHLAj IOJIUTHYKE MApTHje Ha YIIPaBHY BIACT, YCIIEA CUMONO03e
NApTHjCKOT U JIP>KAaBHOT arapara je MOTIYH, ald Y HEraTUBHOM CMHUCITY. Y BHIIETAPTH]CKHM
CHCTEeMHMa YJora IOJUTHYKE IMapTHje y KOHTPOJIM JpKaBHE YIpPaBe 3aBUCH OJ HEHOT
MOJIOKaja y TIOJUTUYKOM TIpollecy. YTHIQ] MMapTHjeé Ha BIACTH C€ OCTBapyje Kpo3
MHCTUTYLIMOHAIHE OOJMKE cHucTeMa (OpraHU3allMOHY CTPYKTYPY YIpaBe, MapiaMeHTapHYy
KOHTPOJTY, PErPYTOBakE YIPABHUX CIYy)KOCHUKA U cMYHO). C THM y BE3U je M HEMpeKuIaH
3axTeB (TEHACHIMja) y JEMOKPAaTCKHMM CHUCTEMHMa 3a JeNOJMTH3alWjy YyIpaBe. Yiora
OTIO3WIIMOHUX MAapTHja OTJIea Ce Y IbUXOBO] HETIPECTaHO] KOHTPOJIM Y BUY U3J1arama jaBHOCTH
KPHUTHUKE YIIPaBHE BJIACTH.

Ha kpajy tpeba matm onpehene mpemiore BesaHe 3a yHampeheme mapiaMeHTapHe
KOHTpOJIE JpkaBHe ynpase y PemyOmuuun CpOuju, a Ha OCHOBY aHAIM3€ CTamba y M0jeIUHUM
JpXaBaMa Koje Cy MmpeIMeT KOMIapaTHBHE aHAIIN3e

2. XUTIIOTETNYKUN OKBUP MCTPAXKVBAIbA

[Tonazehu ox npeanoxkeHux LusbeBa, y paay he 6utu nepunucane cieaehe xumnorese
(Jemna je omiTa, a MeT UMa]y KapakTep MOCEOHMUX):
1. Omnmra xunmore3a oBOI HAYYHOT pajia jecTe Aa MapiaMeHTapHa KOHTpoJja ApKaBHE
ylpaBe MMa JIBe OCHOBHE ()YHKIIM]j€: OHA MPE/ICTaBJbha, UCTOBPEMEHO, H CPEJCTBO
IpaBHE KOHTPOJIE pajia Ip>KaBHE YIpaBe, U CPEACTBO NOJUTUYKE KOHTPOJIE HEHOT
pana.

U3 nperxonHo GpopMmyaucaHe omiuTe, npousuiase cieaehe nocedHe xumnorese:

1. Tlpupoma ympaBHE [elaTHOCTH j€ TakBa Ja je By HeMoryhe moTmyHoO MpaBHO
WHCTUTYIIMOHAIH30BATH, a jJOII TeXE KOHTPOJIUCATH FHCHY JEIaTHOCT.

2. OcuM mpaBHO Be3aHE JENIATHOCTH, MOCTOjU U BEOMa IIUPOKO MOJbE JENATHOCTH Y
KOME Jp)KaBHa yIpaBa BpIIM JHCKPEIMOHY BIACT, pyKoBoaehw ce, Tpu TOMeE,
IOPETE)KHO MOJUTHUYKUM KpUTEpUjyMHMa, Hajuemthe mnoTpebama T3B. jaBHOT
uHTepeca. OrpaHUYUTH KOHTPOIY ApKaBHE YIpaBe caMO Ha HEHY MPAaBHO BE3aHY
JIeNaTHOCT, 3HAYMIIO OWM OCTAaBUTH jOj OTPOMaH MPOCTOp CIOOOIHOT AETIOBamka, Y
KOME TTOCTOje HecarjeanBe MoryhHOCTH 310ynoTpeda BiIacTH.

3. Ympapa 6 Tako MOTJIa HELEIUCXOAHO J1a pajH, IITETHO MO JpXKaBHE HHTEepece, He
Bpehajyhu, npu Tome, HUjenaH npaBHuU npomnuc. [IpaBHa KOHTpoNa AUCKPELIMOHE
ylpaBHE BJIACTH IIOKa3aja ce HEIOBOJHHOM, jep je cama JMCKpElMOHa OIleHa
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BaHnpaBHe npupojae. OTyaa je moTpedaH jeaaH IMEIOBUTH CHUCTEM BaHIPABHE,
OJTHOCHO TMOJUTHYKE KOHTpose. IlapmameHTapHa KOHTposia MMa o0a acrekra
KOHTpOJIE.

4. Tlocrojeha cpemcTBa mMmapiaMeHTapHE KOHTpoJie Tpeba TMperu3Huje MpPaBHO
peryiaucaTtd M NOjacHUTH TakeT caHkiuja. CUcTeM KOHTposie Tpeba ja BOIU Ka
CHCTEMY OJTOBOPHOCTH. T0O je MyT Ka KOHTPOJMCAHOM paiy Jp>KaBHE yIpaBe U
MIPaBHOj AP)KABH.

5. Tonutnuky KOHTpOIY Tpeba JoBeCTH Y PYHKIIM]Y MPaBHE KOHTPOJIE TAaKO IITO OHA
UCTIpaBJba U JOMYHYje HEJIOCTATKE IPaBHE KOHTPOJIS, a HE JIC3aBYHIIIE je.

3. METOOOJIOINJA ICTPAKXUBAIbA

MeToam ucTpaxkuBama koju he 6utu kopumhenu y paay, KapakTepUCTHYHH Cy 32 CBa
JpYLITBEHAa HCTpakMBama M Tpeda H3JBOJUTU HAy4yHy AECKPHIILHM]y M aHAJIU3Y cajpikaja
(3ajemHO ca CHHTE30M), 3aTUM, HHAYKTHBHO-/ICIYKTUBHH, HCTOPH]CKH U KOMITApaTUBHU, Ka0 U
COLIMOJIOLIKY U MOJIMTUKOJIOWKH. O moceOHUX MpaBHUX MeToja, buhe kopuithenu npaBHo-
JIOTHYKH, KOMITAPAaTUBHH U JIOTMAaTCKO-HOPMATHBHHU.

VY ckiary ca TeMOM JOKTOPCKE JucepTaluje, IpeTXoaHO Ae()UHUCAHUM MIPEIMETOM U
[IMJbEBMMA HAyYHOT HCTpakKWBama, Ouhe xopumiheHu u onrorapajyhu HaydHU METOIH, Kao
CpeZCcTBa NpoyvaBama NoCTaB/beHOr Mpobiema. [Tonaznu he OUTH OCHOBHU METOIU HaydHe
METO/IOJIOTH]E: aHAIN3a, pAllwIabHBakhe MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE Ha CaCTaBHE €IIEMEHTE Y
UbY O0jallilbemha BbEeHe CTPYKTYpPE, a 3aTUM U CUHTE3a YTBpPH)EHUX elleMeHarTa y jeJUHCTBEHY
nenuny. O0jennmaBame he OUTH OCTBAPEHO IMyTEM OIIITHX METOAA JAPYIITBEHUX HayKa —
JNECKPUIIIMjE U HAyYHOT 00jallbhemna.

[IpumeHOM TpaBHO-TEOPHjCKE amncTpakiyje moctuhu he ce yommraBame HAaydIHUX
CXBaTama O MHCTUTYTY MapJlaMEHTapHE KOHTPOJIE M Jp)KaBHE YIpaBe, KPEUPAHBEM HEHOT
OIIITET I0jMa, a TMOTOM M KOHKPETHU3alHjOM IOjaBHUX OOJIMKA M HUXOBUX OCOOEHOCTH.
Mertonom aenykuuje, Kao Moy3/AaHujer MeToja U3Bohema HayuHuX 3aKJby4yaka, ouhe yrBphenu
noceOHM CTaBOBM O IIOjeIMHMM BHJIOBUMa IapjaMEeHTapHE KOHTpOJIe, H3BOhEeHmEeM H3
NPETXOAHO KOHIIUIIMPAHOT OMIITET ofjpel)era OBOT MHCTUTYTA.

bynyhu na je mapiameHTapHa KOHTpOJa MpaBHU MUHCTUTYT, Y BEHOM IpoydaBamy he
OUTH TpUMEHEH HOPMAaTHBHM NPAaBHU METOA, KOjuM he ce mpaBo 3ajpxama carieiaTd y
KOHTEKCTY Tomaher mpaBHOT cucTeMa y neinuHu. [lapiaMeHnTapHa KOHTpOIa Ip)KaBHE yIpaBe
je TMHAMUYaH MHCTUTYT KOJH je KpO3 UCTOPH]Y €BOJIyHPao, MEHA0 CBOJY CTPYKTYpPY, IPABHO
JIJCTBO W JOMaliaj, ¢ o03upoM Jaa je OUO YCIOBJbEH OpOJHHUM JPYIITBEHUM, IPABHO-
HNOJUTUYKUM U COLMOJOMKNM (pakTopuma. Mmajyhu y Buay norpeby HaydHOr caryiefiaBama
napjaMeHTapHe KOHTpoJe, Kao U "MojaBe y KpeTamwy', UCTOpPU]CKH MeTo]l he ce KOPUCTUTH Y
IJbY TOCTH3amkha HAyYHOT 00jallllemha HEHOT UCTOPUJCKOT KOpEHa, CBpXe HAacTaHKa, Kao U
TeHe3€ U pa3Jiora OICTaHKa Yy CABPEMEHUM YCIIOBUMA.

VYnopennonpasau Metoz he 6uTH KopuiheH Kao HEOIXOJHO CPEACTBO 3a YIIO3HABAE
HOPMAaTHBHUX peIllekha WHCTUTYTA TMapjaMeHTapHe KOHTPOJE Yy YIOPEAHHM YIPaBHUM H
YCTaBHUM CHCT€MHMa, M3a0paHuM MO jeIHOM O] JBa Kputepujyma. IIpBu je kputepujym
NpaBHE PEJICBAaHTHOCTH, TPAAMIIMjE PErylaThBa W yTHIAja oapeleHnx mpaBHUX cHCTeMa Ha
peryiucame napjaMeHTapHe KOHTpOJie Ap)KaBHE yNpaBe y YIPAaBHOM M HapiaMeHTapHOM
npaBy Penyommke Cpouje. Cnenehu oBaj kputepujym, mpeaMeT KOMIapaTUBHE aHATIU3E y pay
6uhe perynatuse Benuke bputanuje, @pannycke, Hemauke, 1 mpuiInkoM aHaIu3e 1M0jeAUHUX
MHCTHUTYTa, perynatusa u npakca CAJl-a. [lpyru kputepujyMm 3a MpUMeHy yIOpEeIHOIPABHOT
MeTo/a, mpeacTaBibahe 3ajelHUUKa Tpaauiyja gomaher MpaBHOT CUCTEMa ca peryjiaTrhBama
3eMajba y OKpyXemy (To cy mpaBa XpBarcke, bocue u Xepuerosune, Llpue ['ope ). OueknBanu
pe3yiTaT OB YIOPETHOIPABHE CTYJHUj€ jeCTe youaBame CIMYHOCTH W pas3iuka usmehy
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MOjeIMHUX PEIICHka, CBPCTaBAkhE Y THITM3HPAHE MOJIENE pelllekha MapiaMeHTapHe KOHTPOJIe
JpXKaBHE yIpaBe, Ka0 M yOdaBalbe¢ HHUXOBHX IMPEIHOCTH M HepocTtartaka. Kommaparujom
NPaBHUX HOPMH PA3JIMYUTUX JprKaBa yrno3HaheMmo ce ca TeKOBUHAMa Jpyradujux peryiaTuBa
U, CBEHTYAJHO, y a1y MPEUIOKUTH UMILIEMEHTAIH]Y CABPEMEHHUJUX pellietha y JoMahe mpago.
KonauHo, HajBaXHUjU IWJb ymoTpeOe KOMIApaTHMBHOI METOJa MpeIcTaBba MoryhHocT
XapMOHHU3AIMje BPOIICKUX U PETHOHATHUX PEIICHA.

[TomTo je KOHAYHM [HJb OBOI HAYYHOHMCTPAXKUBAYKOI pajia — OleHa MocTojehux
MO3UTHUBHONPABHUX pPEIICHa, MPUMEHA aKCHOJIOMKOr Mmeroaa he omoryhutu dopmupame
BPETHOCHOT cyna W (opMmylucame, 10 MUILBCHY ayTopa, HajaJeKBaTHHjET Mpeiora
peryiaruBe napiaMmeHTapHe koutposie y Cpouju de lege ferenda.

4. IUTAH ICTPAXKVIBAIHA 'Y IINJBY
ITOCTU3ABA OYEKMBAHMUX PE3YJITATA

IIpeamMeTy ucTpakuBamba NPUCTYNHhEMO aHATUTHYKH, TAKO ITO heMo CBaKM CETMEHT
noceOHO oOpahuBaTH, KopultheweM HayuyHe Tpalje, MpaBHUX MPOMKCA U CTPYYHE IpaKce, y
by e(uKacHOT yTBphuBama IMMOjeIUHAYHMX KapaKTePHCTUKA TpEeAMeTa HCTPaXHBamba,
napJaMeHTapHe KOHTPOJIE Ip)KaBHE YIpase, JIOK he Ha caMOM Kpajy CHHTETHYKH METOJl Aohu
JI0 M3pakaja Kpo3 mpykame MOryhHOCTH J1a CBa M0jeIMHAYHA 3anakamba 00jeIMHUMO U 10heMo
JI0 OIIITET 3aKJby4Ka O MPUPOJIH, 3HAYA]y U €(PUKACHOCTH MapiiaMEeHTapHEe KOHTPOJIC APKaBHE
ympage kao y Cpouju. Crora, y ucTpakuBame Kpehemo 1o noriaBpuMa, KOjUX je YKYITHO JIECeT
U KOja cJiefie, jeTHO 3a APYruM, npaBehn HU3 ka KOHAYHOM YTBphHHMBamWYy CYIITHHE MPEIMETa:
KoHTponHa (yHknmja Haponmne ckymmruHe PemyOnmke CpOwuje, y3 OCBpT M 00jalImeme
KoHTpoaHKX (QyHKIMja Hapoaune ckymntuHe (riaBa [), KOHTpoIIa pikaBHE yIpaBe, y3 aHAIHU3Y
1ojMa M I0JIOKaja Ap)KaBHE YIpaBe y HalleM IpaBHOM cuctemy (mmaBa |l), mocmanuuka
nutama (rmasa ), obaBemTema u objammema (rnaBa IV ), unrepnenanuja (riasa V),
MOCTaBJbakhe¢ MUTama MoBepewma Biaau (rasa VI), mapmamentapuu ondopu (rnasa VII),
pasmarpame U3BelliTaja Oprana, opranuzanuja u tena (rnasa VIII), jaBHo cinymame (rnasa [X),
¥ KOHTpoJIa OylleTa Kao MeXaHu3aM NapiiaMeHTapHe KoHTpoJie ( rmaBa X).



I'TTABA 1

KOHTPOJIHA ®YHKIINJA
HAPOIOHE CKVYIIIITUHE PEITYBJIMKE CPBUJE
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1. HAIUIEXKHOCT
HAPOIHE CKYIIIITUHE PEITYBJIMKE CPBUJE

1.1. ITo3uumja caBpeMeHOT I1apjlaMeHTa
y cucTeMy IIpelcTaBHUYKe leMOKpaTuje

Hemoxkpatuja je y XXI Bexy oanena Tpujym¢ y Behunu 3emasba cBeTa, U TO, ca jeHE
CTpaHe, Kao Mjeall U ,,yHHBep3aTHa BPEJHOCT™, Koja ,,He IPHUIaja caMo jeaHoj 3eMbul, a ca
Jpyre CTpaHe, Kao CKYIl MOJUTHYKHX WHCTUTyIMja W mpakce. Ca curypHomhy ce Moxe
TBPIUTH Ja JEMOKpaTdja NpejacTaBba Wieal IpYIITBEHOT M ApKaBHOT ypehema Behuue
CaBpeMEHHX Jp)KaBa, aJli HEeMa CarjllaCHOCTH OKO YHHBEP3aJHE W BaHBPEMEHCKe AeuHHUINje
nemokparuje. [Ipobiem Ou OMO J1ako pemmnB YKOIMKO OW neduHHCame eMOKpaTHje Ouio
jeHaKO je3UYKOM 3HAuCHY peuu JIeMOKpaTHja: ,,BlajgaBuHa Hapoaa“. Melytum, neMokparuja
JlaHaC UIaK He MPEICTaB/ba CaMO OBE JBE peyH, Uako OU ,,BllaJlaBUHA Hapoaa“ Tpedasa Outu
Cp’X CaBpeMEHHX JeMOKPAaTCKHUX yCTaBHUX cucTema. OOIHIy ,,BI1aaBUuHE HAPOAa™ Cy y CBAKOj
3eMJbU Pa3IMUYUTO JNeUHUCAHU U ypeheHu, y 3aBUCHOCTH O] UCTOpHUjcKOr Hacieha, creneHa
COIIMOEKOHMCKE Pa3BHjEHOCTH U MOJUTUYKE KYIATYpe JaTe ApKaBe.

JlemokpaTtuja moapasymMeBa MOCTOjalbe MPEICTABHUYKUX HHCTHUTYIHjA, CTAOWIHY H
jaky Biamy, QpKaBHY yIpaBy Koja MMOJIaKe padyHe, yCTaBOM TapaHTOBAHU KOPITYC JbYICKHX
mpaBa M cJ1000/1a, akTUBHO Tpal)aHCKo, Tj. MUBHITHO IPYIITBO U MHOTOOPOjHE HHCTHUTYIIH]E KOje
nocpenyjy usmel)y Biactu u rpahana, mel)y kojuma cy HajBaKHHje MOJUTHUKE CTpPaHKE U
MEJIH]H.

[TapnameHT mpencTaBiba HEHTPATHY HHCTHTYLU]Y TpEICTaBHUYKE AeMokparuje. Kao
n3abpaHo TeJo Koje Ou Tpebayso Ja mpeicTaBiba CBE CTPYKTYpE OPYINTBA, MapjaMeHT HMa
JEAMHCTBEHY OJTrOBOPHOCT Ja, AEMOKPATCKUM JMjaJOrOM M KOMIIPOMHCOM, yckiahyje cBe
CYIPOTCTaBJbEHE HHTEPECE M OUEKMBAha PA3IMUUTHX IPYTIa U 3ajeTHUTIA.

JlaHac rOTOBO CBM MOJIMTHYKH CUCTEMHU MMajy OoJAroBapajyhu oOJIMK MpecTaBHUUKOT
tena (ocum Caynujcke Apabuje 1 Muanmapa), koju rpahanu, yriaBHOM, Oupajy Ha ONIITUM
n300prMa M Ha Taj HAuMH ce GopmaiaHo omoryhaBa mpejcTaBibame Hapoza. Jlerutumurer
NPEJCTaBHUYKKX TeNa, y MOAECPHUM JIEMOKPATCKUM JAPYIITBHMA, ce 0a3upa Ha YHUBEP3AITHO)]
npruxBaheHOCTH OBaKkBMX Teja Kao HajuparMaTHyHuje ¢opme, MmyTeM Kojux je moryhe
OCTBapeme jaBHOT MHTepeca. llapimaMeHT je cplie MOJUTHYKOT IMpoleca O] U3pakeHe BOJbE
Oupaua Ha U300pUMa U apTUKYJIHCakba BUXOBUX UHTEpECa, CBE /10 M300pa, KOHTPOJIE U CMEHE
BJIaJI€ KOja, Y CaJIejCTBY Ca yIPaBOM, OIIEPATUBHO CIIPOBO/IN MOJIMTHKY M TIOCIIOBE KOjH CIIaajy
y KopItyc (pyHKIMje U3BPIIHE BIACTH.

PenpesenTaTuBHa (mpeacTaBHUYKA) AEMOKpaTHja je popMa BilafjaBUHE y K0joj rpahanu
HE BJIa/1ajy HEMocpenHo, Beh MmyTeM MpeCcTaBHUKA, N3a0paHUX HAa HEMOCPEIHUM H300pHMa.
OcHoBa OBOT KOHIIETITA j€ J1a rpaljanu Oupajy cBoje MpeJACTaBHUKE KOJU JIOHOCE OJIITYKE, 3a KOje
Cy OATOBOPHHU, OHMMA KOjH Cy UX n3abpanu. OCHOBHU MEXaHU3aM OCTBApHBamba OATOBOPHOCTH
jecy u300pu, anu He W jequHU. 3a Oupade je BaXKHO Kora OMpajy 3a CBOj€ MPECTAaBHUKE, a 3a
MOCJTaHUKE KaKO Ja OCTBape OYEKHMBama Oupaua, aqi M Kako Ja Oyay MOHOBO H3a0paHU.
CymTiHa penpe3eHTaTHBHE IEMOKPATH]e j€ Y OITOBOPHOM BOl)eHY jaBHUX TIOCIIOBA O] CTPaHe
OHHUX KOjUMa ce TO TIOBEPaBa.

! Bua. Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005, World Summit Outcome,

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES
~ 60 1.pdf, narym mocere: 08.07.2021.
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[ToctaBspa ce mMUTamEe KaKO MOBE3aTH M MHTETPUCATH PA3JIMYUTE WHTEPECE W OIIITH
CMep MOJHUTHKE, OJHOCHO jaBHM HHTepec? Kao meHTpanHa WHCTHTyLHja JEMOKpaTHje U
n3a0paHo TeNo KOje IMPEICTaBJba CBE CTPYKTYpE IPYINTBA, MapiaMEHT UMa jEeAHMHCTBEHY
OJITOBOPHOCT J1a, IEMOKPATCKUM JHjaJIOTOM M KOMIIPOMHCOM, ycKialjyje cBe cynmpoTcTaBbeHe
MHTEpece ¥ 04EKHBAba PA3TMUMTHX TPYIA U 3ajeHHIIA. >

[Mapnament wuma, Gap QopMaNHO, NEHTPATHY TMO3WIH]Y Y CHUCTEMY BIIaJaBUHE.
JlerucnaTuBa je jeJaHa OO TPH TpaHE BIIACTH (3aKOHOJABHA, W3BPIIHA M cyxacka). U3
HETOoCpeaHOT n30opa o cTpaHe rpalhaHa, U YMIHLEHUIIE [1a CYy CACTaBJEHU O]l NPEACTaBHUKA
HapoJa, MapjaMEeHT WMa JICTUTHMUTET HOCHOLA ,HAPOJHOT CyBepeHHTeTa”. Y HEKUM
IpkaBaMa Cce M TMPEICEeTHUK pemyOliuKke IUPEeKTHO Oupa o crpaHe rpahana u uma
oaroBapajyhe HaaJIe)KHOCTH, KapaKTEPUCTHYHE 3a W3BPIIHY BJIACT M CHAOJEBEH je, Takole,
MHCTPYMEHTHMA YTHIIaja Ha 3aKOHO/ABHY BJIACT. 3a PA3IUKy OJ TaKO OMpaHOT MpeaceTHUKA
peryOirKe, Bllaja Mpou3allia U3 MaplaMeHTapHe BehuHe je ,,caMo™ MPEICTaBHUK OpraHa
TIpeCTaBHUYKE IEMOKpATHje — HapIaMeHTa.

Kapaktep u mosnokaj mapjaMeHTa y jeIHOM YCTaBHOM U IOJIMTHYKOM CHCTEMY,
YCIIOBJBEHU Cy CTPYKTYPOM, IIUPHUHOM M TIPUPOJIOM HHETOBE HAUICKHOCTH, ajld U CIUIETOM
OJTHOCA Ca JIPYTUM OpraHMMa BJIacTH, Kao U MOJIMTHYKUM NPUIMKaMa U OJJHOCOM TOJUTUIKUX
cHara.®

Kopene napiaMeHTa HaJla3uMO y CTAICHIKUM CKYIIITHHAMA KOj€ je MOHApX Ca3uBao Ja
01 ce KOHCYJITOBAO ca CTAJICKMMA, JOK j€ TIIABHHU PA3JIOT YCIIOCTAaBIbambha MapIaMeHTa, OJHOCHO
NPEJCTaBHUYKOT TeJia, OTPAaHUYCHE MOHAPXOBOT allCOJIyTHOT IIpaBa y pa3pe3uBamy Mmopesa u
y4ECTBOBama IIEMCTBa y ucToM. CTajienke CKyMITHHE HUCY BPIIMJIE 3aKOHOAABHY BIIACT,
Beh puHaHcHjcky u cyacky. Ox cBor HactaHka y Enrneckoj 1265. roaune, mapyiaMeHT ce TOKOM
BUIIIEBEKOBHOT Pa3BOja yCTaBHE JAp)KaBe, OOPHO 3a MO3MIIN]Y HCKIBYUIHBOT ,,KpeaTopa mpasa‘.
OBa mo3uiyja je oj IMOJIOBHHE JEBETHACCTOI BeKa MOTBpHEHA JOKTPUHOM O CYBEPEHOCTH
mapaaMeHTa Kojy je pasBHO eHIJIeckH ycTaBHM Teoperwuap Jajcu.® Hberosa Teopuja o
CYBEPEHOCTHU CaJ[p)KaHa je y MPETIIOCTABIIN ITOCTOjarmha MO3UTUBHE U HEraTUBHE CYBEPCHOCTHU
napiameHTa. Ilo3uTHBHA cyBepeHOCT ToOpazymMeBa adUpPMAaTUBHY BJAcT TapaMeHTa,
caJipKaHy y HETOBOM HEOTpaHMUYEHOM oOBJamhemy Ja CTBapa WM MOHMINTaBa IMPaBo.
HeratuBHa cyBepeHOCT H3paXkaBa OJHOC MapilaMeHTa IpemMa IpYruM HOCHOIIMMA BIIACTH KOjU
He CMejy J1a KpIlle IpaBo MM paBHA MpaBHIIa Koje je foreo mapiament.® ITpaBua cynpemaTnja
y €HIJIECKOM MapilaMeHTapu3My 3Ha4miIa je J1a 3aKOHOJABHE HAJIS)KHOCTH IapilaMeHTa He
TOIEKY HUKAKBUM IIPABHUM OTPaHHYEHUMA.

CyBepeHOCT U WHCTHTYIIMOHAITHA CHAra SHIJIECKOT IapiiaMeHTa HepacKUIUBO je Onia
MOBE3aHa M YCJIOBJbEHA MCTOPHJCKUM U PaTHUM NpPUIUKaMa, Ka0 U Pa3IMUUTHM TEeKHama
Biagapa. Behu neo XIV u XV Beka, Exrnecka je nmposena y patoBuma. OCHaKUBamb€e €HITIECKE
cpenme Kjace, I0BEJO je U J0 3HadajHor yTuiaja Jlomer qoma y mapiaMeHTy, KOjU jeé OBOj
MHCTHTYIHjH 00€30€/110 IIEHTPAITHO MECTO BHIIIE O je/THOT BeKa.®

TpanunronanHa mpeacTaBa O CHa3W 3aKOHOJABHOT Teja, ocjiabuia je y caBpeMeHO]
Ip>KaBU M YCIOBHMa KOjU TIOCTaBJbajy MOJUTHYKH OKBUDP 3a (DYHKIHMOHHCAWmE, MOCEOHO

Beetham, D., Parlament i demokratija u XXI veku, vodi¢ ka dobroj praksi, Interparlamentarna unija, 2013.,
str. 2

Opunosuh., C., Hapooua ckynwumuna Cpouje u Eeponcku napramenm — jeono ycmasHonpagno nopelerve,
36opuuk pagosa [IpasHor dakynrera y HoBom Cany, 6p. 3., Tom 2, 2011., cTp. 498.

Huxkomuh, I1., Yemasno npaso, HoBuncko- n3naBauka ycranoa Ciyxx6enu muct CPJ, beorpan, 1993., ctp.
375.

5 Dicey, A. V., An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Indianapolis: Libery Fund, 1982.

6  Dicey, A. V., op. cit., p. 4.

Mejuh, U., Ilapramenmapna énraoa — ocyunayuje y pasnomedicu, IlpaBan dakynrer Yausepsutera y Humry
Henrap 3a myomukanuje, Hum, 2011. rox. crp. 49.

[erpos, B., Enenecku ycmas, Ciryx6enu rinacHuk, beorpan, 2007., ctp. 80.
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MapJIaMeHTapHOT CHUCTeMa. Y TEOPHJU Cy 3acTYIJb€HE MHOTOOpOjHE KPHUTHKE Ha padyyH
,»CYIepruopHe* MOhM 3aKOHOAABHOT TeJa Y MPOLECY CTBapama U Kpeupama npasa. Mctunano
ce J1a mapJaMeHT IMopeN 3aKoHOoJaBHE (DyHKIHWje, KOja je HECYMIbHMBO Ba)kKHA, PAcIoONIaXe U
JpYyruM BaKHUM (YHKIIMjama Kao ITo ¢y u30opHa u KoHTposiHa. Takolhe, pa3Boj, HapacTame
U MEHame JPYIITBEHUX MMOTpeda, YCIOBUIO je M M3MEHY MOJUTHYKOT CHCTEMa Y YCTaBHUM
npxasama. Jlonasu 10 ¢popmuparma MOJIUTHYKKX cTpaHaka. OHe IpeAcTaBIbajy MapTUKYyIapHe
MHTEpeCe, a TeKe Ja UX MPUKAKY Kao yHuBep3aiHe, jenunctaene.’ Moske ce pehu na caku
JIEMOKPATCKU CUCTEM TpeACcTaB/ba KOMOMHANHM]y 1Ba moacuctema. Ca jenHe cTpaHe ce Hala3u
YCTaBHH CHCTEM, YCTAHOBJBCH IIPABHUM IPABWIMMA, U Ca JIPyre CTpaHe, MapTHjCKH CUCTEM
Y3POKOBaH OJHOCOM TOJHMTHYKHX CTpaHa. JegaH yCTaBHM MOJEN JIOMYIITa pa3jInyuTe
NOJIUTHYKE (hOopMe, a Pas3IMKe Ce MOTY HCIOJBHTH U y HCTOj 3€MJbH y TYXKEM BPEMEHCKOM
unTeppany.

CaBpeMeHHU NpeCTaBHUYKN CHCTEM OJpeheH je cTaTyCOM M MO3HIMjOM IMOJUTHYKHX
naptyja. Kag y qpymTBy mOCTOjU OHO LITO C€ Ha3uBa ,,ATPOM IMapTHja‘“‘, TO je MpaBH J0Ka3 O
,31paBiby apymTsa“.t! Tpanuuuonanno, eBporcka NOMHHaHTHAa (OpMa IIpeCTABHUYKE
JIeMOKpaTHje je mapJaMeHTapHHU CUCTEM BIIacTH. MelyyTuM, 3amaxa ce v BeJIMKa 3aCTyIJbEHOCT
MELIOBUTHX WJIM TOJYNPEACEAHUYKAX CHCTEeMa Ha EBPOICKOM TNy, WM Mak ojapeheHo
yCBajame MHCTUTYTA U MEXaHU3aMa MPEJICeTHUIKOT CHCTEMa BIIACTH.

OyHKIMOHKCAKE TTapJaMeHTaph3Ma TECHO je MOBE3aHO Ca JIeNaTHOIINY MOJTUTHYKHX
napruja. Omimre je oberexje mapiaMeHTapHor mporeca, Moh HapoJa, Koja ce pealmsyje Kao
Moh BehuHe y ycTaBOM yCTaHOBJbEHOM WHCTUTYIIMOHATHOM apaHkMany. Hadenno, nakie, cBu
rpahanu umajy jeanake MoryhHocTu y moriieay oOpa3oBama Ap)KaBHHUX OpraHa Ia Tako Hema
MecTa 3a IPUBHJIETOBAHE 110jeIMHIIE WK Tpyre. Melyrum MHOroOpojHa pa3nukoBama rpalhana
y CMHUCITY BHXOBOT TIOpPEKJIa , TpaaWlidje, KyIType, Bepe, oOpa3oBama W Jp., MOpajy Ha
oapeheHn HauMH OMTH peBasul)eHe U MPETOYCHE Y HEKOJIMKO PEaTHUX aJITePHATUBA KOj€ MOTY
CIIY’)KHTH Kao OCHOBa 3a BpPIICHE BIIACTH. 3HAYajHY YJIOTY y OBOj OOJACTH Tpey3uMajy
nonutuuke naprtuje. OHe pas3BUjajy pasninuyure OOJHMKE JAPYHITBEHE akluje, HYXKHO
NoJMTU3YjyhH MIMpoKe Mace APYyLITBA U ycMepaBajyhu BUXOBE JKeJbe 3a YTHUIIAJeM y IPaBIly
NOJUTHYKUX MHCTHTYLIHja.

CBojy yInory, MOJUTUYKE CTPAHKE OCTBapyjy y M300pHOM Ipoliecy, ajidi U KacHHUje,
yTULajeM Ha CBEYKYITHHU PaJ] OCIaHUKa y MapiaMeHTy. /laHac je nHTepec MOIUTHYKE BIACTH
HaMETHYO MOTpeOy KOHCTAaHTHE MOJIMTUYKE Be3e u3Mel)y mapruje u nzabpaHux MpeICTaBHUKA.
[TonuTHyuka IMCUMIUIMHA TTOCTaje TIaBHA KapuKa y Mpoliecy n300pa HapoOAHUX MpPEACTaBHUKA,
naKko y BehHM ycTaBHUX CHCTEMa HHje MPENN3HO MPpaBHO perynucaHa. [lomutruke cTpaHke y
CTBapH, IMOCTajy KJbYYHM MEXaHHU3aM Koju 00e30ehyje QpyHKUHOHMCAmE MpeICTaBHUUKOT
oprana u ozpelyyje mapaaMeHTapHy AWHAMUKY. M3 TOIMTHYKUX MapTHja CEUIITE Oy IHBaha
ce MPEHOCH y TMOCIaHWYKe WIM TapaMeHTapHe Tpyre y Kojuma ce (OpPMYIHUITY OCHOBHHU
NOJMTHYKY [IUJbEBH, 11a KaCHHje y IUIEHYMY MapjaMeHTa J0JIa3! O OJUTYYUBaha MM MOXKAA
camo racama. [lomuTHuko npencraBibame Tako 100uja Ipyry GyHKIHU]Y - penpe3eHTalnjy y
OKBHpPY CaMHX MapTHja, Koja ce OJIpakaBa Ha cacTaB M (YHKIMOHHCAE MapiaMEeHTapHHX
rpyna, Kao U Ha MHAUBUAYATHY MMO3HUITM]Y CaMHUX MapjaMeHTapara. 3a pa3iuKy of JJudepaiHe
npefcTaBe O M3a0paHUM IpeICTaBHULIMMA, Kao ,,[JIACHOTOBOPHUIIMMA' Hapoja, JaHac je
MHTEpEC AEMOKPATCKE TMOJIUTUYKE BIACTH HAMETHYO MOTpeOy MepMaHEHTHE TOJIUTHYKE Be3e
u3mel)y mapTuje u u3abpaHor npeicTaBHUKA. 12

Ilejuh, W., nas. deno, ctp 56.

10 Tejuh W., Mapramenmapue epyne, nokropcka aucepranuja, Hum, 2001., ctp. 2

1 bid.

12 Tlejuh, Y., Hapramenmapna eénada: mozyhnocm paenomedsice y cucmemy nooie eracmu, 360pauk PajnoBa

[IpaBHor ¢axynrera y Hunry, 6p. 73, 2016., 80.
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Jlanac cMo, Ha JaJloCT, CBEOIH ypylllaBama ayTOPUTETa MapIaMeHTa, FITH TTaK BEeroBe
U3MEHCHE YIore, HaJMONHM W3BpIIHE BJIACTH, JTOMHUHAIMH TApTUjCKUX JUAepa Bianajyhe
KOQIUIIHje, MalkbKa CTPYYHOCTH M KYIATYpe TOBOpa y MapiaMeHTy, HEIOBOJbHE Capajmhe ca
[UBUJHAM CEKTOPOM M MHOTHM JIPYTUM TpoOJieMHMa KOjU KpOje CTBApPHOCT U Ha KOje
CTpyYHallH OIIpaBlIaHo yKasyjy. [locnanuim ce mpuiiarohasajy yiao3u v IHJbEBUMA MTOJIUTHYKE
napTHje U MOoCIaHNYKe TPYyIIe, a IO CTPAaHH OCTaBJbajy CBOjy HEMOCPEAHY U HajBaXKHU]Y aKIH]jy
— MPENCTaBJbalkbe M 3AIITUTY MHTepeca Haponaa. Mehytum, y TakBOj CTBApHOCTH W JaJbe
€r3uCTUpPa MapjaMeHT — KOjH MPeJICTaBJba HajBUILE MPEACTAaBHUYKO TENO, TOJUTUYKU H3pa3
CyBepeHOCTH rpaljaHa jemHe 3eMJbe M M3BOPHILITE M OTEIOTBOPEHC HJICje BIIaJaBHHE IPABa.
Tako, mapjJaMeHT MOXeE Ja IMOCITYXH Kao I0JIa3Ha OCHOBa 3a JEMOKPAaTCKE MPOMEHE U
IPENopo/i, OIaKIIE Ce OHE MOT'Y IIPEHETH Ha OCTajle JPYIITBEHE U JAP)KaBHE HHCTUTYITH]E.

Te3a o ,mpomanamy” W TryOMTKYy MOhM TapiaMeHTa je pe3yiTar BeJIHKor Opoja
YHHMJIANA: EBPOICKUX HWHTErpalja, yCTAaBHO OTPAHWYCHE HAUIKHOCTH IapilaMeHTa Y
NOjeIMHUM 3eMJbaMa WM MpeTepaHa palioHaNIN3alKja napiaMeHTapu3Ma, 3aTuM (paKkTHUKa
HasiMoh M3BpILIHE BJIACTH — BJIaJIa TOCIIOapH MapiiaMeHToM. KOHKpeTHHje pedyeHo, Biaia nMa
MOHOIIOJI Y TMpeJiaramy 3aKoHa, a 3HauajHa je M YUEHCHHIIA Ja je Majo 3eMasba 3aJpiKalio
TNpaBMIIO Ja TapiaMeHT caM ypelhyje mHeBHM pen cemmmma®. 3atmm, ry6uTaK moBepema
rpahaHa, HE3aMHTEPECOBAHOCT M HEIOBOJbHA MHTEPAKIIH]ja ca MPeACTaBHUYKUM TeoM. Mctruye
ce J1a je paciipaBHa (yHKIIM]a IMapjaMeHTa JOBEJCHA Y IIUTAkE, HE CaMo 3aTo IITO Cy pacipaBe
CTpaHaYKd 00OjeHe, a TOBOPU Y BEIMKO] MEpH jemnHooOpa3Hu, Beh 3aro mTo W J00pO
NpUIpeMJbeHA H3JIarama IapilaMeHTapalla He Hawuia3e Ha 3Ha4yajHH OJjeK. 3a Io0py
YHYTpAIIby OpraHU3allyjy napiaMeHTa U 3a BeroBO BaJbaHO (PYHKIIMOHUCAE HUjE JOBOJHAH
caMO  KBaJWTETaH  TapJiaMEHTapHH  IOCIOBHHMK, Beh  pa3BHjame  KOJIEKTUBHOT
MHCTUTYLMOHAIHOT JyXa Koju 06e30elyje 1a ¢ mapiraMeHTapIy pyKOBOE OMIITHM HHTEPECOM
y pacpapibarby Haj3HauYajHUjUX nuTama.* Tako je, kpajem XX Beka, HCKPUCTAIMCAH CTaB Ja
je HeonmxoaHo pedopMucaTH MOJCPHHU MapIaMEeHT Kako OW ce MOBpaTHia paBHOTEKA H3Mely
IVIaBHUX YCTaBHHUX 4YHHMIANA. MHcTtuTynuoHaiHe pedopme cy, kpajem 90. THX romuHa
NPOILIOr BEKa Hajlpe Mpeay3uMaHe CEIIEKTUBHO, a 3aTUM Cy Ce MPOIIMPHIIE HAa YUTABY
EBpory, He 3a00MIIABIIM HHU 3€MJb€ KJIACHYHE YCTAaBHOCTH Kao WITO Cy YjeAUHEHO
KpaspeBcTBO, @paHIlycka, CeBEpHOEBpOICKe 3emibe. Mako ce mapmameHtapHe pedopme
mupoM EBporne 3HauajHO pas3iuKyjy, OHE MMajy HCTOBETHY €CEHIMjalIHy KapaKTepUCTUKY- TO
je TeXma Ja ce TMapJlaMeHT YYHMHHU DPENpe3eHTATUBHUJUM W CIOCOOHUjUM 3a aJIeKBAaTHO
oJutydnBame. VHCTUTyHIMOHAHE pedopMe ce Mopajy mocreneHo ozasujatu. IlotpebHO je
yCaBpIIaBaTH yCTAaBHU WH)KCHEPUHT, TIOOOJBIIABATH pEIIekha W3 NapiaMeHTapHUX
MOCJIOBHUKA, aJld U PaJIUTH Ha O3/IpaBJbEHY MOJUTHYKOI MOpaja KOjU YMHH CPXK JEJOBamka
napJaMeHTapHUX M APYrHX YCTABHMX MHCTUTYyIH]ja. 1

Ca HacTaHKOM M pa3BOjeéM HOBUX MH(QOPMAIIMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a,
UCTUHUTA, TPAaBOBPEMEHA U MOTIyHA HHPOPMaLKja, Kao U 3aJeMYEHO MPaBoO Ha UCTY, 110CTaje
n3y3eTHO MohHO cpeAcTBo. Takohe, HEYMUTHH U CBEIPUCYTHH MPOIIeC IIodanu3anuje ymyhyje
Ha CIIMKY CBETa Kao 3ajeIHHYKOr POCTOpa y KOjeM ce HUTH Mel)y3aBUCHOCTH — TEXHOJIOMIKE,
MOJIMTUYKE, EKOHOMCKE U €KOJIOIIKE cepe — MIeTy OrPOMHOM Op3MHOM, MOHHMINTaBajyhu
reorpadcke QUCTaHIE U YHUBEp3aau3yjyhu nemokparcku obmuk Biactu. Ca apyre crpaHe
JIOCTYITHOCT U Op3WHa MpoToKa WH(OpMaIyja, 1oBena jeé W A0 MHOIITBA MPOU3BOJGHOCTH Y
IBUXOBOM TyMadewy U pasyMmeBamy. [Ipobiem ne3undopmucama U JaKHUX BECTH, IOCTAO je

13 Terpos, B., lHapramenmapno npaso, Ipasau daxynrer Yuusepsutera y beorpany- Llentap 3a u3naBamrso

u nHpopmucame, beorpan, 2015., crp. 40.
14 bid.
15 Tlerpos, B., nas. deno, ctp. 40., 41.
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jeman o TOMUHAHTHEX pobiema,’® anmu ncToBpeMeHO 1 HenpecTaH! M3a30B Ha TI0JbY HPaBHE

3alITHTE JbYACKHX TpaBa U cio0ona, y OBOj MaTepHju, Kao U y CBUM Jpyrum. Y
YCTAaBHOIIPABHO] TEOPHjH C€ HABOIH, Jla TOPEIl TOpe HABEACHOT, Pa3BOj CPEICTaBa jaBHOT
MH(OpPMHCamba, IPECTaBIba jeIaH O YMHUIALA ,,1afaa Mohu* mapaamenta.l’ Mehyrum, Tpe6a
rucrahu a MeIMju MMajy 3HavajaH JOMPUHOC Y Pa3BOjy jaBHE JedaTe, MOJUTHYKOT ILTypaaTu3Ma
U CBECTH O PA3IMYUTHM MUIJBEHH-MMA, MPBEHCTBEHO TUME IITO PA3IMYUTHM APYLIITBEHUM
rpynamMa, ykJbydyjyhu eTudke, BEpCcKe, KYJITYpHE U JApyre MamuHE, MpYyxajy MOryhHOCT na
NPUMajy U CaoMNIITaBajy HHpOpMaILje, 1a apTUKYJIUILY CTAaBOBE U Pa3MEbY]y HIIEje.

1.2. ITonno>kaj n Hagsie>xHocT HapoaHe ckymmrriae Peny6smmke Cponje

YcraBom ce ypelyjy OCHOBHE HA/UIOKHOCTH KOje IapiiaMeHT OCTBapyje Kao
KOJICKTHUBHO TEJIO0 y CHCTEMY IIpeICTABHUYKE JIeMOKparTuje, 00e30ehyjyhu rpahanuma na nmpexo
cJ1000/THO M3a0paHUX MpPEACTaBHUKA OCTBApPYjy CYBEPEHOCT. Y MUCAHUM YCTaBHMa HHHMa CE
Hajuemnrhe omnucyjy ce mpe U3BpIIHE U CYJCKE BIACTH.

Hasus oBe yCTaBHO - MONUTHYKE HHCTUTYIM]e MOTHYE O] JaTHHCKe peun ,,parlare”®®,
KOja 3Hauu roBOpUTH. [IpemMa riraBHOM MOCTYIIKY CBOT pajia, MapJaMeHT je MHCTUTYIH]a Y KOjoj
ce mporenypaiHo ypeheHoM pacmpaBoM, MpeTpecameM, pasroBOPOM, KPUTHKOM JI0JIa3d 10
NpaBHUX U MOJUTHYKUX OJuTyKa. Hama ped 3a mapiaMmeHT je ,,CKyNITHHa , Majga O MOXKAa 1o
KapakTepy OBe HHCTUTYIIHje Ipe 0roBapao u3pas ,,cabop™%,

[Tonoxaj Hapongne ckymmrune PemyOnmke CpOuje ycinoBJbeH je YCTaBHO-TIPaBHUM
aMOUjEHTOM W WHCTHTYIIMOHAJIHOM CTPYKTYpPOM 3eMJbe (TI0jiefia BJIAacTH, M300PHU CHUCTEM
NPOTIOPIMOHATHOT TPEICTABHUIITBA Ca OTBOPEHHM JIHCTaMa, IAPTHjCKHM CHCTEMOM,
XUOPHIHUM — TapjJaMEHTApHUM CHUCTEMOM, COLHMjATHOM CTPYKTYPOM H TOJUTHYKOM
KynTypoM). HapogHa ckynmTrHa je HajBUIIE MPEJACTAaBHUYKO TEJIO M HOCHIIALl YCTaBOTBOPHE
¥ 3aKOHOJaBHe BIacTH y Permry6mumu Cp6wujn.?! OBaksa nosurmja CKyNIITHHE TPOM3HIA3H U3
HeTocpeaHor u3bopa on cTpaHe TpahaHa Koju HMMajy JETUTUMHTET HOCHOLA ,,HAPOIHOT
cyBepeHuTeTa”. Ha/yie’)kHOCT M MO3MIMja MapiiaMeHTa y CHCTEMY BJAacTH HOpMHpaHa je
VYcraBom PenyOnuke CpOuje, a mweHe HaAJeKHOCTH, OJHOC ca JAPYrMM OpraHuMma BJacTH,
opraHmzanyja U (GyHKIMOHMCAHE Tpelu3upaHu cy 3akoHoM o HapomHoj ckymmTuuH?? 1
[ocnoaukom Hapomre ckymmture.?® Y caBpeMeHHM MapIaMeHTApHUM CHCTEMHMA, 3aKOH O
napJaMeHTy je PeTKOCT jep ce YIJIaBHOM ycTaBuMa ypelyje HaUIeKHOCT, OpraHuzanyja u
(GyHKIIMOHKCakE TapiiaMenTa, oK ce [locmoBHUKOM AeTasbHUJE pa3palyje opraHuzaiuja u
(yHKIMOHNCAme MapiamMenTa.?t

VYcraBom Peny6muke CpOuje mnpeasuheHo je moHomeme 3akoHa o Hapoanoj
ckynmtuan.”®> Ha oBaj HaunH je TlapnaMeHTy NpemymITeHO TPaBO HAa CaMOOPTaHH30BAHbE,
ypeheme CcomcTBEeHOT pajia U Jia mapjiaMeHTapHy MPOLEeAypy Ypeau He caMO CKYMIITHUHCKAM
[TocnoBuukom Beh u 3akoHom o HaponHoj ckynurtuau. OCHOBHHU LIWJb IOHOIIEHE 3aKOHA O

18 Bup. Byukoswuh, J., ,,Heka nutama aururanusanuje MEAUjCKUX ycuyra®, y: Yeayee u enadasuna npasa (yp.

Byjucuh /[1.), [IpaBHu ¢axynrer YHusepsurera y KparyjeBiy MHCTHTYT 3a mpaBHE M JpYIITBEHE Hayke,
Kparyjesan, 2021., ctp. 521.

[erpos, B., nas. deno, crp. 40.

Byukosuh, J., Meoujcko npaso, Menusect, Hum, 2019., ctp. 45.

Byjakmuja, M., Jlexcuxon cmpanux peyu u uzpasa, Ilpocsera, beorpan, 1980. ctp. 671.

Ilejuh, W., nas. deno, ctp. 2.

2L ycra Peny6nuxe Cp6uje (,Ci. rmacauk PC, 6p.98/2006, 115/2021), un. 98.

22 3akon o Hapoanoj cxkynmruau Peny6mxe Cp6uje (,,Ci1. rmacauk PC*, 6p.9/2010).

2 Tlocnosruuk Haponne cxymmTune Peny6muxe Cpouje (,,Ci. rmacuuk PC, 6p. 20/2012).

24 Tlejuh, Y., apramenmapno npaeo, lpaenu dakynrer yuusepsurera y Humry, llenrap 3a ny6nukanujy, Hu,
2011., ctp. 233.

VYcraB Perryonmuke Cpouje, wr. 110.

17
18
19
20

25
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HaponHoj ckymmtunau 0mo je na ce ypene GhyHKIHje, OpraHu3aiija u HaduH pana Haponne
CKYIIITHHE, CTAaTYC, IPaBa U Ty>KHOCTH HApOJHUX MOCIaHUKa, ogHoc HapoaHe ckynmTuHe ca
JIpyrUM OpraHuMa, mpaBa W oOaBe3e HapomHe ckymmTuHe y ympaBibamby M pacrojiararmby
UMOBHHOM KOjJy KOPHCTHM M OYyIETCKMM CpeICTBMMa, Kao M mojoxaj ciayxbe Hapoane
ckynmtuHe. Oxapendama YcraBa Penybmuke CpOwje HE peryiuine ce JeTabHO 007acT
YHyTpallle opranuzanuje u ypehema mocimoBa napiameHTa. OBa mHTama Cy HOpPMHpaHa
3akoHom o HaponHoj ckynmtunu 1 [TocioBHHKOM.

VY onpenbama YcraBa Pemybirke CpOuje mocToju jeiHa MpOTUBPEUHOCT OIpEI0H Koje
ce OHOCe Ha MOCTyHaK JoHomema 3akoHa U IlocmoBHuka o pagy Hapoane ckynmTume.
YcraBom je nponucano Aa Haponna ckynimTuHa ancoiayTHOM BehHHOM TacoBa CBUX YIaHOBA
noHocH [TociioBHHK 0 cBOM pajny, IITO Jaje mocedaH 3Hadaj OBOM aKTy, 0K JOHOLICHE 3aKOHA
o HaponHoj ckynmuTHHM He MOAJNIEKE NpPaBWIMMA O TOCEOHO] W OTEXaHO] MPOLEAYpH
JIOHOIIEH-A, Te CMaja y PeloBHO 3aKOHOAABCTBO.2® BaxHo je mcrahu ma ce Xumjepapxuja u
CylpeMaTHja akaTta U3BOJAM 110 CBOjUM OOEIIeXkjuMa, IPU YeMy je 3aKOH M3HAJ CKYMIITUHCKOT
IOCJIOBHHUKA.

Jemna ox myeja 3a ycBajame 3akoHa 0 HapoaHOj CKyNIITHHU, OCUM yCTaBHE o0aBese,
ouia je u o6e30ehuBame ycaoBa 3a paj mapjiaMeHTa Kao LEHTPaTHE UHCTUTYIU]jE Y CUCTEMY
nojene Biactu. Crene ayTOHOMHjE MapiaMeHTa 3aBUCH OJ HEroBe TO3UIHUjE Y yCTaBHOM
CHCTEMY, HETOBHX HAJJIC)KHOCTH, alld M OJl pecypca KOju My CToje Ha pacronaramy. Ocum
HOPMAaTHUBHUX pelIeHa, MO3MIMja IMapjiaMeHTa je HEPEeTKO 3aBHCHA O]l pealHuX OJHOCA
nonutuukux cHara.’’ Tlomak je, Tpe cBera, HampaB/beH Ha MOJbY OYLIETCKE ayTOHOMHE.
Haponnoj ckynmuTiHH je oBUM 3aKOHOM, OMOTYheHO Ja MpHIIpeMH Hpeaior CBOT Oyuera,
KOJUM peryiuiie cBojy (UHAHCHJCKY ayTOHOMH]Y Yy OKBHPY YKymHOr Oyuera PemyOnuke
Cpb6wje, xoju mpunpema Bnanma, anmu yeBaja Hapogna ckymruna. Takohe, noHomemeM 3akoHa
o HapoaHoj ckynmTrHM, HalpaBJbeH je MOMakK Ka Behoj ayToHOMUjU apiIaMeHTa O/ U3BPIIHE
BJIacTH 0ap Ha MOJbY OYIIETCKE ayTOHOMHU]E.

VYcraBom Penybnmke CpOuje, TakcaTuBHO Cy mnpeaBuheHE OCHOBHE HaJUICKHOCTH
Haponne Cxynmtune u kojoM ce uctuye ga CKyniITHHa Moke 00aBJbaTH U JPYyre MOCIOBE
onpehene YcraBom u 3akoH0oM.?® Ananusupajyhu HaBeneHy oapendy, Moxe ce 3aK/byuHTH 12
CkynmtuHa uma cineaehe @ynkumje: 1) ycTaBoTBOpHY, 2) 3aKOHOJIaBHY, 3) KOHTPOJIHY, 4)
KBa3HCYJCKY U 5) n36opHy dynkuujy.?® Ca apyre crpane, 3akoHom o HapomHOj CKymuITuHu,
npomnucano je na CKyNITHHA, y OKBUPY CBOJUX HAJJIEKHOCTH 00aBba: 1) MpeacTaBHUUKY, 2)
3aKOHONaBHY, 3) u360pHy 1 4) KoHTponHy dyHKIHjy.> Moxe ce 3aKbyduTH Ja 3aKOHOM
ypehena kmacudukaimja Huje CBeOOYXBAaTHO M JIOCIENHO CIpoBeaeHa. Takohe, 3aKOHOM ce
HarjauaBa MpeJacTaBHUYKa (pYyHKIH]ja.

VY cprckoj ycTaBHOIIPABHO) TEOPHUjU TMOCTOje pa3uyuTe KiacupUKalyje mapiamMeH-
tapuux pyukuuja. [Ipod. np Hparan batasessuh, ocnamajyhu ce Ha 3aKOHOJIaBHY peryJaTUBY,
uctnye aa Hapogna Ckyniutune Peny6nuke CpOuje BpLIM: MpeICTaBHUUYKY, 3aKOHOABHY,
m300pHy ¥ KoHTponHy (ynknnjy.3! OcHoBHe ¢yHKIMje mapmamenTta, npema Jlparany
CrojaHoBuhy, cy YCTaBOTBOpHa, 3aKOHOJaBHA, OylleTCKa, KOHTPOJHA, U300pHa U

26
27

[ejuh, U., nas. deno, ctp. 234.

Opnosuh, C., [lobomwarwe Jemoxpamckux nepgopmancu Hapoone ckynwmune Penyonuxe Cpbuje,
Yuusepautet y beorpany — @akynrter nonutnukux Hayka (LleHTap 3a nemokparujy), 2012, ctp.14

VYcraB Penybnuke Cpouje, wi. 99.

Unanom 99. YcraBa, HUCY HaBelleHe CBe HauIexkHOCTH Hapomne ckymmTure. Tako cy wianom 105. Ycrasa,
KOjUM Ce peryJniie HauuH oTy4drBama y HapoiHoj CKyNIITHHY, HaBeJeHE U ApyTe HaUIKHOCTH KOje HUCY
mpornucane wianoM 99., alm ce MOTY CBPCTaTH y jeJHY OJl HaBeleHWUX meT QyHkiuja. Bumetn: Ycras
Peny6iinke Cp6wuje (,,Ci. rmacauk PC*, 6p.98/2006), un. 105.

3akon o Hapoanoj ckymutunau Penyonuke Cpouje (,,Cot. rmacauk PC*, 6p.9/2010), u. 7.

Barasessuh, [., Yemasno npaso, IlpaBau dakynter YHusepsurera y Kparyjesuny MHCTHTYT 3a mpaBHE U
npymreeHe Hayke, Kparyjesarn, 2013. rox., ctp. 419.

28
29

30
31
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KBa3MCy/IcKa 2. 3akoHoaaBHA GyHKIH]ja, mpeMa PaTky Mapkosuhy, cy6IuMupa ycTaBOTBOPHY
u OylIeTCKy, Hariamnasajyhu 1a cy Heke HaIJIe)KHOCTH TapJiaMeHTa Kao IITO Cy OJUTYYHBAE O
paTy M MUpY M 3aKOHOJaBHA (BYHKIIMja TecHO moBe3aHe ca cyBepenomhy.>® Pasmarpajyhu
yCTaBHE HAJUICKHOCTH IMPEICTaBHUYKOT opraHa, Mapujana [lajsanunh norenupa ,,Binactu
KOjUMa TapJaMEHT pacloiake: YCTAaBOTBOPHA, 3aKOHOJABHA, KOHTPOJIA BIaje, oBiamhema
TmapiaMeHTa Be3aHa 3a H300pe U MpaBo HapiIaMeHTa J1a YPeau COICTBEHY OpraHu3anujy. >

VY ycraBHO-TIPAaBHO] JMTEPATYPH CE€ M3/Baja MUILBEHE MpeMa KOjeM IMOCTOjJH jacHa
pasnuka u3Mmel)y HOpMaTHBHE M MOIUTHUKe AenaTHocTH mapiamenta.®® Ilpsa ce ornena y
3aKOHOJIaBHO], JIpyra y KOHTPOJIHO] MmapjamMeHTapHo] ¢yHKuuju. Mako oBe pyHkIuje nmajy
CBOjy CaJp>KUHCKY WM MPOLEAYPATHY UHAWBUIYAIHOCT, OHE cy Mel)yCOOHO TeCHO MoBe3aHe.
O06e ¢ynk1Mje mpoucTnyy U3 PyHKIM]je IpeacTaBbama. Hapoa Oupa napiameHnTapiie 1a Ou ra
OBH TPECTaBIbANIN U U3PAXKABAIH HETOBY BOJBY, Ca Yj€ITHAUEHUM U CKIIQJIHUM JIeIOBAEM Kao
3aKOHOJIABIIA U TMIOJIUTUYAPA, KOj€ C€ Y MPAKCH YECTO Pa3JIHUKYje.

[Tojenuae ycTaBHE HaAJEKHOCTH IapjlaMeHTa MOTY OHMTH CBpPCTaHE y HEKOJIUKO
byHKIIKja, jep ce HBUXOBUM BPILICEHEM OCTBAPY]y PA3IMYUTH NMPUHIUIU y CHUCTEMY TMOCIC
BiacTd. Tako ce jeqHa o1 U3BOPHHUX HAUICKHOCTH MapiIaMeHTa, IOHOMICHE OylIeTa, MOXe 110
CBOJUM oOejeXjuma CBpCTaTH y JABe mapiameHtapHe QyHkuuje. C o03upoM na ce Oyuer
JoHOCH Yy (OpPMH 3aKOHA IO 3aKOHOJABHO] IMPOIEAYpH, OBa HAJUICKHOCT OM MoOria OUTH
CBpPCTaHa y 3aKOHOJaBHY (yHKuMjy mapiamenta. Llwb noHomema Oyuyera, ynyhyje Ha
OCTBapHUBa-E JIpyre MapiaMeHTapae QyHKIHje, a To je QYHKIM]ja KOHTPOJIa BIIaje. Y CBajabeM
Oyluera, mapJiaMeHT BPILIU KOHTPOJTY BJIQJIMHOT MPOrpamMa U akTHBHOCTH BJIaJIe Y OCTBApUBAkY
MOJUTUYKOT Tporpama. 3aTo ce HaJIe)KHOCT MapiaMeHTa Jia JOHOCH OyleT, Kao M 3aBpIIHA
padyH, MOJKe CBPCTATH y 3aKOHOJaBHY M KOHTPOIHY GyHKIH]jy y HcTo Bpeme. ® Takole, jenna
on Hamnexxnoctn CKymmTuHe, npeaBuleHa YcTaBoM, je JaBamke aMHHCTHjE 3a KpUBHYHA
nena.¥’ AmHectnja ce maje y GpOpMH 3aKOHa, T C TOTa, MOKEMO 3aKJbYUNTH Ja HCTA CHaaa y
3aKOHOJIaBHY ¥ KBa3UCYJCKY Ha/JISKHOCT.

1.2.1. ITpencraBHMUYKa PYyHKIIIja

[TorpeOHO je HamOMEHYTH Ja je CBUM HaBelIeHMM (yHKIMjaMa Yy OCHOBH
npejcTaBHUYKa QyHKIMja. OyHKIMja NpecTaBbamba 00e30el)yje jeTInHCTBO napiaMeHTapHor
nenoBama. M3 onre GyHKIMje penpe3eHTaluje nponsnsa3e KOHKpETHE PaBHE U MOJIMTHYKE
(GyHKIMje MapiaMeHTa, Koje ce, MO IpaBWy MHCAHUM YCTaBOM YTBphyjy Kao HEroBe
Ha/IJIeKHOCTH.

Cam mojam mpe/icTaBJbama j€ U3y3eTHO OoraT y nmpaBHOj oOnactu. Ped manaar motuue
U3 JJATUHCKOT je3MKa M 3HAa4YM HAJOr, OAHOCHO OBJaIIheme jeJHOM JIMIY Ja 3a JIPYro JInLe
06aBu HEKHM T10CA0, [1a I'a 3aCTyTIa WK IpeJiCcTaBiba Ha oapeheHom mecTy.*® Y mpusaTHOM npaBy
MaHJ1aT ce orjesia y TOMe IITO jeAaH cyOjeKT Hocuiial oBiaithema 10/esbyje Ipyrom cyojexTy
nyHoMmohje 1a y OKBHpY OBOTI ImyHOMOhja pamay y meroBo mme. HacTaHKOM MOJUTHYKOT
NpeJCTaBHUIITBA HHCTUTYT MaHJaTa IpPeHOCH ce U3 rpal)aHckor nmpasa y cdepy jaBHOT Ipasa,
T€ ce MpUMeYje U Ha oJHOC n3Mely Oupada u BUXOBUX MpeacTaBHUKA. McTrue ce ce na je ca
Pa3BUTKOM KJIACHMX JApYILITaBa (hopMylucame MOJUTHUKE BOJBE Y UME III00ATHOT JPYIITBA
MOBEPEHO jJeIHOM peIaTHUBHO MajoM Opojy wWiaHOBa JAPYIITBA pajau BplIema Kao MmocedHe

32
33
34
35
36

Bumau: Crojanosuh, /1., nas. deno, ctp. 309.-320.

Mapxkosuh, P., Vemasno npaso,Ilpasuu daxynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan, 2014., ctp. 276.-284.
Iajsanuuh, M., Yemasno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, Hosu Can, 2008. rox., ctp. 206.-213.

ITerpos, B., nas. deno, ctp. 39.

[ejuh, U., nas. deno, ctp., 25.

87 Vcras Peny6muke Cpowje (,,Cn.rn. PC*, 6p.98/2006), un. 99., cr. 1., 1.12.

3 Byjakmmja, M., nas. oeno, ctp. 532.
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npymreere Gpynkuuje.>® Ha Taj HaumH je HacTao u oxpeljeHn oxHOC M3Meljy OBHX JMIA Koja Cy
Ty QyHKUH]y o0aBjbajla U OHHMX WIAHOBA KOJU Ccy UM Ty (pyHKuHMjy moBepuian. CaMuM TUM
HY)KHO C€ ITOCTaBHJIO U MUTAIE PEeryircama OBOT OJHOCA, Ka0 M IOCIEeIUIa KOoje U3 Hhera
npousunase. “° BaxHo je HarmacuTH 1a MaHAAT y NPUBATHOM M MAHJAT MOCIAHUKA y jABHOM
TpaBy MpeJCTaBibajy MOTIYHO pasnuuute uHcTuTyTe.*! Uak m He ToBopehum 0 merosoj
NPUMEHH y IPUBATHOM MPaBy, KOPUIINEH je y OKBUPY Pa3IHMUUTHX YCTAHOBA, Y Pa3IUYUTUM
3HaUCHUMa M Pa3InuuTOM TeXHUKOM. IIpencTaBibame natupa u3 BpeMeHa Ipe aMepuuke U
dpaHiycKe peBOdyIMje - CTapHje EBPOICKE MOHAPXH)E U TPAJICKE PEIyOJIMKe IMOCTaBUIE Cy
TEOPUjCKE W NPAKTHYHE TEMEJbe NPEACTABHUYKHX pEXHMa, IoAyIIe Oe3 JeMOKpaTcke
ocHoBe.*? V ®dpaHIlycKOj MOHAPXHjH CTApOr PEXKHMa, OMO je 3aCTYNJbeH IPeACTaBHUUKH
PEXHM - y KOjeM je JITMYHOCT KpaJba oJindaBaiia aIpxaBy. MehyTum, y Teopuju ce ucrude ia He
Tpeba MemaTH 0Baj TPAHCIICHICHTHH I10jaM MPeICTaBJbamba KOjU ¢e OTHOCH HAa MOHApXa CTapor
pexuma, ¢ oarosapajyhum (YHKIMOHAIHUM TOJMOM KOjU C€ TpUMEHYje Ha MOJICPHY
JIeMOKpaTHjy ¥ 100HMja TeXHHYKY M MaTepujanucTUdKy koHortauujy.*® IlpencraBbame ce
HIOBE3yje ca TEOPHjOM U IMPAKCOM MMIIEPATUBHOT MaHJaTa Koja je Be3uBaja IPeJCTaBHUKE 3a
Oupaue W JUIIABaNa MX CYIITHHCKE MONM OmTyuMBama. JeIHO O[] MPBHX yCTaBHUX Hayelna
SHIJIECKOT' TapJlaMeHTapu3Ma, HapaBHO y3 HECTajale CHCTeMa CTajeXka 3a KOjU ce BE3UBAaO
NPETXOJAHO TIOMEHYTH CHCTEM IIpeACTaBJbarba, OMO je MPEKHJ ca HAueJIoOM HMIIEPaTHBHOT
MaHJiaTa u yBoheme c000aH0r MaHaaTa. Tako je JOomuIo 70 jayamka He3aBUCHOCTH CKYIIIITHHA
y OJIHOCY Ha OMPAYKO TEJI0 U 03HAYWIIO 3aUeTaK MOJCPHUX MPEICTABHUYKHIX yCTaHOBA. TakaB
10jaM TNpeJCTaBJbaba Be3yje Ce 3a TEOPHjy CYBEpEHOCTH NapiiaMeHTa Koja ce€ HaMeTHyJa y
Enrneckoj yrmopeno ca peBonymujom 1688. roanHe Wiy rnak ca TeOpHjoM HapOIHE CYBEPEHOCTH
npowusaiie u3 Opanuycke pepoayuuje. Y Benukoj bputanuju ce kacHuje oner jaBiba TeOpHja
MaHJ1aTa, Be3aHa 3a JeMOKPAaTCKy KOHIICTIIIN]y TpaBa pacyTama, Kao U IUpeka paBa riaca
¥ Haj3aJ] yBohema OIIITEer mpasa IJjiaca, IITO CBE MOCTENEHO TEeXH Ja HapOIy, Y KOHTEKCTY
JBOCTPAHAIITBA, BpaTH m300p Biane.** V ®dpanmyckoj je, Ycraom u3 1958., mpekunyro ca
JorMama CyBEepeHUTETa U HEMTOBPEIUBOCTH CKYNIITHHA. .

Hajnmo3natuja xpuTuka mpeacTtaBHHINTBA moTu4e ona Pycoa: ,,Bosba ce yommre He
TIpe/ICTaBIba, OHA je UCTa WM Jpyraduja, He MoCToju HuKakBa cpenuna.”® Kensen ykasyje na
Jla TeopHrja MPeICTABHUIITBA MMa 32 IHJb J1a 03aKOHH YJIOTY TapIaMeHTa ca TayKe TJICAHIITA
HapoJHOT cyBepeHuTeTa. Mctruye na je oBa puUKIMja ycMepeHa J1a CaKpHje OUMIIIETHY TOBPELY
KOjy MapJaMeHT HaHOCH TeopHju cioboje. DUKkTHBHA NpUpoa ojMa NPEACTaBHUILTBA, HUje
NpUBJIauMiIa NaXkby 0K je Tpajana 6opOa MpoTUB ayTokpartuje. [pxaBHa BoJba U3paXKeHaA Y
napJaMeHTy YOIIIITe HUje BOJba HApOJa W MapjaMeHT HE MOXKE M3Pa3UTH BOJbY HApoJa M3
IPOCTOT pazjiora IITO yCTaBMMa MapJiaMEeHTapHUX JprKaBa , HApOJl HE MOXKE Jla U3pa3u BOJbY
OCHM TIyTeM MapiamMeHTapHuX m36opa.*® JleMokpaTcKy KpUTHKY TIpeiCTaBHHYKOT CHCTEMA,
kojy Kemsen moucrosehyje ca mapiamentapHum cucreMoM, y @paniryckoj je pazsuo Kape ie
Manbep, Koju Mak pasiuKyje TapiaMeHTapHu o HpejcepHudkor cucrema.*’ Kpurukyjyhu

% TIpopmanosuh, [I., Hunepamuenu u ciob6oonu mandam uranoséa npedcmasnuuxux mena, Cejernocr, Capajeso,

1979. ctp. 7.
40" Bup, Cranuh, M., Tpasra npupoda nocranuuxoz manoama, Jlokropcka nucepranmja, beorpan, 2017., ctp. 34.
4 1bid.
42 Jlogo, ®., Benuxe caspemene demoxpamuje, U3nasauka kmuxapauna 3opana Ilasnosuha, Hosu Cax, 1999.,
cTp. 64.
Jloo, @., nas. deno, cTp. 65.
JloBo, @, nas. deno, cTp. 65.
Ruso Z. Z., Drustveni ugovor, O preklu i osnovama nejednakosti medu ljudima, Rasprava o naukama i
umetnostima, Filip Visnji¢, Beograd, 1992. str. 44
Bupa. hopuh, [I., Kenzenoso cxeamarwe demoxpamuje, IlpaBo — Teopuja u npakca, op. 26. (5-6), 2009., ctp.
137, 138.
47 Carré de Malberg R., Contribution a la théorie générale de I’ état, I, 1922., 12,

43
44
45

46
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dbyakuuonucamwe ycranoBa III Pemybnmuke, Jle ManbGep y muMa BHAM TPEKHUBIHABAKE
AHTHJEMOKPATCKOT KOHIIENTa ycTaBoTBOpLa 3 1791. rogune, mpema KojeM camMo CKYMIITHHA
uMa Moh Ja u3pasu BoJby Halmje, 0e3 IMPEKTHOT Mellamka Oupaukor tesa. OBaKBOM CUCTEMY
OH CYNPOTCTaBJba MapIaMEHTAPHH PEXKHUM KOjHU MOIpa3yMeBa HEOMXOJHOCT CTATHOT jeTUHCTBA
U CarJiaCHOCTH n3a0paHuxX u OMpava, myTeM MOTYHHOCTH paciylTama U JONYIITa YKPIITakhe
ca MEXaHHW3MKMa HETIOCPEIHE IEMOKpaTHje.

Hacynpor HaBeieHuM cxBaTambuMa JIOBO MCTHYE Ja je HENOCpeqHa JIeMOKpaTHja
HepuMepeHa pa3MepH M Pa3sHOBPCHHMM obOaBe3ama M moTpebama koje Hamehe caBpemeHa
JIprKaBa, a MPEICTABHHUINTBO Ce, MaK, jaBJba Kao Hen30exHo. 8

VY caBpeMeHMM p;KaBaMa CyBEpPEHOCT Ipumaga rpahanmma/mapony/sanuju.**1s
CYBEPCHUTETA IMOTHYE BJIACT, OJJHOCHO MOTYRHOCT J1a ce IOHECY OJUTYKE Y HajIIupEeM CMHCIY,
ma u 3akoHu. °° IlapmaMeHT je, Kako je peueHo, IIEHTPATHA MHCTUTYIHja IPeICTABHUYKE
nemokparuje. Kaga rpahjanu cyBepeHOCT He BpIlle JUPEKTHO y GOpMHU HapOIHE WHHIIAjATHBE,
pedepenayma wim Apyror o0JIMKa HEMOCPeIHE IEMOKPATHje, TO YHHE TPEKO CBOJHX CII000IHO
n3a0paHUX MpPEJCTaBHUKA KOjU CYy y oApel)eHOM MaHJaTHOM MEPUOAY MMOCIIAHUIIH, YWIAHOBU
HApOJHOT MPEICTABHUINTBA, MapjaMeHTa. Y HEMOCPEIHO] JIEMOKPATHjH, KA0 WHTETPAITHO]
NPUMEHH HJIeje JeMOKpaTuje — BiaJaBUHE HApOJa, HAPOJ| MPEICTaB/ba BPXOBHU MOJIUTHYKH
KOJIETHjaJlHH opraH japkaBe. Kajma Ou mIBajuapcku KaHTOHH, KOJH MPUMEHY]Y HEMOCPEIHY
JIEMOKPATHU]y, MOpaJIU O] i€ JIa OJIyCTaHy, TO He O 3HA4YMIIO Ja je TpaljanuH npecTao na Oynue
JeTMMHUYHY OpraH apkaBe. lberoo npaso Ou ce cBerno Ha y4emihe y cTBapamy Ipyror oprasa,
yija OM BJIACT CXOJHO HOBOM 00pa3zoBamy BIACTH, OArOBapaja OHOj KOja je MPETXOAHO
HETIOCPETHO Mpumafaa 3ajeqaunu rpahana. CKyNITHHA TaKo IMOCTaje OpraH BoJbe Hapoaa. Y
HETOCPEIHO] Kao U Y MPEJICTaBHUYKOj IEMOKPATHjH, HAPOJ je opraH Jnpkase. CaMo je y mpBoM
CIIy4ajy, BOJba OPTaHa YMH CaMOT HAapOJia, a APYTOM je YHH OpraHa Kojer je oH cTBopro. CBaku
MIOCJIAHUK TIPEJICTaBJ/hba YUTAB HAPOJ YTOJIUKO IITO YYECTBYje Yy OOJMKOBaWY BOJbE HAPOJA.
TakBo ommiTe Hayesl0 HE YTHYE Ha TOCTOjame Ipyla M CTpaHaka. Tako cy mpema peunma
HEMayKoT MPaBHHUKA JeJIMHEeKa, PEJCTaBHUYKH OPTaHU JAPYrOCTEIICHU OPraHU MPBOCTEIICHOT
opraHa — HapoJia y IpaBHOM CMUCIY, Tj. OHa] JIe0 Hapo/1a KOjeM yCTaB IpHU3Haje MpaBo riaca y
MOJIEPHO]j JIEMOKPATHUjH, OJHOCHO CBM MyHOJIETHH rpahanu.”!

Y MoaepHO] JeMOKpaTHju TIOCTOJU OYHMIJIeJaH packopak wu3Mehy Teopwuje
NPEJICTABHUYKOT PEXUMa M TOJUTHYKE CTBAPHOCTH. J[OMUHMpa MapTHjcKa MOTYUEEHOCT U
JUCHIUTUIMHA TIOCTAaHHWKA, IITO je TOCIeqUlla HaYyiMHa KaHAWIOBama M M300pa MOCIaHMKA.
HapaBHo HHje ped 0 HOBOM O0JIMKY UMIIepaTUBHOT MaHaTa. OH je mpaBHO 3a0pameH y BehnHu
3eMalba, a MapJIaMEeHTapHU UMYHHTET M Jajbe MPETIOCTaBJba J1a Cy MOCIaHUIM ocioboheHn
OJITOBOPHOCTH Tpe] Oupaumma, JOK Cy mporpamu u mnpeam3bopHa obGehama HeTO0BOJBHO
oapeheHn 1 He MOTY MPEIBUICTH CBa MMUTama Koja Tpeda PelInTH y OKBHPY jeHOT MaH/aTa.
VY TakBHM YCIIOBHMa HE MO)Ke OMTH HHUKaKBOT BHJIa YTOBOpPEHE 00aBe3e Impema Oupadnma, Te
ce n3abpaHuMa U Jlajbe IpU3Haje 1e0 CaMOCTAITHOCTH, CYIITHHCKY 3aBHCHE OJ1 Mame WiH Behe
JMCIUTLTHHOBAHE TPHUIAHOCTH MAPTH]H.

4 Jloso, @., nas. deno, ctp. 67.

49 Tlojam CyBEpeHOCTH TIPE/ICTABIbA CIIOKEH, TPAHCLIEAEHTHN (JEHOMEH MPABHE U MOJIUTHYKE Teopuje. Pazimuunre
UCTOpHjCKE €I0Xe, M3HEJIpWIe Cy pasiMYuTe Teopuje M3BOpa M HOocwiana cyBepeHocTH. Ila Tako, mmamo
HapoJ, MapilaMeHT, HalWjy, APKaBy W MPaBO M yCTaB Kao HOCHOIIE CyBepeHOCTH. Y BehmHM caBpeMeHHX
JIp’KaBa HOCHJIAIl CYBEPEHOCTH je Hapo[ ,HalWja, WiId CBH rpal)aHd, Te HEKaJallie OMTPO IOCTABIJEEHE
TEOpHjCKe pa3iivKe, JaHac y Ipakcu Tyoe 3Hauaj. Takohe, Tpeba y3eTn y 003up MpU3My MocMaTpama mojMa
cyBepeHocTd. Hip. cyBepeHOCT IpkaBe je Be3aHO 3a mopeheme omHoca JIpkaBe ca JAPYTMM IOIUTHYKHM
WHCTHUTYIIMjaMa y 3eMJbH, a HapOJHA CYBEPEHOCT KOME Y KPajih0j JIMHUjU OpUTHHEPHA BJIACT MpUmaaa. Bu.
Mapxkosuh, P., nas. deno, ctp. 152 - 158.

Macrop, W.,b., Ocpanuuera saxonodasue ¢yukyuje napramenma y caspemenoj Opicasu, AOKTOPCKA
mucepranyja, beorpan, 2018., ctp. 28

51 Jelinek, L’ Etat Moderne et son droit, Paris, 1913., 2. deo, str. 219.
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UnanoBu mapiiaMeHTa y Hajpehem Opojy caBpeMeHUX JpikaBa pacroiiaxy cao00qHUM
MaHJIaTOM, OJJHOCHO, Y TIPaBHOM CMHCITy, HUCY OATOBOPHHM I'paljaHuMa 3a CBOj€ MOCTYIIKE, AaT
IJ1ac, U3pEUYeHy AUCKYCH]y, HUTH c€ MOy OIIO3BaTH IIpe ucTeka MaHaata. Jlakie oguoc rpahana
¥ TaplaMeHTapana IpejcTaBiba OJHOC jaBHOMPABHOT 3acTylama.>? CXOJHO TOME, OHO IITO
JIEMOKPATCKe peXMME YMHM JIEMOKPATCKUM je yIpaBO TO IITO CaAp:Ke MEeXaHu3Me momohy
KOjux TpaljaHu, TJIaBHH HAJIOTOAABIM Yy JEMOKPATCKUM JPYIITBHMA, MOTy na Oupajy u
KOHTPOJIMILLY CBOje mpejacTaBHUKE. [1oa OKpribeM MpeaCcTaBHUYKE JAEMOKpATHje, IMOJIUTHUKE
CTpaHKe, Kako je TIOMEHYTO, UMajy He3ao0uiIa3Hy yJory y Ipolecy u30opa MmpelCcTaBHUKA,
OJIHOCHO JieJierupama opiaihema 3a 3acTylame, KaCHUje IpU U300py OpraHa u3BpIlHE BIacTH
0]l cTpaHe mapjamenTta. Ha Taj HaumH 707a31 A0 jake CTpaHadyKe KOHTPOJIE MPEICTaBHUUKHX
KaHJMJ1aTa U OJJHOLIEHAa [IpeBare MapTHjCKUX YTHULAja U IpeTepaHe, HeraTUBHE MOJUTH3alN]e
YUTaBe MHCTUTYLHMOHAIHE CTPYKTYpe, a CTaBJbama y 3a00paB HOCWIIAlla CYBEPEHOCTH W
HaJloroJiaBaia - Oupayva.

Cama TeopHja HpeACTaBJbamba, y OBAKBO] AHAJIHM3U IPEICTABHUYKE JIEMOKpaTHje H
0JIHOCA TpeACTaBHUKA M OMpaya, oTBapa OpojHa MUTama. 3aCTYIHHUIM U HAJOTOJABIM MOTY
OWTH KOJNEKTHMBHH W WHAMBHIyaTHH. KOJEKTHBHM HAJIOTONABIM W/WIM 3aCTYITHHIN
yCIOXKHbaBajy MUTama Jelerupama U oAropopHocTy. Kao rimaBHM HajaorogasLu, Ijacadyu ce
CyOuaBajy ca BEJIMKUM MpoOIeMruMa KOOPAHMHUPAka, HaJ30pa U KOHTPOJIE 3aCTyMHUKA. Moxke
ce IIOCTaBUTH MUTaE /1a JI je yoruure Moryhe npoHahu agekBaTHe MeXaHU3Me IEPMaHEHTHOT
Ha/30pa O] CTpaHe CBUX HAJIOroJlaBalia Win ce n300p CBoM Ha nepuoandHe u3dope? Takole,
HUj€ jaCHO J1a JIU Cy KOJEKTHBHU 0e3 XHjepapXujCcKe WIH Ipyre UHCTUTYI[MOHATHE CTPYKTYpe
CIIOCOOHH J1a JIeNyjy Kao HAIOrONABIH MK 3acTynHUIM? °° Y Teopuju je mpHCyTHO CXBATAbE
Koje oabairyje ,,[IONYITUCTHUKY ™ BU3H]Y IEMOKpaTHje Y KOPUCT JUOEpalHOT ujeana, y Kojem
BUIM MHOTO OTPaHMYCHH]Y yJory rpaljana xao HajmorogaBama. ¥ TOM KOHTEKCTY, ,,pyHKIIH]ja
rjlacama je KOHTPOoJIa 3BaHUYHUKA, U He BUlle o] Tora® . Jlakie, mpemMa HaBeleHOM TJIeIUIITY,
Oupaun HEe MOT'Y aKTUBHO JaBaTH YIIYTCTBA CBOJUM IpEICTaBHUIIMMA, JaBaTH UM MaHjaTe, Beh
caMoO CaHKI[MOHHUCATU CBOje mpejacTaBHUKe. [Ipema Tome, nemMokpaTuja 3Ha4l OJrOBOPHOCT, a
He aKTUBHO JeJIeTupame.

Yak 1 ako HEeKO MPUXBATHU UE]Y /1a 3aKOHOIABIU U U3BPILNOLIY HMajy MaH/aT, OIIpeyHe
Cy Hujeje 0 ToOME KakaB OW Taj MaHAaT Morao OMTH. MHOIM yCcTaBM W3pUYMTO oAapehyjy
napJjaMeHTaple Kao MpeJCTaBHUKE CBUX IpaljaHa, a HE caMO OHMX KOjJU Cy MX M3abpaliu WiH
KOojuMa oJroBapajy. Mako je TakaB yCTaBHM NPHHIWI TUIHYHO HETPUMEHJBHB, OH MOXE
OPY)XKUTH HM3a0paHUM 3BaHUYHUIMMA HOPMATHBHO ONpAaBIame 3a IMOCTYNalke CYINPOTHO
npedepeHjaMa BUXOBUX TJlacada. A MOJUTHYApH 3aucTa MMajy TEHACHIH]Y Ja MpUXBaTe
OBY KOHILIEMIIHN]Y CBOT 3aCTyMHULITBA. Yak, y JInOepalHuM IeMOKpaTHjaMa CBU MpeICTaBHULIN
Cy BE€3aHM YCTaBHUM HOpMama Koje MOry 3a0paHUTH 3acTymame oJpeheHuX HapoIHUX
npedepeHyja (HIp. pacHa, MOJIHA WK IPYTH BUIOBU AUCKPUMHUHALIM]E , CMPTHA Ka3Ha UT/.).
Ha kpajy, y caBe3HuM wiu KoH(eaepalHUM JpkaBama, IMPEJCTaBHUIM C€ MOT'Y CMaTpaTu
3aCTYNMHHIMMA JpKaBa Koje YMHe YHHU]y, a He caMor Hapoja.”® Kako mmak cMarpamo ja cy
HOCHOLIM TMOJUTHYKE (yHKIMje 3acTymHHMLM TIpahaHa, MOpaMO TPU3HATH Ja Cy OHHU
OTpaHMYEHU M YECTO yOoOMYajeH! 3aCTYNHULIN, YHje OATOBOPHOCTH MOTY OUTH BUIIECTPYKE.

[Ipema TOMHHAHTHOM TJIEAMIUTY Y TEOPHjU, UCKPUCTAIUCAIN CYy CE€ YETHUPHU TJIaBHA
MexaHu3Ma 3a iepuHICcamke 0JHOCA U CIIPeUaBame T'yONTKA 3aCTYITHUIITRA: 1) u3paja yroBopa,

52 Bug. acrop, U., B., nas. oeno, 31., C. Leston Bandeira, P. Norton, Parliamentay Institutions — Basic Concepts,
Ha noi — Viet nam, 2005, 23-30.

58 Bug. Strem, K., “Parliamentary Government and Legislative Organization.” in Parliaments and Majority Rule
in Western Europe, (ed. Herbert Déring), New York: St. Martin’s Press, 1995., p. 72. — 82.

% Riker, W., H., Liberalism Against Populism: A Confrontation Between the Theory of Democracy and the
Theory of Social Choice, San Francisco: W. H. Freeman , 1982., p. 9

5 Ferejohn, J., Incumbent Performance and Electoral Control, Public Choice, n. 50, 1986., p. 9.
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2) MexaHM3MU TIperiiesia U onabupa, 3) 3axTeBu 3a npahewme U u3BemTaBame U 4) HHCTUTY-
nuonanse nposepe.>® [IpBa Ba MeXaHU3Ma MPE/ICTaBIbajy HAYMH TIOMONY KOjUX HANOTOaBIH
HACTOje J]a OTpaHMYe 3acTyIHUYKEe T'yOMTKEe €X ante, ogHOCHO mpe yjacka y OWIo Koju
cnopa3yM. HanorogaBuu Mory moTeHIMjadHE 3aCTYIMHHUKE M3JIaraTd MaXJbHBOM HAA30py H /
WM WHCUCTUPATH Ha 3ajp)KaBamy mpeoctaiie Mmohu, mto je Bume moryhe. M3pamom yrosopa
ce OOMYHO HACTOjH JIa C€ YCIIOCTaBe 3ajeTHUYKU UHTEPECH MM KOMIIATUOMIHOCT TIOJCTHIIAja
u3Mel)y HajoroaBara u 3acTynHuka. [IpoBepa u omabup, IpecTaBbajy HAIOpe 3aCTyITHHUKA
Jia ojipesie KOju ¢y 1o0OpH 3aCTYITHUIIM, a KOJU HHUCY, IIPE HETO MITO UM JIEIeTUPA]y AKTHBHOCTH.
VY NOJNUTHIM C€ TO HAjBHIIEC OJHOCH Ha pa3MaTpame HA4YWHA HAa KOje CTpaHKe, Ha IpuUMep,
MPEJICTaBIbajy CBOje KaHAMJIATE, YIIO3HA]Y ca IPOrpaMoM pajia, IUJbeBUMa, Ucjama... UITU TTaK
KaKo MapJIaMeHT BPIIU OAa0up MOTEHIIMjaTHUX WIAHOBA BIaJIE.

[Mpeocranu Mexanu3mu aeinyjy HakHaaHO (€X post). To naunH KojuM ce 00e30elyje, niu
0ap HacTOjH, ClpevaBamke MpecTaHaka 3acTYTHHUINTBA HAKOH CKJlanama yropopa. Haarnename
U M3BENITaBake MPUMOPAaBa 3aCTYyIHUKA Jia JINIA ca HAJIOTOAaBIMMa WH(OpMaIlije Koje OBaj
Jpyru uHave He Ou Morao nooutH. Tako mapiamMeHT 3axTeBa O] YWIAHOBA BIIAJIC M YIIPaBe Jia
MOJIHOCE TOJUIIGE M3BEIITAje, PEBUANPAJy CBOje OylleTe WM MX IMO3MBAjy Ja Ce IMojaBe y
napJaMeHTy Kako OM OJroBapajii Ha yCMEHA WM NHCMEHA IHTama, Ja OW TOCTaBWIN
JOKYMEHTE WM CBEJOYHMIM Ha CacilyllalbiMa Koja Cy OJpiKaBaJld PEJIOBHU OJ0OPH WU
ucTpaxkHu o160pH. °' Ha Kpajy, MHHCTUTYLMOHAIIHE TIPOBEPE UMHE Ja CY, HAPOUHTO, KPUTHYHE
OJUTYKE 3aCTYITHHKA MTOJJI0KHE KOHTPOJIM U CAHKIIH]H.

Wmajyhu y Buy rope HaBeJeHA TIICAMINTA U TEOPETCKE MEXaHU3ME, JIaHAC CE MOXKE
TOBOPUTH O MHCTHTYTHMa M MEXaHM3MHUMa KOju omoryhaBajy ojapikaBame ,.Be3e m3Mmehy
riiacaya M TNpeJcTaBHUKA KOju Takohe mpeicraBibajy W cpeicTBa KOHTpoJie. Tako, ©Mamo
KaHaJle JMPEeKTHE KOMYHHKAIHje ca rpa)aHiMa KOjy Cy MHCTUTYIIHOHAJIM30BaHH Y BULY JaBHUX
ClIylllakka, jaBHE paclpaBe, jaBHOT 3aroBaparba, OTBapama KaHIelapHja IapliaMeHaTa BaH
CeNuINTa, O/p)KaBama CeIHHIC of0opa BaH cenumra uTh. Takohe, memujcko mpaheme
CKYIIITHHCKOT JKABOTa MMa HE3a00WIIa3Hy yJOTYy Y MOJIMTHYKOM oOpa3oBamy rpahana u y
JIETUTUMU30Baky BIIACTH, jayamy JEMOKPATHYHOCTH U Oa3HYHE NpeCTaBHUYKE (DyHKLH]E.
MehyyTuiaj nonuTuke ¥ Meauja je BeoMa 3HauajaH M 3a caMy OJpPXKHBOCT JE€MOKpPATCKOT
cucrtema. MoxkxeMo pehu na naHac He MOCTOJM BaKHUJ€ CPEJICTBO MPOMOILIM]E MOJUTHUKA Y
JIEMOKPATCKOM CHCTEMY O] MeJlija, T€ OHH IMOCTa]y LIEHTPAIHO MECTO MOJIMTUYKOT Ha/IMETamba.

CxonHo onpendama 3akona o Hapoanoj ckynruau u [lociioBHUKa 0 pagy CKYNIITHHE
MOYE C€ 3aKJbYUUTH J1a Ce MpeICTaBHUYKA (PYHKIIMja OCTBapyje Kpo3 MPUHIIMII JaBHOCTH paja
MapIaMeHTa . “CJaBHOCT y pajly BaXKHa je 300T UMEEHHMIIE J1a Cy CBH TOCTAHHIN N3a0paHy o]
cTpaHe rpahaHa M Ja JAenyjy y UMe OHUX KOju cy uX uzabpamu. MHdopmanuje o pagy u
akTUBHOCTMMa HaposaHe cKymmTHHE, MpeACTaBHUIM Meauja Mory nooutu y Onesmemy 3a
onHoce ¢ japHomrhy Haponne ckymmtune. Haponna ckynmtuna je y o6aBe3u na o6e30enu u
CTaBM Ha pacrojiarambe CBe TpakeHe MH(OpMaluje O CBOM pPaay, ajli U OHE Koje HHCY Y
JIEJIOKPYTY BEHOT paja, Tako mto he mpoHahu HauMH MpoHaNacKa KeJbeHUX HMH(pOopMalja.
OTtBopeHocT U jaBHOCT paga Hapoaue ckymmTrae Takohe je o6e3behena moryhnomhy aa ce
MyTeM BHEO TpeHOCa HAa MHTEpHeT cTpaHuiu Haponde cxymmrTuHe °° mpaTe AMPeKTHH
NPEHOCH TUIEHAPHUX U CBUX CEIHMIIA PAHUX TeJa.

% Kiewiet, D. and McCubbins, M., The Logic of Delegation. University of Chicago Press, Chicago, 1991. p. 67.

57 Strgm, K., op. cit., p. 82.

% 3akon o HapoaHoj ckymurunu Peny6nuke, wi. 11. u IMocnosuuk Hapoane ckymmurune Peny6nuke Cp6uje,
. 255 - 261.

% Wwureprer crpanuna Hapomue cxynmture PenyGnuke CpGuje, http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%
D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1
%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BO0.1.html.
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Hpyru acmnekt ¢GyHKIHjEe MpEeACTaB/bama je mocperaoBame u3Mely rpahana u Biase.
[TocpenoBame je yHuUBep3anHa (YHKIMja JIETHCIATHBE, jep YIPaBO 3aKOHOJABHO TEJIO MMa
HETOCpeIaH MPUCTYI BIAJUHUM pecopuMa, mTo 3a came rpahane Huje moryhe. Ca acrekra
MOJUTUYKOT MPEJCTaBHUIITBA, MapjaMeHT Ou Tpebano Aa MpeacTaBjba ayTCHTUYHY BOJbY
rpahana. C 003upomM Ha JOMHHAIM]Y MPEICTABHUYKE JACMOKpPATH]E y CaBPEMEHO] JIp>KaBH,
napJaMeHT JIaHac MPeICTaBJba MOJIMTHYKY CHAr'y KOja OCTBapyje yJIory MpeICTaBHUYKOT Tela
cBux rpahana. lberopa riiaBHa yHKIIMja cacToju ce y AaBamy CarilaCHOCTH Y M€ MOJTUTHYKE
3ajeJIHHIIE, KOja ce TIPOCTHPE TIPEKO U3BPIIHE BIACTH, OBe3yjyhu Mepe jaBue nmonuruke. &

3akoHoMm 0 HaponiHoj ckynTunu ¢y pa3pahene, panuje moopojane, GyHKIIH]e, a TaKo,
NpeJCTaBHUYKY (YHKIM]Yy UYUHH ,,pa3MaTpame MpeACTaBKHM M mpemiora rpahana™ u
,»Ollp)KaBame cacTaHaka ca rpahannma y HapomHoj ckymmTuHU W KaHuenapujama Hapoane
cKymmTHHE BaH cequmrta Haponne ckymmrune .1 3 oakse 3akoncke dopmynaruje 61 ce
MOTJIO 3aKJbYYHUTH JIa je MpelcTaBHUYKa (DyHKIIHMja, CBelIeHA Ha ITyKe KOHTAaKTe ca rpahaHuma,
IITO j€ y CYIPOTHOCTH Ca MPEACTAaBHUYKOM (YHKIIHM]OM KOja IPOUCTUYE M3 IPUHIUIIA HAPOIHE
CYBEPECHOCTH U IMpe/IcTaBba PyHIaMEHT MPEICTABHUYKE JIEMOKpATH]E.

1.2.2. YcraBoTBOpHa PyHKIIMja

[IpaBriHO je ja mapJaMeHT y4ecTBYje y BPIUICHY YCTaBOTBOpHE (yHKIH]E, TIa U OH/A
KaJla ce yCcTaB JIOHOCH WM Mema Ha pedepeHnymy rpahana. Hajueurhe ce jeauno mpeasnor
ycTaBa KOjU je mapiaMeHT MPUXBAaTHO M3HOCH Ha HM3jallmaBambe Hapona. lanac cy jeawHu
U3y3€eTaK O]l IPaBuJIa Jia MapjJaMeHT 00aBe3HO YUECTBYje Y JOHOUICHY YCTaBa OKTPOUCAHU WU
NoJapeHy ycTaBH, 0e3 003mpa Ja JH je HHUX JOHEO MOHApX, Ha MpUMEp Kao MTOo je YcTaB
KyBsajra, mpencenuux Pemy6muke, Ha npumep Ycras ITakucrana.®? IMoctymak moHommema
ycTaBa OJ CTpaHE MapjaMeHTa je pa3jMduT, ald je OWTHO Ja CBOjOM CIIOKEHOIhy |
CIIeLIMjaJTHOM IPOLIEAYPOM CBYIa OJICTYIIA O PEAOBHOT 3aKOHOJIABHOT MocTymka. M3y3erak cy
MEKH WK (pIyuaHM YCTaBH, TZI€ j€ MOCTYNaK 3a MPOMEHY yCTaBa yIrJIaBHOM HMCTH Kao M 3a
JIOHOIICH-E 3aKOHA.

VY Teopuju cy uznepuHrCcaHN MOJENN TPOMEHE YCTaBa. ¥ CTaBOM ce yTBpl)Y]y OCHOBHH
NPUHIUIN U [IUJbEBU MOJIUTUYKOT, EKOHOMCKOT U COIMjaJIHOT pa3Boja jeTHOT JIPYIITBA, Kao U
opraHusaiyja Jp>KaBHONPABHOT MOPETKa. YCTaB je jefaH (uno30PCKo-MoNIUTUYKN TPaKTaT U
CBOjEBPCHH ,,aKCHUOJIOIIKH KaTajor: jeqHor BpeMeHa.63 Axo xoheMo a ra MemaMo, OMIIO O
00po /1a ce 3aluTaMo Ja JIM CMO MU Kao JIpYIITBO, KA0 MOJUTHYKH Cy0jeKTH, CBOj€ BPEJHOCTHU
IPOMEHUIIM U, aKO jJECMO, Y KOM IpaBIly. Y CTaBOM cC€ I1ajby MOPYKE LITa C€ YCTBAPH K€U, U
KaKaB ce CHCTeM ycrocTanjba u Xxohe.®* Ycras Mopa 1a mounBa Ha YBpCTOj M jaCHO] CTpATETHjH,
a He Ha MHTYUIMjH U Xypou. CBaka mpomeHa Stausa (UO je HEeM3BECHa M OIacHA CUTYyaluja
K0joj] Tpeba MPUCTYNUTH jako ompe3Ho. OTyna Ccy peBU3MOHE MNPOLEAYpe TeXe U Yy HhUMa
YUYECTBY]y M OJJy4yjy OpraHu ca KBaaudukoBaHoM (Hajuemrhe nBorpehnHckom BehuHOM) a
MIOHETJIE Ce OJUTyKa MapilaMeHTa TPETHpa caMo Kao ,,IIPeUIor™ yCTaBHOT TEKCTa, KOjU ce Tpebda
(o6aBe3no, Hmp. IlBajuapcka mnm @Ppaniycka) wid Moxe ((pakyaTaTHUBHO) MOTBPAUTH
yCTaBHUM pedepeHayMoM rpah)ana mim ce 3a MpOMEHY CaBE3HOT YCTaBa TPaXXH CarjacHOCT O
npaBwiy BehuHe (He cBuX) (enepanHuX jeauHHIA, 0e3 mpaBa BeTa Ouio koje demepamHe

o2}

O P. Norton, Legislatures, Oxford University Press, New York, 1990., 2

61 3axon o Hapoanoj cxkynmrunu Peny6iuke Cpbuje, 4. 15. cr. 4.

82 Tlejuh, U., lapramenmapno npaso, lpasuu daxynrter ynusepsutara y Humy, Llenrap 3a my6nukanujy, Hum,
2011., ctp. 309

Byukosuh, J., YcTaBHUM IETUTUMHATET U PAlIMOHAIIHOCT YCTABHUX MIPOMEHA, “, y: [Ipeucnumusarbe KiacuyHux
VCMABHONPABHUX CX6AMALA Y YCA0BUMA caspemene opoicase u noaumuxke, (yp. bDophesuh, M.), UacTHTYT 32
ynopenHo npaso, beorpan, 2021., cTp. 72.

& Ibid.
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jenmmanme.®® Texk HaKOH Tora O;TyKa MapiaMeHTa MocTaje KOHAYHA. 3ampaBo, 3HAaYaj ycTaBa
TIPETIOCTAB/bA HAJIIUPH TIOMMTHIKH KOHCEH3yc. %

YcraBHE MPOMEHE ce pa3iiuKyjy IO CTeleHy, NIejCTBY M JomMariajuMa. HauenHo,
MOXKEMO DPAa3JIMKOBATH: PaJMKAJIHYy WM TOTAIHY YCTaBHY IPOMEHY KOja je CTBapame WU
JIOHOIIIeHe¢ (HOBOT) yCTaBa, 3aTUM Memame, pepopmy u monyHy moctojeher ycraBa, kao u
YKHJIake IPETXOHOT yCTaBa U eroBY 3aMeHa HOBUM YCTaBoM.%’ AKO Kao KpHTEPHUjyM y3MEMO
OpraH KOju BpIIM PEBH3HOHY BJACT W YBPCTHHY IIOCTYIKA IPOMEHE YCTaBa, Pa3JIMKYjeMoO
cnenehe monene®®: 1) Meku wiu GiayuaHu ycTas, Tie 0 IPOMEHH OJTydYje 3aKOHOIaBHU OpraH
10 yOOMYajeHOM 3aKOHOJABHOM TIOCTYIIKY, Y3 JaBame MPETXOJHOT MUIIJbEHA APYror OpraHa
(oBo MunUbeme HUje obaBesyjyhe); 2) PeBmsmja ycraBa kBanmdukoBanom BehuHoOM, makie
OJUTy4yje 3aKOHO/IaBHO TeJI0, aJii KBaiudrkoBanoMm Behunowm; 3) JlBa riiacama 3aKOHOIaBHOT
opraHa — MpOMEHY YCTaBa yCBaja peIOBHH 3aKOHOJJaBHH OpPI'aH, ajli y JIBa Y3aCTOITHA Iilacama,
npey3eTuM y yHanpea oapeheHoM BpeMeHCKOM pa3Mmaky; 4) /IBe y3acTomHe Jiernciarype je
MOCTYIAK y KOjeM pPeBU3H]jy yCBaja 00MYaH 3aKOHOAABHU OpPraH, ajli y JBa y3aCTOITHA Ca3MBa.
[Tap;aMeHT KOjH je JOHEO OJITYKY O IIPOMEHHU CE PaCIyIITa, CIPOBO/IE CE HOBH MapJiaMEHTapHU
n300pH, a TapJIaMEeHT KOjH Ce Ca3uBa HAKOH OBHX M300pa, JOHOCH KOHAYHY OJUTYKY O TIPOMEHHU
ycraBa; 5) YcrtaBHu pedepernym (00aBe3HH Uiau (paKyaTaTUBHH, MPETXOIHU WM HAKHAIHU,
CaBETOJIAaBHU WJIU OJTy4yjyhH) — 0 peBU3HjH YCTaBa OJJIydyje OOMYaH 3aKOHOJIAaBHU OPTaH, C
TUM IITO je IpeaBuljeHo oanyuuBame rpahana mytem pedepenayma. OUIyKy O IPOMEHHU
ycraBa Hajuenthe mpumpeMa u ycBaja napiaMeHT, alld y TIPAaBHOM IIOTJIely FheTroBa OTyKa HHje
KOHAYHa- HEOMXOJIHO je a Oyae nmoTBpheHa o ctpane rpahana Ha pedepenaymy; 6) Konrpec
MOCTaHWKa — 332 TMPOMEHY YCTaBa HAJJICKHU Cy JOMOBH IapilaMeHTa, aj CjeAHbEHH Y
3ajeJHUYKY CKYMNIUTHUHY WJIM KOHIpec nociaHuka; 7) O mpoMeHu ycTaBa MOXE OAJIy4YMBATH
yCTaBOTBOpHA CKymmThHA. OBa CKYNIITHHA ce oOpa3yje camo 3a OIIyYHBAame O PEBU3HjU
ycraBa. (YcraBom CA/l-a je mpBu myT npeaBuleH oBaj HAYMH 3a MpoMeHy ycTaBa); 8) U Ha
Kpajy IMaMo TIOMEHYTE yCTaBe MAaKTOBE, KapaKTEPUCTHYAH 32 MOHAPXH]je y KOjUMa yCTaB MOpPa
na 0yne notBphen ox crpane MmoHapxa. OBaj Mozena IPOMEHE ycTaBa je JaHac MpeBasul)eH.
[ToTBphuBame ycTaBa ce Be3yje 3a yCTaBHY MOHAPXH]y Y KOjO] CY YCTaBOTBOPHA U 3aKOHOaBHA
BJacT Onie nojiesbeHe u3Mel)y MoHapxa 1 HapoJHOT IPEeACTaBHUIIITBA, TAKO J1a je 1O IPOMEHe
ycTaBa MOTJIo Johu camo y3 carjacHoCT o0a YWHHUOIIA.

VY PenyOauuu CpOuju mpeasnor 3a MpoMEeHY ycTaBa MOKE MOJHETH HajMame jeTHa
TpehuHa ox ykynmHor Opoja HapoOJHUX IOCJIaHUKa, NpeaceqHuk PemyOnuke, Bmama wmm
HajmMame 150 000 Gupaua. ®°Opaj mpemnor Haposgma ckymmTuHa ycBaja ABOTpehHHCKOM
BehMHOM O] yKymHOr Opoja HapoJHUX mocinaHuka. KaamupukoBaHoMm nBoTpehuHCKOM
BehnHom, HapoaHa ckyniiTuHa ycBaja v caM akT O IPOMEHH Y CTaBa, C TUM J1a MOXKE ONTyYUTH
Ja ra u rpahaHu MOTBpAE Ha penyOiauukoM pedepeHayMy. Y mNHUTamy je (hakylTaTUBHU
ycraBHU pedepenayM. Pedepenaym o nmpomenu YcraBa, mak Moxe OMTH oOaBe3aH, ako ce
IPOMEHa OJHOCH Ha IpeamOyily, Hauela YcTaBa, JbyJCKa M MamHHCKa IpaBa U cl000JeE,
ypeheme BiIacTH, MpOrianiaBame PaTHOT M BAaHPEIHOT CTamkba, OJICTYIMAMmE Ol JbYICKHX U
MambHMHCKUX IpaBa y BAHPEHOM M PATHOM CTamy WJIM Ha caM MOCTYIIaK 3a IPOMEHY Y CTaBa,
mTo je 3ampaBo aBe Tpehune ompendu Ycrara. [Ipomena YcraBa je ycBojeHa ako je 3a my
rnacana Behuna 6upava nzanuux Ha pedepenaym. bpoj uzanuux 6upayva yonirte Huje OuTaH

8 Bugn., Huxomuh, I1., Yemaeno npaso, ctp. 51. Josuauh, M., Caspemenu gedepanuzam, beorpan, 1973, ctp.

271-294.

Byukosuh, J., ,,Heka nurama npomene ycraBa®, y: Ycxrahusamwe npasnoe cucmema Cpouje ca cmanoapouma
EY, (yp. Cokosuh C.), Kparyjesai, 2020. ctp. 120.

Byukosuh, J., nas. deno, ctp. 76.

Barasessuh, /1, nas. deno, ctp. 33.

Bun. Yeras Penyonnke Cpbuje, ui. 203.
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3a ycremHoCT pedepenayma. Y craBom Peryonke CpOuje He 3axTeBa ce fa Taj Opoj Oyne Behu
0]l TIOJIOBUHE YKYITHOT OMPAayYKOT Tela.

1.2.3. 3akoHO#aBHa pyHKIIMja

TpaauunoHadHO, MapiaMEeHT jeé HOCWIJIAIl 3aKOHOAABHE BJIACTH M OH paCIIOJaxe
UCKJbYYMBOM HAJIJISKHOIINY J1a JIOHOCH aKTe KOjU MMajy cHary 3akoHa. O]l HacTaHKa ujeje
rpahaHcke JapkaBe, MapiIaMeHT je OpraH KOju ,,Kpeupa MpaBo™ M KOjU HMMa HCKJbYYHUBU
ayTOPHUTET Jla JOHOCH OIIITE MpaBHE aKTe, KOju MMajy OpMy M CHary 3akoHa. Teopuja o
napJaMeHTy Kao 3aKOHOAAaBHOM opraHy, Hactama je y XVIII Beky, a meH TBoOpall je Ouo
MomnTeckje. [ToBepaBambe 3aKOHOJABHE BJIACTH TPEJACTABHUIIMMA HAapoJa WHCIHPHUCAHO ]
MOHTECKj€0BOM TEKHOM Ka c11000/11. To je mociieniia leroBor cTaBa a y cJ000HOj JpKaBH
CBaKoO KO c€ cMaTpa cI000THUM Mopa caMm coOOM Jia ynpasiba. MelhyTum, cBecTaH Ja Hapo.l
HUje croco0aH Jla pachpaBjba O jJaABHUM IOCIOBHMA, 3aKOHOJIaBHY BIIACT Y KOjOj BHAH '"'caMo
onmTy BOJbY Aprkape” 'C He IOBepaBa UNTABOM Hapoay, Beh HBeroBuM mpeacTaBHuImMa. OBa je
ujeja je mpBU MyT Ho0OWiIa ycraBHy cHary, cioBoMm YcraBa CA/l-a, ox 1789. ronmune.
OpaHiycka peBoJiyllMja je O3Ha4yWjia CJIOM CTaJeIIKOT W T0YeTak epe HapOJHOT
MPEICTAaBHUIITBA, 4YHja j¢ OCHOBHA (yHKIMja 3akoHOMABCTBO. CymITHHA HAPOIHOT
TpeCTAaBHUIITBA jé Y TOME IITO MOCIAHUIH Y HeMy He IPeCTaBlbajy caMo cBoje Gupaue. '

3aKoH je u3pa3 arcoayTHE ayTOHOMH]E KOJOM TapjaMeHT pacrojiake U OH j& HajBUIIH
OINIITH MPaBHH aKT TMOCIE ycTaBa. VI3BOPHO, HUKO OCHM TapiaMeHTa HeMa oBianihema j1a ce
Mellla y 3aKOHO/IaBHY aKTUBHOCT. > Kao IaBHM 3aKOHOJABHHU OPraH, HapJaMeHT HMa 3aaTaK
Jla TIPUJIAro/IM 3aKOHE moTpedama JIpYIITBa U OKOJTHOCTHUMA Koje ce yOp3aHo Memajy. OBaKkBO
CXBaTame je, KaKO je MOMEHYTO, OMJI0 MTEKAKO 3aCTYIJhCHO y MpaBHOj OamTuHu EHriecke.
Mebhytum, TpaguiMoOHAHA TPEICTaBa O CHA3M 3aKOHOJABHOI OpraHa ociabuia je y
caBpeMeHOj npkaBu Jlanac cy epuKacHOCT M Op3WHA JeNama W OMTyddBama, KJby4HA Y
WHCTUTYIIMOHATHUM OKBUPHMA, TMPEIUIaBJbeHH TEXHUYKO TEXHOJOIIKUM JOCTUTHYyhnMa,
KOJIMYMHOM U Op3MHOM NpOTOKa MH(popMalyja, 3axTeBa, norpeda rpahana koju ,,uII4eKyjy*
oaroBapajyhy nmpaBHy peryinaTtuBy W OCTBapHBame y mpakcu. [lapaaMeHT kao, MHOrOOpOjHO
KOJIEKTUBHO TEJIO, CE CyouaBa ca OpOjHUM OrpaHHYEHHMa y M3BpIIaBalky CBOj€ — KaKO CE
BEKOBHMMa CMarTpajo — ,,0CHOBHE (yHKIIHUje ,,0JHOCHO, 3aKOHO/IaBHE HaJUIeXKHOCTH . Te3a na
TEKUIINTE BIACTH CBE BHINE Mpeja3d Ha ONCPAaTHBHUjy €r3eKyTHBY W y 3eMJbaMa ca
napJiaMeHTapHHM CHCTEMOM JIpy)KaBHE BIIACTH HHUje BUIle HOBUHA. Moxemo pehu na ctBapHa
Moh 3aKOHOZAaBHE BIACTH JTHPEKTHO MPOW3WIA3H M3 YCTAHOBJBEHOI OJHOCA CHara mimehy
JIETHCIIaTHBE U €T3UKYTHBE.

[TapmamMeHT ce cyouaBa ca OrpaHHuYCH-MMa KOje TMpe Hera CTaBibajy HAUICKHOCTH
BJIaJIe y 3aKOHOJIaBHOM IIOCTYIKY U pacTyha Moh MOMTHYKKX CTpaHaKa Koje CBE BHIIE MEHA]y
U OOJMKY]y TI0jaM CYBEPEHOCTH, a THME M TO3HIH]y MapjaMeHTa y WHCTUTYIIMOHAITHOM
MO3aMKYy jeJIHE 3eMJbE.

CyBepeHa Mo3uiiyja napJiaMeHTa y 3aKOHOJaBCTBY, KOPUTOBaHa je ¥ M0jaBOM YCTaBHOT
cyactBa modeTkoM XX Beka. Omiyke ycTaBHOT cyna Jeiyjy €rga Oomnes, Kao M 3aKOHH.
Hctuuemo na omHoc u3Mmel)y ycTaBHOT Cyla M MapiaMeHTa, MpEeACTaB/ba HMHTEPAKTHBHHU,
nonywyjyhu omHoc. Hamme, ykupame HEYCTaBHHX 3aKOHa M IPOICHUBAKE HHXOBE
CariIacHOCTH Ca YCTaBHHMM MPHUHITUIMMA, MMa 33 IAJb Ja Ce 3aKOHOABILY YITYTH YIIO30PEHE Y

" Monreckje, 111, O dyxy saxona, 3ason 3a yubenuke, beorpan, 2011., 130.
' Mapxkosuh, P., nas. deno, ctp. 273.
2. Tlejuh, U., nae.deno, ctp. 30.
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MOTJIEly M3MEHa WM JOHOIICHa 3aKOHA, Mako (OpPMaIHO, YCTaBHU CyJ HE pacrlojake
UHCTPYMEHTHMA Y (JOPMH MHUIM]aTUBE 32 JIOHOIICHE 3aKOHA.

VY Teopuju ce WCTUYE Ja 3aKOHOJABHA BJACT MapjaMeHTa MMa CBOjy JOBY U TOPHY
rpaauiy.’ Topmba TpaHuIa je MoByYeHa Y KOPUCT yCTaBa, JOK j€ JOHa MOBYYEHa Yy KOPHCT
ypende. 3akoHOIaBHA BIIACT IMAapJIAMEHTA 3HAYM JIa je MapjJaMeHT Taj OpraH KOju OPUTHHEPHO
JIOHOCH TIPOTIHCE U PEryiuiie ApymTBeHe ogHoce. [1ox mojMoM TakBe BIacTu MOABOIH C€ U
YCTaBOTBOPHA BJIACT KOja j€ y BEIMKOM OpoOjy Ap’KaBa y LEIOCTH yiau BehuM nenoMm y
Ha/IJISKHOCTH TapJIaMeHTa.

VY 3eMJpama ca JIBOJIOMHOM CTPYKTYPOM TapiiaMeHTa, IIOCTOjU MoceOHa Mpoleaypa 3a
yCBajame 3aKOHA KOja Mo/ipa3yMeBa HaUICKHOCT 00a JoMa MPUIIMKOM ycBajama 3akoHa. Kana
CE 3aKOH HE YCBOjU Y HICTOBETHOM TEKCTY y 00a JiomMa, OHJIa Ce 3a pelllaBamke CIIOPHUX MTUTamba
Hajuemhe oOpasyje 3ajelHMYKa KOMHCH]ja, U3 pefoBa o0a Joma Koja Tpeba Ja MpeuIoKH
pememe.” Y ®paHIyckoj Ha IpuMep., YKOIUKO JOMOBH HE IIPHXBaTe IPEJIOT 3ajeJHHUKE
KOMUCH]je, ’eroBa cyaduna 3aBucu of crasa Biuazae. Jlok y CA/l-y, ykonuko ce He mohe mo
3ajeJHIYKOT pelllierka, MPEeIor 3aKOHa ce cMarpa ondadenuM.’® Y Hemaukoj, moHOIIEHE
3aKOHAa HHjE€ Yy paBHONpaBHOM cajejcTBy byHnecrara m bByHaecpara. 3akoHe JOHOCH
bynnecrar, a bBynnepar uma pasnuunta opnamiherma, y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Ja JIM je mpeMa
YcraBy IoTpe6HA HeroBa cariaacHoCT WiH He ./’ Y ciyuajy cymme, YCTaBHH Cyjl OJuTydyje J1a
JM je HEONXOJHa carjacHocT byHmecpara. YKoJIMKO caryiacHOCT Huje norpeOHa, ByHmecpar
MOYKE 3aXTeBaTH akTuBHpame On0opa 3a moCcpeoBame y KOjeM Cy JOMOBH MPE/ICTaBLEHH Ca
no 16 4iaHOBa, YKOJIMKO CE€ palyd 0 OOMYHOM 3aKOHY, YKOJHKO j€ y NMUTamby KOHCEHCYJIaHO
3aKOHOJIAaBCTBO, Taja OWJIO KOjU JIOM MOXKE 3aXTEBaTH Ca3MBame OBOT Tena. OBa KOMHCHja
JI0J1a3H JIO U3paXkaja y OHMM IOJIMTHYKUM CUTYyallijama Kaja BiajauHa Behuna u3 byHnaecrara
HE y)XHMBa NOJAPIIKY akTyenHe Behmue y Bynmecpary.’® Umanmosu Opbopa HHCY Be3aHH
YIIyTCTBOM, IITO OMOT'yhaBa J1a 3aKOH MpejicTaB/ba KOMIIPOMHUC Koju Tpeda J1a OyJie yCBOjeH 011
cTpane oba noma y mieHymy. Ogbop 3a mocpenoBama MOXKE caMoO Ja Jia Mpeiore, Hema
MoryhHOCT JoHomema oaayka. Mehyrum, On0op je 1mocTao BaKHO TEJIO Y 3aKOHOJIABHOM
npouecy. On 1949. T'ogune, Ox60p je ca3uBaH y BE3W CBAKOI OCMOT 3aKOHA M BEOMa je
ycremas, jep camo 1% 3akoHa Koje noHece Byrpmecrar Huje 6uo onob6pen ox bynnecpar-a.’®
VYxomuko ce ByHnecpar u najbe MpOTHBH, Jajbi TIOCTYIAK 3aBUCH O] BPCTE 3aKOHA KOjH ce
ycBaja.

VY Teopuju nMocToje pa3IuuuTa TIeIUIITa OKO APYTuX (GyHKIIHM]a U MOCTYyIaKa KOju Cy Y
Ha/IJISKHOCTH NapJiaMeHTa U KOJU €€ OCTBapyjy y MOCTYIKY U 110 IPaBUIMMa MPOIUCAHUM 3a
3aKOHOJIAaBHU TIOCTYIIAK, WIM TaK CIMYHUM TpaBHIIMMa. Tako MpeMa jeHOM CTaHOBHIITY,
¢dyHKIIMja ToHOIIeHka OylleTa U 3aBPILIHOT pauyyHa NPUIa/ia BeroBoj 3aKOHOJAaBHO) (DYHKIIU]H,
a ca Jipyre cTpaHe MpeJCcTaBjba MONHO CPEICTBO KOHTPOJIE Baje, ¢ 003UPOM Ja MapIaMeHT
TaKo JIeTaJbHO OJTydyje OIydyje o pacxomuma Brase.®® IIpema McToM cXBaTamy MapIaMeHT
BpILIM 3aKOHOAABHY BJIACT Kaja paTudukyje mehyHapoaHe yroBope koje patudukyje med
npkaBe uiu Biaaa. [loctoju cxBatame na je Oyuercka QyHkimja moceOHa mapiaMeHTapHa
dynkimja u na je Gyuer crmemuduuan ¢uHancujcku 3akon.’! Byuer je ekckmysuHa moh

8 Bugn. Cole, T., ,,Three Constitutional Courts: A Comparasion ,, in: The American Political Science Review, vol.
53, No 4., 1959. p.973

Mapxkosuh, P., nas. oeno, ctp. 276.

Crojanosuh, /1., nas. deno, ctp. 311.

Bua. Josuunh, M., Beauxu ycmasnu cucmemu, ipo- Ceetozap Mapkosuh, beorpan, 1984. rox, ctp. 82.-83.
Matuh, M., 3akonodasnu nocmynax y Hemauxoj, CTpanu mpaBHH KXHBOT, 0p. 3.,2012. rox, ctp. 156.-158.

8 Kurian, G., T., World Encyclopedia of Parliamets and Legislatures, Vol. I, Washington D.C. : Congressonal
quarterly inc., 1998., p 273.

Matuh, M., ras. deno, ctp. 157.

Bun. Mapkosuh, P.,nas. deno, ctp. 279.

Crojanouh, /1., Has. deno, ctp. 312.
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napJIaMeHTa 13 Koje je 3arpaBo, UICTOPH)CKH ITOCMaTPaHo, MPOUCTEKIIa 3aKOHOJaBHA (DYHKIIH]a
napJaMeHTa.

VY nureparypu ce TojaBlbyje M pa3lIMKOBame M3Mel)y HOpMaTHBHE M 3aKOHOJABHE
dynxmuje.®? Moxemo ucrahu na usmel)y 3akoHOaBHE M HOpPMATUBHE (DYHKIMje TapIaMeHTa
HE CTOjM 3HaK jemHakoctu. HopmatuBHa QyHKIM]ja je IIUpPH MOjaM, U o0yXBaTa HaJJICKHOCT
napjaMeHTa y TMOCTYIKY JIOHOIICHka yCcTaBa, paTHudUKaiuje MehyHapoAHHX Cropasyma,
ycBajama OyleTa, JOHOIICHA MOCIOBHUKA U IPYTUX MPABHUX aKaTa pa3jMyuTe MPaBHE CHAre
(HIIp. peliema NPUIMKOM HMMEHOBama (QYHKLIMOHEpa), a ACTMMHYHO MOXEMO YOpojaTu
JIOHOIIIEH-E MTOJUTHYKUX aKaTa Kao IITO Cy JeKiIapaiuja, pe3oiyliija u Mpernopyka.

Hapopna ckymmruna Penybnuke CpOuje je 1eHTpaiHa MpeIcTaBHHYKa HHCTUTYLH)a
ycTaBHOr cucTeMa. Kao KOJEKTHBHM pEnpe3eHT HapoJHE BOJbE, CKYIINTHHA CE Y
POKJIAMOBAaHOM CHUCTEMY IapiiaMEHTapHE BJaJlaBUHE MOpa CMaTpaTH CTOKEPOM BIJIACTH U
MOJIMTHYKOT OJTy4HBama. Y craBoMm Penyonuke CpOuje Haponna ckymmtruHa je oapehena 3a
HajBUILE MPEACTaBHUYKO TEJIO U HOCHOIIA yCTABOTBOPHE M 3aKOHO/IaBHE BiacTH y PernyOnunum
Cp6uju.®

3aKOHOJaBHM IIOCTYNaK o00yXBaTa paame IMPONMHCAHE YCTaBOM U TOCIOBHUKOM
3akoHOJaBHOT Tena. [IpencraBibajy crporo (¢opmaiiHa npaBuia U 00aBe3yjy 3aKOHOJABIA U
Jpyre y4eCHHKE Y 3aKOHOJABHOM IOCTYNKY. [lomToBame mpaBmia mocTynka OCUrypaBsa aa
3aKOH OyJe AOHET y mpomnucanoj Gopmu, JONpUHOCH (HOPMATTHO] U MaTEPHjaIHO] YCTABHOCTH
3aKOHA M OCUTypaBa OJroBapajyhe MecTo 3aKOHA y XHjepapXHju NMpaBHUX aKaTa M MPaBHUX
Tponuca jefHe 3emibe y neaunu.®

3aKOHOJJaBHM TTOCTYIIAK j& PEryJIMcaH je HauelHo Y CTaBoM, a eTasbHo [locioBHUKOM
Haponne Ckynmtune u [locioBHukoM Biiane, a y HEekUM nuTambUMa U IPYTUM 3aKOHCKUAM U
JPYTUM ONIITUM aKTHMA.

[IpaBo mpemiarama 3akoHa, APYTUX MPOIMKCA U OMIITHX aKaTa MMajy CBAKU HAPOTHH
MoClIaHuK, Brama, cKymmThWHAa ayTOHOMHE mOKpajuHe wim HajMame 30 000 Oupaua.
3amtutHuK rpahana u Hapogna Ganka CpOuje mMmajy mpaBo IMpeajarama 3aKOHa U3 CBOJjeE
HaIeKHOCTH. 5

[Toctynmak 3a goHomeme 3akoHa y Hapoanoj ckymmtuau PemyOnuke Cpbuje je
JEIMHCTBEHH WUJTH, MOXeMO pehu, jeqHoda3Hu MOCTyMaK. 3aKOHOAaBHU MOCTYIIAK C€ CIIPOBOIU
o yTBpheHUMM eTamama, Kojeé He HapyllaBajy HErOBY JEIMHCTBEHY KOHCTPYKIHjy. Of
npejuiarama 3aKOHa U HeTrOBOT CTaBJbarha HA JTHEBHU peJI, MPEKO CKYMIITHHCKE pPaclpaBe y
Hauely U y MOjeAMHOCTHMA, JI0 TJlacama O MPEeUIory 3aKOHa, 3aKOHOJABHHU MOCTYIAK ce
KOHTHHYHPAHO 00aBJba. YKOJHMKO Cy TPEJIO3N YBPIITCHU y JHEBHU pel, CBU aKTH IpoJiase
KpO3 CBe eTare 3aKOHOJAaBHOTI MocTynka. M3y3eTHo, npeasor 3akoHa Hehe ctuhu 10 rinacama
YKOJIMKO Ta je oBnamheHu mpezsiarad MoByKao M3 CKYMIUTHHCKE MPOLEIype A0 OKOHYaHa
napJaMeHTapHOT IpeTpeca. 3HauajaH eIeMEHT CaIp)KUHE TOKA IJICHApHE CEAHMIIE IPEICTaBIba
MOJHOUIEHE M pPacHpaB/bakbe O aMaHJIMaHMMa Ha TEKCT Mpeasora 3akoHa. AMaHIMaH je
IpeUIor 3a M3MEHY M JIONYHY INpeasiora 3aKOHa M MOXKE Ta MOJHETH YCTaBOM OBJamheH
npejuiarady U HajanexxHu onoop Haponne ckynmrune, y ckiany ca [locnmosaukom Hapoane
ckyrmmrure.®® TIpaBo mociannka Ha MOAHOMIEHE aMaHIMAaHa, KAaKo je y TEOPHjH 3amakeHo,
TIPOMCTHYE U3 HHXOBOT TIPaBa HA 3aKOHOJABHY MHHUIMjATUBY M TIpaBa FoBOpa HA CEAHUIM.S’
OBUM IpaBOM y TOTOBO CBHM JIp)KaBama pacrojiake pacrioaxe W Biaja. AMaHIAMaHU ce Ha

82
83
84
85
86
87

VYnopenu: [Tactop, b., nas deno.

VYcraB Penryonuke Cpouje, wi. 98.

ITajBanuuh, M., Ilapramenmapno npaso, ®onnanuja Konpaa Anenayep, beorpan, 2008. rox., ctp. 141.
VYcraB Penrybnuke Cpouje, wi.107.

ITocnosuuk Hapoane ckynmmne Penyoauke Cpouje, wi. 161. cr.1.

Huxonuh, O., 3axonodsnu nocmynak y Penyonuyu Cpouju u esponcke unmezpayuje, Cpricka MOIMTHIKA
mucao, op. 4. 2016., crp. 320
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MJICHAPHO] CEIHUITM OOMYHO TTOHOCE TIOCIIe TIPE3ECHTHUPakha U3BEIITaja KOMUCH]E, M O ThIMa CE
pacripaBJba, y IPUHLHMITY, IPE YCBajama TEKCTa HA KOjU CE OJIHOCE, a 10 perocieny Hajuyenihe
HbUXOBOT TIOJTHOIIIEHA, AlIU CY Y YIIOTPEOH U JpyTy KpUTEepujyMu. Y JaHy 3a riacamwe, Hapoana
CKYIIITHHA OJUTy4Yyje O MPEAJIOTy 3aKOHa Y Hauelly, O TIOJHETUM aMaHIMaHuMa U O TIPEJIoTy
3aKOHA y LEIHHH.

[Topen penoBHOT 3aKOHOJABHOT IMOCTYIKA MOXKE CE€ CIIPOBECTH XUTAaH MOCTYIAK 3a
JIOHOIICH-E 3aKOHA Ha MPEeUIOT OBIAINEHUX Ipejyiarayda, y3 MUCMEHO 00pas3iiokKemne.

Ilentap 3a wuctpaxuBame, TpaHcnapeHTHocT u oarosopHoct (LIPTA), y oxBupy
nHunujatuBe OTBOpeHU mapiaMeHT, je 2016. roauHe mpencTaBuO pe3yTaTe MCTPaKUBamba
“Ka 60sp1M 3aKkOHUMA”, KOje ce 0aBU MUTameM KOpHUIINeHe MpoLeaype “XUTHOT OCTynKa” y
MPOLECY JOHOIIEHA 3aKOHA.

Pesynratu mokasyjy aa je ox 2000. roguHe BuUIE O] MOJOBHHE 3aKOHA JIOHETO IO
XHTHOM TIOCTYTIKY, 0K je y 2014. Bume ox 70 % 3aKkoHA YCBOjeHO MO XUTHO] mporeaypu.

Pesynratu ucrpakuBama 1oka3syjy J1a 3aKOHHU cajp)Ke BeoMa Heclelu(uuHa 1 HejacHa
o0pa3ioxema XUTHOCTU. 3a 3aKOHE YCBOjeHe Mo XUTHOj mpoueaypu oxa 2011. rogune kao
o0Opa3yokema HajBUIIE Cy C€ HaBoawie Moryhe IITeTHEe MNOCIeaulle MO paj opraHa H
opranuzanuja (48%), ucnymeme MehyHapoqaux obasesa u yckiahuBame ca 3aKOHOJIaBCTBOM
EBporicke yamje (14%), mox ce 00pa3iiokeme Koje ce TO3MBa Ha KUBOT U 3JIPABJbE JbYIH H
6e30e1HOCT 3eMJbe peTKo Mnojasibyje (3%, oHOCHO, 1%).

OcuM mTO jaBHOCT HE MOKE Ja Oye yrmo3HaTa ca 3aKOHCKHM IPEIOroM, HeJOCTaIlH
OBE MPOIIeIype Cy U TO IITO MOCIAHUIIA HEMAjy IOBOJHHO BPEMEHA Jla ce MpUIIpeMe 3a pajl Ha
3aKOHY, HUTH 32 PaclpaBy y 0J00prMa U Ha TUICHAPHO] CEAHUIIH.

Kako Ou ce yHampenno KBaJUTET JIOHETHX 3aKOHA, MPOLEAYPY XUTHOT MOCTYIKa Ou
tpebaso momatHo ypenutH Kpo3 IlocmoBauk Hapomne ckymmrtune. YBoheme obOaBese
mpeljiaraya 3aKkoHa Ja, mopen mo3Bama Ha [lOCIOBHHMKOM mpomucaHe pasjore 3a XUTHY
poLeAYPY, MOpa Ja HaBeJe J0/laTHA 00jalllibeHa H apryMEHTe KOojuMa Ou 00jacHHO Ha KOjU
HA4YMH OU HE yCBajarhe 3aKOHA IO XUTHOM MOCTYIKY HAIIKOJAUIIO Pay HHCTHTYIIUja, IP:KaBHO]
0e30eTHOCTH WJIH KUBOTY U 3/]paBiba rpaljana, ymamuio O MOryhHOCTH 32 3710yTIOTpeOy 0BOT
HOCTYIIKA.

[Ipema aHamm3ama u cratuctukama OTBopeHor maprmamenta®®, 2017. romuae 6poj
3aKOHa JOHETHUX MO peloBHOj npoueaypu 50, 0K 3aKOHA JOHETHX IO XUTHOM MOCTYmKy 41 .
2018. rogune, Opoj 3aKoHa Mo peoBHOM nocTynky 115, mo xutHoMm 104. On 2019. ronune ce
MOYKE€ YOUUTH 3HayajaH maja Opoj 3aKOHa JIOHETUX MO0 XUTHOM noctynky. Jakiue, 2019. Opoj
3aKOHa 1Mo peIoBHOM nocTynky je 137, mo xutHom 33. 2020. roguHe Opoj 3aK0HA 110 PeIOBHOM
noctynky je 111, no xutHom 14. Konauno, 2021. rogune 96 3akoHa 1o peIoBHOM HOCTYIIKY U
7 MO XUTHOM IIOCTYNKY (O TpeHyTKa Mucama paja). AINCOIYyTHO Bojehy mo3uuujy y
npeaiaramy 3akoHa uMa Brmana penyonuke CpOuje. Hakon tora, y 3HadajHO MameM Opojy
HapoaHu nocnanuim. 2018. ronune Ha npeior I'yBepuepa Haponne 6anke, poHeto je 5
3aKOHA MO XUTHOM MNocTynky. 2021. roguHe je JOHET jellaH 3aKOH Ha Mpeayior AyTOHOMHE
nokpajuHe BojBoaune. Y HaBeneHOM neproay HUje Onio 3akoHa Ha npeastor 30000 rpahana u
3amtutHEKa TpabhaHa.

Bnana nanac mma JOMUHAHTHY yJIOTY Y 3aKOHOJABHOM MOCTYIIKY IMapiaMEeHTapHUX
cucremMa. To je, MoxemMo pehwm W JIOTMYHA TOCTENWIA, YCIOXKHaBamka M HapacTama

8 Ilo XUTHOM TMOCTYIIKY MOKE Ja Cc€ JOHece 3aKOoH KOjuM ce ypelyjy NuTama M OJHOCH HACTAIM yCIen

OKOJIHOCTH KOje HHCY MOTJIE Jia Ce NpE/IBUAEC, a HEJOHOIICHE 3aKOHA 110 XUTHOM IOCTYIKY MOTJIO Ou Aa
MPOY3pOKYje INTETHE TMOCHIEIUIle M0 JKUBOT W 3IpaBibe Jbynu, 0€30eIHOCT 3eMJbe W paj opraHa u
opraHuzaigja, Kao W paau HCIymhema MehyHapomHux obaBe3a W yckiahuBama Tpomuca ¢ MPONUCHMa
Esporicke yHuje. [Ipenarad 3akoHa je Iy»aH Jia HaBeJie pa3jiore 3a JOHOIIEHE 3aKOHa [0 XUTHOM HOCTYIIKY.,,
Iocnosuuk Hapoane ckymmrune Peny6nuke Cpouje, uin. 167., cr. 2., 3.

OTBOpeHH MapiaMeHT, Ananuze u cmamucmuxe, 3akonu no xumuom nocmynky, https://otvoreniparlament.rs/
statistika/zakoni-po-hitnom-postupku , natym npuctymna: 07. 07. 2021.
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JIPYIITBEHUX MOTpPeda U TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKO HANPETKa KOje 3aXTeBajy Op30 U OnepaTUBHO
pearoBame U3BPIIHOT OpraHa Koje je n3adbpao mapiaMeHT Kao KOJIEKTHBHO, MHOTOOpPOjHUjE U
CaMHM THM M Mam€ OIEPAaTUBHO TEJIO0, HACIPaM CBAKOJHEBHHUX MOTpeba M CHTyalHuja Koje
KHUBOT JaHac Hamehe. MOXKeMO ce CJI0KHUTHU ca TBPAKOM /12 je TOYeTKOM X X BeKa, a jOII BUIIe
HakoH [IpBor cBeTCKOT paTa, IONUIOo J0 Kpaja ernoxe Koja ce y TeOpHUju Ha3uBa, u3mel)y ocraor,
1060M mapiaMeHTapHor pomManTuiMa. >

Bnana y 3akoHOIaBHOM TOCTYIKY y4ecTByje Ha Tpu HauumHa. 91 C jegHe cTpase joj
CTOjU Ha pacroyiaramy IMpaBO IMOJHOMICHA 3aKOHCKHX IPEIJIora, ¢ JIpyre y4ecTByje U y
pacripaBu MOBOJIOM HHUX, a ¢ Tpehe — WiaHOBH BIIajie MOTY YaK M Jia Ijacajy y 3emJbama y
KOjMa He MOCTOjU MHKOMIATUOMINTET u3Mel)y mociannuke 1 MUHUCTAapcKe (QyHKIH]Ee, IITO
j€ ciy4aj, Ha IpuMep, Y OpUTaHCKOM CHCTEMY.

CBoj mporpam Biiaga ocTBapyje Tako mTo MojeIMHE BEeroBe TaUKe MpeTave y mpeiore
3aKOHa O KojuMma, y (OpMaJIHOM CMUCIY, TMOCIeAmy ped (He padyHajyhm moryhHOCT
CyCIIeH3WBHOT Bera mieda IpkaBe) naje JeruciaTuBa. Biaau cToje Ha pacrmoiiaramby CBH
pecypcu U cMmatpa ce 100po OpraHM30BaHUM, CTPYYHHUM OPraHOM — IITO CBaKaKo HE Ou Omia
0e3 xujepapxujcku moapeheHOr amapara Ap)KaBHE YIpaBe, Kao KIACHYHO H3BPIIHO -
ONEPaTUBHUM OpPraHOM. 3aTO je CTaB BIajJe - Kao CTaB OpraHa KOjHU BOJU IOJIUTHKY,
oTydyjyhu 1 y citydajy mpeasiora KOoju MOTHYY OJ WIaHOBa NapiiaMeHTa, OWiIo Ja je ped o
MOCTAHUYKUM IPEI03UMa 3aKOHA WIIM aMaHIMaHUMa.

Ha xpajy 3aKk0OHOZaBHOT MOCTYIKA, YMH KOjU Jaje paBHY MEepPPEKTHOCT U BaJbaHOCT
3aKoHy je mpomynranuja. [Ipema peunma ¢paniyckor teoperndapa Mopuca Opujy — a:
,,[IPOMYJITaIlMja je jelaH eIEMEeHT 3aKOHa, 3a/(ibM alli HEOIXOJHHU EJIEMEHT; HEIPOMYJITOBaH
3akoH Huje 3akon.“% Ipenceanuk Peny6auke CpOuje je Ay’kaH 1a U3MIACAHU 3aKOH, y POKY
on 15 nana oj naHa HETOBOT JOHOIICHA Y HapoaHO] CKYIIITHHY , OJHOCHO 7 JaHa 3a 3aKOHE
JIOHETHX MO0 XUTHOM IIOCTYIIAK), MPOTJIACH CBOjUM yka3zoM. OH MOXe Jia ca 00pasiioKeHEM
Bpatu 3akoH CKYNIITMHU Ha IOHOBHO oOJulydMBame. Ako CKyNIITHHA OAJIy4d Ja C€ O
BpaheHOM 3aKOHY ITOHOBHO TJiaca, a 6u OO YCBOjeH 3aKOH MOpa OUTH u3riacad BehuHom of
YKyIHOT Opoja nocianuka. TakaB 3aKOH IpeJceHUK PenyOinke Mopa J1a mporiyacu, a ako To
He yuuHH, ykas he nonetu Ipencennuk Hapoane ckynurrune. %

VY oKBHpY OBOT pa3Mmarparma 3aKOHOJaBHE MPOIIEypPe MOKEMO 3aKJbYUHTH J1a OHA He
IpeJCcTaB/ba EKCKIIY3UBHO IPABO U ancoiyTHy HaanexxHocT Hapoane ckymnmtune. CymTuHa
napJaMeHTapu3Ma Ce CacTOju y YCIOCTaBJbalkby PAaBHOTEXKE (YHKIMja Ap)KaBHE BIACTH U
HoJpa3yMeBa IOCTOjalkb€ MeXaHH3aMa KOjU He J103BOJbaBajy IMOTIYHO ,,0THEIUbEHE™ jeHe
BJIACTH OJ Apyre, Beh oaropapajyhy HHTEpBEHIIU]Y U YTULIA). Y TIPUIIOT 0BOj TBPIHHU, IOTPEOHO
je uctahu na opranu ApkaBHe yrpaBe 00aBibajy 3akoHOM AeduHucaHe nocnobe™ koju unne
npeTnapiaMeHTapHy a3y 3aKOHOJABHOT MTOCTYyINKa. TOKOM M3pajie TEKCTa O KOjeM ce KacHHje
pacripaBjba | TJlaca y MapiamMeHTy, MOXKeMo moceOHo uctahu PenyOnmuku cexperapujar 3a
3akoHOnaBcTBO® U Peny6nuuku cexperapujar 3a jaBHe monutuke®. Bnana Ha pacmonaramy
¥Ma CIellijajin30BaHe OpraHe yIpase 3a MPUIIPEMY OAroBapajyhux mnpejiora 3akoHa.

% Tlacrop, B., Oczpanuuerwe 3axonodasne (ynkyuje napiameHma Yy CaepemeHoj Opocasu, ITOKTOPCKa

mucepranyja, beorpan, 2018., ctp.149.

Mejuh WU., Hapramenmapno npaso: panyycku, Hemauxu, Opumancku, cpncku u npumep Esponckoe
napaamenma, Ipasau paxynrer y Humry, Hum, 2006., ctp. 183.

92 Hauriou, M., Principes de droit public, Recueil Sirey, Paris, 1916, p. 743.

% Vcras Peny6nuxe Cp6uje, un.113.

% Opranu apskaBHe ynpaBe MPUIPEMajy HalpTe 3aKOHa, Apyre MPOIMKMCE M OMIUTE akTe 3a Biaay M Ipeaaxy
Biagu crpateruje pa3Boja u agpyre Mepe Kojuma ce o0nmKyje moauTuka Brage. 3akoH 0 Ip)kaBHOj ympaBu
Peny6nuke Cp6uje (,,Cn.ra. PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018, 30/2018 — ap. 3akoH)
Bun. 3akon o munmcrapctBuma Penyouke Cpowuje (,,Cn.ri. PC*, 6p 128/2020), ui. 29.

Bun. 3akon o muHmcTapcTBuma Penyouke CpOuje , un.38.
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BannapiamMeHTapHa KOHCYNITaIMja, IpeCcTaBiba YBOhemhe Y 3aKOHOIaBHY TPOIIETYPY
pa3IMUUTUX YAPYKEHa, OpraHu3alnja, HHCTUTYIM]a, Ka0 M eKclepaTa I0jeAMHAYHO, Paau
KBaJUTETHHje TEXHWYKO-TIpaBHE M cTpyuHe wu3page 3akona.’’ Ilpakca mokasyje na je
yoOHU4ajeHo Jla ce OBUM KOHCYJITallijama Ipruoderasa y TOKy MpUIpeMe u 00pajie 3aKoHa y OHOJ
(a3u 3aKOHOJIABHOT MOCTYITKA KOja ce OZ[BHja y MapJiaMEeHTapHUM OJ00puMa, ajli ce JeliaBa
na To Oyne W mpe MOAHOIIeHA MPOjeKTa 3aKoHA MapiaMeHTy. JaBHa pacipaBa O 3aKOHY U
3aKOHOJIaBHH pedepeHIyM Kao OOJIUIIM OBE KOHCYIITAIH]e, MOTY J1a Oyy M y KacCHUjUM ¢azama
MOCTYIKA 32 JIOHOIICHE 3aKOHA.

PaznuuuTti 00MIM ¥ HAaYWHKM HA KOjU rpal)aHu HEMOCPEIHO YUYECTBYjY Kao aKTEpH
mporeca OJUTydrBamka O jaBHUM IOCIOBHMa, oMoryhaBa WCTHM OOJIMKOBAWkEC W 3aIITUTY
JETUTHMHUX MHTEpeca y TIOCTYIKY JIOHOIICHkha HOPMATUBHUX akaTa y IIEJIOKYITHOM
MOJIUTUYKOM IIPOIIECY, a HE caMO y BpeMe n30opa. Tako ce TonmpuHOCH KBATUTETY MPONHCA U
HA/I30py HaJ MpuMeHOM HcTuX. Takole, paznumuutu oOIUIM HemocpenHor ydemrha rpalhana
JOTIPUHOCE TPAHCTIAPEHTHOM U OJITOBOPHOM Pay Jp:KaBHUX OpraHa, HApOYHUTO 3aKOHOAABHHUX
U M3BPIIHUX OpraHa. 3aTo je MOTPeOHO OCUTYpaTH M YUYMHHUTH W3BECHUM Yliazak (GopMaiHo
ypeIaHe HapoJHEe HHUIMjAaTHBE y CKYIIITHHCKY MPOIETypY, YuMe Ou Onia ocTBapeHa CyIITHHA
JIEMOKpaTHje U yKJbyuuBama rpahjaHa y mpaBHO-MOJUTHYKE mpoiece. Takohe, moTpeGHO je
VYUHUTH TPAHCTIAPEHTHUM U JIOCTYITHUM JaBHOCTH ITOTHETE HAPOIHE HHUIIUjaTUBE, KaKo OU ce
rpahanu OoJbe yMO3HAIM Ca CBOJUM IMPABOM HEHOT Kopulllhema M TO CBoje mpaBo uerihe
KOPHCTHJIH.

[TpunIMI TOIEIE BIACTH JOKUBEO je oApehene Moaudukalrje o1 HacTaHKa rpalaHcke
IpKaBe 110 AaHac. Y BpIICHY 3aKOHOJABHE BJIACTH OpOjHU 3amanu nperumhy ce usmehy
JICTUCIIATHBE M €r3MKYTHBE. YIPKOC MPOKIAMOBAHOM IPHHIIUIY CYBEPEHOCTH W MPHUHIIUITY
ayTOHOMH]€ TIapJIaMEHTa, JI0JIa31 JI0 IPEHOIICHa eja 3aKOHOJaBHUX HAJUIS)KHOCTH Ha BIIALTy.
HMma Munubema Ja BjiaJa y €BPOICKOM IapjaMEHTapHOM CHCTEMYy HHUjEe HaKJIOHhCHA
TMOCTAHUIMMA M Ja Mpey3uMa HUXOBY YTHIAjHY YIOTY Y 3aKOHOAAaBHOM mporecy’. Jaka
NapTHjcKa JUCHHUIUIMHA, Ka0 W (DYHKI[MOHUCAKE MapllaMeHTa MPEKO TOCIaHWYKHX TpyIa,
JIOBEJIHM Cy JI0 TOTA Jia CBAaKW BIAJIWH MpeIor J100Mja TMOJAPUIKY Y MapiaMeHTy, YKOIUKO ce
pamu o crabunHoj BehuHckoj Bmagu. Ca npyre cTpaHe, NMOCIAHMLIM BHUJE CBOJY YJIOTY Y
MOJPIIIY CBOjOJ MOJUTHYKO] BehnHu u Biaau, a pehe npuberasajy Tome aa BiIaay Mo30BYy Ha
OJITOBOPHOCT KaJia jeé OHAa HAYWHUIIA TPEIIKY.

HMako ce paau YCTaBOTBOPHOM IIOCTYIKY Kao Jely HOPMAaTHUBHE HAJJICKHOCTH
napjiaMeHTa ¥ TIOCTYIKY KOjHU ce Y ONTHHUM JIeTIOBHMa Pa3lIMKyje 01 3aKOHOJaBHOT MOCTYTIKA,
3a motpebe OBe AUCEpTalje W 3Haudaja IMOCJIoBa KOje€ MapiamMeHT o0aBjba, M3JI0KkuheMo
YCTaBOTBOPHHU MOCTYMAK y HajBaAKHUJUM CETMEHTUMA.

1.2.4. V1360pHa dpyHKIIMja

3aKOHOJABHU OpraH, Kao H3pa3 CyBepeHOCTH rpaljaHa, ocTBapyje CBOj€ yCTaBHE
Ha/IJIeKHOCTH IIpeMa OCTaJIMM IpaHaMma BiacT, u3Mely ocranor, u300poM Apyrux HocHjana
JaBHUX BJIaCTH. Y HEKHMM CHCTEMMMa MapjaMeHT pacloyiaxke opiamhemuma Ja Oupa jaBHE
¢ynkunonepe y obnactu npasocyha, wiaHoBe yCTaBHOT CyJa, MapJaMeHTapHOI OMOyJcMaHa
U Jpyre BUCOKE (pyHKIMOHEpe. Y mapiIaMeHTapHOM CUCTEMY OpTaHU3aIlije BIIACTH, ITAPJIAMEHT
TpaJUIMOHATHO OMpa MpeAceHMKa U WiaHOBe Biaje. VM300p Biase o cTpaHe MapiiaMeHTa
cMarpa ce OCHOBHOM TPETIOCTABKOM IT0IEJI€ BIACTH y MapilaMeHTapHOM cucteMy. [lapmamenT
Oupa mnpeMujepa M MHHHUCTpa I[I0jeIMHAYHO, MajJa HMa NpHUMepa, Kao Yy HEMauyKoM
KaHIIEJIAPCKOM CHCTEMY, J1a TapjaMeHT Oupa caMo TMpejCeTHUKa BiIaze, Koju caM oapehyje

% Huxonwh, O., nas. deno, ctp. 317.

% Gallagher, M., Laver, M., Mair, P., Representative Government in Modern Europe, McGraw Hill International
Edition, 2001, p.72
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cactaB Biaae. Haumn wu3bopa Bmame onapehyje ¥ MOJen OATOBOPHOCTH BJaA€ IIpe
napJIaMeHTOM. YKOJHMKO IMapiaMeHT pacrojiaxe oBinamhemeM ga u3abepe MpenceHuKa u
MHUHHCTpPE [0j€IMHAYHO, TaJa BaXKH MIPABUJIO O HHAUBH/IYaIHO] U KOJIEKTUBHO] OATOBOPHOCTHU
BJaJe M BeHux wiaHoa. OOpHYTO, Kaja mapiaMeHT Oupa caMo MpeaceHUKa Biaje, Kao y
CJlyuyajy KaHLeJlapcKe Bilajie MHIMBUAYyalHa MUHUCTAPCKa OATOBOPHOCT HE IOCTOjH.

Ocum u360pa BiIage, mapiaaMeHT MOXe Ja Oyae HaJulexkaH U 3a u300p meda apxase,
npencennnka penyomuke (I'puxa, Hemauka, Uranuja, Mahapcka). *° Illed npxase, kao med
[IEJIOKYITHE M3BpIIHE BJACTH, Y NapJaMEHTapHUM permyOiuKamMa Moke OuThu m3abpaH Ha
HEKOJIMKO HayMHa: O] cTpaHe rpahjaHa HemocpenHO Ha u300puMa, O CTpaHe IOCEOHOT
U300pHOT OpraHa u off crpane napiaamenra. C gpyre cTpane, y napJaMeHTapHUM MOHapXHujama,
MOHapX [0jla3d Ha IPEeCTO [0 NPUHIMILY HacleAcTBa, Kao IITO je To ciayda] y benruju,
HInanuju, lIBenckoj, lanckoj, Yjenumenom KpameBcTBy.

Haponna ckynmruna Penyonuke CpOuje, mopen Biame y okBHpPY CBOjHX yCTaBHUX
Ha/IJISKHOCTH OMpa BHCOKE Ap)kaBHE (DYHKIIMOHEpPE, HA HAYMH U y MOCTYNKY KOjU HAYETHO
perynuiie YcraB v 3aKoH, a JieTaJbHO pa3palyje ckynuTHHCKkH [1ocIoBHUK.

VY oxBUpY CBOjUX, ycTaBOM TNpeaBuheHnx, M300pHUX mpaBa, HapoaHa ckymmTuHa
6upal®: 1) Bnaxy, Hansupe meH paj U oANydyje o IPECTaHKy MaHaTa Biaae U MUHHCTapa;
2) Oupa u paspemiaBa cynuje YCTaBHOT Cy/a; jaBHOT TYXHOIa, Oupa yeTupu wiana Bucoxor
caBeTa CyJCTBa, YeTHpH 4iaHa Bucokor caBera TyxuiamrBa M Oupa BpxoBHOr jaBHOT
TYKHOIIa ¥ OJIITy4dyj€ O TIPEeCTaHKy WeroBe pyHkmwmje; 4) Oupa, paspemasa ['yBepaepa Hapoaae
banke CpOuje; 5) 6upa u paspemaBa 3amTuTHuka rpahana u apyre QyHkiuuoHepe oapehene
3aKOHOM Kao 1mTo cy [loBepeHuk 3a nHpopMmanmje oJ] jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aITHTY MOJATaKa O
auyHoCcTH, [loBepeHuK 3a 3alTUTY paBHOIIPABHOCTHU U JIp.

Hapopna ckynmtiHa nma n3060pHa oBamhema mpema jeTHOM JIeTy WiaHOBa Y CTaBHOT
cyna. Hapoana ckynmtuHa Oupa meT cyauja ca JIMCTEe OJ] AeceT KaHAuJara Kojy Mpeiaxe
npefceqHUK PenmyOnuke W mpeaniake NpPEACEIHUKY JIeceT KaHauaaTa of Kojux he oH
MMEHOBATH TIeT 3a cynujy Ycrasaor cymal®l. Ombop 3a ycTaBHa mUTama M 3aKOHOAABCTBO
pa3Marpa mnpenjore y Be3u n3dopa U UMEHOBamwa cyauja YcraBHor cyna. [Ipeasor 3a uzbop
cyauja YCTaBHOI cy/la M TNpeAsor KaHIuaaTa 3a MMEHOBaWme CyJuja YCTaBHOI cyna
npeaceTHIK HapoaHe CKymmTHHE JOCTaBIba OCTAHUIIMA.

Ilpema m3menama YcraBa u3 2021. rogune, Haponna ckymmruHa Oupa wiaHOBe
Bucoxor caBera cynctBa Mel)y HCTaKHYTHM MTpaBHULIMMA Ca HajMamkbe JECET I'OJIHA HCKYCTBA
y IPaBHOj CTPYILH, O] 0CaM KaHJ11aTa Koje Mpeaioku HaiieskH! o160p Hapoaune ckynituge,
10CJI€ jaBHOT KOHKYpCa, IJIacoBHMa JBe TpehmHe CBMX HApOJHHMX IMOCIAHHWKA, Y CKIaay ca
3akoHOM. Ako Hapoana ckymmTuHa He u3abepe cBa YeTUPHM wWiaHa Yy POKY ojapeheHoM
3aKOHOM, ITPEOCTaJIe YWIAaHOBE MOCIIe HCTeKa 3aKOHOM ofipelyeHor poka u3mel)y cBUX KaHauIaTa
KOJU MHCIyHaBajy yclioBe 3a u300p Oupa KoMmucHja KOjy uYMHE mpencenHuk Hapomane
CKYIIITHHE, MpEICeIHUK YCTaBHOI CyJa, NMpeaceaHUK BpxoBHor cyna, BpxoBHM jaBHH
TyXHNaIl ¥ 3aTUTHEK rpalana, BehuHoM rmacosa.l%?

Taxohe, cX0IHO yCcTaBHUM H3MEHaMma, HajBHUILIE JaBHO TYXWIAITBO y PemyOmuim
Cp6uju je BpxoBHO jaBHO TYXHJIALITBO, KOJUM pyKoBoAH BpxoBHu jaBHU Tyxunai. OyHKIH]y
JaBHOT TYy)XWJalITBa Bplle BpXOBHM jaBHM TyXuWjal, TJaBHM jaBHU TYXHOLM U jaBHU
tyxwuonu. % BpxosHor jaBHOr Tyxmoma 6upa Haponma cKymIITHHA, Ha MIECT TOAWHA, HA
npezuior Bucokor caBeTa Ty)XHUJIallITBa MOCJE jaBHOT KOHKYpPCa, INIACOBUMA TPH METUHE CBUX
HApOJIHUX TIOCITAHUKA, Y CKII/Iy ca 3aKOHOM. BHCOKM caBeT TyXuiamrsa npeaiaxe HapoHoj

9 Crojanosuh, [I., nas deno, ctp. 318.

10 ycras Peny6nuxe Cpouje, un. 99. ct. 2., 1. 1.,2.,3.,4.,5.,6.
101 Ycrap Peny6nuke Cpowje, ui. 172., cr. 3.

102 ycrap Peny6nuke Cpowje, un. 151., ct. 4., 5.

103 Ycrap Peny6nuke Cpowje, un. 155., ct. 5., 6.
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CKYMIUTHUHU jeJHOT KaHAuJaTa 3a BpxoBHor jaBHOTr Tyxkuoma. Ako HaponHa ckyniutuHa He
n3abepe BpXOBHOT jaBHOT TyKHOLIA Y POKY, ITOCIIE UCTEKAa HapeIHUX JIECEeT JaHa, mera oupa,
n3Mely CBUX KaHIIMaTa KOjU UCITYHaBajy yCJIOBE 3a U300p, KOMHUCH]a KOJy YMHE MPEICETHUK
Haponne ckynmtuHe, npeaceqHUK YCTaBHOI Cyjla, npeaceqHuk BpxoBHor cyna, BpxoBHu
jaBHY Ty)XWall ¥ 3amTHTHHK rpahjaHa, BehuHOM rnacosa. %

[Tpensior 3a m300p M paspememe ryBepHepa Hapomne Oanke, caBeTa TyBepHEpa
Haponne Oanke, 3amrTuTHHKa TpalhaHa, MOBepeHHMKa 3a HMH(OpMalyje oj jaBHOT 3Ha4aja,
MOBEPEHUKA 32 3aIUTUTY PAaBHOIIPABHOCTH, JIP>KAaBHOT PEBH30pa U CaBeTa JApKAaBHE PEBU3OPCKE
WHCTUTYIMjE, KAa0 U JPYTHMX BHUCOKUX JpKaBHUX (YyHKIMOHepa, moaHoce HaponHoj
CKYMNIITHHU OBNAamheHH Mpeanaradu. AKO 3aKOHOM HHje ToceOHO oxapeheH mpenmarad
oBialmtheH Ja MNpeAsioKU KaHAuJaTta 3a BHUCOKOT (yHKIMOHepa kora Oupa Hapongna
CKYIIITHHA, Tpeuior he MoJHeTH HaIeKHU CKYMIUTHHCKH oa0op. Haponna ckymmTuHa O
CBUM H300puUMa OJyIydyje arcojdyTHOM BehnHOM TracoBa ykymHOr Opoja HapOJIHUX
MOCJTaHUKA.

Kako je y mapnameHTapHOM cuCTeMy Bllafia TJIaBHHM HOCHIIAIl U3BpIIHE BIACTH,
M3Y3€THO j€ 3HAYajHO KaKo Ky MapiiaMeHT Oupa W paspemaBa. 3a u300p BIajae IOCTOJU
HEKOJIMKO OCHOBHMX TIPAaBHJIA, Al U BUIIE MOTYhHX monuTHukux KomouHanujal®. dopmannu
YHMH MMEHOBama BIAJIC je€ Yy KOMIETHIMjHU meda apkaBe, KOju MOKe OWUTH cI000JaH WK
o0aBe3aH Ha UMeHOBamwe. [la 11 he BeroBo ouTy4YrnBame UMATH IUCKPEIIUOHY CI000/Ty, 3aBUCH
OJ1 TOTa J1a JIU C€ paJii O KOHCTUTYIIMOHATHOM HJIM ITapJIaMEHTAPHOM CUCTEMY Biajie. Y MpBOM
ClIy4ajy, MOHapX, Kao 1med apxkase, ©Ma MyHY CI000ly y cacTaBibamy BIaJe, allil y APYTroM,
HE3aBUCHO OJ] TOTa JIa JIM j€ ped O MOHAPXY HJIU MPEICEAHUKY, PABO HA IMEHOBAKE YECTO je
camo myka ¢opma. Ha ocHOBY pe3ynraTa napiaMmeHTapHUX n300pa, peMujep U YIaHOBU Blajie
MOpajy Ja ce UMeHYjy U3 penoBa BehuHcke nmapTuje uiu BehnHCcke Koamuipje y napiaMeHTy,
MOTrOTOBY aKO je MMEHOBaHa Biaja o0aBe3Ha Ja MpPEACTaBU MapjaMeHTy WM JOMOBUMA
napJaMeHTa 3a Jo0ujame (OpPMaTHOT MOBEpeHa HAPOIHOT NPEACTaBHUINTBA. AKT H300pa
BJIaJIe C€ MO MpaBHIy, OJIBHja Yy JIBE €Tale, OCUM aKO C€ HE paau O YHCTO KOJIETHjalIHOM
cuctemy. [IpBo ce umenyje med Biage. ¥ dpaHiryckoj ce 0Baj MPBU aKT Ha3MBa HUHBECTUTYpA.
VY najsem MocTynky MMEHOBaHM IPEMHUjep YMHHU CBOj Mpeasior medy Ap)kaBe 3a MMEHOBAHbE
YJIaHOBa HETOBOT KabuHeta. Y Hemaukom mapiiaMeHTapHOM CHCTEMY CaBE3HOT KaHIleliapa
6upa bynnecrar, 6e3 pacmpaBe, Ha NPEAJOr CaBE3HOI MpeJICeAHUKa. Y CKIaay ca
KaHIENIAPCKUM TPUHITMIIOM, N3a0paHy CaBe3HH KaHIENap MpeJylake CaBe3HOM TPEACEIHHUKY
UMEHOBAHE U OMTO3UBAKE CaBE3HUX MUHHCTApA.

Ono3uBame Biaze Takohe cienu (GopMamHUM JOHOIIEHEM akTa mieda IpikaBse.
[IpecynHy yiory v Taja uMa mapiaMeHT. Y NapjaMEeHTapHOM CHCTEMY OICTaHaK BIIAJE Y
LEJIMHU WK JeJHOT HEHOT WiaHa 3aBUCH O]l MapiaMeHTa. Briaga xoja je u3ryouia nosepeme
napJaMeHTa JyXHa je 1a OJCTYIIH.

Kana je peu o u3bopy Brnane y CpOuju, kanauara 3a npeaceqnuka Biage npeanaxe
npenceaHuk PenyOmuke, MOMITO caciyllla MHUILJbEHE MPEIACTaBHUKA H3a0paHUX H300pHUX
mucrta. [Ipencennuk Brnage npeanaxe HapoaHoj ckynutunm cactaB Biane, koja HCTOBpeMEHO
riaca o mporpamy Bnaze u m360py npejcennuka u wianosa Biaze. 1% Oa oxpen6a momaher
VYcraBa y morieay IMOBepaBama MaHIaTa HMje NpeuusHo nedunucana. Hasogu ce na
[Tpencennuk PemyOmnuke npennaxxe HapoaHoj cKynmuTHHY KaHAKAaTa 3a npeaceqHuka Bnaga
MOLITO Ccaciylla MUIUbEHE MpeCTaBHUKa M3abpaHux u30opHuxX nucra. [lomro dopmanHo
noctynak u3zbopa Bmnane npen Haponnom ckynmtunom nokpehe Ipenceanux Pemy6Gunuke,
MI0CTaBJba CE MUTabE I1ITa aKO OH TO 0/I0Mj€ J]a YUMHHU, HAPOUUTO aKo BehuHy 3a cactaB Biaje
MMa TapThja Wiau Koamunuja kojoj Ilpencemnuk He mpumama. 3aKOHOM O TPEACEIHHUKY

104 Ycrap Peny6nuke Cpowje, un. 158., cr. 1- 3.

195 Crojanosuh, [., nas. deno, ctp. 317.
106 ycraB Pemry6muxe Cpouje (,,Ci. romacaux PC*, 6p 98/06 u 115/2021), . 127.
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PenyOnuke , nmpeasul)eHo je na je mpeaceqHuKk aykaH aa HapomHo] CKyMIITHHH TPEaioKH
OHOT KaHM/aTa 3a ImpejceanuKka Braze, koju Moxe na o6e36eau uzbop Bnane.l%” Hapasso,
TO THTake HHje cTporo GopmanHo U TexHHUko. OHO MOXke Aa Oyae BeoMa OCETJHUBO Y
NOJUTUYKOM CMHCIY y CHUTyalyjama KaJa HE IOCTOjH JOMHWHAHTHA TO3WLMja Biaaajyhe
CTpaHKe W BeHe Koanumuje. %

['oBopehu o n300pHO] (HYyHKIMjHU W HAIUIEKHOCTH Y OKBHPY HCTe, HamoMeHyhemo na
napJaMeHTH pacrlojaxy HaJIeKHOCTHMA BE3aHMM 3a H300pe COICTBEHHX OpraHa.
YuyTtapnapiaameHTapHU U300pu 00yxBaTajy oBJlamheme mapraMeHTa aa Oupa npeaceHuKa u
NOTIPECETHUKE MapjJaMeHTa, Ka0 M NPEJCCTHHKE NapiaMEHTapHUX JIOMOBA, YKOJIUKO je
napJaMeHT JABOJOMaH, CeKpeTapa mapiaMeHTa OJHOCHO MapilaMEHTApHUX JIOMOBA, YIAHOBE
pamHUX Tela MapiaMeHTa (M TpeACeIHHKE paJHUX Telld) KaKo CTAIHUX Tako H
nospemennx.'%Ha Taj Haunn ce m3pa’kaBa ayTOHOMHMja TIAPJIAMEHTA, HAPABHO y OKBHPHMA
npeaBul)eHNM yCTaBOM, 3aKOHOM KOjH PETYJIHIIE paJl MapiaMeHTa, YKOJIUKO Yy JaTo] APKaBH
nocroju. [TapiamMeHT cBOjy yHyTpallllkby OpraHu3alyjy U HauuH paja npeaBul)a mocIOBHUKOM.
[TocnoBuukom Hapoane ckymmtuHe PenyOnuke Cpb6uje je mnpenBuheno na Hapogna
CKyMIITHHA YTBphyje Opoj moTIpenceHuKa Ha Mpeuior npeaceaanka Haponne ckymmTrHe.
10T 3naum 1a ce MOYETKOM paja CBAKOT Ca3yBa JOHOCH OUTYKa O 6POjy MOTIIPEICETHNKA.

1.2.5. KBasucyycka pyHKIMja

Y mnojequHUM CHCTEMHMa IMapJIaMEHT pacIojiake OBJIAMINCHEM Ja OmIydyje o
OJrOBOPHOCTH M pa3peliely MOjeAMHUX BUCOKMX APXKaBHUX (QYHKIIMOHEpA, Kao IITO je
TnpenceqHUK penyOnuke wuam umaHoBM Bruage''l. Peu je o0 mocTymky uMMOMuUMeHTa
(impeachment) wiu quckBanudukarmje, koju je Hacrao y Enrieckoj y XIV Beky y Enrneckoj,
kaza je Jlom nopaoBa 100610 paBo a Ha OCHOBY ONTYXHUIIE JloMa KOMyHa Cy I MUHHCTpHMA
3a u3BpLIeHA KpuBUYHA jena. O oBoM MHCTHTYTY he kacHuje Outu peun. Jlanac, y BehuHu
3eMalba, TakBY (PYHKIIM]Y BPIIH ITOce0aH IpyKaBHH CyJl WM, aKO MMOCTOjH, YCTaBHU CyA. Taxo,
y HEKMM CHCTEMHMa, MapjaMeHT caMo nokpehe MOCTymak 3a yTBphuBameM OJIroOBOPHOCTH
Mpe/ICeIHUKA penyOiiuKe, JOK OUTYKY O ToMe JOoHOcHu YcTtaBHU cyn (Ayctpuja, Hemauka).
Hemaukn OcHOBHU 3aKOH mpeaBHla OArOBOPHOCT npenceannka PemyOnuke 300 He3aKOHHUTE
MIOBpEJIE yCTaBa WM HEKOT APYTOT CaBe3HOT 3akoHa. O OJrOBOPHOCTH IPECETHUKA OTydYje
CaBe3HM yCTaBHU CyJl HA OCHOBY aKaTa O ONTYXOH Koje joHoce bynnecrar nnmm Bynnecpar. 3a
JIOHOIIIEH-E OJUTYKE O TOJHM3amy ONTY)KHHUIE POTUB TIpe/iceiHnKa PenyOnmke 300r moBpee
VYcraBa notpebOHa je BehuHa oz 1Be Tpehune nocnannka bynnecrara unu 1Be TpehnHe ywianoBa
Bynnecpara.l'? C mpyre crpane, mpencemnnka ®paniycke Oupajy rpahanu AupekTHO Ha
HEMOCpeHUM H300prMa, a OH je OJroBOpaH 3a Beleus3Aajy npen Bucokum cynom mpasje.
[Toctynak 3a yrBphuBame 0AroBOpHOCTH MpeJceHrKa (paHIlycKe MoKkpehy napiaMeHTapHU
noMoBH. OJuIyKa ce cMaTpa yCBOj€HOM, ako Cy jeé ycBOjuiia 00a JIoMa Ha JaBHOM TJjacamy,
arcomyTHoM BehuHOM riacoBa unanosa Harmonanue ckynmrure u Cenara.lt3

Hapoana ckymmtuaa PemryOnuke CpOuje, y OKBHPY CBOjUX YCTaBHUX HAJJIEKHOCTH,
MOJKE JIOHETH OJUTYKY O paspeliemy IpenacenHuka PemyOnmke y ciydajy moBpene Ycrasa,
rJlacoBMMa HajMame JiBe TpehrHe HapoJHUX MociaHuka. [locTymak 3a paspenieme Moxe Ja

107 3akon o npencennuxy Peny6nuxe Cpouje (,,Ci. rmacaux PC, 6p. 111/2007), gi. 18.

108 Byukoswuh, J., " Oxnoc npencennuka Peny6nuxe u Brase y YcraBy M yCTaBHOM 3aKOHOIABCTBY PeryOmuke
Cpbuje”, y: Yexnahusarwe npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma EY, yp. Muonpar Muhosuh, Kparyjesari,
2019. cTp. 145.

109 TTajsamuuh, M., nae deno, ctp. 128.

110 TTocnosrux HCPC, uin. 14.

111 Bug. Mapxkosuh, P., nas. deno, crp. 283.

112 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23 May 1949 Last amended on 13 July 2017, art. 61.

113 France's Constitution of 1958 with Amendments through 2008, art. 68.
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nokpeHe Hapogna ckynmTuHA Ha mpeajior HajMame jeqHe TpehnHe HapoJHMX TOCIIaHUKA.
YcTaBHU CyJ je TyKaH Jla 0 MOKPEHYTOM TIOCTYIIKY 3a pa3pelickhe, HajKacHuje Y pOKy o1 45
JlaHa, OJUTy4H O MmocTojamy mospeie Ycrapa.!'* C 063upoM Ha ocHOBHA yCTaBHA MpaBHIIA O
(GyHKIMOHKCAY CHCTEMa MOJelNe BIACTH, Ha/UIeKHOCT HapoiHe cKyniuTuHe Aa ouiydyje o
paspenieny meda apkaBe UMa oOenexja KBasHCyAcke QyHKIHje. Y TEOpHUjH C€ MOCTaBJba
NUTambE /12 JI j€ OJrOBOPHOCT 3a MOBPEAY yCTaBa, 00JMK KpUBUYHE OAroBOpHOCTH Miu He? C
jenHe cTpaHe MUCTHYE ce Ja je mpencenHuk PemyOnmke opraH HM3BpIIHE BIIACTH, OH HUjE
NOJUTUYKH oaroBopad npen CkynmrunoM. [Ipencennuk Peny6inke oarosopas je 3a moBpey
YcTaBa IITo Npe/cTaB/ba OCHOB KPUBHYHO TIpaBHE 0roBopHocTH meda apxkase. 11> Mehytum,
noTpeOHO je uctahu J1a ce OBJIe paju Mpe CBera 0 OATOBOPHOCTH Koja je YcTaBoMm npeiaBuleHa
y ciydajy kana Ilpencennuk nmospeau Ycras, mro yrBphyje YcraBHu cyn. YCTaBHU cyq HE
yTBphyje KpUBHUHY OJrOBOPHOCT, 33 TO IOCTOjH KPUBUYHU CyI. Y TOM CMHUCIY OM 3a CBaKy
yTBpheny noBpeny YcraBa oJ cTpaHe OMJIO KOT' OpraHa BIAcTH KOjy YCTaBHH CyA YTBPIU Y
MOCTYIKY IO YCTaBHO]j aJlOM MOTJIO J1a C€ KaXKe J1a UMa eJIeMEHTE KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH.
Ca gapyre crtpaHe, moctoju cxBaTame''® na mospema YcraBa ox crpane Ilpencemmuka
pernyOnuKe HUje KPUBUYHO /110 Beh MOJIMTHUYKHU JETHKT, 300T Yera je OArOBOPHOCT 3a Y
Jpyradvja o] KpUBHYHE OJIrOBOPHOCTH, a Takohe M Jpyrayju IMOCTyNaK IO3MBamba Ha
OJITOBOPHOCT M CaHKIHje 3a yrBpheHy oarosopHoct. Mictuue ce, Takolhe, 1a HAYMH MOKpETama
HOCTYIIKa ¥ OJUTy4nBame HapoaHe cKynmTHHE 0 pa3peliemhy HaBOIM Ha 3aKJbydak J1a ce paau
0 CBOjEBPCHOM BU/IY IOJIUTHUYKO - IIPaBHE OJIrOBOpHOCTH mieda apxkase. [Ipeosnalyje cras na
HOBpe/ia ycTaBa 0]l CTpaHe MPECEeHNKA PEyOIrKe HIje KpHBUYHO JEJI0, HETO j€ TOJIUTHYKU
JIeITUKT, 300T 4era je OJroBOPHOCT 32 WY Apyrauuja o1 KpUBHYHE OJTOBOPHOCTH, a THME je
Jpyrayvju ¥ TOCTYIIaK T03WBamkba Ha YTBPHEHY ONrOBOPHOCT M CaHKLHUje 3a YTBpheHy
onroBopHocT. YcraBom PemyOimke CpOuje ce He mpensuha IMOJUTHYKA OJTOBOPHOCT
[Ipencennuka penyonauKe, jep NpeACeAHUK HEMa HaJISKHOCT J1a YTBphyje U BOAM MOIUTUKY
(To je HajuiexxHocT Biasne) u 300r Tora mTo ce 6upa, HCTO Kao M HapOIAHHU ITOCIIaHUIIH — 33 KOje
HE TI0CTOj1 MOT'YhHOCT 0I1031Ba Ha HENOCPEAHUM M300opuMa. [la Ou BPIIMO CBOjy HAUIEKHOCT,
HBEMY HHJje MOTpedHO, Kao wTo je noTpedHo Brnaau, nosepewe Hapoane ckymmrune. Taxko,
YcraBom Huje npeasul)eH ono3us npezacenHuka Pemyonuke. C 0631upoM Ha TO /1a je Y HOCTYIaK
peamu3oBama TpaBHE OJTOBOPHOCTH TMpencenHuka PemyOnmke ykipydeHa u  Hapomna
CKYIIITHHE, MOJ TMOBPEIOM YCTaBa Ce y BE3W ca MPaBHOM OATOBOpHOLINY MpeaceIHUKa
ToZIpa3yMeBa HE CaMo TMOBpeJa KOHKPETHOr wiaHa YCTaBa, HETro M camor ayxa Ycrasall’,
Cankuyja mpaBHE OATOBOPHOCTH IpejcenHuka PemyOnuke je moceOHa, OHa ce cacToju y
paspenieny apxkaBHe QYHKIHjE, IITO HE UCKIJbY4YYy]j€ OATOBOPHOCT MpeJ PEJOBHUM CYAOBUMA,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

VY Peny6munu CpOuju mpaBHa OATOBOPHOCT IpejcefHnKa PemnyOnuke, oAroBOpHOCT
,,300T TIoBpene YcraBa“, peanusyje ce, 3a pa3iiuKy OJf HleroBOT M300pa, HE mpej Oupadykum
TeJIoM, Hero npex HapoHoM CKyNIITHHOM.

Nako ce naje y 00611Ky 3aKOHA, aMHECTH]ja 3a KpUBHUYHA JieJia MPeCTaB/ba O0IMK KBa3Hu-
cyacke ¢yHKIMje mapiamMeHta. HapojgHa CKynmIITHHA Aaje aMHECTHjy 3a KpUBUYHA Jela
npensubena 3akonnma PenyOirke CpOuje. AMHecTH]a ce 1aje arncoyTHOM BehnHOM, OJTHOCHO
BehMHOM IJ1acoBa CBHX HAapOAHHX Tocnanuka Hapomme ckymmrune.''®To je akr kojum ce
Heo ipeheHoM Opojy u1Ia 1aje ocioboherme 01 TombEemha, MOTIYHO WIH IETUMUYHO ociio0oheme
0]l M3BpIICHA Ka3He, 3aMembyje M3pedueHa Ka3zHa Osaxom, oapelyje Opucame ocyle Wid ce

14 ycrap Penyonuxe Cpoéuje, (,,Cit. rnacaux PC*, 6p 98/06), un. 113.

115 Buneru: Iejuh, U., nas.deno, ctp. 355.

116 Mapxosuh, P., nas.oeno, crp.331.

17 1bid.

118 ycrap Pemy6muke Cpouje, (,,Ci.ri. PC*, 6p 98/06), wr. 105., cT. 2., T. 1.
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YKHUJIajy TIpaBHE TOCIEIUIIC OCY/e, C TUM IITO CE aMHECTHjOM HE IUpa Yy MPAaBHOCHAKHOCT
npecy/ie HUTH Y MIOCTOjabe KPUBUYHOT JeTa.

VY ycraBHO-TIpaBHO] uTepaTypH, npodecop paran CrojanoBuh je 3acTyIao cxpaTame
Ja ce Y KBasHCYACKY (QYHKIHjy MOXE yOpojaTH OJTy4MBame IMapiiaMeHTa O IeTHIljama
rpahana.'’® JKan6om ce rpahanm obpahajy mapmamenty TBpmehm ga cy akTHMa KOjH cCy
NPOM3AILIA U3 jaBHOIIPABHOT WJIM MPHBATHONPABHOI OJHOCA, MOBpehHA HUXOBA MpaBa WK
UHTEPECH, TOK Ce MoJidamMa TEXH O] MapjaMeHTa Ja HEUITO OJUTYYH WM YYHHU Y EbHXOBY
kopuct.}?’ TlapmamenT, cBakako, y CKIaay ca HaueloM IIOfele BIACTH M TeMEJbHUM
NPUHIUIIOM BJIQJaBHHE IpaBa, HE MOXKE OJUIYYMBATH O jKajdama Ha OJJIyKe CYJICKUX WU
VIIPaBHUX BJIACTH, aJTM MO’KE OCHOBATH aHKETHH 0JI00p KOju he MCruTaTH HABOJIE KAJUOIIa, /1a
YIIYTH MOJIOE H )KaJIO€ pECOPHOM MHHHUCTPY, CTAITHOM 000pY MJIM KOMHUCH]jH MapiiaMeHTa, J1a
NOKpEeHe KOHTPOJIHE MEXaHu3Me Biaje u 1ap. Takohe, rpaljanu ce mapiameHTy MOTY 00paTHTH
y ¢opmu neruryje. [lapiamMeHT y OBOM Cily4ajy UMa AY)KHOCT Jla OJTOBOPH IAaTEHTHMA.
[letunuje mpencraBibajy MosiOe M jkanOe ONMImTer KapakTepa KOjuMa Ce Tpa)ke H3BECHE
3aKOHOJaBHe peopMe MM Mpeay3HMame APYTHX Mepa oj] OIIITer HHTepeca. 2 He3aBHCHO
Ol CaJpXXWHE TICTHIIMje, Y CBAKOM TapJaMeHTy ce o0pasyje mocebaH oa0op KoMe ce
JI0CTaBJbajy MeTulinje rpahana.

[IpaBo rpahana Ha TOJHOLICHE NETHIMjE TapaHTOBaHO je YcraBoMm PemyOnmke
Cpb6wuje.'?? Carmacuo 3akony o Haponsoj ckymmrtuay, IlapiaMeHT, OJHOCHO HapOIHH
TMOCTAHMIE pa3MaTpajy mpeicTaBke u mpemiore rpahana.'?® Tlocmosmuxom Hapoane
CKYIIITHHE j€ J1aJbe ponrcaHo o00pu HapoaHe ckyniTuHe, Kao lbeHa pajiHa Tella, y OKBHPY
CBOT JIEJIOKpyra pa3MaTpajy WHHUIM]jaTHBe, TeTHIHje, mpeicTaBke u mpemyore.'?* Hakon
pa3marpama MoJIHETHX WHHIINjaTHBA, ETUIIH]ja, IPEACTABKUA U MPEIora 0J100p O CBOM CTaBy
MUCAHUM ITyTeM 00aBelITaBa MOJHOCHOLIA HHUIM]aTHBE, IETHIIN]E, TPEICTaBKe U Mpeiora. Y
CJIyuajy Kaja 0100p MOJIHETY HHUIIN]jaTHBY, IETHIIH]Y, IPESICTABKY U MPEIJIOT YCTYIH APYTOM
oprany, Kao HaJUIe)KHOM, o0aBecTnhe 0 TOME HEHOT MojgHocuona. Ha WHTepHEeT cTpaHuu
Haponne CxymmTuHe ce Mory Hahu mogamd O MOTYNHOCTHM M HAuMHY TOJHONIICHA
WHUIMjaTHBA, IETUIIH]ja, TPEACTaBKHA U MPEUIOTa U TO y MUCAHOM HITH €JIEKTPOHCKOM OOJIHKY
- Y KOM CJIy4ajy MOTY KOPUCTUTH o0Opasall Koju je JOCTyIaH rpaljaHuma Ha MHTEPHET CTPaHUIIH
Haponne ckynmrtuHe. AHOHMMHH MOJHECUM M TOAHECHM KOJU CY HEJaCHHM, HEUUTKH,
HEpa3yMJbUBH WJIM YBpEJJbUBE caJapKuHe Hehe ce y3umaTu y pa3MaTpame; TelepOHCKUM
nyTreM U rpahjanu ce Mory oOpaTuTu U HemocpeaHo HapoaHoj CKymIITHHU, OAHOCHO H-EHOM
pamHOM Tely, y KOM ciy4yajy he ca muMa pa3roBop 0OaBUTH ojAroBapajyhe muie y
npocropujama Hapoane ckynmmrune. JlexxypcTBa 3a mpujem rpaljana opranusyjy ce oapehenum
JaHUMa y TOKY ceamuite. 2

119 Bug. Crojanosuh, [I., nas. deno, ctp. 319.

120 |bid.

121 |bid.

122 “Cpako Wma mpaBo 1a, caM WM 3aje/lHO ca JpyruMa, yrnyhyje NeTunuje u Jpyre Npemyiore JpKaBHUM
OpraHuMa, OpraHu3alujamMa KojuMa Cy TOBEpeHa jaBHa oBianihera, OpraHnMa ayTOHOMHE TOKPajHHE H
OpraHuMa jeJIMHUIA JIOKATHE CAMOYINPABE U Jia O/l KX J00Hje 0AroBOp Kajia ra Tpaxu.”Ycras PenyGmunke
CpOuje, wi. 56. cr. 1.

123 3axon 0 Haponuoj ckynmruny Peny6nuke Cpbuje, wi. 15., ct. 4., T. 1.

124 TTocnosauk HCPC, un. 44., ct. 1., T. 8.

125 Purepuer crpanuua Hapoane ckymmrude Peny6mnuke Cp6uje, http://www.parlament.gov.rs/%D0%
B3%D1%80%D0%B0%D1%92%D0%B0%D0%BD%D0%B8/%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1
%98%D1%82%D0%B5/%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D
0%B8%D0%B2%D0%B5,-%D0%BF%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5,-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B5-
%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B7%D0%B8.57.html (matym
nocere: 15.08.2021.).
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VY KOHTEKCTY MOMEHYTOT CXBaTama Jla c€ y KBa3UCYACKY (DYHKIH]y MOxke yOpojaTu
OJITyYMBAKLE MMAPJIAMEHTA O TIETUIMjaMa U TIpe/icTaBkaMa rpaljana, uctuaeMo oapeady 3akoHa
o HapoHoj ckynmTuHE KojoM je npensuljeHo 1a pasmarpame npeactaBky rpahana,'?® mopen
OJIpKaBamba cacTaHaka ca rpalhaHuma, IpeACTaB/ba KOHKPETU3AIU]y IPEJICTaBHUYKE (PYHKIIH]E
Cxyrmmrune.'?’. Kpasucyacka (yHKIMja MOCTOjM Kaga OpraH y KOHKPETHOM CIydajy,
npuMewnyjyhu HOpMy, u3puYe WM je OBJamheH Ja HW3pEeKHe caHKnujy. M3 HaBemeHor
MUIIJBEHA CE HE MOXKE MPEIIM3HO YTBPAUTH KOjy cankiujy HC u3puue mim Moske 1a je u3peKkHe

y CcIy4ajy MOAHOIICHa MEeTUIH]a WA TPEICTaBKH.

2. IIOJAM "1 3BHAYA] KOHTPOJIHE ®YHKUUJE

KonTponHa (yHKIMja MapiaMeHTa, HpeMa MHILbeHY Jela IpaBHe Teopuje,'?

NpeJCTaB/ba jelHy O]l KJbyYHHX KapaKTepHCTHKa IMapllaMeHTapu3Ma Kao MoceOHOr oOiuKa
Jp)KaBHE BJIACTH, 3aCHOBAHOT HA HAYEIy MOJIEIIC BIIACTH.

JemHo on pyHaamMeHTaTHUX O0eIeXkja MpaBHE APKABE U OCTBAPCHA BJIAIaBHHE MpaBa
U TpaBHE Jp)KaBe je MPHHIMUI Tozeie BiacTu. [lojena BIAacTH je MPHUHIUI OpraHU3aluje
BJIACTH y TIpaBHO] Apxkasu.'?® JIpskaBHA BIACT je y OCHOBH jeJMHCTBEHA M HENEJbMBA M TIO
npaBuily cyBepeHa. Taunuje, 1ona3u 1o nojese GyHKIHUja IpyKaBHUX BIACTH. Ma KOJIHMKO ce
IBeHe PYHKIIH]E pa3IuKOBAIC je[Ha O IPYTe, 0OCTajy JIe0 HUCTE BIACTH, KPO3 KOjy Ce M3paKkaBa
U OCTBapyje UCTa JIp>KaBHA BoJba. Mieja mojene BIacTH MPeICTaB/ba TEXHUIKY U TIOJTUTUYKO-
NpaBHY KOHCTPYKIUjy YHjU j€ 3a/aTak Ja TJI00aHO PEeIlM MHUTAmke OpraHu3alije ApKaBHE
BJIACTH Y TIPABHO] JIP)KABU M TaKO YOOIMYH CTPYKTYPATHO MECTO U (PYHKIIMOHAIHY CAIPKIHY
3aKOHOJIaBHE, W3BpIIHE, YIpaBHE M CyACKe BiacTu. Jlakie, pamu ce O CrelujalIn3andju
Ip>KaBHUX opraHa. Peu je o 3ajeJHHUYKOM ympaBibamy ApkKaBOM U Mel)ycOOHO] KOHTpOIU U
OJITOBOPHOCTH Y OCHOBHM PaBHOIIPABHUX JAP)KaBHUX WHCTHTYLHja jep IMOYMBAjy HA BOJbU
Hapona. [lojam mozena BiacTH, Aakiie, HUje je3UYKHU MOTIIYHO MPELU3aH U MOTIIYH jep mojerna
BJIACTH TO/Ipa3yMeBa M Capaiby BIACTH, 3ajeIHUYKO JICIOBAE, PABHOTEXKY, KOOPIAHMHALH]Y,
Mel)y3aBHCHOCT 1 HyXHY noBe3aHoct. >0

VY anconyTHOj, YMCTOj TMOJENH BJIACTH, 3aKOHOJIABHH OpraH OW JIOHOCHO 3aKOHE,
U3BPIIHU OM NPUMEHHMBAIM 3aKOHE M JOHOCHJIM MOJ3aKOHCKE aKTe, a CYACKH pellaBajii
CIIOPOBE KOjU HACTaHy y MPUMEHH W 300T HEMOIITOBamka 3aKOHA. YTPKOC MOKYIIajuMa U
TEH/IEHI[1jaMa J1a Ce OBE JIp>KaBHE JIENIaTHOCTH OJIBOj€ TEOPUJOM U IIPAaKCOM, Be3a u3Mely mux
ce He Moxe mpekunyTu.’3! Tlomena BmacTH mpesicTaB/ba jeJMHCTBEHH CHCTEM M , KUBH
OpraHusaMm, y KOjeM CBe€ JAp)KaBHE BJIACTH MMajy CBOJy MHCTUTYLMOHAJIN30BaHY MO3MIIH]Y.
CucreMm moiesie BIACTH MPEICTaBha CUCTEM KOHTPOJIE U OATOBOPHOCTH WHCTHTYIIH]jA KOj€ CY
HOCHOLIM 3aKOHOJIaBHE, U3BPILIHE U CyjcKe BIacTu. CUCTEM je Y paBHOTEXH, aKO HHCTUTYLIH]E
BJIACTH CIpeue Ja jeaHa (yHKuuja ,,Ipeamadu’ y oAHOCY Ha APYry U ako ce mehycoOHo

126 3akon 0 Haponuoj ckynmtunu Peny6nuke Cp6buje, un. 15., cr. 4.

127 Opakpa ojpenda IpeNCTaBsba I10jeHOCTABILEmE IIPEACTABHUYKE (QyHKIHU]e KOja je (QYyHIAMEHT yCTaBHOT
u3pasza NpeICTaBHUYKE JEMOKpATHje M IPEACTaBJba YCJIOB OTEJIOTBOpEHa Hadesa Iojesie BiacTh.. Bua.
KosaueBuh, A., ,,OnHoc Hapoane ckymmituHe u rpahjaHa y ycTaBHOM M IOJMTHYKOM cucTeMy PermyOnuke
Cpbuje”, y: [peucnumusarbe KiacuyHux yCmaeHONPAGHUX CX8AMAlLA Y YCI08UMA caBpeMeHe opiicase U
nonumuxe, (yp. Bophesuh, M.), UacturyT 3a ynopenno npaso, beorpan, 2021., ctp. 296.

128 Bup. Capitant, R., Régimes parlementaries, Paris, 1933., p. 33., Haseneno npema Jloso, @., nas. deno, cTp.

114., Mapxosuh, P., H3epwmna enacm, CaBpemena agmuauctpaiyja, beorpan 1980. rox, ctp. 132., Ilejuh, U.,

nas. deno, ctp. 38., 39., CrankoBuh, M., ,[lonuTnyka oATOBOPHOCT Biage y ycTaBHOM cuctemy CpOuje”,

IIpasnu scusom, Tom 1V, 6p. 14.,cTp. 893.

Humutpujesuh, I1., Byukosuh, J., ,,BnagaBuna npaBa u arenuujcku mojaen ynpase“, y: TEME uaconuc 3a

npasue u opywmeene nayke, Yansepautet y Humry, 6p. 2/2014., ctp. 1798.

Opmnosuh, C., Haueno nodene enacmu y ycmasnom passojy Cpouje, nokropceka nucepranuja, Hosu Can 2007,

cTp. 8.

Opnosuh, C., Has. deno, ctp. 17.
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KOHTpOJHIY. Y MpaKCcH HeMa uieaiHe paBHOTexke. Hemajy cBU opraHu jeHaKy Ba)KHOCT HH
paBHOIIpaBaH MoOJI0kKaj. [IpaBHO-TIOIMTUYKO MCKYCTBO MOTBphyje ma ce 3ampaBo y IpBHU pel
CTaBJba U3BPIIIHA, pehe 3aKoHO/1aBHA, a HeKa/a M CyJICKa BIIACT.

Haueno nozgene BnacTu, mpeacTaB/ba OCHOB OpraHU3aIMje BIACTH BehnHE CaBpEMEHUX
3eMajba y3 OpojHE PA3HOJIMKOCTH OJIeJbUBamba, capajme, Me)yCOOHOT yTHIlaja W KOHTPOJIE
HOCWJIAlla HAJBUIIMX JPKaBHUX (YHKIHMja U HE3a00MJIA3HOT YTHIAj MOJIMTUYKHX MPUIINKA,
cHara M ojHoca. TakaB BapHjeTeT NMPUMEHE Hadvesa IOJeje BJIACTH, YUYMHHUO je KIACHYHY
MOJIENTy CHCTEMA BJIACTH HA : MPEACEAHUYKH, TapIaMEHTapHU M MEIIOBHUTH, JOCTa TEOPHU)jCKU
kpyroMm. OcuM Tpe3uIcHIMjaji3Ma Kao CBOjeBpCHE JedopMalrje MpeACeIHHYKOT CHCTeMa
BJIACTH, Y KOPHUCT U3BpIIHE BiIacTH (1eda apxase), y yCTaBHONPABHO] M OJIUTUYKO] TEOPHjH
U TPAaKCU UCKPHUCTAIIMCAO CE TONYIPEACCTHUYKH CUCTEM KOjU C€ Ha3WBa M MEIIOBUTHM, Ca
CHeUPUIHOCTIMA KApaKTEPUCTHIHUM Ca IMOJUTUYKU CUCTEM JIP’KaBe y K0jOj Ce MPUMEY]e.

2.1. ITap;1aMeHTapHM CMCTEM BJIaCTU

[TapnameHTapHU cUCTEM BIIACTH 3aCHHBA CE€ Ha T3B. THUIIKOj MOJEIHN BIACTH, Y KOjOj je
npecyaaH oJHOC n3Mel)y 3aKOHO/IaBHE M M3BPIIIHE BJIACTH, IIpe cBera m3Mmely mapiameHTa u
Biase. Haueno rumke mojese BIACTH MojApa3yMeBa: 1) FHOKY cIielyjanu3alyjy BiIacT, IITO
VKJbyUdyje TIOCTOjarbe O0JacTH y KOjuMa 3ajelHUYKH JeNyjy Ip>KaBHH OpTaHd, HOCHOIU
PasTMYMTHX BJIACTH; 2) CPEACTBA y3ajaMHOT NMPHTHCKA OpraHa jejHe BlacTH Ha Apyry. 3V
OBAaKBOM CHCTEMY BJIACTH, ITOCTOjH, HE caMO (yHKIIMOHATHA Mel)y3aBUCHOCT 3aKOHO/IaBHE H
U3BPIIHE BIACTH, HETO M €KBUJIMOPH]yM JBE BIIACTH KOjU ce mocTHke MoryhHourhy riacama o
HETIOBEPEebY BIAJIE, C jeHE, M PacIylTama MapjIaMeHTa ca Ipyre CTpaHe.

Mely ycTtaBHUM TeopeTHuapumMa U nucuuMma, bosanu CapTopu je 3aCTyMHHK CTaBa J1a
napJaMeHTapHU CHCTEMH ,,JIyTY]y CBOj€ UME IIPUHIIMITY Ha KOME CE€ 3aCHHUBA]Y: MapJIaMEeHT UMa
BpXOBHY BnacT®. CapTopu HallOMUI-E J1a JEJbEeHe BJIAcTU ,,HE MOBJIA4YM 3a coOoM Jna cy
napJaMEeHTapHU CHCTEMH, CHCTEMH Yy3ajaMHE 3aBHCHOCTH u3Mel)y mapiameHta u Biaje.
[Tpemuca na mapiaMeHT UMa BPXOBHY BJIACT UCKJbYUYj€ y3ajaMHy 3aBHCHOCT, OTHOCHO IIPaBy
Mely3aBucHOCT u3Mel)y neruciaruse u er3ekyruBe. Moh fa ce pacimycTu mapjiaMeHT He MOXKeE
ce u3jenHaunuTH ca Mohu napiaaMmeHTa HaJ BiazoM. IIpBo je ciopaanuHa MoryhHoct, Apyro je
CTajTHa KOHTpPOJIa HAJ CBaKUM 3aKOHOJABHMM akToM. [loBpx Tora, moh pacmymrama je y
HajBeheM Opojy ciywajeBa (ako u3y3meMo EHrmecky) mpeporatuB meda apkaBe, a He
npemujepa.“

['maBHe ocoOHMHE MapiaMeHTapHHUX CHCTeMa cy: Biaje ce (GopMHpajy Ha OCHOBY
pe3yaTara mapiaMeHTapHUX H300pa, ¥ TO MpeMa 3acTYIUbEHOCTH CTpaHaKa y CKYIIITHHH,
U3BpILIHA BJIACT HE OMpa ce MoceOHO; - Biaja MPOUCTUYE U3 CKYNIITHHE, U OOUYHO je YMHE
YEeJTHUIIM CTPAaHKE WM CTpaHaka Koje uMmajy BehuHy; Biaga je OATrOBOpHA CKYIIITHHU, jep
[OYMBa HAa HEHOM IIOBEpEHY, T€ CE MOXKE CMEHHUTH (YIJIaBHOM TO YMHHU JIOHH JI0OM) aKO TO
noBepeme M3ryou; -Biaga Moxe fa pacmycTu CKyNIITHHY, IITO 3HAYH Ja Cy U300pHA IpaBuIIa
¢ekcnbMIIHA 10 KpajHbHUX TPaHULa.

JenHoO onl HajBAXHUJUX MOXJAa M KJbYYHO IMUTAMkE Yy MapIaMEHTApHOM CHUCTEMY, H
YONINTE y PEeNnpe3eHTaTUBHO] JIEMOKpATHjH, jecTe OAHOC HM3Mel)y 3aKOHOJaBHE U H3BpIIHE
BiacTu. Ped je o IMBOCTpYKOM MMIEpaTHBY, IMOTPEOU 3a MPEICTaB/HAEM H HEOMXOJAHOCTH
Biajama. Ako BehnHa y CKyNIITHHU 3aXTeBa MPOMEHY MpaBIia MOJIUTHUKE, OHA MOXKE 3aMEHUTH
Biany. Herne m mapimameHT mMma mpaBo Aa paciycTd Biamy. Y Hemadukoj KOHCTPYKTHBHO

132 Byukosuh, J., Honoocaj jagnux azenyuja y cucmemy nooeine enacmi, 1OKTopcka aucepTanuja, beorpan, 2013.
rox. ctp. 145., 146.

133 Mapxkosuh, P., Ycmasno npaso, TlpaBan Qaxynrer Yuusepsutera y beorpany — Llentap 3a u3naBamrso u
nndopmucame, beorpan, 2014. rox., crp.191.

134 Capropu, B., Ynopeonu ycmasnonpasnu undicerepune, ,,ounun Bummuh®, Beorpan, 2003., crp. 123- 124,

34



Anwnka KoBauesuh JloxTopcka mucepTanuja

U3rilacaBame HEITOBEPEHA BIIA/IN, 3HaYM 00aBe3y Jia ce Ipe U3rilacaBamba HeloBepema OApeIn
HACJIC/IHUK TIpeJICeHNKa Biane. Taj OAHOC je MOCpeqoBaH MOJUTHYKAM MapTHjamMa Kao
rIaBHUM aktepuMma. [lapmament uma, Gap (oOpManHO LEHTPAJIHY IMO3HLHU]y y CHCTEMY
BJIaJIaBUHE.

[TapnameHTapu3aM ce yCIOCTaBHO W Pa3sBHO HAjIPE y MOHAPXMjCKUM, TOTOM Yy
penyOIMKaHCKUM Jp)KaBHUM oOnuIMMa BiagaBuHe. IIpeactaBiba pe3ynTaT BUILIEBEKOBHE
ycTaBHe M TonuTHuke uctopuje Enrnecke.’®® IlapmamenTtapusam je KapakTepuCTHYaH 3a
€BPOICKO TJIE€ W 3aCTYIUBEH j€ Yy Pa3IMuUTUM OONUIMMa KOjU 3aBUCE O]l MCTOPH]jCKOT,
KYJATYPHOT, IOJUTHYKOI W HaJacBe MPaBHO-MHCTHUTYLMOHAIHOT pa3Boja IpikaBa. Tako,
Pa3IUKyjeMO eHTIIECKH M (ppaHIycKH mapnamenTapusam.’>® EHrmecku mapnameHTapusaM je
yoOiuyeH y 18. BeKy jadameM HOJIMTHYKOT M IPABHOT II0JIOXKAja MapiameHTa. Tpaaununo-
HAJIHO, TOYMBA HA JBOCTPAHAUYKOM CHUCTEMY M je/IHA MapTHja YBEK PACHOJIaKe arCOIYTHOM
BehMHOM MOCIAaHWYKHX MECTa, TaKO J1a MOXKE CaMOCTAaTHO jaa GopMupa Biamy. Y TaKBOM
CIIy4ajy BJaJu Hajuyemihe He MPETH OMACHOCT OJ1 M3TJacaBama HEeMoBepema. Tako hopMupana
BJIJIa je XOMOTeHa, a CTpaHavKa JUCIUILIMHA H3pakeHa — ,,[Ipu mocrojamy qUCIUIITHHOBaHE
naptujcke BehwHe y mapiaMeHTy, Biaja J0JIa3d y OMAcHOCT CaMO y OHOM TPEHYTKY Kaza
HacTaHe pacien y BuaauHoj Behunm. 13" Tako, BeyxoT 3amaxa 1a Hako je eHIJecKH CHCTeM
BJIACTH IMTOCTYXXHO Kao y30p IpyruMa mnapjiaMeHTapHUM JIEMOKpaTHjaMa, OCHOBHH TPUHIIUITA
CHIJIECKOT yCTaBa Cy OCTalIM HENPUMEHHBU y Jp)KaBamMa y KOjuMa HHUCY MOCTOjasld
MOHAPXHUjCKH M ApUCTOKPATCKH eneMeHTH beyxor uctude na ce, Mako TPaJaWIMOHAIHA
KOHCTHTYLIMOHAIIHA TEOpHja Ka0 OCHOBHO OOEJIeKje SHITIECKOI CHCTEMa HaBOAM OJIBOjEHOCT
3aKOHOJIaBHE WM W3BPIIIHE BJIACTH, TajHA €(PUKACHOCTH EHIJIECKOT yCTaBa YNpaBO Orjiena y
TnocTojamy OJHCKe Bese, TauHuje Gysuje n3mel)y 3akoHoqaBHE U M3BpIIHE BiacTH. ¥

Y TpagunuoHaIHO] TapiaMEHTapHO] MOHApXHjU, MOHApX je Omo med nenokymHe
U3BpIIHE BIacTH. BpeMeHOM je meroBa Mmo3uiiyja orpaHn4eHa Ha CUMOOJIMYHE PeporaTuBe
NPEJICTaBHUKA E€r3eKYTHBE U OJINYCHA HAIIMOHAIHOT JeJMHCTBA. Y yCTaBHO] KOHCTPYKIIMjU OH
j€ ¥ HocuIall 3aKOHO/IaBHE BIIACTH, KOjy BPILH 33j€/IHO ca MapIaMEHTOM, AU j€ U OBa IO3HIIKja
BpeMeHOM cna0wia y OJHOCY Ha TMpEICeAHHKAa penyoiluKe VY paldoOHATH30BaHOM
napJaMeHTapu3My KOjU je Mpey3eo CTBapHy MOh y OJHOCHMA JIETHCIAaTHBE U €r3eKyTHBE.
TpaauuroHa HM Ha3WB 3aKOHOJABHOT OpraHa y €HIJIECKOM MapiaMeHTapusMmy je ,,Kpasb y
Mapnamenty“!*®, unme je TpeGano moTBpauTH ydemhe MoHapxa y BpIIEHY 3aKOHOABHE
BJIACTH IPEKO TpaBa arcoJyTHOT BeTa Ha 3aKOHE KOje m3rjaca mapiamenT. Melhytum, npaso
CYCIEH3UBHOI' BeTa IpeJICeIHUKa MapjaMeHTapHe pernyOnuke, naHac, 06e30ehyje cTBapHU
yTHUIaj U3BPIITHE BIACTH HA 3aKOHOAABCTBO, JIOK CE€ allCOJIYTHH BETO YTacHO y AYTOM IEPHOTY
IErOBOI HempuMemuBama. OCHOBHa o0eiexja  mapiaMeHTapHe MoHapxuje cy: 1)
OpraHu3allioHa JMXOTOMH]a, IIOCTOja€ JBa YCTaBHAa OpraHa yHyTap er3ekyTuBe; 2)
(GyHKIIMOHAIHA TUXOTOMH]JA, y3ajaMHOCT (yHKIMje meda HM3BpIIHE BIACTH U YCTABHOT
YMHUOLIAa 3aKOHO/IaBHE BIacTH. MOHapX je MpaBHO HEOATOBOPAH, a OJTOBOPHOCT 32 HErOB pajl
Ipey3ruMajy MpBU U OCTAJIU OATOBOPHU MMHUCTPH MPEMANOTIMCOM aKaTa, Koje med apxane
JIOHOCH Y OKBUPY CBOjUX ycTaBHUX oBiamihema. [ToOpojanu enemMeHTH y3ajaMHOCTH clabuju
Cy Yy YHCTO] TMapJaMeHTapHO] penyOiuIy, TIe je TpeaceaHuk pernyonuke: 1) m3abpaHuk

185 Crojanosuh, M., Yemaeno npaso, CBEH Hunr, Hum, 2013., ctp. 306.

136 Bun. Barasessuh, N, ,,OQHOC 3aKOHOJAaBHE M u3BpIIHE BiacTH y CBesHoj Pemy6mumu Jyrocmasuju®, y:
Jlemoxpamuunocm nopemxa y Cagesnoj Penyoauyu Jyeocrasuju, yp. Mujat llykosuh, [lpHOoropcka akaemuja
HayKa ¥ yMeTHocTH, 1996., ctp. 93.

187 Mamwh, H., Ynopeonu norumuyxu cucmemu, beorpan, 1978.,ctp. 108.

138 Bun. Bagehot, W., The English Constitution, Boston, 1873., 69.-76.

139 Op 1688. roaune, KpyHa je CyBepeHa y mapJaMeHTy caMo IpeMa HaBeeHoM Hadenry. CyBepeHOCT HapiiaMeHTa
y EHrneckoj, He 3Ha4u caMO CYBEpEHOCT JBa JoMa, Beh ,3ajeIHHYKY" CyBEpeHOCT TPy yCTaBHAa YMHHOIIA:
Kpasba (Kpajpuue) W oba poma mnapinameHta. Bun. IlerpoB, B., Ewenecku ycmas, IlpaBHu ¢axynrer
Yuusepsurera y beorpany u JaBao npenysehe ,,Cory:x6enu rnacaux*, beorpan, 2007., crp. 106.
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MOCEOHOT MPEACTABHUYKOT (M300pPHOT) OpraHa, 2) OH CHOCH IIPaBHY OJIrOBOPHOCT 3a HajTeXa
KpUBHYHA JIela y BpLICHY CBOje (yHKIHje U 3) OH je Y CBOjOj YCTaBHO] MO3HMIMjU CaMO
NPEJICTaBHUK €r3eKyTHBE.

Apenn Jlajoxapr!*! je sacTynauk gopmanue nedunuje TAPIAMEHTAPHOT CHCTEMA, Y
K0jOj TTOCEOHO HaramaBa Tpu OWTHE paszyvke u3Mely mapiramMeHTapHOT M MPEICeTHUYKOT
o0nuKa BiagaBuHe: ,,l[pBO y mapiaMeHTapHOM CUCTEMY IJIaBHA JIMYHOCT Y BJIAJH MOXKE UMATH
pa3in4nTe Ha3uBE: MPEACEAHMK BIIajie, IpeMujep, KaHlenap win 4ak npeaceauuk (bonpana);
[TpBu MuHHUCTap, Kako ra Jlajmxapt Ha3uBa, je ca CBOJUM KaOMHETOM OATOBOPAH Ha Ta] HAYUH
IITO 3aBUCH OJ] TOBEPCHA 3aKOHOJIABHOT Tejia, KOje MOXKE CMEHUTH YWUTaBy BIAay
u3riacaBambeM HemoBepema. [lpyra pasnuka usmely mnpeaceqHuuke W MapiaMeHTapHe
BJIaJIaBUHE OrJieAa ce y u300py mpejceHnKa, OWIo HEMmOCpeaHO oJ cTpaHe rpahaHa, OO0
n300pOM eNIEKTOPCKOT Teja, Koje Oupa MmpeaceqHnKa, a MPBOT MUHUCTpA OUpa 3aKOHOJAaBHO
teno. [Iporec u3bopa Moxe umaru paznuuute obnmke. Ha mpumep, HeMadkor KaHIenapa,
¢dopmanHo Oupa bByHpmecrar, jamaHckor mnpBOr MuUHHCTpa Oupa IlpencTaBHHYKH [OM,
OouBaHCKOT ,,peacennuka™ oupa Hapogna ckymmtuna. Y Uranuju u benruju, kabunetu
HACTajy U3 ImperoBopa u3Mely crpaHaka y mapiaMenry, a Hapouuto u3mel)y nmaepa crpaHnaka,
anu y CBAKOM CIIy4ajy mOTpeOHO je (opmanHOo M3riacaBame y mapiaMmeHty. Tpeha pasznuka
CacToj| ce y TOME IITO MapIaMEeHTapHHU CHCTEMH MMa]y KOJIEKTUBHA HJTH KOJISTHjaTHa U3BPIIHA
Tena, 0K Cy y IpeACe HIYKIM CHCTEMIMA H3BPIIHA Tela MHOKOCHA M HeKoJernjanHa. 142

Jpyrauuju je omHOC mapjaMeHTa M BJIaJe Y 3eMJbama Te ce MapiiaMeHaTtHe BehuHe
dopmupajy Ha 0a3um HecTaOWIHHUX KOaluIMja BUIIE CTpaHaka. Tako (paHIyCKU
napjaMeHTapu3aM (pyHKIMOHUIIE Yy BHIIECTPAHAYKOM CHCTEMY, INa je (opMHpame Biaje
Moryhe caMo KOQIHIIMjOM JIBE WIIU BHILE cTpaHaka. Y dpaHIlycKoj je mapiaMeHTapHU PEKUM
yBeneH y T3B. Tpehoj penmyOnmuimum kaga je yBeneHa M KOJIEKTHBHA OATOBOPHOCT BIIAJIC.
MebhyTtum, ynmbeHHIIA [ je Bliajia CHOCHIJIA OJIFOBOPHOCT Ipe] o0a jgoma mapiiaMeHTa u oopa-
30Bakbe KOATMIIMOHHMX BJaJa WMMAJ0 je 3a IMOCIEeNUIly 4YecTe MapilaMeHTapHe Kpuse W
HecTtabmiHOCT Biaze. Takolhe 3a paHIlycku mapiaMeHTapu3aM je KapaKTepUCTUYIHO Ja mied
Jp’KaBe uMa ou1ydyjyhy yiyry npuiankoM UMeHoBamwa Biaje. Mako je y UeTBpToj pemnyoauiu
OMJIO MOKYIIaja 1a ce MOJIOXKAj BIIaJie OCHAXKU KPO3 YBOleHmhe 0ATOBOPHOCTH UCKIbYUMBO MPE]T
JOKUM JOMOM U TIpaBa meda ApkaBe Ja pacimycTd HannoHamHy CKyNmIITHHY, HACTaBJ/bEHA j€
npakca HecTaOMIHMX Biaja. YIpaBo 300r THUX HEraTMBHMX HCKycTaBa, YcTtaBoM Ilere
pernyOsMKe TOJI0Ka] W3BPIIHE BJIACTU j€ 3HAUAJHO OCHAXKEH, a HAPOUYUTO TMOJI0XKa] mmieda
npxase. OCHOBHO CPEJICTBO KOJUM C€ OCTBapyje KOJEKTHBHA OJrOBOPHOCT BJIAJIC j€ U Jlajbe
TIOCTaBIbAMkE TINTAMKE TIOBEPERh-a BIIAJIE, allH j¢ YKHHYTa HHTepnenanyja. 4

HcTopHjcKH MOCMATPaHo, Hajo3HATHjH 0OJIMIM NapiaMeHTapusma cy cienehu: 4

1) lyalnucTHyuKy UM OPJIEAHCKH Y KOJ€M ITOCTOjU ABOCTPYKa OJrOBOPHOCT BiaJie- Mpes
MOHApXOM U TapjaMeHTOM (BJIafja MOpa Ja Y)KHBa MOBEPEH-C MapilaMeHTa, alld M MOAPIIKY
meda apxase).

2) MOHHCTHYKY TapJlaMeHTaph3aM KapaKTepHUIlle YMEECHHUIIA Ja BJIACT MPOU3MIA3H U3
jeaHor u3Bopa (mapjaMeHTa), 0K ce BiaJaBUHA Iieda Jp’kaBe BHUILE 3aCHHBA HAa JIMYHOM
ayTOPHUTETY HETo Ha (OPMAITHUM U3/IaBarkbeM JIEKpeTa U Hape0u. JarmaHcKy mapiaMeHTapru3aM

140 Tlejuh, W., Hapramenmapna énaoa: moz2yhinocm pasmomedxce y cucmemy noone éiacmu, 360pHUK pamzoBa
[Ipasror ¢akynrera y Humry, 6p. 73, 2016., 71.

141 Lajphart, A., Modeli demokratije,(prevele s engleskog, A., Knezevi¢, V., Golubin), Sluzbeni list SCG Beograd,
CID, Podgorica, 2003, str. 152

142 Lajphart, A., nav. delo, ctp.153.

143 Tlajuh, Wlasuja, C., Yemasuu nonoxcaj é1ade y napramenmapHom cucmemy eéracmu, IocioBHe cTyauje,
2014., ctp. 252.

143 Bup. Barasessuh, I, Yemasno npaso, lpasuu paxynrer Yuusepsuter y Kparyjesiy MHCTUTYT 32 paBHE 1
npymreeHe Hayke, Kparyjesan, 2013., ctp. 93., 94.
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je 4ICTO MOHMCTHYKH — [1ap HeMa CBOjCTBO OpraHa m3BpiiHe Biaacth.'*® To 3Haum na Biajga uma
NpaBO 3aKOHCKE WHUIIMjaTHUBE, ajll HEMa MIpaBo, kao mpema YcraBy 1889., camocranny
3aKOHOJIaBHY BJIACT IIyTE€M ypelnOH ca 3aKOHCKOM CHAaroMm, a HemMa HH IMpaBo 0;100paBama
3aKOHA M3IJIACAHMX Yy MapiameHty. [IpBor MuHHCTpa Kao meda H3BpILIHE BIACTH Oupa
nBOJOMHHM mapiamMeHT ([lujeTa), a Baaa je ogrosopHa Jlomem 1omy.

3) Knacuunu napnameHTapusam je Hactao y Benukoj bpuranuju u ¢pyHKunoHuie mo
IIPOCTOj OPraHU3alMOHO] IIEMHU Y K0jOj Biaaa BehuHcko Haveno. Y jenHoM Opojy 3eMasba , y
KOjuMa 0Baj OOJIMK MapiaMeHTapu3Ma HHUje a0 3a70BoJhaBajyhe pesynrare, mpuxBaheHa je
ujeja 1a ce JeK HeCTaOMITHOCTH HUXOBHUX Biaia 00e30eau oapeheHMM WHCTUTYIIMOHATHUM
CpeACTBHMMA, M TO Ha JIBa HAYMHA — MPBO JIa C€ BJIaIu NPWIMKOM (opMUparma Npyku HajBeha
napsjaMeHTapHa BehrHa, a pyra je J1a ce MocIaHUIHM 00aBeXy Ipe HEro MTO MPUMOPA]jy BiIay
Ha ToOBJaueme. Mcruue ce na je MEpuUio MapiaMEHTApHOT pPEeXHMa HadeJo IOJIMTHYKE
OJI'OBOPHOCTH KaOWHETa Koje je NMPBU MyT M3PaKeHO ocTaBKOM Ieie Biaxe Hopra 1782.140
[IpaBo pacmymrama KoOje OJroBapa CTapwjoj MpaKCH OpUTAHCKE MOHApXHje Yy YCTaBHO]
JOKTPHHM je TPOTyMaueHO Kao HeroBa OCHOBHA npoTuBTexa.'*’ Taku cy 3aucra Ouim
CYIITUHCKH MEXaHU3MH CHIJIECKOT MapjaMEeHTapru3Ma Ha CTENEHY UCTOPHjCKOT yOOInyaBama
U Tpejacka ca Jyajqu3Ma Ha TmapiiaMeHTapHu MoHu3aM. JlaHac je noBoheme y TIHUTame
OJITOBOPHOCTH Biaze mpea JJomuM JT0MOM H3Yy3€THO, jep MOJIMTHYKA OJrOBOPHOCT KaOMHETa
no0uja CyNITUHCKM HM300pHY a HE TapiiaMeHTapHy MpHUpoay. Pacmymirame je CYIITHHCKH
IPOMEHMII0 cMucao. [lapramMenTapHa KOHTpOJIA CE BPIIH IPYTHM CPEICTBUMA, a HE TOCTYIIKOM
OJITOBOPHOCTH, Kao INTO cy question time Jlowmer noma , o0Opa3oBame KOMHCHja KOje
omoryhaBajy oOaBJpame KOHTpOJIE BIIaJIe OJf CTPaHE OIMO3MWIMjEe WM COICTBEHE CTPAHKE.
Takohe, morpebHoO je uctahu ymory Select commiittees koje je Jlowu mom obpazoao 1979.
HbuxoB paja HUje 3aKOHOAaBHE TIPUPO/IE U TIO3BOJIHO je Behy 1a ojada cBoja cpeacTBa KOHTPOJIE,
noceOHO y mUTamkUMa jaBHUX pacxoja. Tpeba HaBectH u yiory parliamentary commissionner
for administration, npaBauka kojer oxpeau Jlomu g0M aa Oyae Ha 4Yeay KOMHUCH]E YHjU j€
3aj]aTak M3pajia M3BElITaja O ClydajeBHMMa JIOIIe aJMUHUCTpanuje. To je KiachuaH HaYuH
¢yHKIIMOHNCAaka  (YHKIUMOHHCAaWka  OpUTAHCKOT  MapiiaMeHTapu3Ma.  YKOJIMKO  je
JIBOCTPAHAIITBO KOMIPOMMC, CBa Ta IpaBuia cy HeBakeha. TakBa je Omia cuTyaluja TOKOM
JeHOT UCTOPHjCKOT pa3nodspa Benuke bpuranuje, y Bpeme onaiama qudbepaiHe u yrnopeaHor
ycroHa nabypHucTHUKe cTpanke. 4

4) PanuoHamM30BaHM MapiiaMEHTapU3aM CE HU3pakaBa Kao JETaJbHO PEryJHcame
OJIHOCA BINaJIe W MapiaMeHTa. [JaBHHM IMJb OBOT OONWKa MapjaMeHTapu3Ma je CTBaparbe
crabwiHe Biage. Yucra popma mapimameHTapuszMa Owia je JecTaOuian3oBaHa u3Mel)y nBa
CBETCKa parta, Te c€ Y TO BpeMe jaBjbajy MpBU OOIMILM palMOHANIN3ALM]e Y MapIaMeHTapHO)]
KOHCTPYKLIMJU TOJeNie BiIacTH. Jauame er3eKyTHBE MpeJCTaB/ba CYHITHMHCKO O0emnexje
nmapJaMeHTapu3Ma, C IoveTka XX Beka ma J0 JaHac, T€ C€ O palMOHAIM30BAHOM
napJaMeHTapu3My TOBOpU Kao cucTeMy nopeMmeheHe paBHOTEXE y KOPHCT er3eKyTHBE.
Hacrojama na ce OTKIIOHE HaBejIEHE JIONIE MOCIEeNUIle y NPUMEHH OpUTAHCKOT MOema
napiaMeHTapu3Ma, Ha3BaHE Cy |y TEOpUjU M TPakCu  ,,pallMOHATU30BAHUM
napnamenTapmsmMom.“4® CymTina cBUX THX CTpeMibema, H3pakeHa y YCTaBHMA €BPOTICKUX
KOHTHHEHTATHUX JpKaBa, cacTojaja ce y MpOoIIUPUBAKY U jauary MO3UIH]e H3BPIIHE BIACTH,
YUMe je OHa ToCcTajasia cTaduIHU]ja U e(rKacHa TpaHa BJIACTH U YUME j€ MOTJIa J]a aMOPTHU3Yje

145 Joso, @., Benuxe caspemene Oemoxpamuje, V3mapauka kmmkapuuna 3opana Crojanosuha Cpemcku
Kapnosuu, 1999. rox, ctp. 337.

146 Jloso, @., Has. deno, cTp. 283.

147 bid.

148 Jloso, ®@., nas. deno, ctp. 286.

1499 Kyrnemmh, B., Moden payuonarusosanoz napramenmapusma, ApXuB 3a IpaBHE M JPYLITBEHE HaykKe, Op.3-
4/1992, ctp. 369.
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HECTAaOMITHOCT, Hee(UKACHOCT W TOJEJHEHOCT 3aKOHOJIaBHE BlIacTH (TapiiaMeHTa) 300T
MHOTOOpPOjJHHX, CYPOTCTaB/LEHUX M HECTAOWIHUX TMOJIMTHYKUX MapTuja O6e3 cranHe BehuHe
(mojenrHavYHEe WM KOATUITMOHE) y MapiamMeHTy. Bajmapcku ycraB Hemauke penyonuke (1919)
NPEJCTaB/ba0 j€ YBOJ y HOBH YCTaBHHM KOHIENT OpraHM3alyje BiacTH. TpaauiioHaiiHa
napJaMeHTapHa BlaJia, Koja je MpeTnocTaBJbalia MOCTOjabe HEMOICIbEHE MOAPIIKE TEMEJbHUM
HALMOHAJIHUM BPEIHOCTHMA, 3anana je y kpusy.® ITocie Jlpyror ceTckor parta oBaj Mojeln
je moyeo na ce npuMmenyje y @paniyckoj, Hemaukoj, Utanuju, 3atum y Mahapckoj, [Tosbckoj
U ApyruM 3emubama. L{uib yBohema MHCTpyMEHTa, Kao IITO Cy - Opoj MOCIaHWKa KOjU je
noTpebaH J1a ce u3rjaca HemoBepewme Biaau (BehnHa o yKymHOT Opoja mocjaHuKa), 1a ce
rJlacame 0 IOBEPEeY BJIa Iy BPILIU HAKOH ojpeleHor Opoja gaHa o/l JaHa MOIHOLICHA PEIora
- jecte mpuIlarohaBame caBpeMEHHM yCJIOBHMA Yy KOjUMa je HarjiamieHa yjaora U3BpIiHe BIacTH
(Blaje) U cIpedaBame TIpeTBapama NapiaMenTa y o0uuny riacauky mamuny. ! Yeohemem
HaBEJICHUX CPEJCTaBa CIpevaBa Ce OJaKo obapame Biaje, OJHOCHO JIONPHHOCH CE HHEHO]
crabmiHoctu. [lapiamenT, 0THOCHO JOM HapJaMeHTa KOjeM je BIIaja OrOBOpHA, aKO CE paau
0 OMKaMepaJHUM CHCTEMHMa, MOXE M3TJIacaTH HEMOBEPEHC BJIAJHM IITO JOBOAU JO HHCHE
OCTaBKe, aJIi C€ MPUJIMKOM H3JlacaBama HENOBEpEHa BIAJN OJMax OvWpa HOBU MPEICETHUK
BJIaJie Tj. Biaga y uesuHu. Crora Biaxy MOXeE ,,CPYIIUTH CaMO KOAJIMIMja CTpaHaka Koja je
Beh cmpemMHa TIpey3eTd Iy)KHOCT HOBE Biaje. Ha oBaj HauwH pemaBa ce IUTAmkE
HECTaOMIIHOCTH BIIaJIa JO KOjer J0JIa3u M3IJIacaBamkeM HENOBEpeHa (MM HEU3IIlacaBambeM
MOBEPEHA), a TUME U IMHUTAKE PACHylITamka MapiaMeHTa, Kako Ou Oupauu pemmin CykoO
u3Mel)y 3aKOHO/IaBHE U M3BpIIHE BacTH. >

Kako rpana u3BpIIHE BIAaCTH MOKE UMATH, U y MPAKCH YBEK MMa, JBa Jieja — BIaay
nrea apxkaBe, TO Cy Ce HaBEIEHE ,,pallMOHAIN3aIje" KIIACHYHOT TapjaMEeHTapu3Ma BPILIUIIe
Ha o0a Jiena M3BPIIHE BJIACTH, BHILIE KOJ B[ WIHM BHUILIE KOA Ieda Ip’kaBe 3aBHCHO O]
KOHKPETHHX TpUJIMKA Y TOjeIuHUM 3emibama, (Hop. Wranuja, Hemauka), unm 4ak y HCTOj
JpXKaBH Pa3IMYUTO O] jeIHOT JO JAPYror MEepHoAa HUXOBOT pa3BuTKa (HHp. dpanirycka).
193Tako cy Bmaje, Kao €0 M3BpIIHE BIACTH, y CBOjOj MO3MIMjH M0jauyaBaHE OTEKABAMHEM
yCJIOBA M TIOCTYIIKA HHHXOBE CMEHUBOCTH (M3TIacaBamke HETMOBEPEHa) — YBOh)eHe HHCTUTYTA
,»KOHCTPYKTUBHOI' M3IjlacaBama HEMOBEpeHma, MPOINHCHBAKE poKa KOju Mopa mpohu on
MOMEHTA TPEeJIIora 3a IiIacame 0 HeIOBEPEY 10 CaMor TJlacama O HEMOBEPEHY U JIp. UIIH ce
TO TI0jayaBamke OIJIeNAI0 Y TpOIIMPHBaKkYy oOBIalmhema Biaae (HIOP. JAElIerHpaHo
3aKOHO/IABCTBO M BaHPEIHA OBJIANINEHHA) UITH jadarbeM MTO3UIIN]j€ TIPEICETHUKA BIIaJIE Y OTHOCY
Ha JIpyTe uIaHOBe Biuaje (T3B. KaHIeaapcku moaen) >t

Teopujcku pamoBu KOju Cy ce OaBWIM KOHIIENTOM IMapiamMeHTapu3Ma, ca kpaja XX
BEKa, CyrepHily Ja caM HayuH u30opa W yommre u300p Blaje HHje 3HA4ajaH, KOJIHKO
OJITOBOPHOCT KOjy Biafa nMa. CBe JOK je KaOMHET OJrOBOpaH MapilaMeHTy U CBE JIOK ra
napjaMeHTapHa BehrHa KOHTPOJIMINE W MOXKE W3IJIacaTh HeloBeperme, HAaunH n300pa HHje

10 Bup. Tejuh, U., Hapramenmapua énada: mozyhnocm pasmomedice y cucmemy nooene enacmi, 360pHUK

[IpaBHor ¢axynrera y Humy, 6p. 73.,2016., ctp.

IIpodecop [dapxo Cumouh ucrmue na je, nmpema ycTaBHUM peniewnma, y CpOuju je ycTaHOBJbEH

panMoHaIM30BaHU MapiiaMeHTapu3aM Yy KOMe caMo IPUBHUIHO MOCTOjU OnnedanHa ersekyTusa, jep je medy

Jp’KaBe IIOBEpPEHa yJIoTa MOIEPaTOPHE BJIACTH, KOja CBOJUM HE3aBHCHUM YCTaBHOIPAaBHHMM IOJIOKajeM Tpeba

na o0e3behyje paBHOTeXy wu3Mel)ly JBe aKTUBHE TOJWUTHUYKE BJIACTH, 3aKOHOJIAaBHE U W3BpIITHE.

napJaMeHTapr3aM Ce palroHaIn3yje y HacTojamy Aa HemocpeaHo m3abpad med apikaBe, ca HE3aBUCHUM

YCTaBHOIIPaBHHM II0JIOXKajeM, IOCTaHe KopekTop Moryhux nedopmanyja cucrema Biactu. Bun. Cumoswuh, /1.,

Y3poyu npesudenyujaruzosarsa napramenmapusma u oomemu ycmagnoz unsicervepunea y Penybnuyu Cpouju,

IlenTap 3a jaBHO mpaBo, 2018. c1p. 2.

152 TMununosuh, M., Payuonanuzosanu napramenmapuzam — Hzeépwmna enacm y CP Hbemaukoj, ,Lonummax
[IpaBHor ¢axynrera y bamoj Jlynn, [IpaBuu ¢dakynret, bama Jlyka, Cecka 1, bpoj 35, 2013., 141.

153 TMununosuh, M., nae. deno., ctp. 142.

1% Kyrnemmwh, B., nas. oeno, ctp. 370.
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ouran.'* IIpema T3B. ,,MHHIMATHO] AeQHHULMjH TAPIAMEHTAPHU3aM j& CHCTEM BIACTH Y KOjeM
npeMHujep U HEroB KaOMHET OAroBapajy BehMHHM 4YiaHOBa MapjaMeHTa M KOjU HMX MOTY
KOHCTPYKTMBHHMM MIIM OOMYHHMM M3I7IACaBaEmeM HEMOBEpema OCTaBHTH Oe3 ¢yHkumje.
Takohe ce mcrtude na OJHOC MOBEPEHA, NMPETHA Aa he OWTH M3MIIacaHU Ja HAIyCTe CBOjE
dbyHKIIHje, 00jalImhaBa YHHECHUILY J1a Cy CTPAHKE KOXE3UBHU]jE Y TapJIaMEHTapHUM CHCTEMHUMa
Hero y npezaceuuukom. >’

[TapiamMeHTapHU CHCTEM BJIACTH y TEOPHJH C€ YECTO Ha3MBa jOII U CUCTEMOM
napiaamenTtapse Biajge.l®® YV Tom cMucny npasu ce pasnuka nzMel)y mapaaMeHTapHe BIaje U
napJjaMeHTapHe JeMokparuje. Mcruye ce maa mako ce oBa JBa IOjMa 4ECTO KOPUCTE Kao
CHHOHHMMH, MapJlaMeHTapHa JIEMOKpaTHja je MIMPH T0jaM U MPEICTaBba OOJIHMK OCTBAPHUBAMHA
HapOJIHE CYBEPEHOCTH NpPEeKo u3abpaHux mnpeacraBHuka. C japyre crpaHe, TEPMHUHOM
napJiaMeHTapHa BJia/ia 03HayaBa ce MHCTUTYIIMOHATHH apaHKMaH y KOjeM je BJiaJia MOJIUTUYKU
0JIroBOpHA mpej] mapaamenTom. >

Y ycraBHo] Hayiu, bemxkxamen KoHcTan je jemaH oa OCHUBada TEOpHje O
napnamenTapHoj Bramd. °On mcTHue na je MOMMTHYKA OATOBOPHOCT BIaje HEOMXOTHOCT
napiaMeHTapHor cucreMa. KoHcTaH ce 3amarao 3a ycrocTaBJbame napIaMeHTapHOT CUCTEMA U
JpXKaBe yCTPOjeHe Ha HauelnMma napiaMeHTapuzMa. CMaTpao je Ja je y yCTaBHOj MOHApXHjH
HEOITXOJIaH XOMOTEeH BIIAJMH KaOWHET ca cTabuiaHOM BehmHOM m3a cebe, alnu W TOCTOjamhe
onosunuje. C Tora MUHICTAPCKU TMOJI0XKA], [1a HU MOJI0XKa] MpeiceIHNKa Biiaie Hehe Mohu Outu
3aJpKaH, ako MPEJICeTHUK Biajne Hema cTabuiHy BehwHy mapiaMeHTapana u3a cebe, ma ce
HOBH M300pH TI0Ka3yjy Kao CBOjEBPCTaH HCIIHUT IOBEPEHa MPEICCIHUKY BIAJIC U HETOBOM
kabuHety. [loTpeOHO je HAamOMEHYTH Ja je OBaj mucall je OOJMKOBAO YCTPOjCTBO BIIACTH
ycTaBHE MOHapXHje Ha UEJHO] OCHOBU HEYTpallHE KpaJbeBe BIACTH, KOja mocpeayje usmehy
3aKOHO/[aBHE, MUHHCTapcKe U cyacke BaacTu.'®! Korcran je y cBojoj Teopuju a0 mpeaHocT
U3BPIIHO] BJIACTH, YIIPABO Jia He O JIOILIO JI0 CaMOBOJbE MapiamMeHTapana. Onpenesbyje ce 3a
MOHAPXH]CKU OOJIMK BJIaJIlaBUHE, 300T HEyTpaaHe KpaJbeBCKe BIACTH, Koja Tpeba na omoryhu
CTaOMITHOCT TIEJIOKYITHOT IOJIMTHYKOT cCUcTeMa. TakBUM TOJI0XkajeM Ieda JIpkaBe, Kelelo ce
noctuhy a mapaaMeHTapHU cUCTeM Oyie ITo epUKACHUjH Y3 OUyBamke Hadela Mo/Ielie BIacTh
U CUCTEMa IPEe/ICTaB/bamka y MapiaMeHTy, ToMohy Kojer Oupayu oCTBapyjy CBOj CyBEpPEHUTET.
[Tomro je oBaj mucall y cBOjoj Teopuju mmedy Ap)KaBe MPU3HAO TPABO HMEHOBama H
pa3pemaBama MUHHUCTapa, KOjU Cy YjeAHO OJIrOBOPHM TapliaMEeHTy, OH je Yy CTBapu
dbopmynucao UACJHU TEMeJb OpJICAHCKOT MapiiaMeHTapu3Ma, Koju he mohu no m3paxkaja u 'y
Bajmapckom ycraBy, anu u y npumenn Y craBa @paniycke u3 1958. roaune, a To je 1BOCTpyKa
oAroBOpHOCT Biaze. OBaj mucal obiaukyje OuliedaHy U3BPIIHY BIACT, HA 4Yely ca medom
Jp>KaBe, KOjU TMpeACTaBJba rapaHTa OIMIITEr HAI[MOHAJIHOT MHTEpeca y OJHOCY Ha MHTepece
JPYTUX JpKaBHUX BJIACTH M TOJMTUYKHX cyOjekata. OBakBe 0COOMHE MOJIOXKaja JPIKaBHOT
moryiaBapa Cy CJIMYHE TOJNOoXKajy meda ApkaBe y IMONyNpenceaHnIkoM cucremy Ilere
dpanmycke penybnuxe. 52

155 Buy. Diermeier, Daniel and Timothy J. Feddersen“Cohesion in Legislatures and the Vote of Confidence
Procedure.” American Political Science Review, 92., 1998., 611-21.

156 Bup. Steffani, W. Parlamentarische and prasidielle Demokratie, Opladen: Westdeutscher Verlag, 1979. p.15.

157 Bug. Baron, D., P., Comparative Dynamics of Parliamentary Governments, American Political Science, 1998.,

1% Review 92, 3, 593-609, Huber, J., D.,Rationalizing Parliament, Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

19 Strgm, K.  “Parliamentary Government and Legislative  Organisation’’.  http://www.uni-
potsdam.de/db/vergleich/Publikationen/Parliaments/chapter02.pdf

160 Komncran, B., Hauena noaumuxe u o munucmapckoj oozosopnocmu, (npeseo b., C., Cumuh), Beorpan, 1883,

ctp. 14.

Komucran, b., nas. deno, cTp. 15.

Bun. Pamajuh, M., Usepwna eracm y nonynpedcednuukum cucmemuma, NTOKTOpPCKa aucepranja, beorpan,

2016., 47.
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YcTaBHM HMHCTPYMEHTH 32 (YHKIMOHHCAEmE TapiaMeHTapHE BIafe, IPOHU3BOJIE
pa3uuuTe MOCIEIUIe 3aBUCHO OJ MOJIMTUYKUX yCJIOBa y KOjUMa CE OBaj CHUCTEM pa3BHja.
OnHoc cHara w3mely napnamenTapHe BehrHe W MamWHE, HHXOBA YHYTpAIlllkha CTPYKTYpA,
TpaJuIIMOHAIIHE BE3€ pa3BUjeHe n3Mel)y MOMMTHYKUX MMapTHja, 3HA4ajHO OO0IHKY]jY U oapelhyjy
,»TIpaBUJIa UTpe’ oJ KOjuMa ce pa3BHja HaBeJIEHH YCTaBHU MexaHu3aM. KoHayHO, ociuianmje
y mapJIaMeHTapHOM CHCTEMY, Kao U OJHOC BJIaJie IpeMa MapiiaMeHTy, Tpeda rmocMaTpaTu Kpo3
paIMOHANIHE pa3iore KOjHi Cy IOBEIHN 10 cIabibema 3aKOHOAaBHE MPeMa W3BPIIHO]j BiacTH. %3

HcTrueMo jon jelHO MUIIUbEHE caBpeMeHe npaBHe Hayke'®, mpema kojem je omadup
aMEepUYKOT MOJIella HENPUMEPEH 3a HOBE yCTaBHE JIPJKaBe M KOjU cCMaTpa Jia je CHIJIECKH
napJiaMeHTapu3aM Kao YMCT MOJIEI IO/l HEITMCAHUM YCTaBOM, Takole, HerpumepeH oopasaiy 3a
yrinename. Ocnamajyhu ce Ha HeMayKu MeXaHu3aM OpTraHu3alje BIACTH, FbETOBO j& TIICIUIITE
na 1o Tpeba ma Oyjme T3B. OrpaHHMUYEHM maprameHTapu3am (constrained parliamentarism).i6®
[Tpema 0BOM riIeUINTY yCTaB HE Tpeda Jja yCTaHOBJbaBa HE3aBUCHO M3a0paHor meda apikaBe
KOju OM OMO KOHTpaTer y paBHOTEXKHU MPEeMa HEMOCPETHO M3a0paHOM IapiiaMeHTy. Y MEecCTO
TOra, yCTaB Tpeba Ja 3allITUTH pEeMUjepa U ,,lberOBY* By CBE IOK OHU Y)KUBa]y MOJAPIIKY
napyiameHtapHe BehwuHe. ,,OrpaHdueHHM TapiiaMeHTapu3am™ WMa, TOped  KIACHYHOT
MOJIUTUYKOT, ¥ JPyre MEXaHu3Me ,,[IpoBepe’ KOju ce cacTtoje y TomMe aa Moh Biane u Moh
napJiaMeHTa MpoBepaBa HeKo Tpehu, 0THOCHO J1a TO YMHE HEe3aBUCHA Tejla U JAP)KaBHH OPraHu
TIPEKo MOCeOHNX ycTaBHMX oBnamhema, ykibydayjyhu u yerapam cys. 1%

[TapmaMeHTapHU CHCTEM j€ MPETPIIeo HU3 TpaHChOopMaIija U parioHaIH3aIHja, T0CeOHO
y OJIHOCY Ha M3BOPHY CIHMKY €HIJIECKOT y3opa. IlapimaMeHTapHM cUCTEM, 3a Pas3lIuKy O]
MPEIICEAHNYKOT, HOCH BPJIO ,,KOMOTHO OJIeJIO™, MPHJIATOJJbHB je M jaBjba C€ y OpOJHUM
obnumuMa 1 Bapujantama.’®’ ITapmamMenTapusam ce KOMOMHYje, BHIIE UM Mambe YCIENTHO, ca
CIIEMEHTHMA TPEJICSIHUYKOr CHCTEMa W HMHCTHTYyLMjaMa IMPEKTHE JaeMokparuje. Takohe
napJaMEeHTapHU CUCTEM, CTPYKTYpa U OJIHOC YCTABHUX MHCTHTYIIM]jA Y jEJHO] IPKABH, 3aBUCH
0] KOMIUIEKCA TMOJIMTUIKHX, HCTOPUJCKUX, EKOHOMCKHX, KYJITYPHHX M JPYTHX YCJIOBa Y JaTOj
JIPXKABH .

[Tocne nBOBEKOBHUX TOKylIaja JAa ce JAeQUHHILE €CeHIWja MapilaMeHTapu3Ma,
HECIIOpHAa Cy [Ba HEroBa CYIITHHCKA, YaK KOHCTUTYTMBHa oOOeNeXja — pacIyIlTame
CKYIIITHHE Kao OBJIAlNelke er3eKyTMBE M OATOBOPHOCT BIaJAe Koja MOpa yKHBATH
CKYNIITHHCKO TMoBepeme. [lapmameHnT Oupa Bragy ¥ OHa MOpa YXKHBAaTH MOJPIIKY
napyiaMeHTapHe Behune qa Ou Moryia HECMETaHO J1a paau u 00aBJba cBOJy GyHKIHM]y. Brama
OJroBapa 3a CBOj paJ THaplaMEeHTy M HeHa CyAOMHAa 3aBUCH O] MOBEpema IMapiaMeHTa.
[MonuTHYka KOHTpOJIA KOjy MapiaMeHT CIPOBOJU HAJ BJIAJOM je HEroBa TpaIdIMOHATHA
¢ynkuuja u mpeacrasiba conditio Sine qua NoOn mapiaaMeHTapHOr cHcteMa. [loauTHuka
OJITOBOPHOCT M3BPIIIHE BJIACTH, CACTOjU CE€ y TOME IITO Ce BiaJa Mopa noByhu kama y3ryou
noBepeme mnapiamentpaHe BehuHe. OArOBOPHOCT Ce€ Ha3WBa MOJMTUYKOM, IOMITO HE
UMIUIHLUpPa HUKAKBY HE3aKOHHTOCT, Beh ce cacToju y HemoBepemy MapiaMeHTapHe BehnHe
TpeMa B0j. 3aTo ce UCTHYE /1A je je/IMHA CAaHKIMja OBE OJTOBOPHOCTH - pa3pelieme Biaje. %8

2.2. IlpencemHMYKM cHCTeM BJ1acTU

163 Tlejuh, U., nas. deno, ctp. 81.

164 Ackerman, B., New Separation of Powers, Harvard Law Review, Cambridge 3/2000, p. 641.

185 bid.

166 TTejuh, U., ITodena énacmu y ycmasnom cucmemy Cpbuju: mozyhnocm paenomexnce, ®onnauuja Llenrtap 3a
jaBHO mpaBo, 2018, ctp. 3

187 Tlerpos, B., O nexum onwmum mecmuma o noumarey cucmema éracmu yonwme u y Penyoruyu Cpouju,
®donnanyja Lenrap 3a jaBHo mpaso, 2018, cTp. 3.

18 Barasessuh, [I., ,,OnHOC 3akoHOmaBHE W wu3BpmiHe Biacth y Ceesnoj PenyGmuim Jyrocnaeuju®, y:
Hemoxpamuunocm nopemxa y Casesnoj Penyoiuyu Jyzocnasuju, yp. Mujar Lllykosuh, LipHoropcka aknemuja
Hayka u ymetHocty, [Toaropuna, 1996., ctp. 201.
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[Ipencenquuuky cuUcTeM je OOJNMK BIIACTH 3aCHOBAH T3B. YBPCTOj, PUTHIHO] TOAEIH
BJIACTH, INTO 3HA4YM Ja 00e30ehyje HaAJmoTIyHU]y peanu3alujy Hadeja Mojeie BIacTH. Y
NpeJCEeTHIYKUM CHCTEMHMa Ta MOAesa je AOCIEAHN]e CIPOBEIeHa, jep HU 3aKOHO/IaBHA, HU
W3BpIIIHA BJIACT HE MOTY Jla YTHYY Ha W300p OHE Jpyre, HUTH je jeHa CMEHHMBA OJ CTpaHe
apyre. OBe TpH BJIACTH OJIMYEHE Cy Y TOCEOHMM OpraHuMa KOju Cy jeJjaH Mpema JIPyroM y
Hauely OpPraHnu3alMoHO U (DYHKIIMOHAITHO HE3aBHCHU U caMocTaliHu. To 3HauH, 1a jejaH opran
HE TIPOU3UJIa3u U3 JPYTor opraHa (OpraHu3anroHa HE3aBUCHOCT) U JIa je/IaH OpraH y BPIICHY
cBojux (yHknuja ((PyHKIMOHATHA HE3aBUCHOCT), HHUjE€ OATOBOpPaH 3a CBOj paj APYrom
oprany.'®® PykoBoneha maeja oBor cucTeMa je pPaBHONMPABHOCT 3aKOHOJABHE, M3BPIIHE U
CYJICKE BIIACTH.

Ogaj cucteMm je npBu MyT ycTaHOBJbeH Y CAJl- y U CyIITHHCKU OCTA0 HEMPOMEHCH 10
nanac. ,,OueBn ocHuBaun* CAJl-a u camMu OOpIM MPOTHB arCoOIyTH3Ma OPUTAHCKOT MOHapXa
OMITM Cy MCTAaKHYTE MPUCTAIULIE TEOPUj€ U OPTaHU3AIMOHOT Hayela MOeJe BIACTH U 3aTO CY
OBY JIOKTpUHY MHKOpHiopupaiu y cBoje neno. Tomac [ledepcon je y cBom nmemy Notes on
Virginia u3 1782. roaune, ncrakao na OM KOHIICHTpAllHMja 3aKOHOJABHHX WM HM3BPIIHHX U
CYJCKUX OBJamhema y pykaMa 3aKOHOJAaBHOT Tela IMpejcTaBjbalia JECIOTCKY BIIAJaBHHY ,
HUje 0]l 3Ha4aja J1a JIM Cy CBa OBJamhema KOHIICHTPUCAaHA y jeIHUM WIJIH BHIIE PYKY - ,,CTOTHHA
JIECTIOTA MOYKE HCTO J1a YTHeTaBa Kao jefan jeaunn*. 7

Naxo ce KpeHyIllo 01 YUCTE TOeNe BIACTH, U3JI0KEHE Y YUCTOM JOKTPHHAPOM BHILY,
JIOIIIO j€ JIO U3BECHOT OJICTYIama y caMOM YCTaBy, 3aTHM 0 MOIU(UKOBama OJHOCA TPU
rpaHe BIIACTH IyTEM aMaHJIMaHa W TyMaderma YCTaBa, alld HajBUIIE y MPAKCH, Yy CKIAIy ca
IPOMEHJBUBUM OJJHOCKMA cHara. [Tokasaio ce 1a Hayesno mojielie BIACTH MPOKJIAMOBAaHO OBUM
YcraBoMm HHje cTaTH4YHO, Beh 1a je mpoMeHJbHBE CaAp)KUHE, )KUBO M TUHAMUYHO. 3aTO je Yy
pazimuntuM nepuoauma CAJl-a, u mocMatpajyhu ca pa3iMuuTUX CTaHOBHINTA, OMII0 Moryhe
jemaHIyT TOBOpUTH O BiajaBuHu KoHrpeca, apyru myt o uspasutoj npesiactu [lpeacennuka,
a Tpehu TyT, 4ak ¥ 0 BIaJaBUHU Y CTaBHOT cyaa- ,,cyaokparuju.t’

[TokazaBmm ce yCIenHnM, aMepryKa 1o ieja BIACTH IYCTHJIA je KOpeHe y HU3Y ApKaBa
U3 IIPBOT Kpyra aMepUUKoOr yTUlaja — 3eMsbaMa JIaTuHcke AMepuke, HeKUM Jip>kaBama Apuke
(O6ana Cnonosaue, Yan) , Azuje ( @ununuau, Manonesuja), Aycrpanuja, 10k je y EBponu
jenan Opoj JpXaBa MpPUXBAaTHO HEK IMpaBUJa 4YHMCTe TMOAeJe BiacTd, rpaaehum cBoj
L JHomympenceanukn cuctem™!’?, o xojem he kacHuje GuTH peun.

Hocuouu 3akononaBHe, u3BpiHe u cyzacke Biaactu y CAJl-y cy Konrpec - 1BoJIoMHO
TEJO0 3aKOHOJaBHE BJacTH, uuja oba noma, IIpeacraBunuku nom u CeHar, 6upajy rpahanu,
IyTEeM OIIITET MpaBa Ijaca o TajHUM IiacameM, 3atuM Ilpeacennuk ap:xase u BpxoBHu cyx.
JocnenHo cnpoBoheme ujaeje mojene BIacTH ce OCTBapyje Tako LITO CBaka Of TP BIJIACTH,
T0jeIMHAYHO y3eTa, GalaHcupa ¥ KOHTPOJIHUIIE CBAKy APYTY BIACT, KA0 M BIACT y Heaunu.l’
To je npunuun kounuie u papHotexe (cheks and balances).!’* Opaj npunnun uma 3a b 1a

189 Panajuh, M., Usepwra enacm y noaynpeoceOnuukum cucmemuma, JOKTopeka qucepranuja, Kparyjesar, 2016.
rof., cTp 36.

170 Jefferson, T., Notes on the State of Virginia (1785), ed. William Peden,1955. p. 159.

171 Jopmuuh, M, nas. deno, ctp. 77.

172 Opnosuh, C., Haueno nodene eéracmu y ycmaenom pazeojy Cpbéuje, Tlpasau (akynteT YHHMBEP3UTET Y

Bbeorpany, M3naBauku nenrap, beorpan, 2008., ctp. 39.

Barasemuh, [., Ycmasno npaso, Ilpasan daxynrer YHuBepsutera y Kparyjeriy MHCTHTYT 3a mpaBHE H

IpymTBeHe Hayke, Kparyjesar, 2013., ctp. §9.

V Teopwuju je, Takohe, 3aCTyIJBEHO CXBaTame Ja jeé CUCTEM ,,KOUHHIIE U PaBHOTEXKE ‘HUje KapaKTepUCTUIAH

caMo 3a MNpEeJCEAHNUYKH CHCTeM BJACTH, Beh 1a CBU ayTEHTHYHM YCTaBHH CHUCTEMH IOCEAY]y HOMEHUTH

NPUHIMUI Y OpraHu3anuju BiacTu.MoXeMo MMaTH KOYHHIIE U PaBHOTEXE 0e3 pa3ziBajarmba BIACTH, a OJIHKA

NPE/ICEeTHIYKOT CHCTEM j€ YPAaBHOTE)KMBAIE BIIACTH, JIOCIETHOM IIOJICJIOM Ap)KaBHUX (yHKuuja. [laxie,

HeHTpayHa ¥ AeduHMIIyha KapakTepucTHKa HPEICAHHMYKOr MoJlefla jecTe W3BpIIHA BIACT KOja IOCTHjH

173

174
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MelhycoOHOM mozenioM U OanaHcupameM (QyHKIHja BIACTH, CIIPEUYH HEHY 3JI0YNMOTpedy H
KoHIeHTparujy.1”®

3HavajHO 00eeKje MPeACeTHUYKOT CHCTEeMa je MOHoIe(aTHa er3eKyTUBa, OJUYCHa y
medy apxaBe Kojer Oupa eJeKTOPCKH KOJIETHjyM, i Ce MPAaKTHHO HEMOCPeIHO Oupa of
crpane rpahana. Unanom II VeraBa CAJI-a,'"® npenpuljeno je ma m3BpmiHa BIacT mpumanga
npencenanky CA/Jl. OH ce Oupa Ha Mepuo.T O] YETUPH T'OIMHE, HAKOH Yera Ce MOKE JOIII jeTHOM
kaumunosati.l’’ Fhemy cy VYcraBoM jaTa 3HauajaHa oBnamhema, Koja Cy BpeMEHOM
NpoIIMpeHa TyMademuMa YcTaBa OJf cTpaHe BpxoBHOr cyaa, Kao M IpakcoM paja
[Mpencennuka u Konrpeca. Jlakiie, y OBOM CHCTEMY BJAacTH HE NOCTOjU Biaja, Kao OPYrd
WHCTUTYLIMOHAIHA YHHWIALl W3BpIIHE BJIACTH, KAapaKTEepUCTHYHE 3a MapiaMeHTapHU
cuctem.’® YmecTo Bmaze, ka0 KoJerujaqHOr OpraHa, MOCTOje CaMO MHUHHCTPHU (CeKpeTapw),
KOjH Ce HaJla3e Ha Yelly pa3InuuTHX YIIPaBHUX pecopa u 00pa3yjy kabunet. Ctapemmna pecopa
npaBjie HOCH mocebaH Ha3uB - attorney general. Kabuner Hema camocTanHa oBnaiihiema 1 He
cHocu onroBopHocT mnpen Konrpecom. UnanoBe kabuHeTa NpeACceTHUK MMEHYje Ha OCHOBY
MUIIbEHa U y3 ono0peme CeHara, KOju TOTOBO 0Oe3 W3y3eTKa, Jaje moTBpay. UiaHOBU
KaOuHeTa ce yriaBHOM Oupajy u3 penoa [IpenceTHUKOBUX HajONMKHUX capaJHUKA U JTMYHUX
npujaresba, a pehe cy y nutamy ekcrneptd u3 oapehene obmactu. Mehyrum, cBe Behu 6poj
JerapTaMala , Kao M BeJIMKa onTepeheHOCT HHXOBHX CTAPEUIMHA JONPUHIN CY CMambEHYy
yiore kaOWHETa Kao OCHOBHOT caBeTojaBHOr Tena [Ipencennuka. Ty ynory cBe BUIIE
npeysuMajy caBeTHunu bene kyhe, koju ce nmenyjy 6e3 onoopema Cenara.l’

YcraBHo ypeheme CAJl-a kapakTepulle 3Ha4ajHa yJjora JpXaBHE YIpaBe, OJHOCHO
caBe3He aIMHUHHCTpaldje, Koja je XHujapapxujcku mozapeheHa kabuneTy. Y perpyroBamy
yrHOBHUYKOT Kajapa y CAJl-y Bpsio ayro je mpuMmeruBaH SpPoil-system. VBeneH je nBameceTux
roguaa XX BeKa M MPEeoBJalaBao 10 TPUAECeTHX roauHa mnpouutor. Ilaptuja xoja mohe Ha
BJIACT Memajia Ou Behu €0 YnHOBHUYKOT amapara , 1oBojehu noceOHo Ha pykoBojcha mecra
y YIIpaBH, IOYEB O]] CaBe3HE JI0 JIOKAIHE, CBOje mpucTanuie. OBakaB MEXHH3aM je OMo y CKiIaxy
ca rmapoJioMm Jia ,,lio0eHUKY Tpunaaa mieH . Ha caBe3HOM HUBOY Ce CMaTpaJio Jla OHU KOjU CY
ce MoceOHO UCTUIANIN Y KaMIambH KaHAuaaTa Koju ou nomao Ha mecto [Ipeacennuka, 6uo 6u
Harpal)eH MecToM y caBe3HOj aJAMUHHUCTpanuju. OBakaB CHUCTEM j€é MMAO HU3 HEraTUBHUX
CTpaHa W HeJIocTaTaka : oHeMoryhaBame CTaTHOCTH M CAaOMIIHOCTH YWHOBHHYKOT KaJpa,
MOryhHOCT KOpYIILHje, HECTPYIHOCT y paay u ci1. OBaj cucteM je 3aMmeHno merit system, mpema
KOjeM ce y ciayx0y, Ha OCHOBY KOHKypca, Oupajy HajOOJbH KaHAMJATA M OCTA]y y O] 0e3
o03upa Ha MPOMEHY MapTuje Koja je Ha BiaacTu. OBaj CUCTEM Ce JaHAC MPUMEYje Ha MPEKo
90% uYMHOBHMYKMX MeCTa, JIOK CE€ CHUCTEeM IIJIeHa 3aJpXao Yy OJHOCY Ha pykoBojeha
mecta.’ButHO CBOjCTBO aMepuuKOr cHMCTeMa MpeNCcTaB/ba TECHA MOBE3AHAOCT BPXOBA
JpKaBHE yNpaBe ca KPyMHUM KamuTajaoM W Ou3HucoM. HajBumim (yHKIMOHEpU 4ecTo Ccy
HMCTOBPEMEHO, aKO He (OpMaHO Ha uedy BEJIMKMX KOMIIAHWja U KOopropaiuja, oHJa y
BUXOBUM pyKoBoJehuM Tennma, ako HE TO, OHJAA Cy y CBakOM Cly4ajy (MHAHCH]jCKU

OJIBOjEHO OJI TapjlaMEHTa Kao CaMOCTAJHO TeNo 3a CBOj pauyH. Bumernu: Capropu, B.,Vnopeonu ycmasnu
unoicervepune, ®nmmn Bummwuh, beorpan, 2003. roa., ctp. 108.

175 Batasessuh, /., Hauesno nojene BIaCTH Off aHTUUKOT MOJUCA JI0 MoJepHux ApkaBa, beorpan, 1999., ctp. 37.

176 The Constitution of the United States of America, https://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf,

Article 2., section 1.

OBakBa MoOryhHOCT KaHOWIOBaHa je mpeABuleHa, OIHOCHO TpEIM3HHje, OrpaHHYeHa 22. YCTaBHUM

aMaHJIMaHOM

178 Barasemuh, M., Ycmaeno npaso, Tlpasau dakynter Yuusepsutera y Kparyjepimy MHCTUTYT 32 mpaBHe u
IpymTBeHe Hayke, Kparyjesar, 2013., ctp. 89.

179 Bug. Funk, W. F., Seamon, R. S., Administrative Law — Examples and Explanations, Aspen Law & Business,
New York, 2001., p. 4.

180 JTasumuh M., Konyenyuja ynpasnoz npasa Cjedursenux amepuuxux opoicasa, Jlocuje u Y IpyxKerme 3a jaBHY
ynpaBy Cpouje, beorpan, 2004., ctp. 82.
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3aMHTEPECOBAHM 32 BHLUXOB pajl U ocTBapewe npodura. Mmajyhu y Buay na je CAJl - npkaBa
HajBehu Kymai nmpousBoAa MpUBaTHE MHAYCTPHje, OBaKBa Be3a M3Mel)y BpXoBa aJIMUHHCTpA-
[IMje W KPYIHOT KamuTajga yKa3yje W Ha yTHIAj KOjU Ta] KIUTal BPIIM Ha oapehuBame u
cposoheme ap;kaBHe noutuke. 8!

Hako je oBaj cuCTeM 3aCHOBaH Ha YBPCTOj MOJENM BJIACTH, MalK WMa 3HYAjHUX
OJICTYIIaba OJ] UCTOT, M OJpHeHUX YIUIMBA HAUICKHOCTH jeHE Y HAJUJISKHOCT Jpyre BIACTH.
Yak ¥ TBOPIIM aMEPUYKOT yCTaBa HCTUYY: ,, JIa C€ Y IPAKCH HUKaJa HE MOXKE BaJbaHO OCTBAPHUTH
roJieJia BJIacTH y OHOj MEPH Y KOjOj je OHa HEOMXOJHa 3a CIIOOOHY BIIaTy, OCUM aKO Cy OBE
rpaHe BJIACTH TOJUKO IMOBE3aHE U UCIIperuieTane Mel)ycoOHO 1a omoryhaBajy CBakoj 1ojeuHoj
BJIACTH yCTAaBHM HAn30p Haj Apyruma.” 82 Tako mpejceqHHMK MMa IPaBO CYCHEH3UBHOT BETA
Ha 3aKOHE KOje u3riacaBa rnmapiamenrt. [IpenceHuk, Takohe, yTruue Ha 3aKOHOIaBHY MOJIUTUKY
U IyTEeM MOpYyKe O cTamy Hamyje. To je TOBOp KOjU MpEACeIHUK IPXKH CBaKe TOAMHE Y
Konrpecy u npeicraBba BberoB 3akoHoJaBHH mporpam. OBaj nmporpam He obaBe3yje Konrpec,
QM MMa BeOMa jaKk YTHIAj Ha HEeroB Oyayhu pan, Te ce MOXe cMaTpaTH U CBOjEBPCHOM
3aKOHOJJaBHOM MHIMjaTuBOM. Ca Apyre CTpaHe, MapiaMeHT Kao CPEJICTBO yTUIaja Ha U3BPILIHY
BJIACT, Y pyKama nMa Oy[IeTCKO MpaBo, 3aTHM 0100paBame MMEHOBAMmha W3BECHUX YIPaBHHUX
(GyHKIIMOHEpa KOje BpIIM IMPEICEAHUK, TaBame MPUCTaHKAa U MUILbEHa Ha MelyHaponHe
YToBOpeE Koje 3aKJbydn MpeJICeIHHK, CBE 70 TIpaBa omosusa (impeachment). 8

VY npenceHUYKOM CHUCTEMY j& jaCHO M3pa)KCHa HE3aBUCHA IMO3UIIMja CYJCKE BIIACTH,
KOjy o0pa3yje Mpexa cynoBa Ha deny ca BpxoBHum cymom. Cyncky BiIacT Owpa Hapoj, ca
onpehenum Opojem u3y3eraka. OBa YMIEHUIIA HAM yKa3yje Jia Cy CBE TPHU BIACTU TY BOJHOM
HapoJa W Ja MMajy MCTH TOYETHU ayTOPHUTET, YMMe ce o00e30eljyje mHXoBa jeIHAKOCT Y
TIONMTHYKOM CMHUCITY M CIIpedaBa Ja jefiaH Haj APYTHM BpIe HONUTHKK yTuuaj. % Bpxosan
cyl, Takohe Ha TOCpeldaH HauyWH, YYEeCTBYje y BpUICHY 3aKOHOJaBHe Biactu. Pagm ce o
MIOCTYIIKY CYJICKE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3akoHa. Ojutyka BpXOBHOT Ccy/a 0 HenpUMEHHBabY
3aKOHA y jeJHOM KOHKPETHOM CITyajy, J0OHja OIIITe MpaBHO 1€jcTBO. &

Jlakiie, IEHTpaJIHy MHCTUTYIIH]Y YCTABHOIOJUTHYKOT CUCTEMA MPEICETHUKOT MOea
BJIACTH, CBAKaKO IMpe/icTaB/ba (PYHKIIM]a IPEACEHNKA, 300T Yera je OBOM CUCTEMY J1aTO UME.
[To3unuja mpencenHuKa ce MOXKE IMOCMATpaTH Kpo3 JBE CHUTYyallMje: Kaja IMpesCceHUKOBA
cTpaHka uma BehuHy y oba noma Konrpeca m kaja mHXoBa cTpaHka HeMa BehuHy y
napJaMeHTapHUM JOMOBHMA. Y MPBOM clly4ajy, pyHKIMja U NO3MLIKja MpeceHUKa 1001ja
NyHU 3HA4a] ca HarjamleHuM npeperoaruBuma. OBakBa MO3MIMja, MOXKE OTBOPUTH BpaTa
ariCOJIyTHE U BOJYHTApUCTHKE BIIaJlaBUHE MTPEJICEIHUKA, JOAYILIE HA YCTABOM OTPaHUYEHH POK.
VY npyroj cutyanuju, IpeACceIHUK Ce MOXEe Hahu y OTeXaHO] MO3UIIUjHU, TOCEOHO MPUITUKOM
JIOHOIIIEHa OylIeTa 1 yOoIITe, ClipoBol)ermha MOIUTUKOT IPOrpaMa CTpaHKe K0joj MPUIIaaa Kpo3
3aKOHOJIaBHY aKTHBHOCT. Y TIepHoAMMa Kaja Josia3u 10 030uJpHOr cykoba wusmeby
npeJCeTHIKA, OJHOCHO €r3eKyTMBE W JeTHuciaThBe, ocehajy ce HemocTamy amMepHyYKor
NPEJCeTHUUKOT CHUCTEMA, OJHOCHO NPHMEHEHOI Hayela CTpOore Mojelie BIACTH, KOje He
npensul)a HHCTUTYTE Ka0 IITO Cy AUCONYIHja U PACTIHCUBAE BaHPEIHUX H360pa. 8

2.3. ITonyupencesHmMIKY (MEIIIOBUTH) CHCTEM

[TomympeacenHUYKN CUCTEM KOMOWHYj€ €JI€MEHTE TMOJeje BJIacTH MPEJACEIHUYKOT
TUTIA, Y KOMeE je med apkaBe HeMOCPeTHO U3adpaH, U MapiIaMeHTapu3Ma, y KoMe mapiaMeHT

181 Josumumh, nas. deno, ctp. 100.

182 Hamilton, A., Medison, Dz., Dze.,j DZ., Federalisticki spisi, Beograd, 1981., 335.

18 ®upa, A., Yemasnocm u nonumuxa, Hosu Can, 1984, ctp. 54.

184 Batasessuh, JI., Haueno nojesne BIAaCTH Off aHTUYKOT TOJIHCA JI0 MoOJepHUX Ap>kaBa, beorpan, 1999., ctp. 38.
185 Crojanosuh, [l., nas. deno, ctp. 297.

188 Pamajuh, M., nae deno, ctp. 38.
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3ay3UMa I[EHTpPaJIHy VIJIOTy VY TOTJeqy KOHTpoiie Biaae. llomynpenceqHuuku MOJeln
(“dpaniryckn moaen”’) HUje mpOCTa ,,CHHTE3a MApJIAMEHTAPHOT M MPEJCEIHUIKOT CucTeMa’,
Kako je mcrakao Mopuc JluBepke, Beh je cucreM y KoMe ce€ CMEmY]y ,,IIPEICCTHUYKE H
naprnamentapae daze”.'®’ Jlakne, 10K y moNynpeaceTHUUKOM CHCTEMY IIOCTOjH BJIajaa Koja je
OJITOBOpHA TMAapJaMEHTy W MPOM3JIa3u M3 Hera, Kao M MpaBo meda apkaBe Ja MOCErHe 3a
JMCONIYIIMjOM, T€ OCOOMHE C€ HE MOTY CpPECTH Y H3BOPHOM IPEACEAHUYKOM CHUCTEMY.
ErzekyTuBa je y moaynpenceTHu4KOM CHCTEMY M (POPMaTHO U peaaHo OuliedaliHa 3a pa3iuKy
O]l TIPEJICEeHNYKOT, TJe je OHa U (GopManHOo U (pakTHyKu MoHoredanHa. JenHa ocobuHa je
3ajeJHMYKa KaKO 3a MPEJICEIHUYKH, TaKO U 32 MOJYIPEICEIHUYKH CHCTEM, a ped je 0 U300py
meda apkaBe oJ cTpaHe rpallaHa Ha OCHOBY 4era OH MMa MACHTHYAH JISTUTHMUTET, KOjH je
HCTOBETaH OHOM KOjH TMapJjaMeHT mocenyje. Y oBa JiBa cucteMa, rpahjanu Ha u3bopuma JaBa
nyTa u3pakaBajy BOJbY. JeoTHOM ce OHa oOrjena y HEMOCPEIHOM H300py HapoIHUX
NpeJICTaBHUKA, a IPYTU YT, OHA ce oriefa y u300py mnpenceanuka pemyonauke. Ha apyrom
MOJIy CTOjU TMapilaMEHTapHU CHUCTEM, TJIe Ce HEMOCpeJHa HapoJHA BOJba M3JpXKaBa caMoO Ha
napJaMEeHTapHUM H300pHMa, a y TPEACCIHHYKOM W Y MOJYIPEACCTHHYKOM CUCTEMY,
MPEJICEAHMK ITOCeIyje 3HauajHa oBnamhema, koja My oMoryhaBajy na Oyie 3Ha4ajHu, OJTHOCHO
e(EKTUBHHM JI€0 Er3eKyTHUBE, INTO HHUje ciay4aj ca ImedoM JpkaBe Yy NapiIaMEHTapHOM
cucremy. 88

[Ipema /luBep:keoBoj nepUHMIIMjU, TPU CYy OCHOBHA oOeiekja MONYIMpPeICeAHHYKOT
cucreMa: 1) mpeaceqHHK je HemocpenHu n3adpaHuk rpalana, 2) MpeACeIHHK pacIoiaxe
3HaYajHUM YCTaBHHM OBialthewmrMa, 3) med gpkaBe er3ucTupa mapajeliHo ca BIaJoM, Koja
y)KHBa TIOBEPEH-C MAPJIAMEHTA, IIITO CE HE 0JIpakaBa Ha Tpajame MPEACCAHNYKOT MaHaTa (4aK
M TOJ NPeTIocTaBKOM Ja Yy TapiaMeHTy Ceid HeMy Ono3uiuoHa Behuma)l®
[TonynpencenHUYKH CHCTEM MOXKeE Ae(UHUCATH Ka0 “‘CUTYalija y K0joj HermocpeIHo n3abpanu
NpeJCeTHIK, ca (PUKCHUPAHUM MaHJaTOM, KOCT3UCTHpA Ca MPEMHUjEPOM U KaOMHETOM KOjU CY
oaroBopuu napnamenty”’. 1%

Yomnmreno nocMaTpaHo, MEIIOBUTH CHCTEM CaJip Ky BehMHY MOJUTHYKUX UHCTUTYITH]a
KOj€ Cy CBOJCTBEHE IMapjaMeHTapu3My, Meh)y Kojuma je HajBakKHHja MOJUTHYKA OJITOBOPHOCT
BJIafIe, IOK OJ1 MPEJCEHUIKOT CHCTEMa Pey3uMa YCTaHOBY MPEJICeHNKA peIyOnKe, KOju ce
O¥pa Ha HEMoCPEeIHNM M300pHMa 1 pacrionaxke 3HadajHuM osnamhemuma. %t OBakas cuctem
je HacTao Kao MPOIYKT Ueje Aa ce U3 MapIaMEeHTapHOT U MPEICeTHNYKOT CHCTEM ,,l103ajMe"
Haj00Jbe KAPAKTEPUCTUKE U MHCTUTYTH, Y3 3HAUajHHO 3aCTYIUbEH MapIaMeHTApHU KOHIIENT, ca
medom JpxkaBe KOjU TMOCEAyje BEIMKY JIETMTUMHOCT, ycjiel Jojlacka Ha (QyHKIUjY
HermocpeTHUM H300poM. OBaKO U3JI0KEH KOHIIENT MEIMIOBUTOI CHCTEMa MOXKE JICTIOBATH Kao
MHCTUTYIIMOHAIHO, TEOPH]CKO U MPAKTUYHO ,,pellICEHhe TpodiieMa™, aly ce He MOXKE MPETncaTi
¥ MIPUMEHHUTH 3]paBO 3a TOTOBO. Y 3aBUCHOTH OJ MCTOPHjCKHX, MOJUTHYKUX, EKHOMCKHUX,
TPAAIIMOHATHO-KYJITYPOJIOMIKUX MPHINKA , 36MJb€ Y KOJO] C€ OBaj CUCTEM NpPUMEHY]j€, OBaj
MOZET MoXKe OWTH Onmke MapIaMEeHTapHOM WM TNpeceJHHYKOM cucteMy. CyIITHHCKO
obenexje MoTynpeceAHUIKOT 1eda apikaBe jecTe caMocTalaH U O] apiiaMeHTa He3aBUCaH
TOJIUTHYKHU JISTUTUMHUTET.

Mehyrum, [luBepxe Huje naeHTHPHKOBaO oBianthema meda apxkase Koja Ou cmaTpao
,,BEOMa 3HAYajHUM a Ae(UHHIMja MOJTYIPEICETHUYKOT CHCTEMa HE HCIYHhaBa KPUTEPH)jyM
00jJeKTHBHOCTH, jep je TpecynaH cyOjekTuBaH ocehaj mpuiaukoMm yTBphHBama 1a M jefaH

187 Duverger, M., A New Political System Model: Semi-Presidential Government, European Journal of Political
Research. Vol. 8. No. 2., 1980., 165.

188 Bun. Pamajuh, M., nae deno, c1p. 46., 47.

189 Duverger, M., op. cit.,p.166.

1% Elgie, R., The clasiffication of democratic regime types: Conceptual ambiguity and contestable assumptions.

European Journal of Political Research. No. 33. 1998, p., 231.

Crankosuh, M., Ioaumuuxa odzoeoprocm Brade y yemasnom cucmemy Cpouje, IIpaBHH )KUBOT — 4acormuc

3a IpaBHY TEOPH]jy | 1paxcy, op. 14, tom 1V, 2007., ctp. §890.
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KOHKpETaH mmed IpikaBe pacroiaxe ,,BeoMa 3HauajHuM osnamhemuma‘.'% Nmajyhn y sumy
Ja je OMO CBECTaH YMIHCHUIIE a HETOB TEOPH)jCKU MOJIEN 00jeIumhaBa YCTABHE CUCTEME KOjU
YHHE M3PA3UTO XETEPOTeHY CKYNHHY, JIMBEpKe je UCTUIA0 Ja pa3iIMuuTa OJUTHYKA IpaKca
MOJYNPEJCETHNYKUX CHUCTEMa HE MOXE J1a OCIIOPH TEOPHjCKY BAJTUIAHOCT TOT TEOPH)CKOT
MOJIeNa, jep Ap>KaBe ca, Yy OCHOBU, HCTOBETHOM YCTaBHOM CTPYKTYPOM MOTY Ja ()yHKIIMOHHIITY
M3pasuTo pasanunto.t®

Capropu'® nctuue 1a je QpaHIyCKH TONyHpe3suAeHINjaan3aM II0CTa0 ayTeHTHYaH
MEIIOBUTH CHCTEM, 3aCHOBAaH Ha (DJIEKCHOWMIIHOj CTPYKTYPHU BJIACTH, OJHOCHO Ha JIBOTJIABO]
W3BPIIHO] BJIACTH, YHja Ce ,,[TPBa‘ IJIaBa MEHka Y 3aBUCHOCTH 01 BehnHCckux komOuHaruja. Ca
jeauHCTBEHOM BEhMHOM, NpPEICETHHK IpPEOoBIagaBa HaJa TNPEMHjEpOM M HIpUMEmYje ce
MaTepujalTHu ycTaB (KOHBeHIMje ycraBa). OOpaTHO, W aJTEpHATHBHO, Ca pa3IBOjEHOM
BehnHOM, IpeMujep Kojer MoapKaBa leropa COICTBEHA MapjaMeHTapHa BehiHa, jecTe Taj Koju
,,TIPEOBIIa/IaBa*, M 3aTO MTO My (popMaiHM yCTaB (JOKYMEHT YCTaBHOT TEKCTA) Jlaje TpaBo Jia
BJIa/1a 33 CBOj payyH.

[Tpodecop Hapxko Cumouh, y3umajyhu y 003up IpYyIITBEHO — UCTOPUJCKU KOHTEKCT
HACTAjarba, MCTUYE HEKOIMKO Pasjiora 33 yCHOCTaBIberhe MOMYNpPeNCeHIUKOr cucTema: 19°1)
MOJYNPEJCETHUYKH CHCTEM j€ HacTa0 W3 YHUCTO CHMOOJMYHUX pasjiora y Mporecy
OCTBapHBama IpaBa Ha CaMOONpEAC/beha pad CTUIakha HE3aBUCHOCTH. Y TOM CMHUCITY
HETOCPE/IaH MOJIMTHYKU JICTUTHMUTET KOjU meda IpikaBe cTude u300poM o] cTpaHe rpalaHa
Tpeba 1a HaJOMECTH THTHHTET J0TaJalllbIX MOHAPXA, KA0 ITO je caydaj y Punckoj; % 2) oaj
CHCTEM je y T0jeTMHIM 3eMJbaMa, Kao mTo je ®panmyckal®’, HacTao kao 3amMeHa 3a 1oTafaImu
Hee(MKaCHU MHCTUTYIIMOHATHU CUCTEM, KOjU HUje OMO y CTamy Aa y MOCTOjehnM MOIMTHYKUM
npuiIrKama, 00e30e1u CTaOMITHY U JISTIOTBOPHY €r3eKYTHBY; 3) OTYIMPEICEIHUYKH CUCTEM je
YCIIOCTaBJbEH Y ApKaBaMa Koje Cy ce Haa3wie (M OHMMa KOoje Ce HaJla3e) yIpoIrecy TpaH3ullrje
Ka JEMOKpaTCKOM mopeTky. OnespbuBame (yHKIMja BIACTH, M TO HE CaMO JICTHCIATHBE U
er3eKyTHBe, Beh y M OKBUPY €r3eKyTHBE, KOjy ca COOOM JOHOCH TIONYIPEACEAHUYKN CUCTEM,
YMHUA OBa] WHCTUTYIMOHAIHHU MOJEN TOXXEJBHUM DAl YCIIOCTaBJbakha YPABHOTECIKEHOT H
m30aTaHCHpaHOr cucTeMa BracTh. 1%

[Tonaszehun on wucTOpHjcKe UMEEHMLE Ja je NMPEICEAHUYKH CHCTEM XOPU30HTAIHE
TIOJIeJIe BJIACTH YTIIABHOM CTpPaH TPAIUIIHjH €BPOIICKOT KOHCTHTYIIMOHAIIN3MA, Y CBOjJIM HOBUM
YCTAaBHO-TIPAaBHUM KOHILIEMNIIMjamMa, JAp>KaBe Cy 3a OCHOBY HOBOT YCTaBO-IIPAaBHOI MOpETKa
IpHUXBaTajie MOJEN MapjJaMEHTapHOT IOJUTUYKOI CHUCTEMa M CaMo je Maiu Opoj HUX
(Mabhapcka, Yemka, AnbGanuja u EcToHMja) OCTao y OKBHpHMMa YHUCTOI MNapjaMEeHTapHOT
cuctema.'® Hajsehu 6poj moMeHyTHX JpKaBa HHCTHTYIHOHANH30BAO j€ HEKY BPCTY
MEIIOBUTUX TOJUTUYKHX CHCTEMa Cca HENoCpeIHUM H300poM Iieda apkaBe, IITO je ca
oJrosopHouihy Biajie Npea napiaaMeHToM, YjeHO U YCIOB 32 HACTaHAK MOJIYNPEACEeAHUYKOT
cucrema BiactH. I[lomokaj m ymora meda apkaBe W JAETOKPYr FHETOBHX OBNAmIhema, y
HOJIYIIPEJCETHUUYKOM CUCTEMY, c€ OUTHO pas3iIvKyjy OJ MapiiaMeHTapHOr 1eda apxase, KOju
j€ y cTBapH Be3aH 3a BPILICHE UCKJbYUYHBO NMPOTOKOIapHUX (yHKIUja. OBU YCTaBHU CUCTEMH

192 Bug. Cumosuh, [, nas. deno, ctp. 233.

193 Buy. M. Duverger, “Systeme presidentiel et systeme semi-présidentiel“, in: Jean-Louis Seurin (ed), La
présidence en France et aux Etats-Unis (ed. Jean-Louis Seurin), Economica, Paris 1986, 348 . 349.

1% Capropu, B., Has. deno, ctp. 147.

195 Bun. Cumosuh, [I., ITonynpeoceonuuxu cucmem, Ilpasuu ¢axynrer Yuusepsutera y Beorpagy u JaBHoO
npexaysehe ,,Cayx0enu rimacHuk*, beorpan, 2008., 331 — 333.

1% Cumosuh, JI., Has. oeno, ctp. 331.

197 bid.

198 Cumosuh, M., nas. deno, ctp. 332.

199 Pakuh, M., Bynak, I'., OqHOC 3aKOHOJaBHE M M3BPIIHE BIACTH Ha MpuMmepy YcraBa Peny6nuke Cpouje u3
1990. 1 2006. rogure, Cpricka MOTUTHYIKA MHCAo0, Op. 2., 2014. ctp. 250., 251.
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MOpEeJT OBUX 3ajeTHUYKUX KapaKTEPUCTHUKA, Tj. HEMOCPETHOT M300pa HOBOT Iieda Ipkase, ce
mel)ycoOHO pas3iuKyjy y MHOTHUM JPYTUM YCTaBHUM PELICHUMA.

Ananmuzupajyhu onpende Yceras u3 2006. roguHe, 10JI0kaj ¥ HAAJICKHOCTH HOCHOIA
¢dyHKIMja ApKaBHE BIACTH, MOXKE ce pehH /1a yCTaHOBJbEH j€ MEIIOBUTH CHCTEM KOjH OJIMKU
napJaMEeHTapHOM CHCTEMY. MEIOBUTHM CUCTEMOM T'a YMHU HEMOCPETHH U300p NPEACETHHIKA.
YV rteopuju ce uctnue’® na je mpencenHuk cHabueBeH OCKYJHMM OBJamhemHMMa 3a TaKaB
nerurumutet.?’! TIpod. Brangan IMerpos?®? nctude na npeacraBamyka GyHKIH|a TPeICceHIKA
PenyGiinke, HUje UCTe CHare W KBaJuTeTa Kao OHA Kojy (Tpeba na) octBapyje CKyNITHHA.
Haponmna ckymmTvHA je jeIWHW ApXKaBHU OpraH KOjH TpEACTaB/ba ILEIUHY, OJHOCHO CBE
rpahane, umu Ou Tako Tpebano na Oyne. HemocpenmHo m3aOpaHu MpeACETHUK je TO caMo
npusuaH0.2% Takohe, YcraBoM je mpejceTHNK nedHHICAH KA0 OPTaH KOjH H3pakaBa APKaBHO
jemuncto,®* mTO nake oTBapa NHUTame JAa JH TIpeAceqHMK Pemy6iuke Moxke OUTH
NPEJCeTHUK TIOJIUTUYKE MapTHje WIKA Ce paau O HecrojuBocTH QyHKIMja? UnmeHuna na 3a
Mpe/ICeIHIKA HUKAla He Ti1acajy cBH rpaljaHu, yak HH CBU OUpPayu, MOXKE IOBECTH y ITUTAHE
OCTBapHBamkE YIIOTe IP)KaBHOI jEJAMHCTBA OHJA Kaja TNpeAceAHMK PemyOnmuke ocrtaHe W
npenceauuk crpanke’® [IpHHIMI MHKOMIATHOMINTETa AONPUHOCH 1a ce jaBHe (ByHKIHje
BpIILIE y OMIITEM MHTEPECY, & YjeTHO je TO IOJATHH rapaHT M OUTaH YCIIOB y OCTBApPHBAMY
CaMOCTaJTHOCTH M HE3aBUCHOCTH HOCHJIAIA jaBHUX (DYHKIHja Y 00aBJbamby CBOJHX TYKHOCTH,
3aTUM HENPUCTPACHOCTH y oOaBbamy (yHKIHMje, U €PUKACHOT M OATOBOPHOI 00aBibamba
¢ynkuuje. HagemHo mocMaTpaHo, IPUHIMIT MHKOMITATHOUIIMTETA ,,IPOU3MIIA3H U3 opeheHnx
eTUYKUX MPUHIMIIA JEMOKpaTcKe ycTaBHOCTH. 2°° YeraBHOM onpendom un. 115. HopMupa ce
MUTake MHKOMIIATHOMIUTETa QyHKIHMje meda IpkaBe ca 00aBhambeM HEKe JApyre QyHKIHje
jaBHOT KapakTepa. IbeHa OCHOBHa CBpXa je CIHpEYaBame 3JI0YNOoTpede MpeaCceTHHUYKOT
MI0JI0Kaja Ha OCHOBY MOTYher yTHIiaja Ha HEeKy IpyTy jaBHY QYHKIH]y (IpKaBHY HA OJTUTHUYKY
u 00pHyTO). TuMe ce 06e30ehyje u KpenuOMIUTET He3aBUCHOCTH MHCTUTYIH]jE 1eda ApxKaBe
y OJIHOCY Ha Jpyre oprane u opranusanuje. [Ipodecopka Jenena Byukosuh uctude na je jenan
O]l HaYyMHA 3a OrpaHUuYCH¢ peailHe Mohu mnpencenHuka PemyOnmuke nocienHa mnpuMeHa
MIPUHIIMIIA THKOMTATHOMITHOCTH KOja Ou Hajarajia ycTaBHy 00aBe3y CBaKOM MPEICETHUKY Ja Ce
OJIpEKHE eBeHTyallHe (DYHKIMje MPEICCTHUKA MOJUTHYKE CTPAHKE WM MPUMEHH WHCTUTYT
"3aMp3aBama" MpeIceTHIYKE CTpaHauKko noiutHuke GyHkimje.?’’ bosbe pememe 61 6110 1a
My Ta ,Jymia“ monutudka (QyHkimja (Mo YcraBy) ayTOMaTCKH IpecTaje jep OApHIlame,
OJIHOCHO 3aMp3aBame, MOXKe U J1a He ycinenu. Tako Ou kaHauzaar 3a Oynyher mpenceanuka
MOpao yHampea Ja padyyHa Ha TYOWTaK jeAHe O] MPEICEAHUYKUX (YHKIH]ja, OIHOCHO

200 By, IMerpos, B., O HEKMM OMIITHM MECTHMA O MOMMAay CHCTEMa BIACTH yoruTe u y Penyomuim Cpouju
’ ) y y y y ]

®onpanuja Ilenrap 3a jaBuo mpaso, 2018. ctp. 8., Cumosuh, JI., Y3pouu mnpesuacHIIM]jaIH30BaAmba

napJjaMeHTapu3Ma H JOMETH yCTaBHOT MHXKemwepuHra y Pemyonuiu Cpouju Llenrap 3a jaBHo mpaso, 2018.

cTp., 7., Cranuh, M., HecniojuBocT yHKIHMje MpeceHIKa IpHKaBEe Ca YWIAHCTBOM U BOHCTBOM Y IOJIUTHYKO]

crpanuu-npumep Cpouje, @onnanuja Lienrap 3a jaBuo mpaso, 2018., ctp. 15, 16.

Bun. Verag, . 112. [TocmaTpano u 'y ogHocy Ha YcTa u3 1990. ronune, y Baxkehem YcraBy CpOuje m3ocTana

Cy caMmocTaHa oBiamheHa Koje je IMpeICeJHIK UMao y T3B. CTambnMa Hyxzae. Ca apyre cTpane, Ipec/ICeJHHUK

je nobuo opnamhema Koja cy mocneanna cruiaa Camocrannoctu CpOuje: mocraBiba 1 O1o3MBa ambacaiope

Peny6nuke CpOuje Ha mpemior Biase, mpuma akpeAWTHBHA M ONO3WBHA NHCMa CTPAHUX AWUIUIOMATCKUX

Ipe/IcCTaBHUKA, KoMaHyje BojckoMm u nocrassba, yHarpelyje u paspemana opunupe Bojcke Cpouje.

202 Bup. Iletpos, B., nas. deno, c1p. 8.

203 bid.

204 Ycrap Peny6muke Cpowuje, wi. 111,

205 Byukosuh, J., " Onnoc npezncennuka Peny6nuke u Brnage y YcraBy U ycTaBHOM 3aKOHOAABCTBY PemyOnmke
Cpouje , y: Vexnahusarwe npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma EY, yp. Muoapar Muhosuh,
Kparyjesam, 2019. ctp.

206 Tlejuh, U., Hapramenmapno npago, Hum, 2006., ctp. 77.

207 Byukoguh, J., " Onnoc npencennuka Peny6nuke u Brajge y YcTaBy U yCcTaBHOM 3aKOHOZIABCTBY PeryGiuke
Cpbuje” , y: Vcxkaahusarwe npasnozc cucmema Cpbuje ca cmandapouma EY, yp. Muonpar Muhosuh,
Kparyjesar, 2019. ctp. 155.
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CTpaHayKe - MOJUTHIKE Y KOPUCT ApPKaBHE, YKOJIUKO Oyze n3abpaH Ha (QYHKIIH]y TIpeICeTHUKA
npxase. [ToMUTHYKK pasio3u 3a JOCIEAHO CHpoBoOlheme MPUHLIMIIA WHKOMIIATHOMINTETA ca
dbyHKIMjOM TIeda ApKaBe JSKE Y CaMUM 3aXxTeBUMa Koje Hamehe Hauesno Imojele BIacTu. Y
CJIy4ajy IOCTOjaba MHCTUTYIIMOHAIM30BaHe Be3e u3Mel)y meda npkaBe v NOJUTHYKE CTPAHKE
MOCTOJH peaJlHa OIMACHOCT OJ] 00jeHmaBama MOJUTUYKUX BJIACTH M T'yOWTKa ayTOHOMH]E
Ip;KaBe y OHOCY Ha caMy TIONHTUYKY cTpaHKy.?*® 3a6pana kymynanuje apkaBHe U HapTHjcKe
npeacenHnuke ¢GyHKnMje Ouia OM W OpaHa 3a MapTHJCKy OCTpamheHOCT MpeAceIHUKa
Peny6iinke y 00aBibamy HeroBux (yHKIHja U PAKTOP YMUPHBAKE MOTUTUYKUX OJHOCA Mehy
CYIPOTCTAaBJbEHUM CTpaHKama. TakBa mosuija meda apkaBe Kao HaIMapTHjCKOT apOuTpa
3Haymia OW CTBAapHY JPYIITBEHY W TOJUTUYKY HHTErpanyjy y (QYHKIHjH APYIITBEHOT
nporpeca.?%

[TorpebHO je moceOHO ucTahum WMHCTHTYT paspeliema npeiacenanuka PemyOmuke o
ctpane Hapojse ckyminTuHe — jakiie paspeliaBa ra oprad Koju ra nuje u3a6pao.? Brana je
Hocujan u3BpiuHe Biactu. [lpencennuk Brnage Boau m ycmepaBa pan Bnazae, crapa ce o
yjelTHau€HOM TIOJIMTUYKOM JenoBawky Bnazge , yckialhyje pax wianoBa Brane u npencraBiba
je.?!! hemy cy momemmena opnamhema y cTambUMa HYXJIE M IPUIAKOM IPOINHMCHBAKA MEPa
KOJUM C€ OJICTYIIa OJ1 JbYJICKAX U MambHHCKUX IpaBa, kajga CKyNITrHA HEje y MOTyhHOCTH J1a
ce cactane.?’? Munuctpu 3a cBoj pan, ocum Hapomuoj cxkymmruan u Brnamu oarosapajy u
npencennuky Bnane. Unanosn Biaje HermocpenHo mojHOCE OCTaBKY npeaceanuky Bnane. 2t

Brnana je HemocmaHWdka, IITO TOBOPH Yy MPHUJIOT YMILEHHUIM Ja je YCTaBOTBOpAIl
HACTajao Jla MUHUCTpPE ycMepH Ja MTo edukacHuje 00aBjbajy IMOCIOBE HA 4Yely JaTor
MuHHCTapcTBa. Takohe, YcraBom cy npeauheHn OpojHH MEXaHH3MH KOjU Cy THIIMYHH 32
palroHaIn3aIyjy napiaMeHTapu3Ma: moehanu Opoj mociaHuka Koju je morpedaH Ja MHUIMpa
WHTEpIICTAIN]y U IJIacake O HemoBepewmy Braau, pokoBH KOju MOpajy Ja MPOTeKHY u3Mehy
JIBa TIPEJUIOra O Tlacamy O HeloBepewy Biamu u meroBor pamarpama, pokoBu umely nse
UHTEpIIENaIHje O UCTOM IHUTAIbY.

3a neduHKUCABE IPABHOT U MOJUTHYKOT ™" CUCTEMa Hallle 3eMJbE, 3Ha4YajaH je U OJHOC
[Tpencennuka Penyonuke u Brage kao unHmIana Koju Jiejie u3BpILIHY BIAcT. Y TOM KOHTEKCTY
U oJHOcU mpencenHuka PenyOnuke n Bnane 3acHuBajy ce Ha capaimHM M Ha MpaBUMa U
JY’)KHOCTHMA Koju cy ozpehern YcTaBom, 3aKOHOM M APYTHMM ONIITHM akTuma.’?® 3atum,
[Tpencennuk npeanaxe HapoaHoj CKyNIITHHM KaHAMJATa 3a MpejaceAHuMka Bmane, momto
cacilyllla MHILbEHE MpEeACTaBHUKA H3a0paHMX M300pPHHMX JHMCTa, Takohe OH Tpeyiaxke
HaposHoj cKynmITuau Hocuole GYHKIHMja, y CKIaLy ca yCTaBoM H 3aKOHOM. 210

[Ipornameme paTHOT M BaHPEIHOT CTamka je y HamexkHocTn CKymmTHHe. JennHo Kajaa
OHa HHUje y MOryhHOCTH Ja ce cacTaHe, OJUIyKy O MpOrjamlemhy paTHOT WM BaHPETHOT CTamba

214

208 Cumosuh, II., Has. Oeno, cTp. 16.

209 Bun. Bophesuh, C., IIpedceonux Penybnuxe Cpbuje u 3noynompeba ycmasa u ycmaenocmu, IlpasHa pujed,
Bama Jlyka, 2004; Dophesuh, C., O mumpogdancrkom ycmagy, Kparyjesar, 2010.

210 yerap, ui. 118. Ynopehyjyhu ca oapen6ama Ycerapa uz 1990., oBum YcTaBoM je npeasuljeHa ycTaHOBa
0I103MBa, KOja je Morjia OMTH M3BpILIEHA O/ CTpaHE HajMame jeJHE MOJIOBUHE IUIYC jelaH o] yKyIHOr Opoja
Oupaua.

211 Ycrap Peny6nuke Cpouje, ui. 125., cr. 2.

212 Ycrap Peny6nuke Cpowje, ui. 200., 201.

213 ycrap Peny6nuxe Cp6uje, un. 125., cr. 3. mun. 133, c1.1.

214 TIpema jeaHoj o1 Je(UHMIM]A: ,,TIOMTHYKH CUCTEM IIPECTaBIba KOMILIETAH CKJION MHCTHTYHOHAJIN30BAHUX
Y HEeMHCTHUTYLMOHAIM30BaHUX OZIHOCA u3Mel)y anapaTa jaBHE BJIACTH, JAKJIe MPEACTaBJba CYHITHHY JPYIITBA
1 apxaBe kao nenune. @upa, A., ,,MeTOJ0JIONIKO - TEOPHjCKE HATIOMEHE O pa3MaTpamy IeMoKpatuje (ped y
TUCKYCHN)“, yv: lemoxpamuynocm nopemxa y CPJ, npobaemu, mozyhnocmu u npasyu ynanpeherna, yp. Mujat
[TyxoBuh, LpHOTOopcka aknemuja Hayka U yMeTHOCTH, [loaropuma, 1996., ctp. 237.

215 3akon o Buanm PenyGnuxe Cpbuje (,,Cn. rmacmuk PC, 6p.55/2005, 71/2005-ucnp., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012-Oanyka YC, 72/2012, 7/2014-Onmnyka YC, 44/2014 u 30/2018- np. 3akown), w€wi. 40.

218 Ycrap Peny6muke Cpowuje, wi. 112, cr. 1., 1. 3., 4.
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3ajeIHO IOHOCE TPH MPEJICEHNKA: TIpeIceAHUK PemyOmnuke, npeaceqauk HapomHe ckynmTuae
U TpeAceqHuK Biane. Y BpeMe paTHOT cTama Mepe OJCTyNama O/ JbYACKHX M MambHHCKUX
1paBa, OBa TPH MpeJCeIHUKA 3aje1HO yTBphyjy. MehyTumM, y ciydajy BaHPEIHOT CTamba, MEpe
OJICTyIama Mpomnucyje Bmaga cBojoM ypendoM anu je HEeONXOJaH CYMOTIUC MPEICeIHUKA
Penry6imke.?’

[IpencenHuk mocTaBiba U OMO3MBA yKa3oM ambacanaope, Ha mpeaior Bmane. 3akoH o
Bojcuum, mehytum, npeasuha na Muora opnanihema y Be3U ca KOMaHI0BakbEM H PYKOBOhEHEM
BOjCKOM TIpeiceAHUK PenmyOiinke BpIIM Ha MPEAJIOT WK y3 MPUOaB/beHO MUILIBEHE MUHUCTPA
oz[6paHe.218

V3 onrosapajyhy aHanm3y yCTaBHUX U 3aKOHCKHX PEIICHa, HEOIIXOTHO j& carjielaTu u
peaHO CTame M IO3UIHUjy MOMEHYTUX TOJUTUYKUX HHCTUTYIHjA, paau JNeQUHHUCAA U
,»CBPCTaBama' CUCTEMa Hallle JApXaBe y oAroBapajyhu moaen cucrema BiacTu. JlomMuHammja
jeIHe TOJIMTHYKE CTPAaHKE WM KOAJHUIMje Koja ~naje” v mpeIceTHuKa U IpeMujepa, MoCTaBba
NUTalkEe MpEeBEeNUKe KOHIEHTpalnuje Mohu u morpede Ja ce OHa Orjiefa W Kpo3 IOJI0XK3]
npeCceTHIKA M Kpo3 T0JI0Xka]j peMujepa. Biana npouctuye u3 ckynimtuHcke BehuHe y k0joj
JOMUHHpA ofpel)eHa mapTvja Wi KOAIHIHja, IITO je TPAaBHO U MOJIUTUYKH JIETUTHMHO, aJd
YKOJIMKO IMpeJIceIHUK PenyOuke Koju ce HermocpeiHO Oupa UCTOBPEMEHO Oy/ie M IPBH YOBEK
Bojiche monuTHYKe cTpaHke, OHAa je jacHo na je oH de facto momuuaHTHa (urypa u3BpIIHE
Bractu?'®. To He Mopa HYKHO OWTH Iome, jep Moxke pompuHeTH Behoj crabumTHOCTH
WHCTUTYIIMja W3BPIIHE BJIACTH, aJld C€ Ca acleKTa (PYHKIMOHAIHOCTH CHUCTEMa U HEroBe
palMOHATHOCTH, TOCTaB/ba IHTakE YCKiIahuBamkba HOPMATHBHUX peIIeHha Ca PEaTHUM
NpUIMKaMa.

2.4. KapakTepucrike KOHTpoIHe pyHKIIMje
Haponze ckynmrnHe Penny6s1nke Cpbuje

Kontponna ¢pyHknmja napiaMeHTa je MaHu(ecTanrja mberoBe MpeJCTaBHUYKE yIIoTe.
VY CKyNIITHHU Ha OCHOBY Hauena clI000/He pacipaBe U c1000/e TOBOpa MOCIAHUIU UMa]y HE
camo 1mpaBo, Beh 1 Ty»KHOCT, 1a HaJ3Upy paJl HOCHIIAIa U3BpIIHE BiacTH. KBaauTeT KOHTpoIe
3aBHCH O] MHOTUX ynHMIana. Ocum ofpealdu ycraBa, 3aKOHCKH M IMO/A3aKOHCKUX IPOIIKCa,
KOjMa C€ peryJuIle OpraHu3anuja, HAJJIEKHOCT W yoniuTe (hYHKIMOHHCAE CKYIIITHHE
(3aKOH O CKYMIUTHHH, YKOJIHKO ITOCTOjJH U MMOCIOBHHUK), OCTBAPEHE KOHTPOJIE Y OTPOMHO] MEpU
3aBHCH M O] BAHIIPaBHUX YuHIIAA. Mel)y miMa cy HajBaXHHjH: CTETICH MOJUTHYKE KYIATYpe
U YOIIITE JIEMOKPATUYHOCTH JAPYIITBA, MApPTUJCKU CUCTEM, CHara jaBHOI Mmema. CpeacTsa
KOHTpoJiey Behoj] Mepu KOPHUCTE MOCIAHUIM KOJU MPHUIAAajy HEKO] OMO3UIIMOHO] CTPAHIIH.
Bbuxos je 3anaTak na y ounma rpahana Oyay antepHaTuBa TpeHYTHOj Biaau. To Mory noctuhu
caMo y JIpXaBu y K0joj rpaljaHe MHTepecyje 1ITa ce y MapjaamMeHTy JieliaBa. YJIora OMo3HIlH|e
je Ja yka3yje Ha HeIOCTaTKe paja BiaJajyhux CTpyKTypa BIAcTH, U a OHA CBOjOM KPUTHKOM
JTIOTIPUHOCH jadarhy HHCTUTYIIHM]a CUCTEMa, T1a € 3aTO BaXKHO n3abpaTu cpe/cTBa MOMONY KOJUx
he jacHO popmynHcaHa KpuTHKa ocTuhy HajOoJbE pe3ynTaTe, U 10 OMO3ULHU]Y, U MO APYLITBO
y LEJHUHY.

Jla 6u cBu mocnaHuIM (U Biagajyhu U OMO3WIIMOHW) MOTJIM Jla W3BPILIABajy CBOjE
3a7aTKe KOjH TPOM3MIIa3e W3 JIOTUKE MapilaMeHTapHOT OOJMKa JIp)KaBHE BJIACTH MOPajy UM
CTajaTH Ha pacrojiaramy JeJ0TBOPHA, e(hUKacHa U IIpe CBera JOCTYIIHA CPEJICTBA KOHTPOJIE.

KonTtpona u Haariename UMajy 3a MHUJb Ja MPOU3BENY OATOBOPHY Biamy. KoHTpora
U3BpILHE BJIACTH je BakHa (yHKIIMja MapiaMeHTa Koja y MHOTOME 3aBHCH o Mely ojHoca

217 Bug. Ycras Peny6nuxe Cp6uje, un. 200., 201.

218 3akon o Bojcum Peny6nuke Cp6uje (Ci. . PC 116/07, 88/09, 101/10 — np. 3akon, 10/15, 88/15 — omnyka VC
n 36/18), un. 17.

219 Byukoguh, J., nae. deno, crp.138.
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napJiaMeHTa 1 er3eKyTuBe. Y JIpkaBaMa T je er3eKyTHBa TUPEKTHO 3aBUCHA O MapiIaMeHTa
MOYE C€ TPAXUTHU CMEHA BIIajie. Y JIBOJIOMHHMM MapJiaMEeHTHMa TO je Hajuemhe y HaJIe)KHOCTH
JOmer oMa. BaxaH eneMeHT 3a KOHTpOJIy BiaJe OJ CTPaHe CKYNIITHHE je PacHojarame
a/ICKBaTHUM 3HabUMa, MOTIIYHUM M TayHUM HH(popMaiyja. 3a epuKkacHO HAATIeamke BIajE,
Ipe/ICTaBHUIMMA MapJIaMeHTa jé HEONMXOIHO Ja uMajy 1o0pe M3BOpe M Ja Cy UM JIOCTYITHE
ciry)k0e 3a HCTpaXUBambe U CTPYYHH caBeTH. [IpaBa mociaaHrnka Ha KOHTPOIY €()EeKTUBHOT Jeia
U3BPIIHE BIACTH 00yXBaTajy JIBE€ OCHOBHE TPpYIIe ITpaBa: paBa Ha NpubdaBibame HHpopMmanyja
0 paay Biage W ympase (IOCTAHWYKO TNHTAmke, MapjaMeHTapHa aHKeTa, MapiaMeHTapHa
UCTpara) M npaBa eQeKTHBHE KOHTpOJIE paja Biaje (MHTEpIeNalyja, Illacamke O MOBEPEHY
Biaze).??°

WNHCTpyMEHTH KOHTpOJIE M3BPIIHE BIACTH OJ CTpaHE IapiiaMeHTa ce, Takohe, Mory
NOJCIIUTH Ha TpaJuIMOHAIHE YCTaBHE MHCTPYMEHTE M HMHCTPYMEHTE TpeaBuleHe
3akoHOM.??1Y cTaBHM MHCTPYMEHTH KOHTPOJIE Kao IITO Cy OylleTcka KOHTPOJIa, HHTepIeNalu]a,
NOCTaHWYKA THTamba, IJlacambe O HEMOBEepEHY BIIaIH, MPEACTaBIbajy U3pa3 TPaaUIMOHAIHOT
napnamMenTapusma.’?? ICTOpHjcKH TOCMATPaHo, HUMa je CUCTEM MOJeNe BJACTH MOCTENeHO
00JIMKOBaH TaKo Ja BIaay O/Baja OJl MOHapxa M npedailyje TepeT KOHTpPOJIC Ha MapiiaMeHT.
Pa3Bojem mapiameHTapHOTr cHCTEMa, HEKH OJ MHCTPyMEHATa Cy IOCTUIJIHM CBOj BPXYHAI[ y
IIPBOj MTOJIOBHHU MPOILIOT BEKA, KaJa CUCTEM 3ama/ia y Kpu3y 300r yecTux cMeHa Biana. Hakon
Hpyror cBerckor para, y HajeheM Opojy ycraBa, yBOJE C€ H3BECHH ECIEMECHTH
panuoHanu3aiuje, ca Hamepom oOe30ehuBama CcTaOMITHOCTH TapiaMeHTapHe Biane. Kpajem
XX Beka, YCIIOCTaBjpajy C€ HE3aBHCHA peryJaTopHa WJIM KOHTposHa Tena. llpaBHa
KOHCTPYKIIMj€ OBHUX OpraHa MoyMBa Ha IMPaBHIy O HE3aBHCHOCTH yciiel n30opa oX CTpaHe
napJaMeHTa, a JeJoBambe Ce NPETEeKHO 3aCHUBA Ha NpaBWIMMa CTpyke U mnpodecuje y
onpehenoj obmacTu APYMTBEHOT WM PUBPETHOT KUBOTA.

VY yCTaBOHONpPAaBHO] TEOPHjU HAJIA3MMO pa3JIMKOBAE MEKE M YBPCTE€ KOHTPOJIE
M3BPIIHE BIACTH. 22°Meka KOHTPOJA 3a IIUJb MMa J00Hjame HHOpMAaIHja 1 00aBelTema 0
pany Biajie WM MOjeAMHUM MHHUCTApCKUM pecopuma. Y ciiydajy JoOHjama HEIOBOJEHHX
uHopmalja o paay Biage, HHje TpeABuUleHa HemocpenHa caHkuuja. HajmosHatuju
MHCTPYMEHT OBaKBE BPCTE KOHTPOJIE je IMMOCTaHNYKO THTambe. UBpCTa KOHTpOIIa mojpa3yMeBa
MIOCTYIKE ¥ MEXaHU3Me KOjH MOBJIaue 32 COOOM OATOBOPHOCT BIIAJIEC MIIU MTOjeTUHOT MUHHCTPA.
3a pasznuKy OJf MPETXOJHE, HMCXOJ OBE KOHTpOJIe MOKE€ OWTH HEeNOCpeHa CaHKIIMja.
Hajno3natuju HHCTpYMEHTH YBPCTE KOHTPOJIE jeCy HHTEpIIeanja 1 IPEJIOT 32 N3TIIacaBame
HEToBepera BIIA/IH.

[TapmamenTapau Hag3zop o0e30ehyje OKOCHUIlY HIEje IEMOKPATCKOT YyIpaBJbamba
JPYLITBOM U O] CYIITHHCKE je BaKHOCTH 32 OCTBApUBabe MOJIeNa ,,I0OpOT yIpaBibama“, KOjH
KapakTepHIle Oy3/1aHOCT, OJITOBOPHOCT U JaBHOCT pajia CBUX OpraHa jaBHE ynpase, OJHOCHO
npkaBe. JleMOKpaTCKO yIpaBJbambe APYIITBOM MOYMBA Ha MOILITOBaKkY JaBHOT J100pa U jaBHOT
MHTEpeca U OITOBOPHOCTH (QYHKIIMOHEPA M JP)KaBHUX CIY)KOCHMKa 3a yuumbeHo. Bpriehn oBy
GyHKIM]y, MapJIaMeHT je Yy JeJUHCTBEHOM I0JIOXKajJy Jla MCIUTYje OATOBOPHOCT HOcHiala
W3BPIIIHE BJIACTH KA0 ¥ HAUYMH Ha KOjUM YIIPaBJbajy IMOJMTHKaMa U TPOLICHEM CPEICTaBa.

VYcnemHo ocTtBapuBame KOHTpoiHe ¢yHKIMje Haponne ckymmtunae Tpebamo Ou ma
NOHYJM jacHE CMEpHHIIE HW3BPINHO] BJIAcTU 3a mnoBehame ePUKACHOCTH U MOOOJbIIAKE
KBaJIUTETa Yyclyra Koje mnpyxka rpahanuma. OBO 3HauM, mpe cBera, jga o00e30equ

220 TTajpanuuh, M., Hapramenmapno npaso, ®onnanuja Konapn Anenayep, beorpan, 2005. rox, cTp. 52.

221 Tlejuh, ., Hapramenmapna énada — ocyurayuje y pasuomexcu, Ilpasan dpakynter Yuupepsutera y Humry —
Ienrap 3a myomukanuje, Humr, 2011. ctp. 89.

222 Hekn o]l OBMX MHCTPYMEHTA [aHAC HUCY NpeABMhEeHH ycTaBUMa, Kao LITO je Cllydaj ca MHCTHTYTOM
MOCTAaHWYKHX MuTama y CpOuju, TN aK HEKU BUIIIE HACY Y YIIOTPeOH, Kao IITO je ClTy4aj ca HHTEPIIeIalljoM
y ®paHiryckoj.

223 Bup. Terpos, B., Hapramenmapno npaeo, Tlpasuu Qaxynrer Yuusepsurera y beorpany J{ocuje crysmauo,
Beorpan, 2015., cTp. 124.,125.
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MHCTUTYIMOHAJIHY MOJAPIIKY ¥ MoryhHOCT rpalana 1a OTBOPEHO UCTINTA]jy OHO IITO CE JIeIIaBa
YHYTap MOJIMUTUYKHX MPOLEca, Ha IIUPEM APYIITBEHOM IIJIaHy, U IOBEJIE 10 CTBapama KoJeKca
MoHaIIama Koju he ce IpUMEmUBATH Y OKBUPY JaBHOT CEKTOPA-0BO j€ Y PEAy CaMo MPEIU3HU]E
jesnuku ¢GopmynrcaTtd. 3a YCIEITHO OCTBapuBame oBe (yHkuuje Hapoane ckymmTuhe,
HECYMIHUBO je MOTpeOHa MOTITYHa aHT'AKOBAHOCT, KaKO 3aKOHOJIaBHE TaKO M W3BPILIHE BIACTH,
CBUX OpraHa W OpraHu3alyja y OCTBapUBamby HHUXOBHUX HAJJICKHOCTH, Ka0 M HE3aBHCHUX
Np>KaBHUX OpraHa, OpraHu3allija u Teia, yapyKema rpaana, CTpydHHX OpraHu3anyja, Meauja
¥ jABHOCTH y HajIIMPEM CMHUCIY, Ka0 U CBAKOT rpaljaHuHa monaoco6.?%*

VY napiaMeHTapHOM M y MELIOBUTOM CHCTEMY OpraHHu3aldje BIACTH MapilaMEeHT
OCTBapyje KOHTPOJHY (YHKIHjy TpPEeKO MeXaHm3amMa 3a YCIOCTaBJ/hamkhEe OITOBOPHOCTH
OIIEPAaTHBHOT JIeJIa U3BPIIHE BIACTH Ipe] napiaamMenToM. KoHTpoiaHa GyHKIM]ja je n3paxeHa y
noTpedu aa ce MoBexXy 00a eleMeHTa HapiaaMeHTapHe aeMokparuje. OmHoc m3melhy mBHuX
NOYMBa HA UJEjH ,,[PEIIKE U CaHKIHKje", ITO OM Tpedao Ja ocurypa MoJuTHYKY CariacHOCT U
MOCTU3alkEe PABHOTEXKE Y 0JHOCMMa n3Mel)y 1Be TpaHe BIacTu.

C 0031poMm f1a yripaBHa BJIACT MPEJICTaBIba CIIUKY €(UKACHOCTH U CIIOCOOHOCTH JIPJKaBe
y CBAaKOJHEBHOM >KHBOTY, KOHTPOJIa UCTE MPEACTaB/hba HE3a00MIa3HN YMHIIAL] Y U3TPadbU
JIEMOKpaTCcKe, y IpaBUMa jeJHaKe, MHCTUTYIIMOHATHO cTabmiHe mpaBHe apkase. Mako ce y
aTiCOIyTHOM CMHCIY OBaj IIMJb HE MOJKE NOCTUNM HU Y jeIHO] Ap:KaBH, ITPaBHA JIp)KaBa Mopa
na nponale Mepy paszBajarma BiacTi, Mel)ycoOHe U crioJballimbe KOHTPOJIEe BIACTH KOjoM Ou ce
u30erna 37moynoTpeda W IpeKopaderme HAIJIeKHOCTH Off CTpaHe HOCHIIANA JIp>KaBHUX
dynxmumja.??

Kontpoma Bnage u apxaBHe ympaBe je (yHKmmja mapiiamMmeHTa koja o6e3oehyje
PAaBHOTEXY U y3ajaMHOCT y IOJENW BiacTu u3Mmely yerucrnatuBe M ersexyruBe. PasBojem
napJaMeHTapHe JeMOKpaTHje, y YCIOBHMA Ka/ia TIOJIMTHYKE MapTHje MPEey3uMajy TOMUHAIH]Y,
oBa (hyHKIIM]a je u3ry0mia Ha CBOM 3Hauajy. J[aHac je TeIKo rOBOPUTH O CTBAPHOM YTHUIIA]y
3aKOHOJIABHOT OpraHa Ha paja Biajae. BehmHcke Biase cy peTko y CUTyaluju Aa u3ryoe
HIOBEpEH-E y MapiaMeHTy, OHe Hajuenthe ,,ylewyjy* napiaaMeHT CBOjOM OCTaBKOM. Y KpajbeM
UCXONy, TJlacamke O HEMOoBepemy BiIaad W HeMmoryhHocT m300pa HOBe MOXKE H3a3BaTh
napJaMeHTapHy KpU3y M JIOBECTH J0 pacHiCHBama NapiaMeHTapHux usz0opa. Ilocnanunm
peTko mpuberapajy riacamy O HEMOBEPEHY U uelihe KOPUCTE MPaBo Jia MOCTaBJbajy MUTamka
WM MHTEPIIENNPa]jy BiIaly WK HEKOT HeHOT ujaHa. To ce HapOYUTO OAHOCH Ha PECTaBHUKE
napJaMeHTapHe MamHHEe, KOja HeMa ()aKTHYKOT yTHIaja Ha MPOIleC JTOHOUIeHha 3aK0Ha, TE je
NPETE)KHO OpUjEeHTHCaHa Ha KPUTUKY BIIJIE.

YKOIMKO ce MHUTame NapjaMeHTapHe KOHTPOJIE MPOIIMPH Ha TOJbE OJTOBOPHOCTH
npeMa OupayrmMa, mapJaMeHTapHU CUCTEM JIEKH Ha MPETHOCTaBIM MOCPEIHE OATOBOPHOCTU
BJaJe mpen Oupaunma. Y TapiaMeHTapHOM CHCTeMY OHMpadd NEepUOJUYHO J1ajy MOBEpeHE
MOJIMTUYKUM TapTujamMa Koje motoMm ¢opMupajy Biaaay. bupaunma cToju Ha pacrnojaramwy
MeXaHu3aM I[apjJaMEeHTapHUX H300pa 3a M3pakaBamke CBOI cllaramka WIM Hecjaramba ca
MOJINTUKOM BJIajie. Y CaBpEMEHO] MapIaMeHTapHO] IEMOKPATHjU U300pH HUCY camMO CPEICTBO
3a pealn30Bamke HAPOJHOI TpeAcTaBbamba y JIMKY MapiamMeHTa, Beh ce OHM pa3BHjajy Y
nocebaH WHCTPYMEHT y TIOCTYIKY CEJIeKIfje KaHAuIaTa 3a MEeCTO MpeMHjepa U IMOJIUTHIKY
KOMITO3HIIHjy Biane?2®

224 Bunetn: Kontponna (yHxuuja Hapopwe cxkymmrune, http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/
brochures/Kontrolna%20funkcija%20SRB.pdf, (matym nocere: 10.01.2021.)

225 Buy. Opnosuh, C., Opeanusayuja usepuie 61acmu kao memesns npase opoicase, [paBuu KuBoT, 6p. 14., Tom
IV, 2007. c1p., 905.

226 Barendt, E., An introduction to Constitutional Law, Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 107.
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2.5. MexaHnn3mu 3a cipoBobeme KOHTpOsIHe PyHKIIMje y
Perry6smmum Cpoujn

Haponna ckymmtuna Peny6nuke CpOuje y Bpiewmy KOHTpOJIHE (YHKIH]E Kao U
Ha/130pa HaJ pajioM M3BPIIHE BJIACTH KOPHCTH HU3 MEXaHW3aMa U MHCTHTYTa MpeaBUlEHUX
YcraBom Penybnuke Cp6Ouje, 3akonom o Haponnoj ckymmruau u IlocimoBaukom Hapomne
CKYIIITHHE.

IMocnaHnYKO NMUTAK€ U MOCTAHUYKO MHTaMke Y Be3U €a aKTyeJTHOM TeMoM. CBaku
HApOJHU IOCIAaHWK HMMa IPaBO Jia MOCTaBU IOCIAHUYKO NMHUTake Branu wimm mojenuHoM
MUHHCTPY U3 BbUXOBE Ha/uIe)kHOCTH. [TuTame Mopa na Oyne jacHo popMyIincaHo, a mocTaBiba
ce y MUCAaHOM WJIM ycMeHOM oOnmky. Brmana je myxna nma o6e3bequ oaroBop, yCMEHO Ha
CeHUIIM, a MUCAaHO y poKy on 8, win HajkacHWje 30 mana. Ha 3axTeB MOCIaHWYKE TpyIIe,
npeaceqHUK Hapopne cKymmuTHHE HajMame jelHOM Y TOKy Mecemna ojapelyje maH kanga
MOjeTMHA MHHHUCTPU OJrOBapajy Ha IOCIAaHWYKA IHTamka y BE3W Ca HEKOM aKTYEeITHOM
Temom.??’

HNurepnenaunnja y Be3u ca paaom Baane unm yiana Buaaae. Untepnenanujy Mmoxe
na moaHece HajMame 50 HApOIHUX IMOCIAHMKA, y MHCAHOM OOJNHKY, npeaceqHuky Hapoane
ckynmTrHe. MHTEepnenanyja Mopa Ja CaJip>ku jJaCHO U CakeTo (OPMYJIHCAHO IMUTAkE KOje
Tpeba 1a ce pa3MoTpHu U 00Pa3IoKEHE UME TIOTHOCHOIA HHTEPIISNIAllNje, Ka0 U IMOTIHCE CBUX
HAPOHHUX MOCIAHNKA KOjH Cy je moaHemnu. 228

I'nacame o HemoBepewy Biaane wiam wiany Buage. ['macame 0 HenmoBepewy
npe/CTaB/ba HajCTPOXKY CaHKIM]y Kojy Hapomna ckymmrtuHa mMoxe na u3pekHe Bmamu. ¥V
NUTalkY je ,,HyJTa OMIHja“, MOITO OM YCHENIHO Tilacame O HemoBepewmy Biamu wim unany
Brane Hen30exHO 3HAYIIIO BHMXOBY OCTaBKy. MHaue, HajMame 60 HapOIHUX TIOCITAHUKA MOXKE
Jla To/iHece 00pa3IoKeH! MPEAJIOr W 3aTPaXKH Tlacamke O HemoBepemy Bimamu wimm wiany
Bnane. Hapongna ckymimtuHa je y o0aBe3u Ja pa3marpa OBaj MPEAJIOr Ha MPBOj HapeIHO]
CC/IHMIIM, a HEMOBEPEHE je M3TJIacaHo aKo 3a Ipeior riaca BehmHa on ykymHOr Opoja
HAPOJHMX TIOCTaHHKa, 22

ObaBemrera 1 o0jammbema. HapoiHy mociaHUK MMa IPaBo Ja Tpaku 00aBelITeHa
U o0jammema oJ] npeacenHuka Haponne ckymmTuHe, npeiceJHHKa o00pa, MUHHMCTpA U
GyHKIMOHEpa y IPYTUM PEMyOJMYKIM OpraHMMa M OpTaHu3aIfjamMa o MUTamhMa U3 OKBHpA
TpaBa U AyKHOCTH (DYHKIIHOHEPA ¥ HAJIEKHOCTH opraHa. 220

N3BemtaBame Hapoane ckynimrune o pagy Baane. Bnaga nvma o6aBe3y 1a HajMame
JEAHOM TO/IMII-€ MoIHece U3BelTaj HapoqHOj CKyNIITHHY O CBOM pajly, a HApOUUTO O Bohewy
MOJIMTHKA, W3BPIIABAaYy 3aKOHA ¥ IPYTHX OIIITHX aKaTa, O OCTBApHBamy IUIAHOBA Pa3Boja U
u3BpiaBamy Oyuera Penyonuke Cpouje. Binana je o0aBe3Ha Ja moIHOCH OBAaKBE U3BEILTAje U
Ha 3axTeB HapojiHe CKyIIIIITHHE, U 110 CONICTBEHO] HHUIIM]aTHBH. 2

PazmaTtpame wu3BelITaja [Ip:KAaBHHUX OpraHa, opranusanuja m teaa Onpbopu
Hapoane ckymmtuHe pa3maTpajy M3BEIITaje O pajgy U cTamy y ojapeheHoj obiactu Koje
HaponHoj CKyNIITHHU MOJHOCE HE3aBUCHU JpKaBHM OpraHu, opranuszanuje u tena. Ilocme
pa3marpama Ha CeJHHIIN 0100pa, HaUIeKHH 0100p moaHocH HapomHoj CKYIIITHHA W3BEIITa]
ca MpeisIoroM 3akJbydKa WM MPeropyKe ca MepaMa 3a yHamnpeheme cTamba y TUM 00J1acTUMA.

227 Bug. 3akon o Hapoanoj cxynmruau Peny6nuxe Cp6uje, un. 56. cr. 2., IlocnoBaux HaponHe cKymmTuHE

Peny6nuke Cpouje (,,Ca. I'n. PC*, 20/2012), un. 204 — 209.

Bua. Ycras Penyonuke Cpbuje, un. 129., 3akon o Hapoanoj ckymmrtuan Peny6muke Cpowuje, 4. 56. cT. 2.,

Iocnouuk Hapoane ckymrtune Penyonuke Cpowuje, wi. 220 -227.

229 Bug. Ycras Peny6nuke Cp6uje, wi. 130., 3akon o Hapoanoj ckymmutunu Peny6nuxe Cp6uje, un. 56. ct. 2,
Iocnouuk Hapoane ckymmrune Penyonuke Cpowuje, wi. 217 -219.

230 Tlocnosruk Hapoane ckynurune PernyGmuke Cpouje, 4. 287.

231 3akon o Haponmoj ckymmruau PenyGnuke Cp6uje, un. 56. cr. 1., Tocnosnuk Hapoase ckymurrune
Peny6muke Cpbuje, ui. 228.

228
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CkynmTrHa pasmMarpa OBe U3BEINTaje HAISKHUX 000pa U 10 3aKJby4eHhy pacipaBe JOHOCH
3aKJbYdKe M IPEnopyke. 22

HNudopmucame o100pa o paay MUHHCTApcTBA. MuHKCTap MMa 00aBe3y Jia jeTHOM Y
TPHU Mecella moaHece nHPOpMaIMjy O paay MHUHHCTApCTBa oarosapajyhem ondopy Hapomane
ckynmtuHe. O MEHHCTapa MOXKe OWTH 3aTpakeHO J1a ce TojaBe mpej ogdopuma na o6u Ouimm
UCIIUTAaHH O FHUXOBUM u3BemrTajuMa. [loToM, ogbop MOHOCH 3aKJbY4Ke, O Y€MYy IMOJHOCH
u3BemTaj HaponHoj ckynmruau. Takohe, o100p Moke y CBAaKOM TPEHYTKY OJl MUHHCTapCTBA
WINA JIPYror permyOJUYKOr OpraHa Ja Tpakd MojaTke W uMH(popMaluje o 3Hadaja 3a paj
01[60pa.233

O0pa3oBame aHKeTHOI 000pa M KoMHcHje. AHKETHH OJ00p WJIM KOMHUCHja CY
INpUBpEeMEHa pajHa Tena Koja Hapomna ckymmTumHa ycmocTaBiba ca onxpeheHHM HUIbEM.
Hapopna ckynmTiHa MOe J1a OJUTYYH J1a UX YCIIOCTaBH Pajiy carjeaBama cTama y oapeleHoj
obsacTy WM yTBphrBama YMIbCHUIIA O MOJeIMHUM T10jaBaMa U jorahajuma. AHKETHU 0J100p
ce obOpasyje W3 peAa HapOJHUX TOCTAaHWKA, a KOMHCHja Mely 4diaHOBHMMa MOXE Jla MMa
IpEe/ICTABHUKE OpraHa M OpraHM3allfja, HAyYHUKE U CTpy4mhake. AHKETHH 0J00p, OJHOCHO
KOMICH]ja UMa MPaBo J1a TPAXKH O Jp>KaBHUX OpraHa WM OpraHu3alyja MoJaTKe, UCIPaBKe U
obaBemITema, Kao U J1a y3uMa u3jase of rnojenunana. [lo 3aBpmieTky pasa o CBOjuM Hanazuma
u3Bemraja HapoaHy CKymmTHHY W IpecTaje Aa MOCTOju HakoH mrto CKyNIITHHA JOoHece
OJUTYKY O H3BEUITajy. YIpKOC oBIamhemrMa M AEIOKPYTy BaKHO je HarjlacUTH Jia oBa
TnapJIaMeHTapHa TeJla He MOTY J1a BPIIIE HCTPAXKHE MM APYTe Cy/ICKe pammbe. 2

JaBHo caymame. Pamu mnpahema u crnpoBolema mNpuMEHE 3aKOHA, OJHOCHO
OCTBapHBama KOHTposHe ¢yHKuuje HapoaHe ckynmuTHHe, 0100py MOTY OpPraHH30BaTH jaBHO
ciymame. OBaj HHCTUTYT NPEACTaB/ba jeIMHCTBEHH HAUMH JIa CE CBE 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE
yKJby4e y pacrpaBy O MpeIMETHOM NuTamy. CBaku wiaH 0100pa MOXKe Ja IMOJAHEce IPeior
000py 3a OpraHU30BaIE jaBHOT ClylIama. [Ipemior caipku TeMy M CHHUCaK JHIa Koja ce
M03HBajy, a OMIYKY O OJprKaBamy jaBHOT CIyIIama JTOHOCH caMo oa0op. Hakon oxpskanor
JaBHOT Clyllama MpelIceTHUK 0/100pa cacTaB/ba HH(GOPMAIIM]y KOJOM CE€ PE3UMUPA]y U3HETH
CTaBOBH U JIOCTaBJbajy MpeAceTHIKY HapoaHe CKyImITHHE, YWiaHOBHMa 0/100pa M YIeCHUIIUMA
jaBHOT crymrama. 22

JloHolIele W KOHTPOJa HU3BpIIeHa Oyyera W 3aBpPIIHOT pavyyHa Oyuera
Peny6sinke Cpomje. Ilpe nperpeca Ha cennui Hapoane ckymmTuHe, mpeasor Oyiera
Penybnuke CpOuje mMory aa pasmarpajy CKyNIITHUHCKH 0J100pH, KOJU MOTOM CBOj€ CTaBOBE
CaOIIITaBajy HaAJIEXHOM oa0o0py. Onbop y uujeM je nenokpyry OyleT AO0CTaBjba O TOME
HaponHoj ckyniuTuHu M3BElITaj, Y KOJEM Cy cajJipskaHa MMILbEHa U Ipeuios3u, y3 moryhe
U3MEHE U JIOMyHe. Y MOCTYNKY KOHTpOJe MpUMEHe permyOanukor Oyuera o10op pasmarpa u
npuMeHy nparehux (UHaAHCH]CKMX IUIaHOBA U u3BelITaje [lpkaBHe peBU30PCKE UHCTUTYIIH]E
10 TIUTaky 3aKOHUTOCTH Mepa, y3 OIEHY CBPCHUCXOIHOCTH U €(PUKACHOCTH TPOIICHA jaBHUX
cpeacraBa. Kontpona uzBpuema Oyiera kojy Bpi HaposiHa CKyNIITHHA Off CYIUITHHCKE j€
BRXHOCTH KaKO ca CTaHOBHINTa HapoJHe CKYIIITHHE Yy IMOCTYNKY OCTBapHBama HEHUX
Ha/IJIe)KHOCTH, TAKO M Ca CTAHOBMILTA KOPUCHHKA OYIETCKUX CpeJCTaBa, kao U rpahana koju
W3/1Bajajy cpezcTa 3a Oyuer. 2

KonTpoaa cexropa 0e30eanocTu. HapoaHa ckyniTuHa ocTBapyje BpIISHEM Haa30pa
HaJ[ paJioM CITyk0u 0e30€THOCTH TTPEKO CBOJUX 0A00pa y YHjeM Cy JIEeTOKPYTY MUTama Koja ce

2% Tlocnosnuk Hapoane ckynurune Penyomuke Cpouje, wi. 237-241.

233 Tlocnosuuk Hapoase cxymmTune Peny6nuxe Cp6uje, ui. 229.

234 3axon o Hapoamnoj cxymmurtuau Pemy6muxe Cp6uje, um. 56. cr. 2., IlocnoBauk Haponme ckymmTume
Peny6iiuke CpOwuje, . 68.

2% Tlocnoenuk Hapoane ckynurune Peny6iuke Cpouje, ui. 83., 84.

2% Ycrap Peny6nuke Cp6uje, wi. 92., 3akon o Hapoanoj ckynurruru Peny6nuke Cp6uje, un. 15. cr. 1. 1. 11.
INocnoBurk Hapoane ckynmruae Penyosimke Cpbuje, wi. 171-181. n 237- 241.
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oaHOCe Ha 6e30emHocT 3emibe. CemHMIIa 0100pa y YMjeM CY JEIOKPYTyY MUTama 0e30e1HOCTH
3eMJbe MOTY OHTH 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT, a OJUTYKY O 00aBeIlTEeRY jABHOCTH JOHOCH 0160p. %’

Onpendama VYcraBa Penybnuke CpOuje u oxaroBapajyhum 3akoHuUMa, Koju he
JetajbHUje OuTH oOpalleHM y HapeIHMM TIOTJIaB/bMMa JUCEpTalHje, YCIOCTABJbEHH CY
JpXKaBHH OPTaHU, OPraHU3allHje U TeJla KOjuMa je TIOBEpPEeHa KOHTPOJIA HaJl HAJI30POM H3BPIITHE
BJIACTH WJIH TI0j€IMHU MTOCIIOBU U3 JOMEHA U3BPIITHE BIACTU KOje 00aBIbajy Kao mosepene. OBu
JpXKaBHH OpPraHW M OpraHH3allfje CBOje IMOCIOBE 00aBJhajy CaMOCTAIHO, HA OCHOBY 3aKOHA
KOojuMa je ypeheHo ’HUX0BO OCHUBALE U ICTIOKPYT pajia, ¥ 3a CBOj paj oAroBopHu cy HapoHoj
ckynmmTiHA. HapomHa ckymimTrHa o0aBemiTaBa ce€ 0 BBUXOBOM pajy IyTeM H3BElITaja Koje
HajMambe jeTHOM TOAUIIKbe ogHoce HapoaHoj CKyNIITHHHE Ha pa3Marpame. Y W3BelITajuMa
HaponHy ckynmtuHy o0aBelITaBajy O CBOM pajy W paly OopraHa jaBHE BIACTH, Kao M O
YOUYEHHM IPOITyCTUMA Ca MpernopyKama 3a lbUX0BO OTKJIamame. V3BemTaju capke 1 oLeHy o
cripoBolhemy 3aK0HA U IPYTUX MPOITHCA, KA0 M CYTreCTH]€ J1a je U3 oipeheHrnX pasyiora noTpedHo
U3BPIIUTH U3MCHE U JOMyHe Bakehux 3akoHa W Apyrux mnpomnuca. [lojenHu ox OBUX opraHa
3aKOHOM CYy OBJIAITNEHHM J1a TIPEJIaKy 3aKOHE U3 CBOjUX 00JIaCTH MJIH J1a O MPEJI03UMa 3aKOHA
najy MUIbeme. >3

[Topen He3aBUCHUX p)KaBHUX OpraHa, OpraHu3alfje v Tela, 3aKOHOM CY OCHOBaHH U
JPYTY OpTaHH KOjH Cy OpraHU3aIllMOHO Be3aHH 32 HaJIS)KHO MUHICTApCTBO WK Biany, anu cy
Ha OCHOBY 3aKOHa Takoh)e Ay)XKHHM Ja HajMame jeJIHOM roiulime HapoaHy CKyNIITHHY,
CaMOCTalTHO WJIM TIpeko Brane, m3BemraBajy 0 CBOM pajay U CTamby y OOJIacTH 3a KOjy Cy
HAJIJICKHHU.

237 Ycrap Peny6nuke Cp6uje, wi. 99. ct. 1. 1. 11, 3akon o Hapoasoj ckymmtuau Peny6muke Cpbuje, un. 15. crT.
3. 1. 2, [locnoBuuk Hapoane ckynmrune PerryGnuke Cpbuje, wi. 230-233.

238 Buy. Kontponna ¢ynkuuja Hapoaune ckymmrune, crp. 10., http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/
brochures/Kontrolna%20funkcija%20SRB.pdf , narym npucryna: 10.11.2020.
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1. IIOJAM OP>XKABHE YIIPABE

1.1. TepMMHOJIOIIKM I10jaM yIIpaBe

Jledunucame mojma yrpasa, U JaHac MPEACTaBIba U3a30B M CIOXKEHH 3a7aTak. [lojam
yIpaBe je OCHOBHH W HajCIIOPHUjH 0jaM Ha KOME C€ 3aCHHBA IEJIOKYITHO YIIPABHO NPaBO U
HayKa YIIpaBHOT TIpaBa, a Kao JPYIITBEHA 10jaBa, OBaj M0jaM, CBAKaKO MPEICTaBIba TPEIMET
U3ydyaBamba paIMYUTUX JPYIITBEHHX HAYYHUX JUCHUIUIMHA, KAaKO TPABHOT, TaKoO U
BAHIIPABHOT KapakTepa.

[TocToju BumIe paszjgora KoOju crpedaBajy GoOpMyJIUcCame OmmTenpuxBaheHe
neduHUIMje TojaM yrpase. JelaH o/ BHUX je BUIIECTPYKO 3HAYCHE peUH yIpaBa, OMIIo Ja ce
HaJIa3MMO Ha I0JbY CTPAaHUX je3MKa WIIM MaK HaIIer je3uka. Ped ,,ynpaBa‘“ ce 4ecTo n3jeqHauaBa
ca TOJMOM ,,aIMUHHUCTpanuja“. Peud ajMuHUCTpanMja Koja MOTHYE OJl JIATHMHCKE peud
,aministratio“ (Boheme, ympaBibame, IoMarame) W riarojia ,,administrare” (u3BpimaBaTi,
OJUTY4YMBATH, BOJAUTH ), KA0 U TSPMHH yIIPaBa MMa BEJIMKH OpOj pa3IMYMTUX 3HAUCHA Y CTPAHUM
jesurMma. Y dpaniyckom, ped ,administration uma yeTupu riaBHa W TET CIIOPEIHUX
3Ha4Yema (03HauaBa BOleHe jJaBHUX CITY)KOH, BPIICHE YIIPAaBHUX JETaTHOCTH, OJTHOCHO Boheme
1OCJIOBA), Yy WTAIHUjaHCKOM jE3uKy ,,amministrazione® detupu 3HaueHa, y IMIMAHCKOM
madministracion®, y memaukom ,,Verwaltung* uma getupu 3Hauema®. Y eHTIecKOM je3nKy
»administration* uma Tpu riiaBHa 3Ha4YeHa (03HaYaBa yIpaBy, aAMUHUCTPALH]Y, YIIPABIbAE,
pykoBoheme u cimrmyHO). OBaKO MIKMPOKO jEe3UYKO 3HAYCHE PEUYH YIpaBa joIl BHUINIE OTEXKaBa
yTBphUBame HEHOT MPABHOT CMUCIA, a HABEJACHU MPUMEPH IOKa3yjy Ja ce mpobieM He Ou
MOTA0 PEIIUTH HU NIPEY3UMAmheM 3HaUeHha U3 CTPAHuX jesnka.?*

ETtuMoroniku nojam ynpase ce U3BOJIH C€ U3 PEYH ,,yIIPaBJbabe™ KOja 3HAYH BIIAJIAbE,
Boljeme, yeMepaBame, ToMarame, pykosoheme, KoopauHupame 1 ynyhupame. 24!

VY jYrocJIOBEHCKO] JIMUTEPATypH PEYH ,,yIpaBa™ u ,,aIMUHUCTPAIIUja* Cy ce yIJIIaBHOM
yrnoTpebipaBaje Kao CHHOHHUMH, W TO mocie Jlpyror cerckor para. Jlo Tama je peu
aJIMIHHCTpAIMja YTIaBHOM OMiIa KopUIIhema y CpPIICKOM je3UKy, a yIpaBa XpBaTCKOM je3HKY.
VY nocnenwmux meaeceT roJuHa Kao mocienuua yemhe ymnorpede TepMHHaA ,,yrpaBa“, ped
»aIMHHUCTpanyja‘“ je 1oouaa HOBO, y)Ke 3Haueme. tbome ce o3HayaBajy oapehene crpyqne u
TEXHUYKE CITykKOe.

VY CBaKOJHEBHOM TOBODY, I1a U CTPYYHO] JIUTEpaTypH, U3pa3 yrpaBa Hajuemhe CIryxu
3a O3Ha4yaBamke HW3BECHUX II0jaBa BE3aHUX 3a JpKaBy, HEHY OpraHu3aljy U HheHe
nenatHoctn.?*? OBO MOCEGHO [0MA3M O M3pakaja y eBPONCKO] TEPMUHOJOTH]H, JOK ce y
AHTJIOCAKCOHCKOM CBETY aJIMUHHUCTpAIlMja HE Be3yje 3a IpkaBy. Tako ce y aHTIIOCAKCOHCKOM
CHCTEMY IIpaBH pa3iuka u3mMel)y ,,lIOCIOBHE aJMUHHCTpaIyje’ u ,,ip>)KaBHE aIMHHUCTpanuje’,
0JIHOCHO u3Mel)y podeCuoHAITHOT CITy’KO€HUYKOT arnapaTa U HeJp)KaBHUX cy0jekara.

Takohe, y ymotpebu je W u3pa3 ,jaBHa ympasa“, Mope] TEepMHHA YyIlpaBa HU
aaMuHECTpanHmja.?*® V aHrinocakcoOHCKOM NMpaBHOM M TONHTHYKOM CHCTEMY, M3pa3 ,jaBHA™
Tpeba a yka)ke Ha TIOMEHYTY Pa3JIuKy Y OJHOCY Ha aIMUHHCTpalyjy y npenysehnma, OaHkama
U IpyTUM WHCTUTYIIMjaMa IPUBATHOT KapakTepa.

239 pysi¢,E., Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb, 2002 god.., str.29

240 Bayanun,H., Ynpasno npaeo kruza 1 yeoona u opaanusayuona numarea, Ilpasau Gaxynrer YHUBEp3UTETa Y
Kparyjesny MHCTHTYT 32 IpaBHE U ApymTBeHE Hayke, Kparyjesam, 2011., ctp.4

241 Byjaknuja, M., Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, llpocsera, 1954., ctp. 934.

242 Bawamun, H., nae. deno, ctp. 4.

283 Jlumurpujesuh, I1., Ynpasro npaso onwmu deo, CBEH Humi, Humu, 2016., ctp. 66.
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1.2. PasnmunTa 3Ha4era ¥ IPUCTYIIM II0jMy yIIpaBe

VYnpasa je onyBek Omia JUHAMUYHA 110jaBa KOja MMa IMOJIMTHYKA, TPaBHA, ICUXOJIOIIKA,
COITMOJIONIKA M Japyra ooenexja. Takohe, cBaka emoxa y pa3Bojy Hap)kaBe, MOBJIaYuia je 3a
co0OM W JApyradyuju KOHIICNT YIpaBe, TaKo Ja je, MOXXeMo pehw, HM3JIMIIHO Tparatd 3a
BaHBPEMEHCKHIM [0jMOM YIIpaBe KOjH 01 BasKHO 3a CBE Pa3BOjHE eIOXe M CBE THIIOBE Aprkapa.’*

Mebhytum, 6e3 00631pa Ha HETTOCTOjarkbe YHUBEP3ATHE AS(PUHUIIN]E WIK MOXK/IA Tparame
3a MOCTyJupameM JeUHHIN]E KOja OM BaKHJIa 3a CBa BpEMEHa M CBa JAPYIITBA, MOPAMO OUTH
CBECHHU 3HA4aja YIpaBe U IeHOT MeCTa Yy MOJIMTHYKO-TIPABHOM CHCTEMY jeniHe 3emibe. Kako ou
CTO3HAJIM ¥ IPOYYMJIM YIpaBy JaHAC, M TIOCTABIIN MPAKTUYHO U TEOPH)CKO MHUTAkE — KaKBa
O6u ympaBa Tpebano na Oyne M KakBy YIpPaBy JKEJIMMO, HEONXOTHO je ucrtahm Teopujcka
cXBaTama Koja cy uMmana HajBehu yrunaj y dopmupamy ynpaBHHX Mojela, KOjH CYy
er3UCTUPAIH Y PA3IMYUTUM BPEMEHCKUM pa3fo0buMa M yCTaBHO — MPABHUM M MOJIUTHYKHM
CHCTEMHUMA.

[Tojam ymipage je o cTpane HajBeher Opoja ayTopa, y pa3IudauTUM €IoXaMa, MpoyvIaBaH
ca JIBa pa3lIM4MTa acleKTa, YUMe yIpaBa Jo0Hja JBa pa3inuyuTa 3HaYCHa — (QYHKINOHATHH
10jaM YIIpaBe U OpraHU3alMOHH [10jaM yIIpaBe.

[lpe ananmu3e ympaBe y (YHKIIMOHAIHOM M OPraHU3allMOHOM cMuciy, Hamehe ce
notrpeda mpenu3upame mojMa japae ympare. OHa ce MOXKE IMOCMATpPaTH y IIHPEM U YKEM
cvucny.?® JaHa ympaBa y mmpeM cMHCTy o0yXBaTa Ap)KaBHY YIIPaBy M HEAP)KAaBHY jaBHY
ymnpaBy. Jlakie, jaBHa ymnpaBa y HIMpeM CMHCTY OoOyxBaTa YHpaBHY JEJAaTHOCT AP>KaBHUX
oprana (IpkaBHa ympaBa) M OJroBapajyhy [eJaTHOCT opraHusalyja Koje BpIIe jaBHA
opnamhema (Heap)kaBHA jaBHA yIpaBa). 3a I0jaM jaBHE YIpaBe Yy YKEM CMHUCITY,
KapaKTepUCTUYHO j€ Ja C€ paid O W3BECHUM AaKTUBHOCTHMA KOje Cy 3aje[IHHYKE 3a
opraHu3zaiyje Kojuma cy rmoBepeHa jaBHa oBianihema 1 3a Ip>kaBHE OpraHe, Ia Ipu TOME HHje
0]l 3Hauaja Koja 01 THX OpraHu3allyja BPIIH JaTe aKTUBHOCTHU. 32 aKTUBHOCTH KOj€ C€ MOIBOJIC
MoJl T0jaM jaBHE ympaBe, OMTHO OOeJeKje Ce CaCTOju y BPIICHY BIIACTH, y3 MOTryhHOCT
ayTOPUTATUBHOT BPIICHA jaBHUX OBIAIINCHA.

Ca ¢yHKIIMOHAMHOT CTaHOBUIITA (yIIpaBHA JEIaTHOCT, YIpaBHa (pyHKIIM]ja), yIpaBa ce
onpehyje kao paruoHalHa (CBPCUCXOAHA M CBECHA) AaKTUBHOCT JbYIW HCKa3aHa Kpo3
OpTaHM30BaHH PaJ KOjIM Ce 3310B0JbaBajy OMIITH HHTepecu>*®, YIIpaBHe aKTHBHOCTH CE MOTY
pas3JIMKOBaTH MpeMa MaTepHjaHUM, OJJHOCHO CaJpKMHCKUM 00eJIejuMa, TaKko J1a je Ha OBaj
HA4YWH TEOPH)CKH MOTyhe OfpeIuTH MaTEPHjaTHH T10jaM yIipaBe y GyHKIIMOHATHOM cMHuciy. C
Jpyre cTpaHe, ylpaBHE aKTUBHOCTH MOTY C€ Pa3jIMKOBATH U Mpema (HOpMalHUM, OJHOCHO
croJbHUM obOenexjuma. Ha taj HaunH moryhe je ofipennTu, y TEOpUjCKOM CMUCTY, (POpMaTHU
nojam yrmpase y GyHKIIHOHATHOM CMHCIY.

Ca opranu3anMoHOT CTAHOBHIIITA, yIpaBa ce oJpehyje Kao mocedHa opraHu3ailyja,
OJITHOCHO Kao0 MocebaH CHUCTEM OpraHM3allMOHMX LIEIMHA Y OKBUPY CTPYKTYpe JIp’KaBe KOjU Kao
CBOJy OCHOBHY M TpajHy JEJaTHOCT MMa O00aBJbalk€ YIpPaBHUX aKTUBHOCTHU. YTpaBa je
cacTaBJbeHa 0J] OpPOJHUX M pa3HOBPCHUX OpraHa M OPraHU3aLMOHUX 00JIMKA KOjU YCIIOCTaBIbajy
Mel)yco6Hy KOMyHMKAIWjy Ha OCHOBY yHampen yTBpheHux mpaBuia m mpormca?t’. Ympasa
mehyTum, Moxke OOyXBaTUTH U LENMHE JPYTHX JApXKaBHUX OPraHU3aIMOHUX CHUCTEMa Kao U
[IENTNHE KOj€ Ce HaJla3e U3BaH CTPYKTYypE ApkaBe. Y TOM CMHCIY, opehHBame OpraHn3alunoHOT
nojMa ympase Kao MoceOHe opraHuzaluje Koja o0aBiba yINpaBHE aKTHBHOCTU CBOJM C€ Ha

244 Bunn: Kpbex, U., Ynpasuo npaso, ®HPJ, 3arpe6, 1960., ctp.10.

245 Tlonosuh, C., ,,Ynpasa (jaBHa) y IpaBHOj ApKaBU®, y: Ycnocmasmare MoOepHe 0eMOKPAMCKe U NpagHe
oparcase y Cpouju: 360opuux padosa ca nayunoe ckyna oophanoe 27. u 28. maja 1996., Cpricka akageMuja
Hayka 1 ymetHocTH, beorpax, 1997., ctp. 313.-314.

246 Tumurpujesuh,Il., nas. deno, ctp. 72.

247 JIunwh, C., ¥Ynpasno npaso u ynpasno npoyecro npaeo, beorpan, 2014., ctp. 42
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onpehuBame BpcTe, 00IMKA U KapaKTePUCTHKA CBUX OPTaHM3AIMOHUX IIEJIMHA KOj€ Ko CBOJY
OCHOBHY HJIU JIOITYHCKY, aKTUBHOCT 00aBJbajy yIpaBHY AEJIaTHOCT.

Jedunucame yrnpaBe y OpraHu3alliOHOM U (PYHKIIMOHAITHOM CMHCIY MOXE CE W3BPIIUTH Ca
TEOPHjCKOT M MpPAaKTUYHOI acmnekTa. [IpaBHa Teopuja Mopa Ja BOAM padyyHa O MO3UTHBHO-
NpaBHUM HOpMama KOje c€ OJHOCE Ha YIpaBy, a TCOPHJCKH TNPUHIMIIMA MOTY BeoMa
HWHCIIUPATUBHO [a YyTH4YYy Ha JOHOCHOLC IIPaBHUX IIPOIIKCA, Y TOM CMHUCITY Ia je,[[I/IHCTBeHa
KOHIICTII[ja O TOME IIITa je yIpasa, Oyje MpoBYyYECHA KpO3 110 MPaBHHU CHCTEM, O] yCTaBa J0
MO/J3aKOHCKHX MPOTIHCA.

1.2.1. ®yHKIIMOHAIHY II0jaM yIIpaBe

VYrpaBa y QyHKIIMOHATHOM CMHUCITY IIPEACTaBIba CKYyHI opel)eHuX aKTHBHOCTH yIpase,
KOjMa OHa M3BpIllaBa yIpaBHE MOCIOBE M 33/aTKe. JlenaTHoCT ympaBe je BeoMa XeTeporeHa.
VYmpaBa 00aBjba pa3IMuuTe MOCIOBE M 33aTKE KOjH HE MPEACTaBIbajy jeIMHCTBEHY LICIUHY.
OHO mWTO je 3ajeJHNYKO CBUM aKTMBHOCTHUMA YIIPaBe j€ 3a/0BOJbABAIHE WHAMBHUIYATHUX U
3ajeIHUYKUX M0Tpeda Jbyau.

[IpaBHa Teopuja, YKYITHOCT CBUX YIIpaBHUX MOCJIOBA U 3a/1aTaka, oapehyje kao ynpaBy
y (YHKIHMOHAIHOM CMHUCIY, KOje Oo0yXBaTa ayTOPHTAaTHBHE M HEayTOPUTHBHE, NpPaBHE U
MatepHjaiHe, u apyre nociose?*®. Jlakie, ynpasra nenataoct ce ManudecTyje y 18a obnmKa:
JIOHOIICHEM YIPAaBHUX aKaTta M BpIICHEM YIPaBHUX paamd  (ayTOPUTATUBHHX U
HeayTOpUTaTUBHUX ). MelyyTum, yripaBHa nenatHoCT 00yxBaTa U 00aBJbakbe APYTUX YIIPABHUX
nociioBa (ayTOpUTATUBHUX U HEAyTOPUTATHBHUX) KOjUMa yIpaBa OCTBapyje CBOje COLIMjalTHE
IUJBEBE, a Koje Tpeda CXBATUTH Ka0 BPIICHE jaBHUX CITYKOU.

VY teopujckom oapehuBamy QYHKIIHMOHATHOT [0jMa YIpaBe Y MaTepHjaIHOM CMUCIY,
NOTPeOHO je OJPEAWTH AaKTUBHOCTH KOjUMa yIpaBa OCTBapyje CBOjeé OCHOBHE IIOCIOBE U
3aj1aTKe, mosnazehn o1 caip’KUHCKUX KapaKTePUCTHKA OBE YIIPABHE AETATHOCTH. Y TOM CMHCITY
Tpeba pa3IMKoBaTH aKTHBHOCTH KOjUMa yIipaBa OCTBapyje CBOje OCHOBHE 3aJaTKe U TOCIIOBE,
0J1 aKTUBHOCTHU KOJUMa OCTBapyje OCTajie aKTUBHOCTHU. Pa3nukoBame ,,0CHOBHUX U ,,0CTaINX "
yIPaBHUX aKTUBHOCTH UTPAJIO j€ BEIHUKY YJIOTY Y M3TPATHH MOJUTHYKAX CHCTEMa €BPOTICKIX
KOHTHHEHTAJTHUX JpkaBa kpajeM XIX m mouyerkom XX Beka. AKTHBHOCTH KOjUMa YIpaBa
OCTBapyj€ CBOj€ OCHOBHE 3a/IaTKe U MOCJIOBE, HAJIpe Cy ce MaHU(peCcToBaje Kao je/1aH moceban
OOJIMK BpIIEHA BIACTH. Y BE3U Ca TUM OCHOBHE YIPaBHE aKTUBHOCTH Koje o0aBiba JIprKaBa
MpeACTaBJbajy jefaaH mocebaH OOJNMK BpIIeHka BIACTH — yhOpaBHAa (YHKIHja, TOK OCTaje
ylpaBHEe aKTUBHOCTH INPE/CTaBJbajy aKTUBHOCTU KOj€ HE 3Haue BPIICHE BJIACTU — yIpaBHA
JIeNTaTHOCT.

Ca apyre ctpaHe (pyHKIIMOHAIHHU M0jaM yripaBe Y (opMaIHOM CMHUCIY YTBplyje ce Ha
OCHOBY CHOJbAILIILUX OJTHOCHO (popmasiHuX obenexja yrnpase. OBakBa CTaHOBHINTA Hajuenihe
HacTajy Kao peakilMja Ha HacTojama Jla ce YTBPAM MaTepHjalHu mojam ympase. [Ipema oBum
CXBaTambHMMa, KaKo MojaM yIpaBe HHje Moryhe yTBpAHWTH MpemMa CalpKHHCKUM eJIeMEHTHMA,
Mopa ce nohu o popMaIHUX eJeMeHaTa KOju cy ClelU(pUYHH 3a yrpaBy. TakBU €JIeMEHTH Cy
onpehern Baxehum mnpaBHuUM mnpormcuma. DopmanmHa obenexja yIpaBHE AETaTHOCTH
oOyxBaTtajy cieaehe crneunpuuHocTu: 1) opraHu yrpaBe Cy OpPraHH30BaHM Kao MHOKOCHHU
OpraHM jep 3axTeBajy Op30 M epUKacCHO OJUIyYHBamWbe; 2) YIpaBHHU MOCTYNAK j€ y OCHOBH
HeOpMAaIHOT KapakTepa jep MpaBujia yIpaBHOT MOCTYNKAa MOpajy OUTH JOBOJHHO OIIIITA Ja
omoryhe ci000qHO OUTyYMBaEm-E¢ OpraHa yHpaBe Yy CKIAAy ca KOHKPETHHM OKOJHOCTHMA
ciydyaja; 3) yOpaBHHM akTH KOjU C€ JIOHOCE Kao pe3ynTaT Ipery3eTHX YIpPaBHUX aKldja
OJUTUKY]y ce clio06ogHOM (hopMoM; 4) KOHTPOJY OopraHa KOjU BpIIE YIPaBy MOTY O0aBJbATH

28 Jlumurpujesuh, I1., nae. deno, ctp. 73.
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caMO OpraHM W3 YNPAaBHOT CHCTEMa BJIACTH — BHIIM OpraHW WIM IOCEOHU YIPAaBHU
TpuGynam. >4

Kaxko cy ce HaBeeHe opMaiHe KapakTepucTrKe yrpase y Mel)yBpemeny Behum genom
npoMeHuse, y oipehuBamy mHojMa ympaBe Ha OCHOBY IOMEHYTHX e€lIeMEHaTa jaBibajy ce
oapehene temkohe Koje T0BO/E Y MMUTAKkE ONMPABIAHOCT M YIIOTPEOJEMBOCT OBHX KOHIICTIIIH]a.
To je yrumano Aa ce cxBaTama O HaBEICHOM IOjMYy yIpaBe y (OpMaIHOM CMHCIY JaHac
HAINymTajy u a ce (OPMaJIHU EJIEMEHT CBOAM CaMO Ha jelaH, T3B. OPTaHCKU EJIIEMEHT, IpeMa
KOME ce mojaM ympase ozpelyje kao yKynmHa akTUBHOCT OHHUX ApXAaBHHUX OpraHa Koju Cy
IPONKCHMA 03HAUYCHH Ka0 OPTaHM yIpase.

[To3uTHBHONpPABHU 0jaM ypaBe y QyHKIIMOHATHOM CMHCITY Ipe/ICTaBiba opehuBame
1ojMa Ha OCHOBY TOCJIOBa KOj€ yIlpaBa jenHe 3emibe o0aBsba. OH Mojapa3zymeBa yTBphuBame
KOHKPETHHUX IIOCIIOBA KOjU Cy Y KOHKPETHOM MO3UTHBHOM YINPAaBHOM IIPaBYy O3HAYCHU Kao
IIOCJIOBH Ap>KaBHE, OJJHOCHO jaBHE yIIpaBe.

Ycrasom Cpbuje™! je mpommcano n1a je apskaBHA yrpaBa caMOCTAIHA, BE3aHA Y CTaBOM
U 3aKOHOM, a 3a CBOj pax oaroBopHa je Bmamgm. IlocioBe npkaBHe ympaBe o00aBibajy
MUHUCTapCTBa M JIpYI'M OpraHu Jp>kaBHe ympase ojpehenu 3akoHom. Taxohe, 3akoHOM ce
ypelyjy mocnoBu JOp)kaBHE ympaBe W Opoj MHHHCTapcTaBa. YHyTpauime Yypeheme
MHHHUCTapCTaBa U JPYruX OpraHa Jp)KaBHe yIpaBe u opranusaiyja nponucyje Biaga. 3akoHom
0 Jp:KaBHOj YIpaBH’>? je MPOIMKCAHO J1a je ApyKaBHA YIpaBa Jeo0 M3BpIIHE BIAcTH PemyOmuke
CpOuje Koju BpUIM yIpaBHE IOCIOBE Y OKBUPY IMpaBa W aykHocTH Pemy6muke CpOuje. ¥V
tpehem neny 3akoHa, KOju HOCH Ha3uB ,,JlocnoBu apkaBHe ympase“, mpenBul)eHo je cemam
rpyna mocjioBa U 3ajaTaka: 1) ydyecTBoBame y oOiMKoBamy nonutuke Bnazae; 2) npaheme
crama y onxpeheHuM ympaBHUM oOnacTuMa; 3) W3BpIIABAKE 3aKOHA, APYTUX MNpONHUCA U
ONMIITHX aKara; 4) WHCIEKUMjCKA HaI30p; S5) crapame O jaBHUM ciyxOama; 6) pa3BojHH
HIOCJIOBH U 7) OCTaJIU CTPYYHH HOCIJIOBH.

VY okBupy Tpehe rpyrie nmocjaoBa u 3aaTaka - ,,i3BpIIaBambe 3aKOHA, APYTHX MPOIHCca U
OIIITUX aKaTa“, MOTy ce YyOouuTH oapeheHe HemocnmenHocTH. [IpommcaHo je na HaBeleHE
MOCJIOBE, OpPraHHW Jp’KaBHE yIpaBe, 00aBjbajy TaKoO IITO ,,;JIOHOCE MPOIKCE, peliaBajy y
yIIPaBHUM CTBapHMa, BOJE €BHJICHIIM]E, H3/1ajy jaBHE UCIIPaBe, NPeAy3UMajy yIpaBHE paambe
(Y masbeM TeKCTy W3BPIIHHU TOCTIOBH). 2°3]lakiTe, HaBeIeH! TIOCIOBH Ce He HA3UBajy YIPaBHUM
Beh M3BpmIHUM TOCITOBMMa. 3aTM, y OBako ojpel)eHe M3BpIIHE MOCIOBE, HHCY YBPIITEHU
MIOCJIOBH MHCIICKIIM]CKOT Haa30pa. MehyTuM, ako ce uma y BUy J1a HHCIICKTOPATH PEIIaBajy y
yIIPaBHUM CTBapHMa M JIOHOCE pelliera, OHAAa OM Ce MOTJIO 3aKJbYYUTH Jla OHU Taja BpIIe
U3BPIIHE TIOCJIOBE, @ MUMO TOTa BPIIIE HHCICKIIMjCKU HA30D, IITO MPEICTaBIba HEIOTHYHOCT.
Haj3an, ,,pemaBame y ynIpaBHHM CTBapuMa“ IO KOJHM Ce T10/Ipa3yMeBa JIOHOIICHE YIPAaBHIX
akara, pelaBame O ajgbamMa W BaHPETHHM NMpPAaBHUM CPEACTBMMA Ha yIpaBHE aKTe Koje Cy
JIOHENH OpTaHM Jp)KaBHE YIpaBe MM HMAolM jaBHMX opjiamhema, mpema 3aKkoHy*,>>*
Ipe/ICTaBba rPYITy TOCIIOBA KOja OpraHe yIpaBe CBpCcTaBa y IOCeOHY IpyITy OpraHa ¢ 003upom
Ha BUXOBY CIELU(UIHOCT y TIOTIIey CUTyalllja y KojuMa ce foHoce.>>> Mulybema cMo 1a 61

249 TlpencraBHuIM T3B. GeYKe HOPMATUBUCTHKA IIKOJIE, Ha uely ca XaHcoM KenseHOM Cy 3acTynanu cxBaTame
npemMa KojeM ce JpkaBHE (YHKIHMj€ HWCKJBYYHMBO MOTY OJpEIUTH NpeMa HUXOBUM (OPMATHUM
obenexjuma...Kelzen ,H., Opsta teorija prava i drzave ,Beograd, 1956 god.

Jlwmuh, C., nas. oeno, ctp. 48.

VYcraB Perrybnuke Cpouje, wi. 136.

252 3akon o apxasHoj ynpasu (,,Ci. rmacaux PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018
— ap. 3akoH), 4. 1. ct. 1.

3aKkoH 0 Ip>KaBHO] ympasy, 4i. 14.,cT.1.

3aKoH 0 Ap>KaBHOj ympasu, 4 17.

» Y TIPaBHH aKT j€ T10jeIMHAYHH IIPaBHU aKT KOjUM OpraH, HEIOCpeIHO NpuMeyjyhu nponuce u3 oarosapajyhe
ynpaBHe 00JacTH, OJUTydyje O IpaBy, 00aBe3W WJINM INPaBHOM HHTEPECY CTpaHKe, WIM O MPOLECHUM
nuTambuMa‘. 3aK0H 0 yIpaBHOM nocTynky (,,Cir. rimacHuk PC*, 6p. 18/2016,95/2018 - ayTrenTHYHO TyMaueme),
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OBy TPYITy MOCJOBa Tpebaao W3JABOJUTH Kao MOCEOHY IENMHY y OKBUPY IOCIIOBA ApKaBHE
yIpase.

Ha ocHOBY mpeTxo/iHe aHaJH3€e MPOoIMca, MO3UTHBHO MpaBHA KJIaCU(pHUKAIHja TOCIOBa
ynpaBe y (QYHKIMOHAIHOM CMHUCIY C€ MOXKE CaXXETH Kao: M3BPIIABAKE 3aKOHA U APYTHX
NPaBHUX MPOIUCA JOHOIIEHEM OIIITHX aKaTa ynpase (MpaBHIIHUKA, HAPESIOU U yIyTCTaBa) U
NOjeIMHAYHHUX YIPABHUX aKaTa (pelierme M 3aKjby4yaka); pellaBame y YIpaBHUM CTBapUMa,
JIOHOIIICHEM YIIPABHUX aKaTa y YIPABHOM ITOCTYIIKY; BPIICHE YIIPABHOT HAJ30pa; 00aBIbambe
JIPYTHUX YIIPaBHUX U CTPYYHUX MTOCIIOBA.

CBe oBe ympaBHE TOCJIOBE 00aBJbajy OpraHu JIp>KaBHE, ald U HEApKaBHE yrpase (ca
U3y3€TKOM HOpPMAaTHBHE W perpecuBHE (YHKIH]jE), OAHOCHO OpPraHW U OpraHu3alyje Koju
nMajy jaBHa (yrnpaBHa) oBjamhema. Y BpIICHY OBUX MOCIOBA OPraHHU jaBHE yIpPaBe JTOHOCE
IpaBHE aKTe, NpeAy3uMajy MaTepujalHe pajame (aHanu3e, HAPTU aKkara 3a MPeICTaBHUUYKE
opraHe WT/]I.) KOje MPeACTaB/bajy CPeCTBA KOjUMa ce 00aBJbajy MOCIOBH YIIPABHE JACIaTHOCTH.

1.2.2. OpranmsanyoHm mnojaM ympase

VY teopujckom onpehuBamy OpraHU3alMOHOT TI0jMa YIpaBe, yIpaBy Tpeba OIpeIuTH
Kao MoceOHYy OpraHu3allujy, OJHOCHO Kao Mmoce0aH CHCTEM OPraHM3alMOHUX IEJIMHA YHja je
OCHOBHA U TpajHa aKTUBHOCT 00aBJbarbe yIIPaBHE JICIaTHOCTH. YTIpaBa Cce jaBjba Kao CI0KEHa
OopraHm3aiyja cacTaBjbeHa OJ OpOJHUX M Pa3HOBPCHHX OpraHa M oOpraHuszangja Koju
yCIIOCTaBJbajy Mel)ycoOHy KOMYHUKAIM]y Ha OCHOBY YHArpea yTBpl)eHUX mmpaBuiia u mporuca.
Ogae Tpeba ucrahu n1a je onpehuBame OPraHU3alMOHOT MT0jMa YIIPaBe MPBEHCTBEHO MPEAMET
CPOJIHUX YIIPAaBHUX JUCHUIUIMHA Kao IITO Cy jaBHA yIpaBa, HayKa O YIPaBH, jABHU MEHAIMEHT
u ci1. 3a motpede oapehuBama nojma yrpase, y OKBUpPY OBE JIOKTOPCKE AMCEPTaIdje, HOTPEOHO
j€ aHAJIM3WPATH OPTAHCKH I10jaM YIpaBe, Kao Jiejia OPraHu3alHoHOT TI0jMa.

VY onpehuBamy OpraHcKoOr 1mojMa yrnpaBe HeMa MHOTO pa3iIMYMTHX cXBarama. [lonasu
Ce OJ1 yIpaBe Kao BJIACTH M HACTOJH CE OAPEANTH MaHU(ecTaIlMoHa hopMa IojaBe Koja ce 30Be
ylpaBa, y ckjomny apxxase. CBU ayTopu ce Cilaxy Ja je ynpaBa JIeo Ap>KaBHOT amapara (T3B.
Jp;KaBHA yIIpaBa) ajld HEKH ayTOpH 2°°opraHuMa JpsKaBHE yIIpase A07ajy U Apyre HelpsKaBHE
cyOjexTe (opraHuzaiyje Koje MMajy jaBHa onamihema) M Taj CIOj Ap>KaBHE M HEIpXKaBHE
ylpaBe Ha3uBajy jaBHa ympaBa. la Ou ce Onrpke oJpenno OBakaB IojaM, ylpaBa Ce€ MOXKe
MOCMATPaTH Y y/KeM U IHpeM cMuciy. >’

VYmpaBa y y’keM cMHCTTY je Ip;kaBHa ypaBa. OBaj TEOpH)CKU KOHLENT Jp>KaBHE YIIPaBe
je Hactao y Hemaukoj y apyroj nosjgoBunu 19. Beka, o uemy he kacHuje OUTH pedH.

HacympoT oBakBOM MoOpeny Ip’kaBHE yIpaBe, MOJIENN JIp>KaBHE yIpaBe KOjU JdaHac
npeoBnal)yjy y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, TOCEOHO €BPOTICKUM, MOJ1a3€ O] KOHIIETIIIH]je COLIMjaTHe
¢byHkmje apxase u ynpase. KoHuenrt conujanne (GyHKIUje MOJIa3U O TOra Jia C€ BPIIEHE
yIpaBHUX aKTUBHOCTH JPKaBe HE MOXKE CBECTH Ha MCKJbYUHBO BpIIIEHE Jp>KaBHE BIACTH, Beh
Jla BpIICHE YIPaBHUX aKTHBHOCTH IMOJIpa3yMeBa BPIICHE JaBHUX CIYXOH, Ka0 aKTUBHOCTH,
KOjUMa ce€ OCTBapyjy U 00e30elyyjy ycioBu koju cy rpalaHuma HEONMXOJHU 332 CBAaKOJHEBHU
KUBOT ¥ paj. Jlakie, ynmpaBa y IupeM CMHCITY j€ jaBHA yIpaBa.

VYnpaBa y OpraHcKOM CMHCIY jecy OpraHd JAp)KaBHE yIpaBe M JAPYrH OpraHu H
OpraHu3aIlyje y cacTaBy Jp>KaBHE yIpaBe, Kao U OPOJHU OPTaHM U OpTaHU3aIM]e BaH JPKABHE

un.16., cr.l.; ,,YOpaBHH aKT jecTe MOjeIWHAYHH aKT KOJUM HAIJISKHU OpPraH, HEMOCPETHOM INPHMEHOM
npormnuca, pemasa o oapeheHoM npaBy wik 00aBe3u (HU3NUKOT WK MPABHOT JIUIIA, OHOCHO APYre CTpaHKe y
YIpaBHOj CTBapH. YIIpaBHA CTBApP, y CMUCITYy OBOT 3aKOHA, jeCTe I0jeANHaYHA HECIIOPHA CUTYaIlja O]l jaBHOT
MHTEpeca y K0joj HeIOoCPEeIHO U3 MPABHUX MPOIHca Mpom3miIa3y morpeda qa ce Oyayhe moHamame cTpaHKe
AyTOPUTATUBHO MPABHO OJpeu‘‘. 3aKOH O YIpaBHUM criopoBuMa, (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 111/2009), un.4.,5.
Bun. bavanun, H., nas. oeno, ctp. 33, 34.

27 Jumurpujesuh, I1., nae. deno, crp. 70.

256

59



Anwnka KoBauesuh JloxTopcka mucepTanuja

yIpaBe: OpraHu3aliije Kojuma Cy IMOBEepeHa jaBHa oBjamhema 3a o0aBibame oapeheHnx
yIpaBHHUX MOCJIOBA (jaBHE CIy»0€ U OpraHu JOKaJHe caMOyIpaBe- OMIITHHE U TPAJOBH).

CBu HaBeleHM BpIIMONIM YIpPaBHE JENAaTHOCTH, KAaKO Y OKBHUPY JpKaBHE
OpraHu3aloHe CTPYKType, TAaKO U BaH I, YNHE 110jaM jaBHE yIpase. JaBHa yrpaBa o0yxBara
1I0jaM yIIpaBe y y’KeM U IIHUPEM CMHUCIY.

Ca TeopHjCKOT acleKTa ynpaBa y OpPraHHM3alliOHOM CMHCIY je IMpaBoM ojpeheHa
CHCTEMCKa eKCTepHA W MHTEpHA CTPYKTypa Ap)KaBHUX OpraHa yrnpaBe W JPYTUX OpraHa u
opraHu3zaiija Koju BpIlle jaBHA OBJamhema, y IpOMHCaHUM OJIHOCHMA, Ha 0a3u Xujepapxuje
HJTM KOOPJIMHAIIM]€, 3aBUCHO OJI IPUPOJIE YIIPABHUX T10CIOBa>e,

[TpunukoM onpehrBama MO3UTUBHOIPABHOI OPraHCKOT IOjMa YIpaBe, MOTPEOHO je
aHaJIM3MpaTu oarosapajyhe oxpende ycraBa u 3aKoHa OJHOCHE 3eMJbe. 10 cy, 1akie, OpraHu u
OpraHu3alje Koju YnHe jaBHY yIpaBy U KOjH BpILIE YIIPABHE TOCIIOBE.

[ocmatpajyhu onpentde Yerasa Penybnnke Cpouje®®®, Moske ce younTH 1a ce y 0BoM,
HajBUILEM INpaBHOM akTy PenyOnmke Cpbuje, cioMumby caMO OCHOBHHM BPIIMOLM YIpPaBHE
JIETIATHOCTH, @ TO CYy MHHUCTAPCTBA. Y CTABOM je OCTaBJbEHA CJI000/1a 3aKOHOJAaBHOM Tey Aa
NPEBUIN OCTaJIe BPIIMOIIE YIIPABHE JIEITaTHOCTH, J1a OJIPEIH HHXOB Ha3UB U OPTaHU3alMOHU
00THK.

VY yxeM CMHCTy YHpaBy 4WHE OpOjHHM JIp>KaBHU OpPTaHU M OpraHu3alje KOju CBOjY
OCHOBHY U TpajHy JIeJIaTHOCT 00aBJbajy yIpaBHE MOCIOBE U 337aTKe. YIpaBa y y’KeM CMHCITY
je np>kaBHa ympasa. Mehyrum, mocroju termkoha nmpernu3ae KiacupuKaiuje IpKkaBHUX OpraHa
10 BpcTama. YIpaBy YMHE OpraHu Jp)KaBHE ynpase (MUHUCTApCTBa, yIpaBe, CEKpeTapHjary,
WHCIICKTOPATH M JIp.) W ToceOHe Jp)KaBHE OpraHu3anuje Koje 00aBibajy HeayTOPUTATHBHE
CTPYYHO — TEXHUUKE ITOCIIOBE (HIP. TUPEKIHje U 3aBOJIH ).

Y mmpeM cMuCITy YIpaBy YMHE MOPEA YIpaBe y Y)KEM CMHUCIY M OpraHH3alloHe
IIeJIHE BaH JIp’KaBHE YIIPaBe Al y OKBUPY JpXKaBHE OPraHU3alMOHE CTPYKTYpe (HITp. MOCceOHU
OpraHu y OKBHpPY CyZIOBa — Cy/ICKa YIIpaBa, 3aKOHOAABHUX OpTaHa, CTPYYHE CITyk0e, N3BPIIHUX
opraHa WT[.), Ka0 U perHoHajHa, TEpUTOPUjalIHA U JIOKanHa yrpasa. [Ipema Tome, ympaBy y
IIMPEM CMHCITY YMHE U LIeTTMHE BaH JApkaBHE CTpyKType. OHE HeMajy U3BpIlHA OBjamrhema 3a
yIpaBHY JI€JaTHOCT, Beh UM ce yrpaBHa jaBHa oBjamhema oBepaBajy (jaBHe yCTaHOBE, jaBHA

npenyseha, ynpyxema rpahana utn.).
1.2.3. HeraTmBaH 1 II03UTVBaH 110jaM yIIpaBe

VY oapehuBamy mojMa ymnpase, 3HauajHa Cy JiBa pa3jIMuMTa MPUCTYMA U3 KOJUX Jajbe
MIPOM3UIIAa3U U ITOjJMOBHO JieHHKCA-E yrpaBe. To Cy HETaTUBHH U TIO3UTUBHHU I10jaM yIIpaBe.

HeraTuBHM mojaM ympaBe 3acHHBA C€ Ha €BEHTYyaJHO] HeMoryhHoctu aeduHucama
ympase, ¢ 003UpoM Jia je HUcTa ClIoXkeH (EHOMEH Kojer je Hemoryhe win rak BeoMma TEIIKO
Moryhe o0yxBaTUTH jeHOM Je(UHHULIMJOM. YIIpaBa je BeoMa CII0KEHH CUCTEM jep oOyxBara
BENMKM OpoOj opraHa W OpraHu3aiyja, Kao M BEJIMKW Opoj mocioBa Koju cy MmelhycoOHO
XEeTEepOreHH, TaKo Ja ce He MO)Ke MpoHahu HEITO 3ajeIHNYKO LITO OU MOBE3UBAJIO Y jeTHY
IEJIMHY CBE MOCJIOBE M 33J]aTKE KOj€ YMHE YIpaBHY (PYHKITH]Y.

300r MHOroOpOjHOCTH W Pa3HOBPCHOCTH MOCJOBA yIpaBe, oapeheHn TeopeTudapu
npuleraBajy oapehuBamy yrpaBe Ha HeraTMBaH HAYWH jep j€ JakKIle OAPEAUTH ILITa yIpaBa
HUje, Hero JeuHucaTu mTa ynpasa jecre. Mictuue ce fa je ynpasa oHa JpiKaBHA JI€IaTHOCT
KOja IPEeocTaje y OJHOCY Ha 3aKOHOJABCTBO U CyACTBO. [lakie ympaBa je cBe OHO IITO HHje
3aKOHOJIAaBCTBO U cyncTBO. OBO TJenuIITe 3acTynalia je cTapuja HeMauka TeopHja yIpaBHOT

%8 1bid, str. 72
29 Ycras PenyGnuke Cpowuje, wi.136., cr. 2.
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mpaBa Ha 4Yejy ca OCHMBA4YeM HeMadyke Hayke ymnpaBHor mpaBa Oto Majepom. Takolhe, oBaj
npuctyn cy kopuctum Uso Kp6ek, Jlazo Kocruh u gpyru®®,

OBo TIeIuIITe 10JIa31 O] MAaTePHjalTHOT CXBaTama yIpase, ajii 00jalmbaBa yupaBy, He
ynazehu y canpkuHy mbeHe JIeaTHOCTH Beh cMaTpa /1a je JakIne OIpeIUTH 0jaM 3aKOHOIaBHE
U cyacke (yHKIMje U Ja CBE IITO HE MpHUIaja OBUM (DyHKIMjaMa, jecTe yIpaBHa JIeJIaTHOCT.
Ogakas nojam je Bpio Heoapehen. OapehuBame QyHKIM]E 3aKOHOJABCTBA U CYJICTBA j€ CII0XKEH
110Ca0, TaKO J1a j¢ YIUTHA MPEIU3HOCT OJjpeljuBama caapKHHE YIIPaBHE JIEIaTHOCTH Ha OBAaKaB
HaunH. Kao KpuTHKa Ha OBaj HEraTUBAH MPUCTYI MPHU ofpehuBamy MojMa yIpaBe HaBOJU CE
Jla TIOCTOje W JIpyre ApaBHE (DYHKIMje, Kao W Jla HAKOH M3JIBajama CY/ICKE W 3aKOHOJABHE
(dyHKIHMje, CBU MPEOCTaIN TOCIOBH U aKTUBHOCTH HE CNanajy y yrpaBHy QyHKIH]jy, Beh ce
MIPEIINBAJY.

[To3utuBHU 10jaM ymipase y ofpehuBamy nojMa y pyHKIIHOHAIHOM CMHCITY, ITOJIa3U O
caMme JENaTHOCTH TOCJIOBa Koje o0aBjba ynpaBa M TO Ha TMO3WTHBAaH HAYMH — KaKBa je TO
JIEJIATHOCT, Y Y€MY C€ CacTOje MOCIOBH YIIPaBe, KOJU Cy TO aKTH U Pabe KOje ympaBa JOHOCH
u ci1. [Ipucranuiie oBor cxBaTama, CMaTpajy Jaa je Mmoryhe neduHUCaTH yIpaBy Ha MO3UTHBAH
HAYMH OJHOCHO Ta4yHO pehu mTa je ynpaBa y CyIITHHCKOM CMUCIY — Y CYNPOTHOM, TO HHjE
nebunucame, Beh Habpajame U ONMUCHBAME OPraHM3alMje U TI0CIoBa yrpase. 2%t

1.3. YaopaBHM Mogen 1 KollemIiije
1.3.1. Teopuje 0 ocHOBHMM (pyHKIIMjaMa JIp>KaBHe BJIacTU

[Tonaszny Tauky GopMupamy U pa3Bojy pazInIUTUX MOJUTHYKUX TEOPHja O OCHOBHUM
dyHKIMjamMa Jp)KaBe — TEOpHja TMOJEIC W JEIWHCTBA BIIACTH, TEOPHja O IOjMYy YyIpaBe H
Pa3MUUUTHX KOHIENIMja 1 MOJeNa yIpaBe, YNHWIA je TPaJUIMOHAIHA TTOCTaBKa JIa je CBaKa
(yHKIMja apkaBe jeqaH HAYMH BpIIEHa APKaBHE BIACTH o,

VY mpaBHMM Haykama je yoOM4YajeHO Ja ce TepMHH ,,pyHKnuja“ ynorpebsbaBa 3a
03HauYaBame JIEJTaTHOCTH KOja je OpraHu30BaHa paJyl OCTBApEHA JEIHOT IUJba. Y TOM CMHCITY,
MIOCJIOBU JIp’)KaBHE BJACTH MOTY C€ MOCMaTpaTH Kao AaKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha CTBapame
3aKOHa, YIIPaBHOT aKTa WK npecyse. JlemaTHOCTH ApKaBe KOje CTpeMe Pa3ImMdiuTUM IPaBHUM
ubeBUMa jecy GyHKIMje apkaBe. JlenaTHOCTH KOje CTpeMe jeTHOM HCTOM MPaBHOM LUJbY,
06pasyjy jenny GyHkumnjy npxane’®s,

Jlakiie, mocToje pa3iM4YMTH TMPHUCTYNU a KOPUCTE C€ M PA3IUYUTH TEPMHHU IPH
onpehuBamy apkaBHUX (QyHKIHja (BIacTH). be3 003upa Ha Ty MIapOIMKOCT, CMaTpaMo Ja ce
MOYKe MOCTUNM CarylacHOCT y Morieny AeduHucama 1mojam ApxkaBHUX (QyHKIMja. J[pkaBHa
BJIACT C€ BPIIHU Y Pa3HUM OOJHUIMMA M OCTBapyje Ha pa3iMyuTe HauyMHEe, TAKO Ja C€ YKYITHU
JpKaBHU MOCJIOBU TPYIHINY ITpeMa ojpe)eHuM MepuiuMa U 10/1eJbyjy M0jeAUHUM JIp>KaBHUM
opranuma. Jlp>xaBHUM (yHKIIMjamMa Ha3WBaMO BEIIMKE TpyIe IpXKaBHHUX IIOCIOBA KOje ce
Mel)ycoOHO pas3nrKyjy 0 OCHOBHOM CaJIpKajy paja U MOCTYIIKY KOjU Ce IPUMEYje y pany.

Pa3Bujajyhu ce kao kputuka nocrojehux nonmutuukux cucrema XVII u npse nonosuxe
XVIIl Beka, y Kojuma je LEJOKyIIHa Jp)KaBHA BIJACT, TpPETHpaHa Kao jeJAWHCTBEHA
MaHudecTalja Jp>KaBHOT 3aloBellalba YHYTap KOje HHje TpaBJbeHa pasinka usMmehy
NOjeIMHUX HauMHa H-CHOT BpIlIEHa, OMjla y pykamMa MOHapXa M Major Opoja HajKpymHHUjUX
deynanara, Teopwja TOJENEe BIACTH HACTaje y TMEPUOJY CyKoOa EKOHOMCKH jake, alld
NOJUTUYKK HeMohHe Kiace Oyproasuje U MOJIMTUYKH Blaaajyhe, a eKOHOMCKU CBe ciabuje

260 Tumurpujesuh, I1., nas. deno., ctp. 67.

261 TTumurpujesuh, I1., nae. deno., ctp. 68.

262 Bauanun,H., Ynpasno npaso krwuza 1 ysoona u opeanusayuona numarsa, TlpaBan QpaxynareT YHUBEp3UTETA Y
KparyjeBiy MHCTUTYT 32 IpaBHE M ApyluTBeHE Hayke, Kparyjesan, 2011. rox., ctp. 4.

263 Tocrosuh, [I., nas. deno, cTp.13.
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kiace eynanamna. [locrojeha kiacHa paBHOTEX a yCIIOBHIIA j€ KOMIPOMHUC — Oypikoasuja ce
Mopasia 3aJ0BOJBUTH MOJEIIOM BJIACTH ca (eyAalirMa, a OHA CE€ MOTJia OCTBAPHUTHU jEIUHO
HOBMM HAUYMHOM OpraHW30Bama JPKaBHUX OpraHa M JpyrayvjuM ypehuBameM HBHUXOBUX
mehycoOHux omHoCa.

OCHOBHU 1IWJb TEOpHje MOJENe BJIACTH je OWIO HM3/Bajarbe JENATHOCTH H3/aBamba
OMIITHX AP>KABHUX 3aNIOBECTH Y MOCeOHY ApkaBHY QyHKIHjy. CBe ocTane QpyHKIHUje ApKaBe
CBEJIe Cy C€ Ha JIENIaTHOCT M3BpIIaBama THX 3amoBectd. OBa (yHKIMja je Onia moBepeHe
jeTHOM TIOCEOHOM OpraHy y YHjeM CacTaBy Cy C€ Hala3WId NpeACTaBHUIM Oypikoasuje, U
MOIITO C€ HMCIOJhaBaja KpO3 JOHOUICHE 3aKOHA — KOju Cy OWiIM HW3pa3 BOJbE Hapoja,
Oyprkoa3uja je Kao JIeo0 HapoJia, Mopalia OMTH MPe/ICTaB/beHA Yy OPraHy KOjU je BPIINO BIIACT.

CymTuny pa3auduTHX TEOpHja O Ap>KaBHUM (yHKITMjaMa (BIacTHMa) YUHU TPYIHCAHE
u MmehycoOHO pasrpanmuaBame, mpeMa ofapeheHuM KpUTepHjyMHMa, MOCJIOBa KOje JAp)KaBa
o0aBJpa. JIako je younuTH J1a ce MOJUTHYKA BIACT Y MPAKCH MCIIOJhaBa KPO3 Pa3IMIUTE TPaHe
i QyHKIHje, Koje ce MehycoOHO pa3HKyjy MO CaApXUHHU paja, MOCTYNKY KOjUX ce
npUMemyje U TpeMa MPUPOJIU akata kKojuma ce Te (yHkumje Bpie. [lomuTnuko — mpaBHa
TEOpHja HHje carjlaCHa y TOME KOje Cy OCHOBHE Jp)kaBHE (yHIIKHje (BJIACTH), KaKO CE OHE
NeQUHUITY M KaKO ce pasrpaHuyaBajy. JledhuHucame u pa3rpaHnyaBame QyHKIUja MOJUTHYKE
BJIACTH TIPEJCTaBJba jOII YBEK OTBOPEHO NMHUTAmE TEOopHje W mpakce. Bemmku Opoj ayropa
NpUXBaTa TPOjHY TMOJENy U UCTHYE JIa TIOCTOjU 3aKOHOJaBHA, W3BpIIHA (YIpaBHA) U CyJCKa
dynkmmja npxasne Bnactu.?%*

Ynopeno ca HaCTaHKOM TeOpHja O JAP)KABH HAcTala Cy M pas3iiMuuTa CXBaTama O
npkaBHUM ¢GyHKIMjama. HanMme, cBako pa3mMaTpame 0 KapakTepy JIpikaBe OWIIO je TTIOBE3aHo ca
OJITOBOpUMA Ha MUTAkE IITa JpXKaBa pajgd U Koje cBe mociioBe obaBiba. Tpeda wcrahm ma
onpehenu norien Ha CMECA0 U KapakTep Ip>KaBe HHje YCIOB/bAaBAO OJrosapajyhe cxparame o
Ip>kaBHUM (yHKIMjama. AyTOpH KOjU Cy Ce Claraiu y morjieny Opoja u Mpupojie OCHOBHUX
ApKaBHUX (PYHKIIHjA YECTO Cy CE Pa3IMKOBAIM y TyMauery CyIITHHE U KapakTepa Apxkane®®.

[Ipu onmpehuBamy mojma npkaBHUX (yHKIHMja cpehy ce pa3nuuuTa TIIEOUINTa |

npucTynu. 3a norpede mpeaMera oBe JOKTOPCKE IucepTraluje, Hajsehu 3Hauaj nMajy nIpaBHU
¥ TTOJTUTUKOJIOUIKH MPUCTYII.
[TpaBHM pHUCTYN UCTPaXKyje MPaBHY caap>KUHY (QYHKIIM]a BIACTH, UHCTUTYLHOHATIHE HOCHOLIE
U BUXOB IOJIOXKA], OHOCE W (PYHKIHMOHHCAKE y CHCTEMY OpraHU3alHje JIp>KaBHE BIIACTH.
[lpaBHM TpuUCTYN cariieaBa MaTepHjaIHO — TPAaBHU Cajpikaj MpaBHUX akaTa Kojuma ce
Ip>kaBHE (QYHKIMjEe OCTBAPYjy, OpraHe Koju Cy oBJIamrheHu 1a UX JOHOCE U IIOCTYIAK Y OKBHPY
Kojer oapeheHu opraHu Jp>KaBHE BJIACTU JIOHOCE TOjeJMHE TMpaBHE aKkTe. Y OKBHPY OBOT
NpUCTyNa JpXkaBHE (QYHKIMje MOTY Ce OApenuTH U Mel)ycoOHO pa3ImKoBaTH Ha OCHOBY
marepuje (caapkune) u ¢Gopme (00aMKa) MpaBHUX akara, momMohy Kojux ce Te (yHKIuje
peanusyjy. Takohe, pa3ziaukyjeMo MaTepujaqHO — MpaBHU U (GOPMAIHO — MPABHU MPHUCTYI y
onpehuBamy ApKaBHUX (YHKIHja OXHOCHO MOjeIMHHX APKAaBHUX BIacTu®®,

[TOMMTHKOIOMIKH TIPUCTYIT UCTPAXKYj€ MOJUTHYKY CaAPKUHY (YHKIIM]ja BJIACTH, Kao
JICjCTBO M yTHUIIA] TE€ CAJIpXKHHE HA TOJUTHYKY CTPYKTYPY APYLITBA M MOJMTHUYKU CHCTEM.
CarnenaBajyhu Hocuore QyHKITHja BIACTH U BUXOB OCJIOHAI] Y €KOHOMCKUM U TIOJUTUIKAM
YUHUOIMMA JIPYIITBEHE CTPYKTYpE, Ka0 U CUCTEM HUXOBE MHTEPAKLHUje U Mel)y3aBUCHOCT y
IIENIMHY, TEOpHje O AP)KaBHUM (yHKIIMjaMa TOTOBO Jia Cy HacTalle HCTOBPEMEHO ca TeoprjaMma
o apxaBu’®’. Ha ocHOBHA MTUTama TEOpHU]je APKaBE O IUIbY, CMUCIY, ONPaBAaky APKaBe, HHje
Moryhe orOBOPUTH aKo ce HeMa jacHa IpeJcTaBa O TOME, KOje CBE MOCJIOBE Jip:kaBa 00aBJba.
['pynucame mociaoBa Koje JApkaBa 00aBjba mpema oapeheHnM Mepuiuma, YHHU CYIITHHY

264 Bun. Momnreckje, I11., O 0yxy 3axoua, 3aBoz 3a yubenuke, beorpaz, 2011.

285 Tocrosuh, J1., Usepuina enacm xao opacasna gynxyuja, Anrepa beorpan, beorpan, 2006., ctp. 10
266 Tocroswh, [I., nas. deno, ctp. 11.
257 Mapxkosuh, P., Uzepwna eracm, CaBpeMena anmMuuaucTpanuja, beorpan, 1980., ctp. 10.
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pa3HHX TeopHja o Ap>KaBHUM (pyHKIHjaMa (Bi1acTuma). To joir yBeK He 3HA4H Ja je OATOBOP Ha
NUTalke O CYIITUHHU ApP)KaBHE BIACTU YCIOBJHEH OArOBapajyhuM cxXBaTameM O ApPKABHUM
dbynkuujama. [Tuciy koju ce cnaxy y noriaeay Opoja v mpupoie OCHOBHHX JIp>KaBUX (DYHKIIH]a,
MOTY C€ Pa3IUKOBATH Y TMOTJIeNy TyMadyema CYIITHHE W KapakTepa JapskaBe. MHUCAOHH MyT
KOjUM C€ JIOJIa3W JI0 OJIrOBOpa Ha MHTAFkE O BPCTama JIP)KaBHUX (QYHKIMja MOXE CE OBaKO
ONHUCATH: ApKABHA BJIACT BPIIM C€ Yy Pa3sHUM OOJMIMMA W J0JieJbyje pPa3HUM ApKABHUM
OpraHuma; yKOJIHMKO TH OpraHd 00aBJbajy MOCIOBE IpyKaBHE BIIACTH 32 KOj€ BpeJie HCTa Havena,
ped je O jeHOj TpaHH JIp>KaBHE BJIACTH, O jeIHO] IP>KaBHO] BIACTU WJIM O jeIHO] JIP>KaBHO]
dynkumjn.2%

['menumra o O6pojy ApXKaBHHUX BJIACTH Pa3IMUYMTa Cy, YECTO M 3aTO WITO IOJIAa3e Off
pa3IMYMTUX CTAHOBWINTA 1A MX j€ TEIKO yrnopehuBatu. Mnak, y OCHOBH 1IOCTOje TPH TJIaBHA
TJIETUIITA O OpOjy IP>KaBHUX BJIACTH U 00€NIekKjuMa U3BPIIHE BIACTH y opehemy ca ocTaiuM
IpXXaBHHUM  BiactuMma. HaBemheMo  OCHOBHE — KapaKTEpUCTHKE  IyaJTMCHUTHUYKHX,
TPUjaTUCTUYKKX, KBAaJIPHUjaJTHUCTUUYKHX TEOpHja W CTABOBE TEOPETHYapa KOjU Cy OCTaBWIU
yIe4yaTJbUB TPar y pa3Bojy CBETCKe U jjomahe MpaBHUYKE MHUCIIH.

a) [Jyasucmuuke meopuje

Jyanuctuuke Teopuje, OOMYHO Cy OHE, KOje W3BpINHY BiacT onapehyjy kao Bmact
U3BpIICHA 3aKOHA. Tako IIMPOKO M HEMpeHu3Ho onpeheHa, W3BpIIHA BIacT amncopoOyje
HCTOBPEMEHO YIpPaBHY W CyACKy Biact. OBe TeopHje CYIITHHY Jp’KaBHE BIACTH BHIE Y
HapehuBamwy M u3BpHIeHY HapenOu. [locToju camo MOHOIICHE OMIUTHX MPAaBHUX HOPMH U
BUXOBO MIPHUMEHUBALE Y )KUBOTY, IbHXOBO U3BpIICH-E. YIIpaBa U CYJICTBO Cy CaMo JIBE BPCTE
u3BpIIeHa 3aKkoHa. /lok je ympaBa TO 3HauYeme A0OWIAa TEeK HAKHAJHO, yBohemeMm Hayena
3aKOHUTOCTH YIIpaBe, 3a CYACTBO jeé OHO OWJIO HECHOPHO OJ CaMOr' IOYETKa HErOBOT
nocrojama. Anu, 06e OBe BJIACTU CTOj€ JeAHAKO MOJl 3aKOHOM, 00€ BpILE HUCTY H3BPIIHY
orepanujy.

[Tpu pa3marpamy oBUX TeopHja Tpeba UMaTH y BUAY Ja HOPMAIHO (YHKLIUOHHCAHE
CBaKe JPYIITBEHE 3ajeJHUIIE, OJHOCHO JPYIITBEHOT KOJEKTHBHUTETA, IO/Ipa3yMeBa BPIICHE
JIB€ OCHOBHE (yHKUHje: 1) HOpMaTHUBHE M OMNMIITE JieKiIapaTHBHE (YHKIMje U 2) M3BpIIHE
dynxmmje.?®® Taxo, y cBakoJHEBHOM KHBOTY JIPYIITBEHE 3ajeHHIIE YOYaBaMO JOHOIIEH-E
OJUTyKa M BHXOBO U3BpIlIaBame. Mako cy AyalluCTHUKE TEOpHje pelaTMBHO MaoOpojHe, He
Tpeba uxX oxdanMBaTH Kao MOTIYHO HeocHOBaHe. Hamme, uma aprymeHaTta Koju roBOpE Y
IOpUJIOT TOME Jla IOCTOjU OMTHA pas3iinka n3Mel)y 3aKOHOAABCTBA HA jeIHO] M M3BpLICHA Ha
JIPyTroj CTpaHu, a Ja pa3inke u3Mel)y mojelMHuX BpCTa U3BPIICHA HUCY TOJIUKO OTyqyjyhe u
outHe. Tako ce McTHYe Ja je 3aKOHOJABHA BJACT, YBEK, CTBapajayka JeNaTHOCT, JIOK CY
ylpaBHA U CYyJICKa BJAcT, HAPOTUB, Be3aHe JIEJIaTHOCTH. McTHue ce ma 3aKOHOAaBHA BIACT
KOHCTpYHUILIE ITPaBHU MOPEAK, 10K C€ yIpaBHa U CyJCKa BIAcT 0/Bajajy y Beh oopMibeHOM
NPaBHOM TOPETKY.

be3 063upa Ha To mTO MOCTOje opeleHa onpaBaama 3a OBaKBe TEOpHje, CMATPAMO J1a
OHE HHCY NMPUMEPEHE JaHallll0j CUTYalHju jep CyBHILIE HIMPOKO M HEMpeuus3Ho onpelhyjy
U3BpILIHY BiacT. M3BpIIHa BiIacT ce y caBpeMEHUM IOJIMTHYKUM CHCTEMHMMa pasrpaHaia u
HBEHO 00aBJbambe MOIpa3yMeBa BUIIE EIATHOCTH KOj€ ce OUTHO pa3iiuKyjy 0 HaueIuMa, Tako
Jla je OINpaBJaHO TOBOPUTH O TMOCEOHUM JpXKaBHUM (yHKIHjaMa Koje ce H3/ABajajy Hu3
W3BpIICHa cXBaheHOT y HAJIIMPEM CMHCITY.

VY cBeTcKOj IuTepaTypu Haj3HAMEHUTHjU TNpeJICTaBHULM OBHX TeopHja cy Llon Jlok,
Kan XKak Pyco, A. beprenemn, ®@. I'yano, P. Kape ne Man6ep, Xanc Kemsen, XK. bupno, T., a
y nomahoj nutepatypu XKusojun Ilepuh. JlyanucTuyko CTaHOBHUINTE O AP>KaBHUM BJIACTHMA

268 |bid.
269 Mapxosuh, P., nae deno, ctp. 16.
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OWI0 je TNPBOOMTHO CTaHOBUINTE (paHIyCKe peBOIyIHje. Y Talalmo] (PpaHIyCKoj
YCTaBOTBOPHO] CKYNIUTHHH 3aCTyNao je CTAaHOBHUINTE Ja IIOCTOjeé CaMmoO JIBE BIACTH -
3aKOHOJJaBHa W W3BpIIHA. MelytuM, kao mTo je mo3Haro, (paHIlycka yCTaBOTBOPHA
CKYIIITHHA, UIIaK YCBOjHJIA CYMPOTHY TE3y MpeMa K0joj IOCTOj€ TPH Jp>KaBHE BIACTH. AJIH TO
HUje OWJIO 3aTO INTO j€ TaKBO PEIICHE CaapiKallo M CHIJIECKH yCTaB, Beh 300T BEIMKOT
ayroputera MOHTECKH]jea, U TaJallibUX MOJIUTHUYKUX TPUINKA.

JlokoBo yuewme O JpKaBHUM BIIACTUMAa CAacTaBHU j€ JCO HHErOBE ITOJHMTHUYKE
¢dmo3oduje 1 MUMO e ce TEIKO Moxe pasyMmeTd. Cymtuny Te puno3opuje YuHN CXBaTambe
JpyIITBAa Kao YrOBOpPHE TBOpPEBHHE. J[pyIITBO ce cTBapa JAPYNITBEHUM YTOBOPOM, KOjU
3aKJbyuyjy nojeauHnu mehy cobom, ca MUJbEM Jla Ce yjeauHe U CTBope 3ajequully. L{usm te
3ajeJIHHIIC j€ W 3allTUTa, OJHOCHO, OYYBame CBOJHHE y IIUPEM CMUCIY PEYH — Tj. KHBOTA,
c1000/1e ¥ uMama. Y MPUPOJTHOM CTamy, KOje je MPETXOAUIIO IPYIITBCHOM, MOHAIIAKE JbY U
peryimcano je mpupoaHo mpapo. IIpema ToMmM mpaBy, 4Mju je TymMad pa3yM, JETHAKOCT je
OCHOBHO ofenexje mehycoOHMX oxnHoca Jbynu. CBaku IMojeIuHAIl j€ UMAO TPH MPUPOIHA
npaBa: XHUBOT, clio001y W MMOBHHY. [lojelMHIIM Cy OWJIM CBECHHM THUX CBOjUX MpaBa W
MOLITOBANIN Cy UX. AU, M aKO je IPUPOAHO MpaBo OmiIo yrpah)eHo y CBECTH JbYIH, PA3IUKE y
UHTEIUTCHIIM]H ¥ UHTEPeCca U3a3UBallU Cy CyKoOe, yak u Mel)y OHUM MojeIMHIIIMA KOjU Cy TOM
npaBy Owiu HajomaHWju. To je JOBOAWIIO O Pa3MYUTHX IMOCTYIAKa 3alITHTE MPUPOJIHUX
npasa IITO je U3a3UBAJIO0 Xa0C U JIOBEJIO JI0 OMIITE HecUTypHOCTH. [loTpeda jeqHOT N3BECHOT
NPU3HATOT TIOPETKa KOju O INTHTHO TMPHPOJHA IpaBa IOjeAMHIA TOCTaja je HyXHa U
ounrienHa. /la Ou ce TakaB nopenak 00e30e110, CTBOPEHO je IpyIITBO. TakBO T3B. IPUPOTHO
CTame W T3B. TpahaHcko cTame y JIOKOBOj mOMUTHYKO] (prito3oduju, pa3ukyje cBera jeaHa
YUELCHUIIA: Y IPUPOJHOM CTaby HE TOCTOjU 3ajeTHHYKH OpraH KOjU TyMayd M HpPUMEHYje
NPUPOIHO MPABO, JAOK y rpahaHCKOM cTamy TakaB OpraH NOCTOjU. [pyIITBEHHM yroBOpPOM
MOJEJIMHIIA CYy C€ Y KOPHCT TOT 3ajeHHYKOT OpraHa OAPEKIH CBOT IPUPOJHOT IpaBa Ja
IpUMEY]y CaHKIMje IMpeMa HEroBUM IMpeKpIIHonuMa. thume ce oHM HHUCY OAPEKIN CBHX
CBOjUX NIPHpPOIHKX Npasa Beh oBor jeaunor.%"°

Jlok cmarpa J1a 3aKOHO/IaBaI] MOXKE CBOj M0CAa0 O0ABUTH 3a PEIATHBHO KPATKO BpEME,
JIOK HOCHJIAI] U3BpILHE (DYHKIIM]je MOopa yBeK OUTH Ha ciry>k6u. OTy1a ce oBe JIBE BIACTU MOPajy
MOBEPHUTH PA3TUYNTUM OpraHnMa. Y MPHIIOT TAKBOM pelIewY, Uae U n3deraBame MoryhHoCcTH
3710ynoTpede BIacTU ycie KOHLEHTpaIje leHNX (YyHKIMja Y HCTUM pyKama.

[Tpema JIokoBOM TIIeAMINTY, 3aKOHOJABHA BIIACT jeé BPXOBHA y OAHOCY Ha W3BPIIHY.
3aKOoHO/IaBHA BIIACT j€ MHCTPYMEHT y3 moMoh Kojer ce u3pakaBa BoJba APYIITBA, a U3parKaBambe
T€ BOJhE HEMHHOBHO TPETXO/M HEHOM U3BpIIEHY H onpelyje ra. Hocuman u3BpiiHe BiacTi
MO’K€ UCTOBPEMEHO OWTH M YMHHJIAIl Y BPIICHY 3aKOHO/IaBHE BIIACTH, OBAa YMEbEHHIIA HUKA1a
U HUKAaKO HE MOXXE MOCIYKUTH Ka0 OCHOB 3a YCIIOCTaBJbak€ MPBEHCTBA M3BPILIHE BIACTH.
3akoHo/1aBHA (DYHKIIH]a j€ YBEK BpXOBHA (DYHKIIHM]a, a ’b€H OCHOBHHM HOCHJIAIL, TAPJIaMEHT, YBEK
BPXOBHH JIP>KaBHU OpTaH.

MebhyTtum, cynpemarrja 3aKOHOJaBHOT TeJla HUJ€ allCOJIyTHA; OHA j€ YBEK OrpaHHueHa
IWbEBMMA pajJd KOJUX je TrpaljaHCKO JPYIUITBO CTBOPEHO. 3aKOHOJABHO TEJIO HEMa BUILE
BJIACTH HETO WITO Cy MY TOjeJMHIM MPEHEIH IPYIITBEHUM YroBOpoM. Buia Bimact ox oBe
BpPXOBHE, W HCTOBPEMEHO KOHayHa, je HapoJd. Hapona je 3akoHOJaBHY BJIAacT MOBEPHO
3aKOHO/IAaBHOM TeIly, Kako O je OBO BPILIWJIO paJy OCTBApEHa LUJbeBa 300T KOJUX j€ JPYILITBO
CTBOPEHO; YKOJIMKO OH C€ TH LIUJBEBH JIOILIE OCTBAPUIIM HJTH CE YOIILITE He OM OCTBapMIIM, HApO.l
je mo3BaH ;a 30anM MIM TPOMEHM 3aKoHOAaBHO Teno.’’! JIok Huje TpemBHIEO HUKAKaB
MOCTYIAK 110 KOMe OU ce OJTy4yHBaJIO O OBOM MHTamky, Maja M3riesa Ja TakBa OJTyKa MOXe
MMaTH YYMHAK, JeIMHO YKOJIMKO U3a K€ CTOju BehrHa HapoJa.

210 Bup, Jlok, 11, JJee pacnpaee o énaou, npesenu Kocra Yaomku u Hasuda Casunh, Beorpan 2002, ctp., 242.-
245,
271 Bup. Jlok, 11, nas. deno, ctp. 320.- 322.
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Hyanuctuuka Teoprja o IpkaBHUM (pyHKIIMjaMa T0OWIIa je CBOj HajNPEIU3HUJU U3pa3
y PycooBom ,,/IpymirBenom yrosopy“. [Ipema Pycooy cBaka cio6oiHa pajma uma JiBa y3poka
KOJH j€ 3ajeTHUYKU TIPOU3BO/IC; JeJIaH je MOpaJIaH — BOJba KOja M3a3uBa Paiby; Ipyryu GU3HUKH
— CHara Koja je u3BpiiaBa. I[[oMMTHYKO TENO MMa MCTE MOKPETAyKe CHAare: M KOJ Hhera
pa3NIuKyjeMo cHary W BoJby. [IpaBa je mox MMEHOM HM3BpIIHA BIACT, a ApPYyra I0J UMEHOM
3aKOHOJIaBHA BJIACT. Y TMOJUTHYKOM TEIy CE€ HHINTa HE CME JelaBaTH 0e3 HHUXOBOT
(:az[ejCTBa.272

Pyco je 3aueTHHK cxBaTama rpemMa KOMe je aKT U3BPIIHE BIATH MOjeAMHAYHHU aKT, IITO
cy nocne wera TBpawm Ecmen, Jluru, XKes u muoru apyru. Pyco yrBphyje na je cyBepeHuter
HeoTyhUB M HenesbuB, Kako je Beh pedeHo y OKBHpY aHanM3e NpeAcTaBHUYKE (YHKIIH)Ee
napyiaMeHnTa. BoJba je win oniuTa wiv HYje OMIITa; OHA j€ WM BOJba HAPOIHOT TeJa MM CaMO
JEITHOT JieJia ’heTOBOT. Y MPBOM CITy4ajy Ta U3pakeHa BOJba j& aKT CYBEPCHUTETA M IIPEICTaBIba
3aKOH; y APYroM, TO je caMoO II0jeMHAa4yHa BOJbA MJIM AKT M3BPIIHUX OpraHa JIp)KaBe — Y
Haj60JbeM CITydajy To je yka3?’S. Pyco cmaTpa a OHO IITO BOJbY UMHHM OMIUTOM JIEKH HE Y
Opojy riacoBa, HEroO y 3ajeIHUYKOM MHTEPECY KOje OBE CIaja; jep KaJia je ped O OIIITO] BOJbH,
CBaKoO ce HY)KHO ITOTYMHaBa yCIOBIMA KOje Hamehe Apyruma: cariacHOCT u3Mel)y nHTepeca u
mpaBJe, Koja 3ajeIHUYKUM OJTyKama Jaje o0eliexje MpaBUYHOCTH; OBa MOCIEIha HECTaje Y
pacnpaBu 0 OWJIO KOjOj IOjeJMHAYHO] CTBapH jep HEAOCTaje 3ajeJHMYKH WHTEPEC KOjH
cjeaumyje U HACHTU(UKYje TPaBUIO KOra ce JpKU ,,Cyauja‘“ ca MpaBWJIOM KOTa ce JAPXKH
,,cTpaHKa“?’,

JIMKPOK paziuKyje yCTaBOTBOPHY BJIACT O] YCTAaHOBJLEHMX BiIacTH. [locToje cBera nBe
YCTAaHOBJbEHE BIIACTU: 3aKOHOAABHA M M3BpIIHA. [[pBa MMa 3a 3aaTak /1a JOHOCH 3aKOHE Ipyra
Jia ¥X TIpuMesyje, n3Bpmana.?’® Kaja ce u3BpIIHa BIAacT aHATM3UPA HE3ABUCHO O 00IHKA U
MOJUTUYKUX YCIIOBA Y KOjUMa ce MaHU(ecTyje, OTHOCHO TIOCTOjH, OHA CE MOXKE MOJICIUTH Ha
Tpu 3aceOHe TpaHe: Biagy, ynpaBy u cyacTBo. DyHKIMja BIaje je Ja MpUMEmYje YCTaBHE
3aKOHE M yCMepaBa YHYTpalllkhe U CIIOJbHE MHTepece 3emMsbe. MucHja BIaje je 1a yrnpaBiba
3eMJbOM, JIOK j€ yIIpaBHa BIACT JOMyHa OBe BUTaIHe akiuje.>’® Biaza je riasa, a ynpasa- pyka
npyumrea. Muaue, /lukpok oapelyje ynpaBy kao YKYITHOCT jaBHUX CIIY>KOU KOjUMa j€ TIOBEPEHO
H3BpIIEH-e 3aKOHA OJl OTIITEr MHTepeca U akaTa Biaje.’’’ Pasmuka usmely BIade u ymnpase
BUJM C€ U U3 HUBOA MPABHOT PEryJMcama OBUX CErMEHAaTa U3BPIIHE BIACTH: OPTaHU3AIH]y U
M0JI0%a] BJIaJIe PEryJIUIIe YCTaB jeIHE 3eMJbe, a YIIPAaBe 3aKOHH.

Tpeha rpana u3BpIIHE BIACTH j€ CYJICTBO KOj€ IOCTOjU MapajeliHO ca YINpPaBHOM
Biamthy. CyJIcTBO M yIpaBa cy UCTO Tako, /1€0 U3BpILHE BIACTH, jep JeHO U JAPYro UMajy 3a
3a/1aTaK U3BpIIEHE 3aKOHA, a Mel)yCOOHO ce pa3nuKyjy jeIMHO ITpeMa MPUPOId 3aK0Ha, YHja je
TIpEMeHa MoBepeHa cBakoMe o] HuX.2’® To HMKaKo He 3HAYM J1a TOCTOjU KOH(Y3Hja yIpaBHe
u cyjcke Binactu. Kao mro Mopa nocrojaru nozaena u u3Mel)y 3akoHOJaBHE M M3BPIIIHE BIACTH,
Mopa TI0CTOjaTH mojena u3mel)y yrpaBHe U CyJCKe, Y OKBHPY jeTUHCTBEHE M3BPIITHE BIACTH.
AnM, aKTUBHOCTH CY/ICKE U yIIpaBHE BJIacTH, HE3aBUCHO O] 00JIMKa OpraHu3aluje, 0CTajy yBeK
ucre. Mzmel)y oBe aBe rpaHe W3BpHE BIACTH, HEMA PA3JIMKe, CEM Yy MOy MpeaIMeTa 3aKOHa
KOju cy oOyxBaheHH HajJieXHOIINY cBake 0o/ BUX. AW, ca IJeIUIlTa KapakTepa, HBbUXOBU
samaru cy uctn.?’® Ha Taj Haumn, JJUKpOK CXBaTa CyJACKY BJACT Ka0 €MAHAIH]y H3BpIIHE
Biactd. OH 0701ja 1a IpU3Ha CY/ICKOj BIACTH paHT M KBanuduKaiujy tpehe Biactu.

212 Pyco, XK.K., Jpywmeenu yzosop, Beorpan, 1949, ctp. 24., 25.
213 Pyco, K.K., nas. deno, crp. 25.

274 Pyco, XK.K., nas. deno, ctp. 29.

275 Ducrocq, Th., Cours de droit administratif I, Paris, 12.

218 Ducrocg, Th., nav. delo, 28.

217 Ducrocq, Th., nav. delo, 29.

278 Ducrocq, Th., nav. delo, 31.

219 Ducrocq, Th., nav. delo, 31.
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Kape ne Manbep je TepMuH ,,Teopuja IpkaBHUX (QYHKIHja“ pe3epBHCA0 caMO 3a
TEOPH]y aKkaTa Koje JJOHOCE AP >KaBHU OPTaHH, PAIUKAIHO pa3/iBajajyhn 0BO MUTamE O] aHAIIN3E
[IMJbEBA JIPXKABHE JIEJTATHOCTH, IITO je mocedHa TeopHuja o ,,aTpulyIujamMa’ ,,3aaanuma‘ win
JOpXaBHUM ,,Mucujama‘. IIpaBHy TeopHujy O IpkaBHUM (yHKIMjaMa WHTEPECYjy CaMO aKTH
Jp>KaBe, KOjU IOHOCE FheHH PA3IMUUTH OPTaHH, IPH YeMY by YOIIIITE HE HHTEPEeCyje aHaIu3a
JPYLITBEHO MONUTHYKKX IIUIbEBA JApiKaBHE JeaaTHoCTH. 25

ManGep cmatpa Jja MocToje jeAMHO JIBE BPCTE MPABHUX aKaTa: 3aKOHHU M aKTH U3BPLICHA
3akoHa. CTora 3akjbydyje Ja MOCTOje JIBE OCHOBHE JpKaBHE (PyHKIIHMje: 3aKOHOJABCTBO U
u3Bpmeme. CylICcTBO M yIpaBa HUCY HHIITA JPYTo 0 J1BA OJCEKAa WIH IOTIOJENE y OKBHPY
npyre dynkimje.”%t

OnpehuBame caapxuHe yrpaBHe (YHKIH]E MOpa ITOhu 01 TO3UTUBHOT ITpaBa, MoceOHO
O]l FheTOBUX 0/ipesiaba oJ1 Ha/UIeKHOCTH yIIpaBHUX oprana. CBe TeopHje 0 ynpaBHOj GyHKIHjU
Koje mpeBuhajy oBy uumeHHIy cy morpemHe. OapehuBame canpkuHe yrnpaBHe (QYHKIHjE
MOYXE C€ TPaXXUTU jEAWHO HA TEPEHY IMO3UTUBHOI MpaBa. A Ha TPEHY MO3UTHBHOI YCTAaBHOT
npasa, ynpaBHa (QyHKIIHja MOXKE C€ OJPEIUTH Kao aKTHBHOCT KOjy BpIIE YIPaBHH OpPraHd Ha
OCHOBY M pPajJil M3BpIICHA 3aKOHA. YTPAaBHU OPraHU Cy OHH KOjH Cy KaOo TakBU O3HAUYCHH
ycTaBom. 282

OcnoBHa pa3zinka n3Mmel)y 3aKoHa U akata yrpaBHE BJIACTH je XHjepapXHjcKa U CacToju
Ce Y TOME IIITO 3aKOH, C jeJJHE CTpaHe, MMa IPEBJIacT HaJl YIIPABOM U IITO je 0Ba, C PYyre CTpaHe
Kao IMMOCIIeIuIa T€ PEBIACTH, moapeleHa 3akony.

Y CB0jOj AyanMCTUYKOj TEOpHju IpkaBHUX ¢yHKuHja, XaHc Kenazen pasnukyje
¢GyHKIM]jy CTBapama MpaBHHUX IPaBHJA, Tj. ONIITUX M alCTPaKTHUX IPOIHUCA, JIOK je Jpyra
U3/1aBambe NoceOHMX openada — MHANBUAYATHUX WM KOHKPETHHUX MPaBHUX HOpMH. OCHOBHA
JpXXaBHA aKTUBHOCT mpema KenseHy je cTBapame mpaBa. Paznmuuute npkaBHe QyHKIHjE Cy
Tako (pyHKIHMje CTBapama MPaBHUX HOPMH, Pa3JIMUUTE €Tare y CTBapamy TUX HOpMu. OBO
CTOra IITO Jp>KaBHA BJIACT HHUje HUIITA JPYro IO BaXKEHE U e(UKACHOCT MPABHOT MOPETKA.
CBojy Tteopujy Kemszen je uznoxkuo Ha cienehm HauumH: 3akoHoJaBHa (yHKIMja ce
CYMPOTCTaBJba U3BPIIHO] U CYACKO] GYHKIIM]U, KOj€ CY MHOTO BHUIIIE y3aJaMHO BE€3aHE HETO IITO
Cy Be3aHe ¢ npBoM Biamihy. 3aKOHOIABCTBO jeCTe CTBapame 3aKoHAa. AKO TOBOPHUMO O
U3BpIIEHY, MOPaMO 3HATH IITa C€ U3BpIIaBa. 1o Cy OIIITe HOPME, YCTaB U 3aKOHH Koje je
CTBOpHJIA 3aKOHOJIaBHA BJiacT. Ta BiacT ce oj T3B. U3BPIIHE BIACTHU HE Pa3IMKyje THME LITO
JEIMHO OpraHu OBE MOCTEAmE M3BpIIaBajy HopMe. Y TOM morjieny, GyHKIHja o0e BIaCTH
cTBapHO je ucrta. Omnuite mpaBHE HOpPME M3BpIAaBAa M M3BPIIHA BIACT MCTO Kao M CYyJACKA.
Paznuka je camo 1ITO ce y JeTHOM Clly4ajy U3BpIICHE OMIITUX HOPMH IIOBEpaBa Cy/l0BUMa, a
y JpYroM -TaKO3BaHMM W3BPIIHUM WM YINPaBHUM (3AMMHUCTPATUBHMM) OpIaHUMA.
VYoOuuajeHa TpUXOTOMHM]ja je, JaKie, y OCHOBHHM auxoTomuja. OBa mocienma (QyHKIHja je
T0/ieJbeHa Ha CYJICKY U H3BPIIHY QYHKIH]Y Y yKeM cmuciy. 283

Kensen ce ocBphe u Ha Teopujy mpeMa Kojoj ce M3BpILHA BJIacT JeIH y JABE moceOHe
¢GyHKIMje TOIUTHUYKY U yrpaBHy. [IpBa, koja ce y (ppaHIlycKO] U HEMAYKOj TEPMUHOJIOTH]H
Ha3uBa joll U (yHKLHM]ja BIaje, oapehyje ce kao ¢pyHKIH]ja KOja TOHOCH aKTe KOjUMa je IHJb
JlaBamke JUPEKTHBA YIPaBH, 1A Cy OHH CTOTa OJ MOJUTHYKOT 3Hayaja. tbux wm3BpmaBajy
HajBUILM yIpaBHU opranu. KenseH cmarpa Ja ¢y TH akTH YCTBapH aKTH U3BpILIEHa, U BbUMa ce
M3BpIIIaBajy OMINTE paBHE HOpMe. Ha mpuroBop 1a MHOTE 01 TUX aKaTa U3BPIIHU OPTaHH MOTY
Jla BpIIe IIUPOKOM JAuCKpennoHoMm Biamhy, Kemsen oxaroBapa na HUKakBa IIMpUHA
JIMICKPEITMOHE BJIACTH HE MOXE aKTy W3BpIIEHA Oy3€TH KapakTep akTa Koje je y CyIITHHU
U3BpILEHkE 3aKkoHa. [IpemMa TomMe, akTH HajBUIIMX W3BPIIHUX OpraHa Cy UCTH TaKO aKTH KOjUMa

280 Malberg, R., C., Contribution 4 la théorie Générale de I’ état I, Paris, 1920., 260.
281 Malberg, R., C., op. cit., 784.

282 Malberg, R., C., op. cit., 787.

28 Kensen, X., Onwma meopuja npasa u opoicase, Beorpan, 1951, crp. 247.
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Ce M3BpIIIaBajy OMIITE MPaBHE HOpME. Pa3nnkoBame y OKBUPY M3BPIIHE BIACTH Ha BIIAIHHY
(TONMUTUYKY) ¥ aIMUHUCTPATUBHY (YHKIIU]Y, IMa TIpe TIOJUTHYKHA HEro mpaBHU Kapakrep. C
TIPABHOT TJIEJUINTA MOJKE Ce IIeIa 06/1acT M3BPIIHE BIACTH O3HAUNTH Kao aAMHHHCTparuja. 284

[meauinTe o0 MOCTOjaky JABE Jp>KaBHE BJIACTH y HAIO] MPABHO] TCOPHJH je& 3aCTYIA0
Kupojun Ilepuh. Te nBe Bmactu cy npema [lepuhy 3akoHO1aBHA 1 U3BPIIIHA, OJTHOCHO BJIACT
KOja JIOHOCH 3aKOHE M BJIACT Koja MX u3BpmaBa. OH cmaTpa Ja ce Jp’KaBHa BIIACT MOXE
MaHH(]ECTOBaTH Ha CBEra J[Ba HAYMHA: JOHOIICHEM M HM3BpIICHEeM 3akoHa. [Ipema Tome,
CyJICKa BIIACT HUje TIpeMa 3aKOHOJABHO] M M3BPIIHO] HEKa Tpeha BJIACT y JIp>KaBH HETO IO
U3BpIIIHE BIIacTU. Ha Taj HaumH W3BpIIIHA BIIACT JCIH Ce Ha YIPaBHY (aIMUHUCTPATUBHY), KOja
U3BpIIIaBa 3aKOHE M3 O0JIACTH jaBHOT TpaBa M HA CYJICKY KOja M3BpIIaBa 3aKOHE U3 00JIACTH
TIPUBATHOT NpaBa M KpHBHUHE 3akoHe.’%® Mako je cyacka BIacT jeaH Jeo M3BpIIHE BIACTH,
BPXOBHHU OpTaH M3BPIICHA 3aKOHA, Ied JIpkaBe (BIaganall Wik IPEICeAHUK penyOnKe) He
MOYKE U3BPILABATH 3aKOHE U3 00JIACTH PUBATHOT M KPUBUYHOT ITPaBa — HE MOXKE paclpaBibaTh
rpahancke u kpuBuuHe criopose. [lepuh mcrtuue na cnoboxa rpahana, gakie W Hampenaxk y
JIPYIITBY, HE OW C€ MOIJIM CJIOXKUTH Ca TAaKBOM MOJUTUYKOM OTaHU3AIM]OM Yy K0joj Ou med
M3BpIIIHE BJIACTH BPIINO CY/CKE TOCIOBE y KOjOj aAMHUHUCTPATHBHA U Cy/ICKa BJIacT He Ou Oue
jenHa o npyre oasojere. Cem tora, Oyayhu J1a je u3BpIIIHA BIACT MOJUTHYKE IPUPOJE, TO OU
ce OHa MOIJIa Y BpIIEHY MpaBocyha pyKOBOJUTH MOJMTHYKUM Mepuinma. CTora y uHTEpecy
noOpor mpaBocyha, U y HHTepecy ci00o[e MojenuHIa, med H3BPIIHE BIACTH JeJIerHpa
HE3aBUCHUM OpTraHuUMa JYXXHOCT paclipaBibama TpallaHCKMX M KpUBHYHUX crioposa. [lakie
HUje MOTPEOHO CY/ICKY BJIACT OPTaHU30BaTh Kao Tpehy BIacT y Ap>kaBU U YCBOJUTH TPOICITHY
neo0y Koja HUje U JIOTHYHA HHU onpaBjaHa. 2%

0) Tpujarucmuuxe meopuje

Tpujanuctuuke Teopuje cBe IpxaBHE (YHKLHUjE Jelie y TpU TIpyle: 3aKOHOAABHY,
U3BpIIHY (YHpaBHY) U CyACKY ¢yHKuHjy (Bmact). OHE 3HATHO Cy)XaBajy 3HAUCHE U T0jaM
U3BpIIHE BIAacTH y mopehemy ca IyaluCTHYKMM TeopHjama. YTpaBo, KOJ H3BECHHUX
IpeJICTaBHUKA TPUJATUCTUYKUX TEOPH]ja 0J1a3H J0 Ierpajjaliije U Kpajie Tauke y ,,HeraTUBHO]
€BOJYLMJU* TIOjMa W 3HauYeHma M3BpLIHE BiacTH. OBe Teopuje, YIIaBHOM, M HE TOBOpE O
U3BPIIHOJ, Beh 0 ynpaBHOj ¢pyHKIIMjU. CBE Cy OHE HACTaJe HAa OCHOBY KPUTHKE TYAITUCTUUKUX
TEopHja, 3a Koje Cy cMarpalie Jia Cy CyBHIIe yrnpolheHe, 4ak 1 y 0J1a)oj BapHjaHTH, Kaja ce
TpU3HAje MojeNna M3BPIIHE BIACTH Ha jBe moasnactu.’®’ VcTuue ce ma ce ympasHa Biact
CYLITUHCKU U TNPELU3HO Pa3NUKyje O CYACKE BJIACTH, J1a Ta pa3jiMKa MOBJAdd 3a cOOOM U
CacBUM pPa3IMUUTy OpraHu3allijy U MOCTYHakK, IITO j€ JOBOJbHO J1a CE OHE CMaTpajy ABeMa
CacBMM Pa3NU4UTUM BracTUMa. OHO 1ITO je GUTHO 3a OBE TEOpH]je je TO Jia 3aiCTa IOCTOj€ OBE
TPH BJAcTH, 0e3 0031pa Ha CBOj€ €BEHTYAIHO palllujambaBambe.

JenaHn oJ Haj3HAYajHUJUX NPEACTAaBHUKA TPHJATUCTUYKUX TEOpUja O Jp>KaBHUM
¢yuknujama je lllapa MonTeckje. Hakon 601HUX MCKycTaBa ca TOTaIUTapHUM mperumMa XX
BEKa, 0CHOBHa MOHTECK]je0oBa MHCA0 — Jia je MOJIMTHYKa ci1000/1a rpal)aHiHa HajBUILIAa BPETHOCT
KOjOM MOpa J1a c€ pyKOBOJIY CBaKa yMEpEHa BIJJaBUHA, M JAHAC eT3UCTHPA Ka0 MOKEJbaH HIeall.
[TocmaTpame YnbeHHIIA U TPOyYaBamhe HCTOPHje Cy METOAM Ha KojuMa je MOHTeCK]je U3rpaiuo
CBOJjy MOJIUTUYKY TEOPH]Y.

OH cmatpa aa ce cno0osa y HajIIMpeM CMHUCITY MOXKE OJPEIUTH Kao yBepeme Koje
MojeIMHall UMa J1a OCTyTa IpeMa ColcTBeHOj BosbH. [locToje nBe BpcTe cinoboe: moJuTHIKa
u rpahancka. [Tonutnuka cno6oa cactoju ce y BIacTu Jja ce paJud He OHO LITO ce Keiu, Beh

284 Kemsen, X., Hag. Oeno, cTp. 248.

28 Tlepuh, XK, Apanbenosuh, [1., [ pahancku cyocku nocmynax, beorpan, 1920. ron., ctp. 16.
286 Tlepuh, XK, Apanhenosuh, JI., nas. deno, ctp. 19.

287 Mapxkosuh, P., Uzepwna eracm, CaBpeMena anmMuuaucTpanuja, beorpan, 1980., ctp. 24.
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OHO 1ITO Tpeba n1a ce xenn. CUTypHOCT JeIMHO IMOCTOjU Y CITydajy Kaja Ip>KaBHa BJIACT TOYMBA
Ha 3aKOHY, CTOTa C€ U MOJUTHYKA CI000/1a CaCTOjH Y CUTYPHOCTH KOjy MMa IOje/InHa, J1a Ce
MOXE€ YMHHUTH CBE IITO IpaBo pomymrTa. [IITo ce Tuye rpahancke cinobome, 0Baj 1mojaM HHjE
npeuusHo oapeheH y MOHTECKjeBOM pajay, ajld je WIaK 3HAueHmhe JOHEKJIE HaroBEeCTHO
KOHCTaTalMjoM Jia ce rpahaHcka cino0oma OJHOCH TpemMa POICTBY, MCTO OHAKO KakKo ce
HOJMTHYKA CJI000/1a OJJTHOCH TIPEMa JISCIIOTH3MY.

[IpeMma MOHTECKHjeBOM MHUILBEHY, Y CBETY IIOCTOjU jeJHA IpXKaBa C yCTaBHUM
ypehemeM Koje uMa 3a CBOj HEMOCPEIHH IIHJb OCTBAPEHE MONMTUYKE ciao0ome. OH uctude na
y CBaKOj JpKaBH Pa3jIMKyje TPU BIACTHU: 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY y MUTAkBHMa KOj& PETryJIHIIe
IpaBO HAPOJIa U U3BPIIHY y MUTakUMa KOja PEeryiItIie YHYTpallhe npaBo. Mehyrum, y najbum
u3narambruMa MOHTECKHje IPYTy 10 ey BIacT Ha3uBa U3BPIIHOM, a Tpehy cyackoM. Jlonasu
JI0 3aKJbY4Ka Ja Ou cnobona Omina u3ry0speHa ako OM MCTH YOBEK WIIH TEJO YTIIeTHUKA, OMIIO
wieMuha, OWIIO JbyAM M3 Hapoja, BPIIMJIO IMOMEHYTE TPH BJIACTH, HAMME BIIACT JIOHOIICHA
3aKOHa, BJACT W3BpIIaBama jaBHUX OJUIyKa M BIAcT cyhema 3a 3JI04MHE WK Yy CIIOPOBHMA
npuBaTHUX .28, Hauenmo monene BiacTu ycnoBibeHO je, mo MoHTeckjey, moTpeboM na
jeoHa BIIACT CTOjU Kao CMeTHa JPYIMM BIACTHMMa, pajad OHEeMOoryhaBama HHXOBHX
3710ymoTpeda, Kao U IpeBare OWIO KOje OJ] BHX, YCJIE] Yera MOoJIUTHYKa cli000/1a ojeHaIa
U BHXOBA YBEPCHOCT Y COICTBEHY 0e30emMHOCT, He Ou Omia moryha. 3amarao ce 3a ymepeHy
BJIaJIaBUHY, KOjJOM OM ce MTUTWIA c10007a. OCHOBHUM HPUHIIMIIOM yYMEPEHE BiaJlaBUHE,
CMaTpao je MmojAey BIACTH.

3akoHOJIaBHA BJACT je OHAa KOja JOHOCH 3aKOHE 3a ojpeheHo BpeMe WU TpajHO,
UCIIPaBJba WIH YKHJIA OHE KOju cy Beh Omim oHeTH. 3aKOHOIaBHO TEJIO Tpeba Jla ce cacToju
O]l JIBa JIOMa: jeHOT TUIEMUNKOT, Y KOME j¢ WIAHCTBO HACJICIHO U JPYror, H300PHOT, YHjH Ce
YIaHoOBH OWpajy u3 Hapoaa. OBu 1oMoBH Tpebano Ou a 3ace/najy u Behajy He3aBUCHO je/IaH 01
JPyror, UMajy pa3JIM4uTe TOTJICAC U MHTEPECce, ajlk, KaKo jé WIAHCTBO Y IUIEMUNKOM JOMY
HACJICTHO, TO OBaj MOXKeE JONHM y MCKYIICHE Ja CIeAH CaMoO CBOje IMoceOHe MHTepece, a Ja
3a0opaBH Ha MHTEpece Hapoja. VcTo Tako, HapoIHU oM Tpeba J1a uMa MpaBo BeTa Ha OJUTYKe
mremuhkor noma. ITpaBom BeTa, nakie, Tpeba 1a pacnonaxy oba goma.?8

Jpyra, W3BpIIHA BJIACT, 3aKJbyuyje MHp WIH OJUIydyje O pary, Ilajbe WIH TpUMa
ambacasnope, o6e3behyje curyprocrt, mpeaynpelyje naBasnuje.?*® Ox Tpu BnacTH, 3aKOHOIaBHA
¥ M3BpIIHA Cy JajeKo 3HauajHHje Of CyJACKe, KOja y CYIITHHY M HHje HMKakBa BiacT.? 3ato
OBY BJIACT He O Tpebasio Ja BPIITM HEKO CTaIHO Teso, Beh Ou cyauje Tpebano aa Oyny y3umaHe
HerocpeaHo U3 Hapoaa. Tako opopMIbeHH CyJ JOHOCHO O mpecyny, Koja OM ce cTporo
3aCHHMBAJIA HA 3aKOHY, 4 3aCe/[a0 O OHOJMKO JYro KOIHMKO IoTpebe Hanmaxy. 2%

W3BpiiHa BitacT OM Tpebaio Jla ce Hala3W y pykama MOHapXa jep oBa I'paHa BJIACTH
TOTOBO CBaKOJHEBHO MMa MOTPeOy 3a TPEHYTHOM aKIMjOM, M Kao TakBa ce 00Jbe BPIIU O]
CTpaHe jeTHOT, HErO O] CTPaHEe BUIIIE JbYIH.

MoHTecKjeoB 1M HHUje OMO Jia pacrpaBiba O OBUM BilacTHMa Beh Ja yKake Ha TakaB
061uK mHUXoBor MeljycobHOT oHOCa, Koju he 06e30eUTH OCTBapere MOMUTHIKe cobome.?%
[TonuTHuka cno6osa je OHa CIIOKOJHOCT JTyXa Koja MPOU3MIIa3u U3 yBepema K0je CBaKO MMa o
CB0JOj CUTYPHOCTH; a Ja Ou Ta cino0oja mocrojana, Biaga Tpedba ma Oyae TakBa Ja ce jeIaH
rpalanuH He Moxe 6ojaTu npyror. Kama ce y HCTOM JIMIly WK TETy KOje BPIIX BJIACT CjSTUHH
3aKOHOJIaBHA Cca M3BPIITHOM Biamihy, oHJa HeMa ciioboje. Jom yBek Hema cio0o0/ae W aKo

288 Monreckje, 111, O dyxy saxona, 3asoj 3a yubenuke, beorpan, 2011. ctp. 129.

289 Momnreckje, 111., nas. deno, ctp. 131.

20 Momnreckje, 111, nas. deno, 131.

21 Monreckje, 111., nas. deno, ctp. 129.

292 1hid.

293 Buy. Mapkosuh P., nas. deno, ctp., Yaowkn, K., Yasomku, K., Y600 y npaso I, Ocrosru nojmosu u opocashu
obauyu, beorpan, 1994, ctp. 223, 224.
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CyJicKa BJIaCT HHU]j€ OJBOj€HAa OJ 3aKOHOJaBHe M m3BpInHe. Kama Om oHa Omia criojeHa ca
3aKOHOJIaBHOM Biiahy, BIAcT HaJ| )KUBOTOM H ci100010M Tpahana Ou Omina apoutpapHa, jep ou
cynuja OMo 3aKOHO/IaBall.

[IpaBHM THCIM ¥ TOJUTHUKOJIO3M HUCY JEAMHCTBEHH Y CXBaTamy IOENE BIIACTH,
OJTHOCHO y TyMauemhy MOHTECKjeoBe TeOpHje U CXBaTama IO/eNie BIACTH. JeqHN cMaTpajy 1a
je oH, onucyjyhu ogHOCce n3Mel)y TpH BIacTH UMAo y BUAY HUXOBY MOTIYHY (PYHKIMOHATIHY U
OpraHM3alMOHY Pa3/IBOjeHOCT, APYTH JIa je UMA0 Y BUAY CaMO TPH Pa3IH4YHTe Ap>KaBHE BIACTH,
KOje ce y CBaKkoj Jp>KaBU MOpPajy BPIIUTH, C TUM IITO CE BPILCHE CBAKE OJ HBUX HE CMe
MOBEPUTH OpTraHy WJIU TPYNH opraHa Koju 0u 6uimu Mel)ycoOHO MOTIYHO pa3/IBOjCHH.

Hajno3naruju mpeacTtaBHUK T3B. KIACHYHOT TyMmadema mojene Biactu je Kape ne
Maun6ep. On MoHTecKjea cMaTpa TBOPIIEM TEOpHUje Mmojieie BiaacT. 3a JIOKOBY TeopHjy Kake
Jla C€ OHA CBOJM Ha MPOCTY TEOPH]y pa3IMKOBama PYHKIIH]jA, IO PE3EPBOM TBPIHE Ja Kpasb
MOX€ caM JIOHOCHTH 3aKOH U Ja je mojapeheH MCTOM, IITO joIl YBEK HHje JOKTPHUHA YUCTE
nojiesie BIacTH. MOHTECKjeoBa TEOpHja je MOXKIAa U MCKJbYYMBO, TEOPHja OPTaHCKE IMOJeIe
BitacTH. Manbep ucrude na je MoHTeckje cMaTpao Jia nojiesia HaaJIe)KHOCTH 1 CIIeLHjaTu3alnja
¢ynkuuja He Ou Owmse came 1Mo ceOu ITOBOJbHE JIa MMOCTUTHY OrpaHuuerme BiacTh. [la Ou ce
TaKBO OTrpaHHYeH-e 00e30enuio Tpeba y3 To 00e30eIuTH 1a HU jeJjaH Off TPH HOCHIIalla BIacTh
HeMa WM He Moxe crehu cynepuopHOCT, Koja 6 My omoryhuia ga JOMUHHUpA HAJ IPYTUM
nBoma. Crora je HEOIXOIHO Ja HOCHOLM TPHjy BJIACTH PAcHOiaXy HE caMO Pa3lUuUuTHM U
noceGHMM HaJUIeKHOCTHMA, Beh 1 1a oprancku Oyly He3aBUCHH M jeaHaku. 2%

MoOHTECKjeOBO cXBaTambe O IOJAENH BIACTH OWIIO jeé M3BUTONEPEHO M Y HHETOBOj
oragOouan — @panmyckoj. To cxBatame y KOME Cy HajOMTHHMjH TOJUTUYKH EJIEMEHTH H
NOJIUTUYKN [WJb, JbYAW PEBOJYIHjE TPEOKPEHYIM Cy Yy HOBY KOHIENIHjy Koja je
NoJpa3yMeBalia jelaH PUTHIaH CUCTEM OpraHu3allfje BIACTH, IPeMa KOME je CBaKH JIP)KaBHU
OpraH HOCHJIAIl je[JHEe Ip>KaBHE BJIACTU U TO y CBOj H-€HOj MyHOhU — cXBaTame Koje je Omio
onnyeHo y YcraBy 1791.ronune.

VY Haioj mpaBHO] W MOJMTUYKO) TEOPUjU HAJTIO3HATH]U TPEICTABHUIM KIACUYHOT
Tymaderma MOHTECK]jeoBOT cXBaTama mnoJjene Binactu cy iBo Kpbek, Joran bophesuh, Hukomna
CrjenanoBuh u Pagomup Jlykuh.

CynpoTHO OBOM KJIaCM4YHOM TyMadewmy MOHTECKjeoBE TeopHje, MOCTOjU JApPYro
TyMademwe, KOoje ce He M3je/HauaBa ca je3WUYKHM 3HauemheM TEepPMMHA ,[ojeNa BiaacTu, Beh
MoJIa3u O] MOJUTHYKUX MOOyAa U camor TeKCTa ,,Jlyxa 3akoHa® W yTBpl)yje IpaBu CMHCAO
MoHTeckjeoBOr cxBatama ,,nojene Binactu. Tako, lapa Aj3enmMaH cmaTpa J1a je BIacT, y
CMHUCITY Y KOME je pazymeo MOHTECK]€ 1o/ieJbeHa, 3aTO IITO HUje TTOMEIIIaHa, | 3aTO IITO HEeHO
BpIIICHE HUje J0/IeJheHO UCTOM oprany. OHa je MojesbeHa, jep pa3nuuuTe ApKaBHe QYHKIUje
BpILE Pa3IMYUTH JAP>KaBHU OpraHu. MelyTum, HeTauHo je cMaTpaTH Jla Havyesio MoJiese BIacTu
MoJpa3yMeBa HEKOHTPOJHUCAHO, CYBEPEHO W HWHTETPATHO pEUICHE CBake O]l APKABHUM
(byHKIMja O]l CTpaHe jeHOT OpraHa WK Ipyle opraHa Koju Cy MOTIYHO O/IBOjeHH. Aj3eHMaH
TBpau na MoHTecKHje He ,,JIelu* BIajy W TapiaMeHT; HE3aBUCHOCT KOjy UM J0JeJbyje
MoHTecKHje je YMCTO MpaBHa, a He cTBapHa.”®

Jleon {urm uctuue na MoHTeCKje HUKaJ y CBOM €Ny HHje Mpomarupao ancoiayTHY
HoJIeITy BJIacTH, moceOHO He u3Mel)y U3BpIIHe U 3aKOHOAaBHE. PexxuM ofHOCa n3Mel)y oBe J1Be
BIIACTH OJIFOBApA jeJJHO] HCTUHCKO] capanmu.2*® Takohe, Jlurn ncTrde a OHO ITO ce HA3MBa
MOJIEJIOM BJIACTH TPE/CTaBJba PA3IMUUT OOJIMK YUYEeCTBOBaKA PA3IMYMTUX OpraHa y OIIITO]
AKTUBHOCTH JIPIKaBe.

2% Carré de Malberg R., Contribution a la théorie générale de I’ état, |1, 1922. 8.
2% Eisenmann, C., Les fonction sociales et les fonctions juridiges, Paris, 1914., 192.
2% Duguit, L., Maneul de droit constitutionnel, Paris, 1965., 222,
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Hma munubema aa je cinrka MOHTECKjeOBOT MOJMTHYKOT HJlealla - YMEpeHa BIaja,
Ap;kaBHO ypeheme Koje mounBa Ha yMepeHocTH 1 paBHOTexu.2%’ Jlakie, 1yX ymMepeHOCTH je
HajOMTHHU]jE 00eIIeXkK]je yCTaBHE ApKaBe. Y TaKBOj Ap)KaBH HUKO HUjE aliCOJyTaH: HU HEeH 1ied,
HU MHUHHUCTpPH, HU TIOJIUTUYKE YCTAHOBE, HU CTPAHKE, HU MOjEIUHE TUYHOCTU. Y O] jé CBAKO
c1000/1aH Y OKBHPY Koje ozpehyje 006jekTuBHO 1paBo. McTopujcku qomaiaj MOHTECKH]EOBOT
nena ,,Y nyxy 3akoHa JIeXKH YIPaBo y OCY/IU JECIOTH3MA, paau oadpaHe cnobdoae. Mehytum,
OH ozipehyje moauTHYKy c1000/y Kao 3aBHCHY, HE O] SJIMMUHICAa BIIACTH HIU JIp)kaBe, Beh
0J1 METOJIa KOJMMa Ce BJIACT BPILHU U JIpkaBa Aeinyje. Jlakie, o0cHOBHA o/TiKa MOHTECKH]EOBOT
cxBaTama c1060/1e HUCY IpaBa uoBeka, Beh mozena ap:xaBHe BracTu. 2%

Jlabanx nmaje T3B. cyOjeKTMBHY M 00jeKTHBHY ofpealy Ap)KaBHUX (QYHKIHja.
Cy0jexkTuBHa ojapeada /1aje ce ¢ MOIIeIOoM Ha OpraH KOjH j€ HOCHJAIl OJHOCHE (QyHKIH]E, a
0o0jeKTHBHA C TIOTJIEJIOM Ha pazUYMTe OIlepalyje Koje apkaBa Bpmm. Y o0a TOKyIiaja
onpehuBama mojMa JpkaBHUX (yHKIMja Opoj TUX (YHKIMja U FHUXOB HA3WB j€ HCTHU:
3aKOHOJIaBHA, yIpaBHa U cyjacka. Takohe, JlaGana mona3u 10 3aKJbydka Jla ce CBE Jp>KaBHE
(GyHKIIMje MOTY CBECTH Ha JIBE OCHOBHE: MHTCICKTYAJHE M JelaTHe. Y MpBY Ipyny yiasze
3aKOHOJIAaBCTBO M CY/ICTBO, Y JIPYTY yIpaBa. 3aKOHU M CYJCKE OJUIYKE MMajy Ty 3ajeHUYKY
0COOHHY, IITO U3paXaBajy OUIYKE y JOTMYKOM CMHUCIY pedd. AJH, 0K je 3aKOH OuIyKa in
abstracto, cyacka npecyna je omiyka in concreto. U jeana u apyra cy omepaidja ayxa, 3a
pasJIMKy O]l yIpaBe Koja je epeKTUBHO JieoBarme. Ka aprkaBa MHUCIIH, OHA BPIIU 3aKOHO/IaBHY
¥ cyacky GyHKIHjy, Kaa paiy, BpIIu ynpaBHy QyHkimjy.?%

JeqmmHek cMaTpa Ja marepujainHe QYHKIUje Ap)KaBe Mpou3nia3e u3 ojaHoca uiMehy
panme u mmibeBa npkaBe. Ca rieauinra OuJbeBa ApXKaBe, jelaH €0 HEHE Palibe TEXH
YCTaHOBJbABAKY M 3aITUTH NIPABa; Taj ICO BbEHE PAJIEHE JaCHO CE 0J[Baja O] IPYTUX, KOJU UMajy
3a b TOTBphMBamke CHAre JpkaBe U OfpKaBame KyiaType. pyrum peunma pajma apikaBe
maHudecTyje ce y JBa JpkaBHa o01HKa. JeHOM, Jp)KaBa YCTAHOBJbaBa ariCTPaKTHA MpaBUIIa
KOja, Kao TakBa, He 00aBe3yjy HEMOCPETHOM CTBAPHOCTH, Beh 3aXTeBajy jeIHy JOJIaTHY Palhy
Kako OU ce cTaBuIIa y TIOKPET U KaKo OM Ce OCTBAPWIIU LIMJBEBU CAAPKaHU Y BbuMa. Jlpyru myT,
Jp>KaBa Ha jeJlaH HeMoCpelaH HauYluH OCTBapyje CBOje 3aaTKe OMII0 Ha TIOJICTPEK arlCTPaKTHUX
npaBuia, OWJI0 yBa)KaBamkeM I'paHHUIla KOje Cy joj HAMETHyTe TMM MCTUM NpaBuinMa. Ha Taj
HauMH, Moryhe je pa3iaukoBaTH JBe Ap)kKaBHE (PyHKIMje: OHY KOja ce cacToju y yTBphUBamwy
npaBuiia U OHY KOja ce cacToju y u3Bpuewny Beh oapehennx noceOHux 3agaraka. Mehytum,
paama Jp)kaBe, MOIMTO 00yXBaTa MHOTE ITUJbEBE, JIENIM C€ Ha OHOJIMKO MOCEOHMX MOJpydYja
KOJINKO MMa KOHKPETHUX 3a/1aTaka Koje Tpeba HemoCpeAHO U3BPpIIMTH. 300T TOra ce 1 3allTHTa
mpaBa, KOjy Jip»aBa OCTBapyje Ha OCHOBY OJIJTYKa, KOj€ C€ IOHOCE MpeMa yHarpea yTBpheHoM
MIOCTYIIKY, a KOja pacrpaBibajy O HEJOBOJHHO JACHOM U OCIIOPAaBaHOM IIPaBY, pa3iMKyje Kao
nocebHa (QyHKIMja, Kao jelHa O] ONIITUX pajmu Apxkase. C Tora ce, cMarpa JenuHek, Mopa
y3€THU Jia TIOCTOj€ TPU MaTepHjaiHe (PyHKITH]e ApKaBe: 3aKOHOAaBCTBO, CYJICTBO U yIpaBa.

Kapua JleBeHmTajn uctuue s1a je Teopuja o MOJETH BIACTH HAJCBETHjU MI0jaM yCTaBHE
Teopuje U mnpakce. OH cyrepuile HOBY TPUNAPTULHU]y Ip>KaBHUX (PYHKIIM]ja: TOIUTUYKO
OITyuMBam-€, U3BPILICHE MOJUTUKE M KoHTposna mnonutuke.’° TlomuTuuko ommyuuBame
o0OyxBaTa BEIMKE MOJUTHYKE W300pe, MTOHOIICHE BEIUKUX TMOJIUTHYKHX O/uTyKa. [IpumapHa
MOJUTHYKA OJUTyKa je M300p MOJMTHYKOT CUCTEMa, a OHa ce JIOHOCH y o0iMKy ycrasa. Ho,
TaKBE OJUTYKE Cy PEJaTHBHO peTKe. Benmmke MoIMTHYKE OUTYKEe ITOHOCE ce Kaj CyKoO BHIIe
MHTEpEeca U UJC0JIOTH]a 3aXTeBa pellieHkhe Koje, Mambe — BUIIIE, MOpa OMTH KoMIpoMHcHO. [Ipema
CXBaTamby OBOT TEOpETHYApa HW3BPIICHE IMOJIMTHKE jé OCTBAPUBAIE IMOJMTHYKHX OJITYKA.
CpencTBO 0CcTBapema je YeCTO U 3aKOHOIaBCTBO, MOCEOHO 3aKOHU KOJU CY YUCTO YTUIUTAPHOT

297 Mapxosuh, P., nas. deno, ctp. 33.

2% Bun. Mapkosuh, P., nas. oeno, ctp. 33-34.

299 |_aband,P., Le droit public de L'empire Allemand, t.I-1V, Paris, 1900-1904, p.515

300 |_oewenstein,K., Constitutional Power and the Governmental Process, Chicago, 1957., p.42.
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KapakTepa, KOjU PETyJIHIly HOpMajaH TOK IPYIITBEHHMX OIHOCA M KOjU Cy BPEIHOCHO
HEYTPaJIHU, Ka0 M 3aKOHU KOjU MPEACTaBIbajy OCTBAPEHE MPETXOAHO AOHETUX MOTMTUUYKHX
omyka. Tako, 3aKOHOIaBCTBO HHj€ BHIIIE, TOCEOHA (YHKIIMOHATHA KaTeropuja, U3IBOjeHa O/
OCTAJIMX JPXKABHUX aKTUBHOCTH, K0 LITO j€ CIy4aj y KJIACHYHUM TPHjIMCTHYKUM TEOpHjaMa.
Hajpactipoctpamennju OONMK U3BpLICHA IOJUTHKE j€ yOpaBa. YIpaBa KOHCTUTYHINE
HAjCYIITUHCKHUje TOApYyYje HU3BpIICHAa NOJIUTUKE W JpXKaBHE aKTWUBHOCTW Yyommre. Ho,
3aKOHO/IAaBCTBO U yIIPaBa HUCY j€IMHU HHCTPYMEHTH MOJIMTUKE U3BpIICHA. TakaB HHCTPYMEHT
je u cyncka ¢pynxiuja. > Cymuny HoBe noziese BaacTH YnHK GYHKIM]a KOHTPOJIE TIONUTHKE,
uctuye JleBenmraju. McTopujcku nocMaTpano, KOHCTUTYIIMOHAIM3aM j€ TIPECTaBbao CTATHO
Tparame 3a ITO ePUKACHUJUM CPEICTBHMA 32 OTpaHUYCH-E HE CaMO BJIACTU Kao TakBe, Beh u
HOcHJIana BiaacTi. HajuctakHyTHju MeXaHH3aM KOHTPOJIE OJIUTHYKE BIACTH U OpraHU3alje
BJIACTH IIPEMa HaueIly MO/JIeIIe BIACTH, JOACJbUBALE BPIICHA PA3THUUTHX APKABHUX (QYHKIIH]A
Pa3MUUUTHM JpXKaBHUM opraHuma. HapaBHO, monesbeHa BIacT ce MOpa pas3lIMKOBATH OJ
KOHTposncane Biactd. lIpBa je mpermocraBka npyre. Cpeauinre (QyHKIHjEe KOHTPOJE
NOJIMTHKE HAJIa3u CE y NOCTOjaby U MPUMEHUBaY IMMOJIMTHYKE 0ArOBOpHOCTH. OHA 03HauaBa
OJTHOCE y KOjUMa je HOCHJIAII jeJTHE BIIACTH OJIFOBOPAH 3a BPIICH:E MOBEPEeHUX (PYHKIUja IPyTOj
iactu. CynpeMaTHja ycTaBa je KaMeH TeMeJsball LENOKYMHOT CHCTeMa TIOMUTHYKe KoHTpoe. 302

Jeman on mammx HajBehmx mnpaBHmx nucama, Ciaodogan JoBanoBuh, npuxsata
TPaAMLUOHAIIHY TMOJENy JApPKaBHUX (yHKIMja Ha 3aKOHONABHY, CYACKY M u3BpmHYy. OBa
NOCJIeha Ce joll Ha3uBa M yNpaBHA, OJHOCHO aJIMUHUCTpATHBHA. JoBaHOBMN HcTHYE na
3aKOHOJIaBHA BJIACT pa3MHIILba, a YIIPaBHA BIACT Jiesia. 3aKOHOIaBHA (PYHKIIMja UMa 33/1aTaK
Jla JOHOCH 3aKOHE, KOjU Cy 3aIllOBECTH JAP>KaBHE BIIACTH M CaJIpKe jeJTHO OmuTe mpaBuio. To
Ou 6una oapenda 3akoHa y MaTepujanHoM cmuciy. [loctoje u dopMannu 3akoHU, KOJU CY CaMO
3aKOHU 10 (OpMH — M3Jaje MX 3aKOHOJaBHA BiacT. [lo caapKWHU, TO HUCY 3aKOHH jep He
caapXKe ONIITa MpaBWia. Y MO3UTUBHOM IIpaBy 3aKOH ce onapelyje Kao akT HajBHIINX
JpXKaBHUX OpraHa KOjW MPOU3BOJIE jaue MPaBHO JIjCTBO HETrO aKTH OCTaJHMX opraHa. Takole,
3aKOH HMj€ BE3aH HU 3a jeJHY HAPOUMTY CaapXKHHY. YIpaBHA BJIACT C€ BPIIU H3JaBamEM
yrpaBHHX akata. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA OBHX aKaTa CaCTOjU CE€ y TOME IIITO CE OHHU OJTHOCE
Ha jeJlaH CJIy4aj, 3a pa3JIMKy OJ1 3aKOHa KOjU e OJHOCE Ha YUTaBYy rpymy ciaydajeBa. Cinobonan
JoBanoBuh cmatpa J1a y MarepHjaJiHOM CMUCITY yIIpaBHa (QyHKIMja HUj€ U3BpIIHA (YHKIIH]ja.
Nnak, oHa ce Moke Ha3BaTH U3BPLIHOM 3aTO IITO MPaBHY pajiby Ap>KaBHE BIACTU JOBOJU 10
Kpajibe TauKe, N3a Koje BUIIe HeMa MeCTa HY 3a KakBe npaBHe Beh caMo MaTepujanae pagme. 0
VYnpaBa ce pa3iiuKkyje oJ1 CyJCTBa. 3a yIIPaBHY BJIACT IPUMEHUBAKE 3aKOHA j€ CaMO CPEZCTBO,
JIOK j€ BEH IUJb U3BpIICHE 3aKoHa. OOpHYTO Ba)XH 3a CYJCKY BJIACT — OHA MMa 3a IHUJb
NpUMEBHBakE 3aKOHA Y3€TO caMo 3a ceoe.

Mo Kpoex®* npuxpara TpHanucTHUKO IIeAMIITE ¥ CMATPa J1a Ce ApkaBHe ByHKIHje
MOTY Ta49HO OJIPETUTH CaMO PUMEHOM (OPMATTHOT OJTHOCHO OPTaHCKOT KpUTepujyma. Y Be3n
ca TUM OH MCTHYeE J1a C€ ,,/10 UCIIPABHOT [10jMa 3aKOHO/IaBCTBA, CYJCTBA U yIpaBe, A0Ja3u caMo
OH/1a, aKO CE M0JIa31 ca CTAHOBMILITA OpraHa Koje BpIlie [T0jeInHe apkaBHe pyHKuuje.” Opranuy,
a He QyHKUMje oanydyjyhu cy 3a oBe mojMOBe. 3a HETOBO IIEJUILITE KAPAKTEPUCTUYHO je U
HeraTuBHO ojpeheme ympaBe. OH cMaTpa Ja Cy YHOpaBHH IOCJIOBH TOJMKO MHOTOOpPOjHU
pa3IMYMTH, 2 c€ HHUCY jaCHO M3Au(epeHurpany oJ APYrux MocjoBa, Ma ce CTora He MOTy
00yXBaTUTH MPEIU3HOM U MMO3UTHBHOM 0j/ipesiooM. CTOTa OH yIpaBHY JIeJIaTHOCT o/ipelyje Kao
JpKaBHY JIEIaTHOCT KOja HHje HU 3aKOHOJIAaBCTBO HU CYJICTBO, a KOja je MpeocTaia HaKOH Tora
IITO CYy C€ CYJCTBO M 3aKOHOIABCTBO M3J[BOJHIIH Ka0 MoceOHe MHIMBHIyaTHE jeIMHIIIe .,

301 |oewenstein,K.,Op. Cit., p.46-48

302 |_oewenstein,K.,Op. Cit., p.49-51.

303 Jopamosuh,C., O opacasu, I'ene Kona, beorpan, 1922. 251.-254.

304 Krhek, 1., Upravno pravo knjiga I, Zagreb, 1929., str. 7.

305 Krhek, 1., Pravo javne uprave FNRJ, knjiga I, Zagreb, 1960., str. 14.

o
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VY kacaujuM pagoBuma KpOek je moHeKkse i3MEHHUO CBOje TIICAMINTE U UCTHYE J1a 1eo0a
Ha 3aKOHO/IaBCTBO, CYACTBO M YNpaBy HUje HUKAKBO BEYHO MpaBmiio. [ pynucame OCHOBHUX
JpXKaBHUX (YHKLMja U BPCTa AP>KABHUX OpraHa HY’HO Ce Meba Yy pa3Bojy ApiKaBe.

Hukona CrjenanoBuh ycBaja TpojHy MoAeny JIp>KaBHUX BIIACTH, U JAe()UHUILIE KAO
HOpPMATUBHY, aJMUHUCTPaTUBHY M CyICKy (yHKuujy apxase. Hacynpor Kpbeky, o
NPUIMKOM ofpehuBama JpXaBHUX (YHKIMja MOJA3uW O MaTepHjaHOT TJIEAUINTa. 3a
KPUTEPHU]yM T0jIelie Ip)kaBHUX (YHKIIMja OH Y3UMa IIPOMEHE KOje IM0jeMHE BPCTE AP>KaBHUX
akaTa BpILE y IpaBHOM MOpPETKy. Jla Ou ce yTBpAuiIo o K0joj je Ip>KaBHOj (PYHKIIUjU ped, OH
cMartpa ouTydyjyhuM He TO KOjH je OopraH JOHEO HEKHM akT, Beh KakBe IpaBHE MOCICIUIIS
M3a3MBa Taj aKT CBOjOM CaTIPKUHOM (MaTEPUjOM).

HajucraknyTHju mpeICcTaBHUK TPHjAIMCTHYKE TEOopHje y aomahoj auTepatypu je
Papomup Jlykuh. OH cMaTpa /1a TOCTOje TPH OCHOBHE BPCTE AP>KaBHUX BIACTU: 3aKOHOABHA
BJIACT, YIIPAaBHA BJIACT U CyZCKa BJIACT. 3aKOHOAABCTBO j€ HACTAJIO U3 MOTpede Ja ce OMIUTHM,
YHaIpeJ NpONHCAaHUM TMpaBWIIMMA, MPAaBHUM HOpMama, PEryJuile IeNOKYyIHa JAeIaTHOCT
JpXaBHUX opraHa u rpahana. Jlok 3aKOHO/IaBCTBO MPOIHKCY]j€ OMIITA U allCTPAKTHA IPaBUIIa,
ylpaBa Ha OCHOBY HUX IPOIMHKCYj€ MOjeAMHAYHA U KOHKPETHA TPaBUJIa U BPIIM MaTEpUjaTHE
pamme koje cy ouM npensuhene’®®. Jlykuh uctuue 1a y hopMasHOM CMHCIY YNpPaBHH aKT
jecTe CBakM MPaBHU aKT KOjU JOHOCH YIPABHU OpPraH IpemMa yTBp)eHOM YIPaBHOM IMOCTYIIKY.
Y MaTepujaTHOM CMHUCIY, YIPAaBHU aKT j€ OHAj MOjeJUHAYHHU aKT KOju oJipel)yje — KOHKpeTusyje
JUCTIO3UIM]y u3 ommrer akta. OH U3pHYUTO TOBOPH Ja C€ YIpaBa MOXE OAPEAUTH Ha
NO3UTHBAH HAYMH U TO y MaTE€PUjaTHOM CMUCIY. Y CKIIaay C TUM, OH Ka)Ke J1a Cy YIPaBHU aKTH
y MaTepHjaIHOM CMHCITY TI0j€IMHAYHH jeTHOCTPaHO 00aBE3HU aKTH KOjUMa C€ KOHKPETH3Yje U
UHIMBUYyaJIn3yje AUCIO3MIMja U3 3aKOHCKOI aKTa. YIpaBa je Tako M OpraHu3oBaHa Ja Ou
OBAKBE aKT€ MOTJIa HajyCIEIIHUj€ TOHOCUTH — 3aTO CY OPTaHH Yy H0j MO MPAaBHIy HHOKOCHH U
pane no ympomheHoM noctynky. CXoJHO TOMe, MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja OMIUTH aKTH HHUCY Y
PEIOBHO] HAUICKHOCTH yIipase. [IpakTHdHa mocienIa OBora jecTe /ia ce OBakBa HaIEKHOCT
ylpaBe He MPeTIOCTaBJba, HEr0 Mopa OUTH M3PUUYMTO HaBelleHa, a y Cllyuajy CyMmbe Tpeda
y3€TH J]a OHA HE MPHIajia YIpaByu HETO 3aKOHOABCTBY, OAHOCHO TPEACTaBHUYKUM OpTaHUMa.
C apyre cTpaHe, TeXHba je /1a Ce IITO Mambe OMIITUX aKaTa CTaBU Y HAJUIEKHOCT yIpaBe.

VY Buiie cBojux pagosa Pamomup Jlykuh je pacnpaBsbao o ToMe J1a U je yIpaBa jeHa
Jp’KaBHA BJIAcT y OKBUPY KOj€ MOCTOj€ MOJIUTHYKO U3BpILIHA (PYHKIMja U yIIpaBHA QyHKLH]jA Y
y>)KEM CMUCITY WJIA MOXXEMO TOBOPUTH O MOJIUTUYKO — M3BPIIHO] U YIPaBHO] (PYHKIUJU Kao
NOCEOHUM JpXKaBHUM BJlacTUMa. Y THUM paclpaBaMa, OH UCTHYE J1a MOJUTHYKO — M3BPILIHU
OpraHu y OJJHOCY Ha yIIpaBHE OpTaHe Y y)KEM CMHUCITY, IPH JOHOLIEHY CBOjJUX aKaTa, Y)KHUBAjy
Behy crmobony M Aa Cy AHCIO3UIIMje KOje OHM KOHKPETH3yjy 3HATHO HeojapeheHuje of
JMCTIO3UIIMja KOje KOHKpeTHu3yjy oOumuHM ympaBHM opranu. CarnenaBajyhu mocioBe Kkoje
00aBJbajy MOJIMTUYKO M3BPIIHM Opranu, JIykuh ykaszyje na cy OHU pelaTUBHO ,,[TOJIMTHYKHU ,
Te Aa cy 300r Tora M HUXOBU AaKTH TaKBU M IPBEHCTBEHO M CYLITUHCKU MOJUIEXKY CaMo
TIOMIMTHYKO], a He TIPAaBHO] KOHTPOJM M TOBJAave MOJUTHYKE, a He TpaBHe cankmuje’’’. bes
o03Mpa Ha OYMIJIEZHE pa3NuKe u3Mely — U3BpIIHO MOJUTHUYKE U yrpaBHe (yHKuMje, Jlykuh
HUj€ JCUUJHO MPUXBATHO TEOPH]Y O MOCTOjalby MOoceOHEe M3BPIIHO — MOJIUTUYKE U yIIpaBHE
Jp>KaBHE BJIACTH.

Cem Paomupa Jlykuha, moctoju Benuku Opoj U Ipyrux ayTopa Koju y OKBUPY U3BpIITHE
(ynpaBHe) BJIaCTH Pa3JIMKyjy U3BPILIHO — MMOJUTHYKY U yIpaBHY BiacT. Mako ykasyjy Ha OBY
JIBOJHOCT U3BpIlHE (YHKIIMH]Ee, OHM j€ UIaK CXBaTajy Kao jeqHy ApXaBHY BIAcT U 300T Tora
NPUIIAAA]y TPUJATUCTUIKOM TIICIUIITY.

306 Jlykuh, P., Y600 y npaso, Hayuna kmura, Beorpan, 1981., ctp.184
307 Bupm: Jlykuh, P., Hzepwrno — norumuuka pyuxyuja, ApXvWB 3a NpaBHe WM JpyIUTBEHE Hayke, Op.2-3/1973,
Beorpan, ctp. 387.
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6) Kéadpujarucmuuxe meopuje

[Tpema KBapHjaTUCTUYKUM T€OpHjaMa, TIOpe]] IOMEHYTe TPU, Tpeda pa3IMKOBATH jOLI
jenny, 4eTBpTy BiacT. TakBa BimacT Ou Owia M3BpIIHA y Y)KEM CMHUCIY, WIH HM3BPIIHO -
MOJIMTUYKA BJIACT 32 PA3jIMKy O]l yIIpaBHE BJIACTH, KOja OM ce MOTIJia CXBaTUTH U Ka0 M3BPIIHO
- ynpaBHa. [Ipu Tome je peu o 3aceOHOj BJIACTHM KOja C€ HE yTama HH Yy jeAHy OJ APYTHX,
nocrojehux pnacru.>%®

[ToTrpeOHO je HampaBUTH pas3iuKy u3Melhy OBHX TE€OpHja U TeopHja KOj€ Y OKBHPY
U3BpIIHE BJIACTH TpaBe MOAENy Ha Biagy u ymnpaBy. OBe Apyre cy TpHjaIMCTHUYKE TEOpHje.
[logena Ha Biagy M ynpaBy y OKBHPY M3BpIIHE BIacTH Ouia je, ¢ jeqHe CTpaHe, MOCIeana
oJipe10e U3BPIITHE BJIACTH KA0 BIACTH M3BPILIABAK-A 3aK0HA, a ca IpYyTe, HeraTUBHE IehUHULIN]e
U3BpIIHE, OTHOCHO yIPaBHE BIACTH Ka0 BIACTH IO ,,0CTATKY"".

Y oBuM TeopHjama ympaBa ce 00UYHO ojpehyje Kao M3BpIICHE 3aKOHA, OJTHOCHO Kao
dyHKIMja cBaKOAHEBHE ITpUMeHe 3akoHa. C apyre cTpane, Biajaa ce oapelhyje kao Haa3op Hax
OUYyBamEM YCTaBa U (beTOBOM IIPUMEHOM, Ka0 M ()yHKIIMOHHUCAHEM HajBaKHUJUX CITyKO0u. Eben
3ajaTak, je usmely ocranux, ga 06e36enu oarosapajyhu ogHoc u3Mely Biaje v mapiamMeHTa,
Kao 1 Bol)eme CIoJbHE TOJIUTHKE.

[Tokymaj m3aBajara BIACTH BIaJle MM W3BPIIHO IOJUTHYKE BIACTH, Kao moceOHe
BJIACTH, Y TEOPHUjU C€ KPUTHKY]je MOCEOHO ca jeTHOT CTPOro MpaBHOT Tiexuinra. Mcrude ce na
aKTH T€ BJIACTU HE MPEJICTaBJbajy MoceOaH THII aKara Ia 3aTo OBa BIACT ocTaje HeoapelheHa.
Cmarpa ce Ja He MMOCTOjH jeJHO IMOY3JIaHO ONIITEe MEPHIO 3a oapehuBame caapKuHEe OBE
BJIACTH.

TapanoBcku npumehyje na n3mely 3akoHOAABCTBA, YIIpaBe U CY/ICTBA, TOCTOjH TeCHA
NIOBE3aHOCT. 3aKOHOABCTBO YCTaHOBJbaBa YIPABHE IIMJbEBE M YIPABHY OpraHU3aIMjy, Kao U
ypeheme cynoBa myTeM MpaBHUX HOPMH y OKBUPY KOjUX C€ MMa KpETaTH yIpaBa W BPLIUTH
Cy/ICKa BIIacT. YIIpaBa u Cy/JCTBO, yCTBAapH, OCTBApYjy 3aKOHOJIaBHE HOPME, alld OHU YKa3yjy U
Ha TOTpeOy 32 HOBUM 3aKOHUMa, aJTi OHU CHA0/1eBajy 3aKOHOIaBIIa MATEPHjaJIOM 3a F-eTOB Pa.
3aro ce, KaKo UCTHYE 0Baj ayTop, U3HA]l 3aKOHO/IaBCTBA, CY/CTBA U yIIpaBe y3AMXKe HEeKa BHUILIA
oOnact MaHu(ecToBama JIp’KaBHE BJIACTU U Ja y Ty o0OjacT craja oapehuBame OCHOBHHUX
3aJaTaka 1 OUTHUX Hayella JIp>KaBHE pajiibe, KOja je HEONMXOHO NOTpeOHa 32 yjeIUbEeHhe CBUX
npxkaBHUX (yHKnuja. bam TtakBa o6macT mocToju y camoj CTBapu, Maja HHUje Ouia Iyro
BpeMeHa mpuMeheHa oj1 monutuike Teopuje. Moaepna teopuja Ty obiact npumehyje u uctude
je moja Ha3uBoM Biaje. OCcUM NOTPEOHOT jeIMb-EHha 3aKOHOAABCTBA CYCTBA U yIIpaBe, y 00J1acT
BJaJIe CMaJiajy jOIl TakBa Jielama JpXKaBHE BJIACTH, KOja C€ HAPOYUTO HE MOKJIAmajy HU ca
3aKOHOJIABCTBOM, HH Ca CYJICTBOM HU ca yrpaBoM. TakBa cy Ha MpUMep: CTyName Ha MPECTO,
u30op meda JpkaBe, MOJUTHYKA H300pH, KOHCTUTYUCAHE 3aKOHOJABHUX JOMOBA,
NpOTJIalIekhe paTa, 3aKJbydehe MHpa HTH. 3a TakBa Jelarma UCTAKHYT je HapOYHUT Ha3WB:
BaauH akt. 0

Josan DBophesuh cmarpa na u3BpiHa QyHKIIMja UM BIACT HUj€ JEAMHCTBEH MojaM. Y
OKBHUpY TOT [10jMa M3/Baja ce MOJUTHYKO U3BpIIHA (yHKIM]ja U yrpaBHa QyHKIHja. [Ipun Tom
je TMONMTHUYKO M3BpIIHA (YHKIIMja IPeMa CBOjOj TUMEH3UJU MHOTO LKA O] yIIpaBHE, MOIITO
o0yxBaTa cTapame O OCTBapemy LEJIOKYIHE IMOJIMTHKE, JO0K yrpaBHa (QyHKIHUja oOyxBara
KOHKPETHO M3BPIICHE MOJUTUKE Y JeTHO] TPaHU JAenaTHOCTH yripase. Caap)kuHa, €IeMEHTH U
HAuWH U3BpILICHA MOJIUTUYKO U3BPILHE U yIIpaBHE PYHKIIM]jE YKa3yjy Ja je ped O JBE MOTIIYHO
pa3u4nTe JIeNAaTHOCTH, KOje Ce He MOTY MCTOBPEMEHO 00aBJhaTH OJ CTpaHE HCTOT OpraHa.
CrnajameM oBe /1B (yHKIIMjEe YMamHiIa OM ce CaMOCTaIHOCT M OJrOBOPHOCT yIIpaBe, AOK Ou

308 Mapkosuh,P., nas.0eno, ctp.57.
399 Tapanoscku,®., Enyurioneduja npasa, Beorpan, 1923. rox., ctp. 393.
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ce, ca Jpyre CTpaHe, MOJIMTUYKO - W3BPIIHU OPraHH ONTEPETHIIM IOCIOBHMA KOjH HUCY Y
HETIOCPE/THO] BE3M ca 00aBIbambeM HIX0BE OCHOBHE jenaTtHocTh. >0

Pasmarpajyhu cymruny napxaBHux ¢(yskmuja, Parko MapkoBuh uctude ma ,,.ce
MHCAOHH ITyT KOJUM C€ JI0JIa31 J0 OJrOBOpa Ha MHUTAKE O BpCTaMma APKaBHUX (YHKIMja MOXKE
OBAKO OIKCATH: JP)KaBHA BJIACT BPIIHU CE Y Pa3HUM OOJUIMMA U JI0/IeJbyj€ PA3HUM JPKABHUM
OpraHmuma; yKOJIHMKO TH OpraHu 00aBJbajy MOCIOBE JIp>KaBHE BIACTH 32 KOj€ Bpe/ie CTa Havena,
ped je 0 jeHOj TpaHM Jp>KaBHE BIIACTH, O J€HO] AP>KaBHO] BJIACTH WJIHM O JEJHO] JPXKABHO]
dynxmujutt. Cmatpa ce na je y Haynu jaBHor mpasa HajTexe moByhu rpanuiy usmely
dbyHkuuja Biage u ynpase. Ho, 6e3 cymme jeHa pas3iivKa je OuMIJIeIHA: BJIaJaTH, TO 3HAYH
JIOHOCUTH OCHOBHE OJJTyKe Koje ce Thuy OynyhHoctu Haruje. TakBe o/uryke Cy Ha mpumep,
o0jaBJpUBakC paTa WIM HM3pajJia W JOHOIICHE MPHUBPEAHOT IUIaHA. YTIpaBa, mak o0aBiba
CBaKUALIHE 33/1aTKE JpXKaBe, akTHMa MHOTO CKPOMHHM]eT 3Havaja. Mnak je n3BaHpeIHo TEHIKo
OJIPEITUTH TJI€ JISKHU I'paHuIia u3Mel)y oBe Be 001acTH: Tako O, Ha IPUMEP, MMEHOBAHE jETHOT
BUCOKOT ()yHKIIMOHEpa HMMalla JIOMallaj akTa BIaJe YKOIMKO Ou 3a coOOM MOBIAYMIIO
MOJIUTUYKO 3HAUYCHE, & UCTO TAKO M KapaKTep YIPaBHOT aKTa, YKOJIUKO OM MMaJIo YHCTO MPABHO
3HAYCHE.

WHaue, y Teopuju ce mojeia Ha BJaay W yIpaBy Yy OKBHPY jeIHE W3BPIIHE BIIACTH
KpuTHKOBana. CMarpajo ce Ja je TO camoO jeJHa JyXOBHa TOjeia, aHaJorHa IOJeNd Ha
MO3UTUBHO W TPHUPOJHO MpaBo: mied ApKkaBe U MUHHCTPHU Cy IIe(OBU BIIAJC M BIAIHMHU
(byHKIMOHEPH, a 1a Cy TIPU TOM | 11e()OBH yIIpaBe ¥ NPBU aIMHUHHUCTPATOPH, U 1a TO Apyrauuje
He MOoXe Outu. Mehytum, cTBapu Ipyrauvje CToje ca M3/IBajalbeM CYACTBA MCIOJ M3BPILIHE
BJIACTH, IITO j€ MaTepHjaliHa MoJIeNa, y3 TO U e)eKTUBHA, jep CTaBJba CYJCTBO BaH JOMaIlaja
npe/CeTHIKA PemyOaruKe U MUHHCTapa, OJHOCHO M3BpIIHE Biactu. Jomn je Behoj kputuim
W3JI0KEH TOKYIIa] M3[Bajamba (DYHKIMje BIaJe WIM W3BPIIHO — MOJUTHYKE (PYHKIHjE Kao
noceOHe, YeTBpTe JAp)KaBHE PYHKIUje, TOCEOHO ca CTPOro MpaBHOT cTaHOBUINTA. McTHue ce,
KaKo je PeYeHo, Jla aKTH T€ BJIACTH HE MPEJCTaBJbajy MOCceOaH THII akaTa, Ma CTOra Ta BJacT

octaje Heonpehena u guynmaa’l?,

1.3.2. Mogesn yrpase Kao Jip>kaBHe (KJIacHe) yIIpaBe

[Toma3Ha OcHOBa TPAaJWIIMOHAIHOT CXBaTama yMpaBe Kao JApkaBHE (KJIACHE) yrpase
YHje ce omnpaBlame Hala3u y Teopuju cuie. OBa cxBaTama je UJejHO YOOJINYHO U MIPUMEHHO
Ha ynpaBy HeMauku Teoperudap ['eopr Jenunek. OcHOBHa (yHKIMja ApXKaBe j€ BpLICHE
BJIACTH, @ OCHOBHM MHCTPYMEHT YTHIlaja JAp>KaBe Ha JIPYIITBO j€ yIpaBHU anapaT. YIpasa je
CHCTEM ayTOPUTATHBHHX CTPYKTypa M TMPOLEAypa KOjU CIYXH IPXKABHO TTOJUTHIKUM
UJbEBMMA. YTIpaBa ce CXBaTa Kao JAp:KaBHA BJIACT, OJHOCHO Kao amapaT MOJUTHYKE BIAcTH
IIyTeM Koje AprkaBa HEMOCPEIHO U3BPIIaBa CBOj€ INJBEBE.

Bpuieme npkaBHE BIACTH TOCMAaTpa C€ Kao CTBapame U MIPUMEHa MpaBa, OJJHOCHO Kao
BpIIEHE NMPaBHUX (yHKIIM]ja Ip>KaBHE BIACTH, a aKTUBHOCTHU JIp:KaBe ce ojpelyjy ¢ o03upom
Ha ojpeheHe MpaBHe MOMEHTE W IO TOM OCHOBY pa3jHMKyjy C€ 3aKOHOJaBHa (hyHKIM]a,
U3BpILIHA, OAHOCHO, yIpaBHa (pyHKIM]a U cyacka pyHkuuja. M3BpuiHa GpyHKIMja npeacTaBiba
GyHKLM]Y U371aBamba ONIITUX U 0jeJUHAYHHX 3alI0BECTH OAHOCHO MPUMEUBamka MPUHY/IE ca
IIIJbEM HETOCPEeTHOT M3BpIIEH-a 3aKOHA M ApYyrux mpomuca. OcTBapuBame CBake MpaBHE
dyHkuuje npxxaBe MaHU(eEcTyje ce TOHOIIeHheM oJroBapajyhux mpaBHuX akarta. Tako je
JIOHOIICHE 3aKOHAa MaHHM(ecTalMja Bpllielka 3aKOHOJaBHE (YHKIIMjEe, M3/1aBabe YIpaBHOT
(u3BpHIHOT) aKTa je MaHu(ecTanMja BplLIema YHpaBe, JOK je JOHOIICHE CYICKOr aKTa

310 ‘Bophesuh,J., Horumuuxu cucmem, beorpan, 1964., ctp. 602.

311 Mapxosuh, P., Uzepwna enacm, CaBpemena anmunuctpanuja, beorpan, 1980., ctp.10.

312 Bupetn: Mapkosuh, P., Ycmaeno npaeo, Tlpasuu ¢akynrer Yuusepsureta y beorpany llenrap 3a
M3/1aBalITBoO M HH(opMHucame, beorpan, 2014., crp.169.
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MaHudecTammja Bpiema cyacke ¢ynknuje. [Ipema 0Boj KOHIENIIN]H, aKTUBHOCTH KOj€ YHHE
dyHKLHje npkaBe pa3iIUKyjy C€ OJ OCTaJMX AaKTUBHOCTH 3aTO ILITO j€ HHUXOBO BPIICHE
HOABPTHYTO CIIEHU(PUIHOM PEKUMY IPUHYTHUX (KOHT'€HTHHUX ) TPaBHUX HOPMH, KOj€ CTBAPajy
OJIHOC HEpaBHOIPABHOCTU m3Mel)y cybjekarta Koju ydecTByjy y IpaBHEM ogHocuMa ™, Takap
OJTHOC HEPAaBHOINPABHOCTH MMa 3a IIMJb J]a OCHTYpa OCTBAapHBAamE OMINTHX HHTEpeca Koje
JpKaBa, MMyTeM BpIIEHA BIACTH Tpeda Ja peann3yje Ha OCHOBY CBOje HaaMohHe mo3uImje y
KOHTaKTy ca rpahanuma.

[Tonazehu on ancrpakTHE W 3aTBOpEHE MHCAOHE KOHCTPYKIIMje Ha OCHOBaMa Hauelna
JETaJTMCTUYKOT MO3UTUBU3MA U HOPMAaTHBUCTHYKE IOTMAaTHUKE, OBAj MPUCTYII IIOjMY YIpaBe y
TEOPUJCKOM CMUCIY, KOHCTpPYHIIE ce Kao (YHKIMja ApXKaBHE YIpaBe Koja ce€ CBOAM Ha
ayTOPUTATHBHO M3BPIIABAIE 3aKOHA MYTEM JOHOIICHA ,,yIIPABHOT aKTa* Ko I0jeMHAYHOT
aKTa BJIACTH U BPILIEH-EM YIIPABHOT aKTa Ka0 MaTepUjalHuX paimy npunye’t

VYrpaBHa pyHKIHja je jeaHa o1 IpaBHUX (YHKIIM]ja Jp>KaBHE BIACTH, KOj€ C€ IO CBOjO]
CaJip)KMHU CBOJIC HAa ayTOPUTATHBHO BpIICH-E JIp)KaBHE BiacTu (HapehuBame, 3amoBename,
IpUCUJbaBambe). YIpaBa je IpkaBHa (yHKIIMja KOJOM OHA OCTBapyje CBOjy BJIACT y 00JacTuMa
y KOjuMa TIOCTOjH JAp>KaBHH HMHTEpPEC — Kao MMTO cy (UHAHCHje, mpaBocyhe, 3IpaBCTBO,
o0OpasoBame, UT/I.

OBaj npxaBHO — TMpaBHU MPHUCTYI, KOjU YIpPaBy CBOJU HA CTPOTY XHjepapXHjCKH
YCTpOjeHy Ip)KaBHY YIpaBy, a leHY (DYHKIM]jy BUIM Kao YIIPaBHY BIAcT, IOBEO je J0 TOra Ja
Ce yIpaBa IpeTBapa y anapar 3a MpuHyly U perpech]jy. Bpieme yrpaBHe BIACTH j€ Y KPajiboj
JMHUJU IpUMEHa (pu3nuke cuie v npunyae. OBakBa MoJien yIpase Koju je Hactao y Hemaukoj,
HApOUMUTO J0sa3u 10 u3paxaja y Cosjerckom CaBesy, TPHIECETHX B YETPAECETUX roguHa XX
BEKa, Ja OM Ta KacHUje MPUXBATHUIIC TOTOBE CBE COIHM]aTUCTHYKE 3eMJbE.

[Ipema OBOM CTaHOBWINTY, KOje€ Cy KOJ HAc BHIIE JCICHHja 3acTymaiu mpodecop
Pagomup Jlykuh u mweroBu crnealOeHulu, Ap)aBa je ,,opraHu3anyja Biaaajyhe kimace 3a
3alITHTY KIACHUX MHTEpECca IyTeM MOHOMOJa (GU3NYKE CHIIE..., TOK CE BPILICHE YIIPABE CBOAM
Ha MPUKYIUbAkhE MOpe3a, MOIUTHYKY DPENpecHjy, YIpaBJbalb€ BOJCKOM M OpraHU3aIH]jy
INHj YHAXKE U KOHTPAIITIH]YHaKe, 3aIITUTY JIPYIITBEHOT TIOPETKA U Ip>KaBHE 0€30eTHOCTH.

On Teopujckor CcTaHOBHMIUTa Yy oJpehuBamy mojMa yhpaBe, Kao BpLICHA
ayTOPUTATUBHUX AKTHBHOCTH 3allOBelara M TMPHUHYJE, NO0Ja3e W IOjeIMHU HAIld ayToph
yInpaBHOT IpaBa ,niocebHo [1aBne umurtpujesuh, Patko Mapkosuh, 3opan Tomuh u npyru.

Cnob6onman JoBanoBuh je, mehyrum, mokazao ja ce apkaBa Ha MOXKE CBECTH Ha
OpraHu3alyjy 3a npuMeHy Gu3nYKe Cuile M NpUHYJe, TaKo, TeOpHja Koja apiKaBy y3UMa Kao
CHITy, TIOJIa3¥ OFf TOTa Jla CBAaKO MMa OHOJIMKO TpaBa KOJHMKO W CHJIE. YMECTO Jia pelaBa
npobieM O ompaBiamy ApXkaBe, OBa I'a ce TeopHja IpocTo ojpuye, mnpensubhajyhu na 3a
ynoTpedy cuie He Tpeba HUKAKBOT OINpaBlama, ako je caMo YymnoTpeOJsbeHa CHJla JOBOJHHO
Benuka. Teopuja o mpaBy jauer HeMOhHa je Aa JOKake IpeTBapame CUile y IPaBo, MOLITO U 110
TOj TEOPHjH, CHJIa HE MOXKE UMATH TPAjHUjer J1ejCTBA OJ1 OHOT KOje OM nHaye, JIUIIEeHa TPaBHOT
obenexja, UMana.

1.3.3. Mogien yipase Kao jaBHe CITy>kOe

Hacynpor ,,ipxaBHOM® U ,,KJTJaCHOM* MOJENy yIpaBe, MOJEIH yIpaBe KOjU JaHacC
npeosnal)yjy y pa3BHjeHHM, MOCEOHO E€BPOIICKMM 3eMJbama, MpOU3MIIa3e U3 KOHIEMIHuje
conjaiaHe (pyHKIMje Ip>KaBe W yIpaBe U HUXOBE YIIOTe€ Y OCTBAPUBAKY OIIITET UHTEpECa
JpYyLTBEHE JOOPOOUTH.

313 Munenkoruh, J1., Jasna ynpasa — odabpane meme, ®axynTeT MONMTUYKUX Hayka, beorpan, 2013., ctp. 43.
314 Buyu: Jelinek,G.,Allegemeine Staatslehere, 1914. Navedeno prema: Stepanovi¢,N., Upravno pravo, Beograd,
1978., str. 44.
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[Touerkom XIX Beka jaBipajy ce HEje O pa3aBajamy ,,yIpaBibarkba O]l 3aroBeaama‘’,
OJTHOCHO O TIOTPEOH Ja Biajame JbyauMa Tpeda aa Oyze 3aMemheHO yIpaBbambeM CTBAPHMA.
Oga mjeja ce najbe pa3BHjaja y OKBUPY COMUAAPUCTUYKUX KOHIICMIIN]ja O AP)KaBU, TOYETKOM
XX Beka kaja ce IojaM jaBHE BIIACTH 3aMemyje MojMoM jaBHe ciyxOe. OcHHBa4 Teopuje
jaBHUX ciyx0u je dpaniycku mucimian Jleon Juru. 3a lurumja jaBHa ciyx0Oa je cBaka
JIEIATHOCT 4Hje 00aBibamke MOpa OMTH 00e30eh)eHo, peryarcano U KOHTPOJIUCAHO O] CTpaHe
OHHUX KOjU BIIaJajy jep je 00aBbamke OBE JICIIATHOCTH HEOIXOJHO 32 OCTBAPUBAKE M Pa3BOj
JPYIITBEHE Y3ajaMHOCTH W Yj€HO je TaKkBe HPUPOJE Ja HE MOXe OUTH OCTBapeHo 0e3
uHTepBeHnHje Bnanajyhe cune’®. Jlakne, Bnact ympase je caMo CpeaCTBO 3a MOCTH3AME [UIbaA
KOju je onpeheH mpaBHUM MOPETKOM, a CacTOju Ce y AYKHOCTU yIpaBe Ja JAeNyje Y jaBHOM
UHTEpEeCYy M3 KOje Ce MOXKEe M3BOJAWTH 00aBe3a Ha aKTHBHO IOHAIIAKE yIpaBe M HHCHA
OJIFOBOPHOCT 3a HENOIITOBame Te 06anese.°

Konuent conujanHe QyHKIUje yrnpase, MONa3H O TOra Ja CE BPIUICHE YIPaBHUX
AKTHBHOCTH JIP)KaBE HE MOXE CBECTH MCKJbYUYHMBO Ha BPIICH-C JP)KaBHE BJIACTU (y CMHUCIY
U3/1aBamba 3all0BECTH U BPIICHA PaIhe IPUHYIE), Beh 1a BpICHke YIIPaBHUX aKTUBHOCTH, TIPe
CBera, NoJjpa3zyMeBa BPIICHE jJaABHUX CITY)KOH, Ka0 aKTUBHOCTH KojuMa ce 00e30el)yjy ycinoBu
KOjU Cy TrpahjaHMMa HEOTXOJIHHW 3a HUXOB CBAKOJIHEBHH JKUBOT M PajJ U KOJU IONMPUHOCE
OIIITEM Pa3BOjy M HANPETKY APYIITBA Kao IeJHHE. JaBHA BIACT ce TPaHCHOPMHUIIE Y jaBHY
ciryk0y, ca 3a1aTKoM Jia 00e30e/I1 yCIIOBE KOjU Cy HEOIXOIHH 3a pa3Boj M HANpeIaK IPYIITBa Y
obacTy 06pa3oBamka, COIUjaTHE HOTUTHKE, 3APABCTBEHE 3alITUTE, IPUBPEIHOT Pa3Boja 1 Ap ..

JpxkxaBa u meHa ympaBa HMajy COLMjalHy (QYHKIHM]Y Ja OCTBapyjy APYLITBEHY
no0pobuT. HbuxoBa yiora ce cacToju y cTBapamy H 00e30ehuBamy yciioBa HEOIXOJHUX 32
CBaKOJIHEBHH JKUBOT M paJl rpal)aHa u 3a ONIITH pa3Boj U Hanpenak apymrea. OOUM U 3Ha4a]
HEayTOPaTUBHUX AaKTUBHOCTH CTapama O OICTaHKy rpaljaHa apkaBe, HEMPEKUIHO PaCTy.
JpaBa nipey3rMa HajBaKHUje aKTUBHOCTH Y BpILICHY ycinyra rpahanumMa. Ynpasa ce BUILE HE
CXBaTa Kao BJIACT W JpKaBHA pernpecHja, Beh kao jaBHa ciryx0a duja je oCHOBHA (yHKIHja
OCTBapHBa-€ OIIITET HHTEPECa, OJJHOCHO APYIITBEHE JOOPOOUTH.

»IIpocnekTuBHa* ynpasa npema, peunma Jlparama /lenkoBuha 6u 6una opujeHTHCaHA
Ha JIPYIITBEHH MPeoOpaxkaj ca aKIIEHTOM Ha MPUBPEIHO TUIAHUPAkhE, YPOAHUCTHYUKO TUIAHH-
pame, MIaHupame y 00JacTH 3alITUTE MPUPOJE, Y 3APABCTBEHO] U COLMjaJIHO] MOJUTHIM U
JIpyruM o0JiacTuMa, Koje yCJIeJ CaBPEeMEHMX JPYIITBEHUX MOTpeda M 3ajaraka, CBaKako HE
MOTY GHTH 3a/10BOJbEHE TPAIUIIMOHATHIM METOMMa paja ynpase.°' Hoga ymora ynpase 6u
joul BWIIE TOABYKJIA HEHY CTBapajauky yiory, aau y3 joimr Behe monmspraBame Hademy
3aKOHUTOCTH U KOHTPOJIH.

OBakaB MOJIeNI yIIpaBe BOJIM YCIIOCTaBJbalbhy OTBOpEHE, euKacHe, TpaHCIApEeHTHE U
CTpY4HE ympaBe — ympaBe Koja Tpeba Jda ciayxu rpahannma u JonpuHEcCe CBaKOIHEBHOM
pa3Bojy JpyIITBA, MOOOJBIIAKY KBAJUTETA KUBOTA, YCIIOCTaBJbakhy COLMjAJIHE TpaBle U
jennakoctH rpaljana y ocTBapuBamy npasa U cio0oa.

[TpaBHM peXUM KOjU BaXKHM 3a BpLICHE Jp>KaBHE BJIACTU IMPOLIMPYje C€ U HA jaBHE
ciyx0e. [TojaBa HOBHX aKTHBHOCTH CaBPEMEHY JPKaBY KapaKTEPHIIy Kao COIHMjalTHY JP)KaBy
WJIU IpKaBy Ojlaroctama. Tako U HacTaje KOHIIENT YCIIY)KHO OPHjEHTHCAHE JaBHE YITpaBe.

Ox1 oBOT TEOPHjCKOT CTAHOBHUINITA y OJ]pehuBamy 1ojmMa yrpase mojase 1 Haly ayTopH,
Hukona CrjenanoBuh, CrnaBosby0 IlomoBuh, [param Jlenxkosuh u npyru.

315 Digi,L., Preobrazaj javnog prava (1913), Geca Kon, Beograd, 1929., str. 34.

316 Bun. Qumutpujesuh I1., Odz06o0procm ynpase 3a nevurere — ca nocebnum ocepmom Ha ,, iymare “ ynpase,
IIpaBuu dpakynrer YauBepsurera y Mcrounom CapajeBy, Mctouno Capajeso, 2005., ctp. 33

317 Digi, L., nav. delo., str. 25.

318 Nlenxosuh, [I., Jobpa ynpaea, TlpaBan dakynrer Yuusepsutera y beorpany — LleHTap 3a u3jaBamuTeo u
nHdopmucame, 2010. cTp. 144,
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1.3.4. Mogein ,Hose jaBHe ymipase” (New Public Management)

Mognen ,,HOBE jaBHE yrpaBe' HacTaje cpeauHoM XX BeKa U U3BEJCH j€ U3 MPETXOJHOT
MoJiella yrpaBe Kao jaBHe ciayxoOe. Bbera kapakrepuiie jelHaKOCT y TpeTMaHy ca rpahanuma,
3axXTeB JIPYIITBEHE MPABEAHOCTH, OJTOBOPHOCT 32 CONICTBEHO JICTIOBALE, U3BPIIABAHE jJABHUX
nporpaMa M JiaBame IMpeJHOCTH noTpedama rpahana mpea norpebama ynpaBHUX OpraHa U
opranu3zaiyja. KoHuenTom ,, HOBOT jaBHOT MEHaIMEHTa** ahUupMHUIITY ce Hauena ePUKaCHOCTH,
TIPOAYKTMBHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH M TIpouTabumHocTH jaBHe ynpase.!® Opakas, y ocHOBU
JIEMOKPATCKU TPHUCTYII, 3aXTeBa MIPOMEHE Yy JaBHO] YIpaBH, a MPEe CBEra 3aXTeBa U3TPajiby
CTPYKTypa CYOPOTHHUX TpaAWIIMOHAIIHO] Oupokparuju. Te mpomeHe oOyxBaTajy
JICIICHTPAIN3allN]y, BPEMEHCKO OTPaHUYCHE U POKOBE 32 U3BPIIABALE 33/1aTaka U MpojeKaTa,
JI€BOJIYLM]Y, YIOBOp Kao IpaBHM OCHOB 3a MHOIE€ YIpPaBHE JEIaTHOCTH, HOBH CUCTEM
BPEIHOBAA U IIMPEHE OJTOBOPHOCTH MpeMa rpaljaHuMa U yKJbY4YHBamb-e KIHjeHaTa.

C jenne cTpaHe, MeHalepCcKa je ujeja Ja yIpaBHO JEJIOBalke M CTPYKTypa Tpeba ma
YBa)KaBajy U MPUMEY]y €eKOHOMCKE BPEHOCTH U NMPUHLUIIE. T0 N3a3uBa MHOTE CTPYKTYpPAJTHE
U (yHKIMOHAIHE npoMeHe y ynpaBu. IlojaBom HOBOr jaBHOr MeHayMeHTa M craHaapnaa 3E
(6eKOHOMHUYHOCT, e(hPUKACHOCT, e(DeKTHBHOCT), arcHIIMjaMa Ce Jlaje HOBa JUMEH3Wja U Hamehe
ce oTpeda J1a ce OCHUBAJy y pa3IndMTUM 00JIaCTUMa YIIPaBJbaka, 0 00pa3oBama, 3[paBCcTBa
¥l eHepreTHKe, 1a CBe 10 TeleKOMyHHUKalHja U ApskaBHe 6e30eaHocTr. %

[Ipema oBoM Mozeny, ako apxaBa Tpeba na Oyne y ciiy:x0u OM3HMCa, OHJIa OHA MOpa
Jla TIOCIyje 10 ’hEeHUM npaBminMa. [lopen oBUX eKOHOMCKHX BPEIHOCTH YBOJIE CE€ jOII HEKe
BPEIHOCTH Kao IITO CY OTBOPEHOCT, JUHAMUYHOCT, (piexcuOuiaHocT u apyro. Paau ce o
yBOl)ely HOBOT CHCTEMa yIpaBJbakha JaBHOM YIIPABOM KOjJH YBOJW TPXKUIIHE KPUTEPUjYME Y
JenoBame JipkaBe. CBpxa je Aa ce IupoKa MojaApyyja ypaBHUX aKTUBHOCTH ITOJIBPTHY CTPOIO]
JTUCHUTUTMHU TPYKULTHOT MEXaHU3Ma.

Wneja HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa MOYMBa Ha HeonuOepanHoj uaeonoruju. Maeja ce
HajIIpe TOjaBuUiia, pa3BUjalia U TMOYelia MPUMEHUBATH y aHTIIOCAKCOHCKUM 3eMJbaMa y KOjuMa
Cy KpajeM MpoLUIOT BeKa Ha BIAcT JOLUIE MOJUTUYKE CTpPAaHKE KOH3epBaTHUBHE OpHjEeHTAIH]e.
Hakon Tora, moueo ce MMPUTH M Ha OCTaJlle pPa3BUjeHE 3alaTHOEBPOIICKE ApIKaBe.
Mehynapoane opranuzanuje, nonyt MehynaponHor moHerapHor ¢onna (MM®), Ceercke
banke u Opranuzaiyje 3a eKOHOMCKY capaamy U pa3oj (OEL/), moapkaBaiie Cy HeroBy
IpUMeHy y 3eMJbaMa Koje Cy MpoJasuiie Mpollec TPaH3MIHje, Kao M y 3eMJbaMa y pasBojy. -2t

VY cymTtuHM ped je o moTrpedbu Ja ce yMeCcTO aIMUHUCTPAaTUBHE KYyJType, Koja
HarJjailaBa MolToOBamke Mpoleypa, KOHTUHYUTETa, MPAaBUIIHOCTU Oe3 003upa Ha TPOLIKOBE U
CHUTYpHOCT, yBeJe HOBa MeEHallepCKa KyJITypa OJIrOBOPHOCTH, HHOBAIMje, CBECTH O
TPOILIKOBHMA U IPOIPECUBHOT Pa3Boja.

Takohe, Tpeba HarmacUTH 1a je HOBU jJaBHM MEHAIIMEHT 3aueT Kao CpelICTBO 3a
yHamnpehewme e(QUKacCHOCTH W OATOBOPHOCTH MOJUTHYKUX JIMAepa M BOJIM IMOPEKIO U3
MapJIaMeHTapHUX JIEMOKpaTHja Ca HM3Yy3€THO JaKOM HM3BPIIHOM BIaliny, EHTPATU30BAHUM
BJIaJaMa M Majio YIPaBHOT Mpasa.>?? YoImITeHo MoCMaTpaHo, HOBH jaBHU MEHAIIMEHT Ce MOJKE
MoCMaTpaTH Kao "CTENMeHACTH JIaHaIl YTOBOPHUX OAHOCA" KOjH BOAM Ka jeTHOM PYKOBOJIHOILY

319 Jreistat, J. E., Comparative Public Administration and Policy, Oxford, 2002. p., 145.

320 Bun. Byuxosuh, J.[Tonoocaj jasnux azenyuja y cucmemy nodene éiacmu, 1OKTopcka aucepranuja, [IpaBHu
tdaxynrer y beorpany, 2013., ctp. 14., 15.

321 Konpuh, U., Peghopma jasne ynpase y Xpeamckoj.: okeupu, uckycmea u nepcnexmuee, 300pHuk: JaBHa ynpasa,
HacTaBHU MaTepujaiu, 3arped, 2006, ctp. 355.

322 Buy. Josanosuh, 3., “OcBpT Ha pe)opMe HOBOT jABHOT MEHAMEHTA- YETUPH JIELEUHUje TOCIE", y: 360pHuK
paoosa ,, XXI eex — ek ycayea u Yeayocnoe npasa, (yp. Muoapar Muhosuh), Kparyjesarn, 2019., ctp. 235.
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(Hajuenrhe MUHHCTApPCTBA) 3aMHTEPECOBAHOM 3a MITO 00JbE pe3yiTaTe y 00IacTH y K0joj UMa
3HAuajHY U PENaTHBHO CTAOMIIHY HA/UIEXKHOCT. 223

Hocuonu oBe KOHIICTIIMjE ¥ MOJIeNIa yIIpaBHE pedopMe jecy jaBHU MEHAlepH. Y criemaH
CTpaTEILIKN MEHAIIMEHT 3aXTeBa KaKO JIMJEPCTBO TAKO U YIPaBJbabe. JABHU MEHAIEPH HE MOTY
BUIIIC OTPAaHUYUTH CBOjE JICJIOBAKkE CaMO YHYTap opraHa ympase, Beh Mopajy "uzahu" u3 natux
OKBHUpA HAJJIC)KHOCTH M CTYIHTH Yy MAapTHEPCKHU OJHOC Ca CBUM aKTEpHUMa Ipoleca jaBHUX
nonutuka. OHY, nakie, GYHKIIMOHUINY U U3BaH OpraHa yrpaBe ¥ TO U3 JBa pasiora. [Ipsu je
notpebda aa ce 00e30e11 MOIPIIKa CTPATEIIKAM MPUOPUTETIMA KaKO O C€ OHU M CIIPOBEJH Ha
ouekuMBaHM HauuH. J[lpyra je morpeba 1a ce WU3BpIIE KOHCYNTAlHMje ca JpYyruMm
3aMHTEPECOBAHUM IMOjeIMHIIMMA M Tpynama Ja OM ce ocurypaja peleBaHTHOCT jaBHHUX
nomutrka.>?* JaBHM MeHauepH Mopajy na Oymy CIIOCOOHH 1@ YIpaBibajy KOH(IMKTHAM
MHTEpEeCHMa U OYCKMBAIbMMa KaKO YHYTap OpraHa yrpaBe Tako U u3BaH. OHM jeJHOCTaBHO
MOpajy Jla Urpajy yjory Koja je MeHTpajiHa y IPOIECy U3Tpadmke KOHCEH3yca M 3ajeTHUYKE
iatgopme. Jla 61 TO yCHemHo BPIIMIM OHH MOPajy Aa MOCEAYjy CIIOCOOHOCTH CTPATEIIKOT
pa3MHIlUbatba M yIpaBbatha, all W HMHCTUTYIIMOHAIHE MEXaHHW3ME KOOpJMHALUjEe U
KOHCYJITAIIH]a.

1.3.5. Arenumjcku Mofies1 yrpase

VY caBpeMeHUM JpyHITBHMA, jaBHA yIpaBa MMa CBE 3HAYajHH]y YJOTY Y pellaBamy
CBaKOJIHEBHMX €KOHOMCKHUX, KyATYPHHUX, TOJTUTUYKHIX, TPABHUX MUTama U MPodIIeMa, Kao IITo
uMa M CBE 3HaYajHM]y colyjasiny ynory. OTyaa MOCIOBY jaBHE YIpaBe M0CTajy cBe OpOjHU]jH,
Pa3HOBPCHH]H, CTPYYHU]U U KOMIUIEKCHHjH. T0, u3Mel)y ocTasior 3axTeBa MpoHAIaXEHE HOBUX
OpraHu3auuoHuX (GopMu epuKacHOT 00aBJbama CI0KEHUX, OATOBOPHUX AJIMUHHUCTPATUBHUX
nocioBa. VcroBpemeHo, TOTpPeOHO je TpaHCPOPMHUCATH YIPABHU CHCTEM Yy IUIBY
npodecroHanu3anyje, AeNoIUTU3aIM]je, 0jeAHOCTaBbEeha aAMUHUCTPATHBHUAX MpPOLEAYpa,
TPaHCTAPEHTHOCTH OUTy4HBAMKa U TIOCTU3aHka KOHKYPEHTHOCTH YHYTAap jaBHOT cekTopa.’?®
Tako je U3 NpeTXoJHO HAaBEACHOI KOHIIENTa — ,,HOBOT JaBHOI MEHAIMEHTa™, HacTao MpoIlec
arenuudukanuje. Ilojam arennyja Hactao je y Benukoj bpuranuju u HapouuTo je yremesbeH
Ha JIOKTPUHU HOBOT JaBHOT MEHAIIMEHTA, Ka0 M HOBOT CXBaTama yJIOTe jaBHE YIIPaBe y APYLITBY
KOje Ce Oryie/ia y KOHIIENTY COLMjalHe U PErylaTopHe JpiKaBe 2o,

[TojaBa jaBHUX areHnMja HacTaje Kao Mocjienuua M NoTpeda CTPYKTypalHUX H
MHTEPECHUX TPOMEHA CaBPEMEHOI KalHWTalu3Ma, KOjU HaJla3W CBOje YIMOPHINTE y MPYXKamby
jaBHUX ycnyra. [lok je mpehammu THN KanmuTaluM3Ma MyT 33 CTULAKkE MpoduTa HAJa3Huo y
MIPOM3BOIHUM JIETTATHOCTUMA, MOJIEPHHU KalMTAJIN3aM Ce OPHjSHTHIIIE Ha YCITY>)KHE JISTaTHOCTH,
Koje He Tpake BelIMKa Yynarama jep uMajy Beh wusrpalleHy UHPpPacTpyKTypy
(TemekoMyHUKaIMje, CHa0JeBambe BOJAOM M racoMm, oOpa3oBame, MOIITa U CI.). Y TakBUM
ycinoBuMa HaMmehe ce moTpeda 3a yCIoCTaBJbalkbeM paBHOTEXE U3Mel)y nHTepeca 3a yehame
npoduTa y YCIY)KHUM JIeIaTHOCTUMa M WHTepeca TrpahaHa ma ce OJp>Ku KBAJIUTET YCIyTa.
[TocTaBmwiio ce mnuTtame Ko he Ty HMHTEPECHY paBHOTEXKY YCIIOCTaBUTH, KOHTPOJIMCATH,
OJIpXKaBaTh M pemraBaTu OpojHe cykobOe mHTepeca? Ilokazamo ce ma To Tpeba ma Oymy
MHCTUTYILIMjE KOj€ Cy HE3aBHCHE O] Ip>KaBe, Koja je paHHje NMajla MOHOTIOJIMCTHYKH T10JI0K]
y IpyXamy yciyra rpaljanuma, aiu He3aBHCHE U O] Ipelry3eTHHKa (Ou3Huca), KOju y CBOjOj

32 Rosenbloom, D. H., Kravchuk, R. S., Rosenbloom, D. G., Public Administration, Understanding
management,politics, and law in the public sector, McGraw - Hill Higher Education, New York, 2002, ctp. 18.

824 Jopanosuh, 3., Has. deno, 241.,242.

325 Byukosuh, J., ,,AreHnuujcKy MoeN yclyxkKHe ynpase®, y: Yeayacno npaeo, IX majcko cagemogarve, IlpasHu
¢akynrer YauBepsurera y Kparyjesiy MHcTuTyT 32 ipaBHe 1 1pymTBeHe Hayke, Kparyjesar, 2013., ctp. 846.

3% Bun. Koen, V., Sandra Van, T., Geert, B., Per, L., Government Agences, Palgrave Macmillan, London, 2012.,
p. 58.
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KEJbU 32 €KCTpa MpOo(UTOM MOTY YIPO3UTH HWHTEPECHY MO3UIMjy rpahaHa Kao KOpHUCHHKA
ycrnyra (motpomiava). 3a OJpKaBamke OBOT COIMjaATHOT OanaHca pemiewme je HaheHo y
HE3aBHCHHUM PETyJaTOPHUM TelIMMa U OpOjHUM jaBHMM arcHIMjaMa, Kao 3alITHUTHUM TelInMa
rpaljaHa aju M OMIITHX jaBHUX HHTepeca’?’

Janac cy areHmuje HEW30CTaBHM Jeo jaBHe ympaBe. [lojoskaj jaBHUX areHiuja
Pa3JIMYHT je y pa3IuuuTHM 3eMibaMa. Mlako mpumapHO HacTalie y AHITIOCAKCOHCKOM YIIPaBHOM
— HOJIUTUYKOM CHCTEMY, OHE CY JIaHacC JI€0 MHCTUTYIIHOHAIHOT Kpyra CBHX yIIPABHUX CUCTEMA.
Arenuudukanyja y EBponu ce Moxke mocmarpaTtu Kao Mpolec Jelerupama opiamhema 01
BpXa BJIACTH, NPU Y€MY C€ jaBHHM TelIMMa Jajy Beha oBnamhema y norieny GpuHaHCUpamba,
ylpaBjbamkha U PeryJaTopHux opiamhema. [Ipm ToMm, mocToje omuuje Aa jaBHA Tela MOTY
dbopmasiHO n1a Oyay €0 M3BPIINHE BJIACTH WJIM Ja MOCTaHy MOCEOHM TMpaBHU CYyOjeKTH. Y
EBporickoj yHHjH areHImje cy CpeACTBO 3a pelIaBambe MpodiieMa pa3IninuTe HHCTUTYLIMOHATHE
U (QyHKIMOHANIHE CTPYKType 3eMajba WIAHHWIA, M C TUM Y Be3H, mojele onamhema n3Mehy
MHCTUTYIIMja 3€MaJba 4YIAHHWIA M HHCTHTyHHMja YHHjEe, Kao U mpobieMa KOju ce THUy
OrpaHHYeHa OJJIYYMBama, a KOje MOCTaBJbajy OCHMBAayku yroBopu. [Ipomec HacTajama
areHIIMja HUje TO]jeTHaKO TeKao y CBUM 3eMibaMma EBporcke yauje. Hajemopuje cy ce areHimje
yBoawie y Hemaukoj mmm y ®@paHiryckoj, y KOjuMa ce TaqHO 3Ha IITa 3Ha4YM JAprKaBa U 1ITa OHa
Tpeba na pagu. 328

JaBHe areHuyje umajy 6pojHe HaJUIeKHOCTH U pa3nuuute pyHkuuje. One o0aBsbajy HU3
PasIMYUTHX 3a7aTaKa, ayTOPUTATUBHUX U HEAyTOPMTATMBHMX, YIPABHMX M CTPY4HHX.>? V
IIMPOKOM OMYCYy IIOCJIOBAa jaBHUX arcHIyja MOXKEMO pPa3JIMKOBAaTH: YNIpaBHY (YHKUH]Y,
HOPMAaTHUBHO-PETYJIaTOpHy (DYHKIMjY ¥ KBa3UCYIACKY (QyHKIHMjy. AreHiujcka oBiamhema cy
Hajripe ynpaBHa oBjiamihema jep areHIMje BpIIe KIAaCHYHE YIpaBHE IIOCIOBE, TJE Craja
JIOHOIIIEH¢ yNpPaBHUX aKara M YIpaBHH, OJHOCHO WHCHIEKIMjckH Hamz3op. llomzakoncka
opnamhema Cy peryiaTopHOr KapakTepa KojuMa Ce CTBapa T3B. CEKyHIApPHO 3aKOHO/ABCTBO.
Cyncka opiranthema Koja ce 10/eJbyjy HEKUM areHIjamMa cacToje ce y oBiamhemy fa mokpehy
MPEKPIIajHU U KPUBUYHU NocTynak. Ha Taj HaunH areHnyje GyHKIIMOHATHO 00jeIubaBajy He
caMmo MOCJIOBE yIIpaBHE BIIACTH jep BpILe KIIaCHYHE YIIpaBHE MOCI0BE, Beh NMajy 1 HOpMaTHBHY
dbynkumjy, Koja je meo 3akonomaHe dynkuuje.>*0 Arenmuje Bpie HOPMATHBHO-PEryIATOPHY
¢byHK1Mjy, noHOcehu akTe ommrer kapakrepa (mpaBuiHHKe). OBlle c€ MUCIH Ha HE3aBHCHE
peryiatopHe areHluje Koje HMMajy KamanuTeT (HaJUIeKHOCT) 3a BpIICHE peryiJaTopHe
¢yHknuje, anu U Behy epuUKAaCHOCT y NMPUMEHM MOJUTHKE KaJa pellaBajy IOjeIuHAuyHe
ciyuajeBe. OHe CBOjy perylaTopHY BJlacT OCTBapYyjy Y Mame (GopMaHUM MpoLeypaMa Hero
JIpyre OpraHu3alldje W3BpIIHE BIacTU. Jlakie, areHiyje Kao HE3aBHUCHA Tejla TMpey3uMajy
opnaimhema MHOTMX JAp)KaBHUX opraHa. Ilopen ympaBHe KOHTpoOJje, peryjiaTopHe areHIuje
uMajy U opnamhema Koje MMa CyJcKa BiacT (apOuTpaka, MeAMjaluja, OJUIYyYHUBABE Y
CIIOpoOBHUMa, U CI1.). PemaBame criopoBa je 00MYHO OJATOBOPHOCT perynaropa. To cy MmociaoBu
U3 CYyJICKE HaJUIeKHOCTHU. ATEHLMje BpIle KBa3UCYACKY (YyHKIHMjy, Tako INTO pELIaBajy
criopoBe u3Mel)y pa3nuuuTux cybjexarta, KOju Cy Yy MO3HIMjU JaBaolla U KOPUCHHUKA JaBHUX
ycayra (cepBuca); TakO — y TEJIEKOMYHUKAIMOHUM aKTHMBHOCTMMa H3Mel)y KOpHCHUKA U
omnepatepa, u3mely oneparopa, usmely oneparopa u BiacHuka o0jeKkTa Ui 3eMbuITa. Jlakie,
areHIfja uMa MoJioXkaj opraHa Koju pelaBa lbUXoBe criopose. [IpekpiiajHu mocaoBU MOKazyjy

327 Byukosuh, J., Ionosxcaj jasnux azenyuja y cucmemy nodene énacmu, JOKTOpPCKa mucepranuja, IIpaBHU

tdaxynrer y beorpany, 2013., ctp. 187.

328 Koen, V., Sandra Van T., Geert, B., & Per, L,Governing Public Agencies in the 21th Century, London, 2011.,
p. 25.

329 Pusi¢, E., IvaniSevi¢ S., Pavié¢, T. i Ramljak, M., Upravni sistemi, Narodne novine, Zagreb, 1988. god,

330 Bup. lumutpujesun,I1., Byuxosuh,J., ,,Brasasuna npasa u areHmujcku Mojien ynpase®, y: Teme, uaconuc 3a
Opywimeene nayke, Humr, 2014., ctp. 1804
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JOII jemHy NMMEH3U]y TPOIIUPEHE HAIJICKHOCTH arcHIlfja, a TO Cy IPEeporaTHUBE CYACKE
(GyHKIMje WK BIACTH, C 003UPOM Ha TO J1a je MpeKpInajHa QyHKIM]ja y CyICKO] HAIJICKHOCTH.

Tako npod. ap Jenena ByukoBuh mcrtude na xoj perynaTopHHX areHIyja y jeHOM
Oprany MMamoO €JeMEHTE M YIpaBHE M CYACKE M 3aKOHOJABHE BJIACTH, YUME C€ MOKa3yje
TEHJICHIIMja KOHIIEHTpaIl’je BIacTh. 10 je BEIMKa OMAaCHOCT jep ce MOJ U3roBOPOM ehrKacHE
U eKCIIEPTCKE areHIMjCKe YIpaBe U3HYTpa pyIIe TEMEJbU MOJIeNIe BIACTH, a TO Opa3yMeBa U
KOHTPOJIE CBUX M CBAKE BJIACTU U EHE OJITOBOPHOCTH IIPEJ OPraHuMa ApYre Ap>KaBHO-TIPaBHE
BracTu. >3

[IpaBHM cTaTyc areHIyja Mo)ke OMTH pa3lIWYHUT, 3aBUCHO OJI KOHKPETHOI YHIpPaBHOT
cucrema. Y PenyOmunu CpOuju, jaBHE areHIuje MOry UMaTH CTaTyC OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe
(To cy areHnuje Kao HECaMOCTAJHH YIPAaBHU OpPraHH y OKBUPY MHHHUCTapcTBa - HIIP.
Bojnob6e36ennocHa areHija u BojHooOaBemtajHa areHiyja). aji U cTaTyc ynpaBHe (rmoceoHe)
opranuzanuje (HOp. AreHumja 3a pernukiaxy, be3degHocHO-MHpOpMAaTHBHA arcHIHja M
PenyGiinuka areHija 3a MUPHO pelIaBambe palHUX CIIOPOBa, ATCHIIN]a 3a MPOLIEHY BPEAHOCTH
Jp>KaBHOT KamuTaja, ATeHIMja 3a COLMjajHO CTaHOBame, ATEHIMja 3a CTpaHa yjaramba U
npomorujy m3Bo3a Pemry6muke Cp6uje, ap.). 332V o06a caydaja areHmuje cy ge0 opraHu3anmje
IpkaBHe ympaBe. MelhyTuMm, areHiuje Mory uMaTH M CTaTyc He3aBHUCHE (moceOHe)
OpraHu3alje u3BaH OKBHpA JIpKaBHE yrpase (HIp. ATreHIHja 3a eNeKTPOHCKE KOMYHUKAIH]e,
PerynaropHa areHuuja 3a eleKTPOHCKE MeAMje, ATEHIMja 3a CIpevaBame KOpyIIuje u ap.),
KOje Mpe/CTaB/bajy ayTOHOMHA (HE3aBHCHA) PETyJIaTOpHA Teja, 3aTUM CTaTyC IMOCCOHUX
ciryx0u Bnane, y koM citydajy cy A€o yHyTpallbe opranu3anuje (yHyTpaliba OpraHu3aioHa
jemuHuIa), 3aTHM MOTY MMATH KapakTep jaBHe ciyx0e®® (Hmp. Arenuuja 3a pa3Boj Manux u
cpenmux npenyseha, AreHnyja 3a mpuBaTu3alyjy, AreHIHja 3a IPOCTOPHO IUIAHUPAHE U JIP.)
¥ Haj3a/1 TOCTOje jaBHE areHIyje kao Tena sui generis®®* (Arenmuja 3a mureHImpame cTedajHux
yIIpaBHUKA, ATEHIIMja 32 OCUTypambe Jero3uTa, ATeHIrja 3a MPUBPEIHE perucTpe, AreHnuja
3a JIEKOBE M MEIHMIIMHCKA CPEJICTBA H JIP.).

[Toctojame Benukor Opoja jaBHHUX areHIlja, bUX0Ba ayTOHOMH]a U OTPOMAaH KanauTeT
opnamhema, HAPOUNTO KO/ HE3aBUCHHUX PETYIaTOPHUX TeJla, HABOJIM Ha 3aKJbYYaK je y MUTabY
,4EeTBpTa— TIpaHa BIACTU. ATeHIMje HMMajy CHEUU(PUYHO MECTO Y MPaBHO-NOJUTHUKOM
CHCTEMY TOJIeJIe BJACTH, KAa0 CHUCTEMY KOHTposie W paBHoTexe Mohu. Mctuye ce nma je
areHIMjCKO IMPHUCYCTBO, a HApOUUTO KamamuTeT oiamihema Koja cy UM JaTa (ympaBHa,
JIETUCIIATHBHA U KBAa3HCYJICKA), Y CYIPOTHOCTH Ca OCHOBHUM IPUHIIAITNMA TI0/I€JI€ BJIACTH jep
peMeTH ,,YUCTy— MOJeIly Jp>KaBHO-IIPaBHE BJIACTHU HA PEJIATHBHO HE3aBHCHY 3aKOHO/ABHY,
M3BPIIHY 1 cyzcKy. % M3BopuiTe jaBHUX areHIMja je y YIPaBHOj, OHOCHO H3BPIIHO] BIACTH.
ATreH1yje y OpraHiu3aliOHOM CMHCITY jecy Je0o yrpaBHe (M3BpILIHE) BlacTH, 0e3 0031pa Ko UxX
OCHUBA: BJIaJia, CKyMIUTHHA WK med apxkase. Cama Ta YMHEHULIA PEMETH PAaBHOTEXKY BIACTH
y KOPHCT U3BpIIHE BJIACTH jep I0jadyaBa HEHY MOh y OJHOCY Ha 3aKOHOJABCTBO U CY/ACTBO.
Jpyrum peurmMa, KanauTeToM MOhH, OTHOCHO Y (DYHKIIMOHAJIHOM CMUCITY, areHIMje UCKady
U3 KJIACHYHE TIOZIeTie BIAacTH. To MOTBpl)yje HCTOPHjCKY YHEHLCHHUILY J1a CHCTEM TOJIeNIe BIaCTH
jecte ,xuBa crap.3% Kananuter arennujcke ayroHoMHje U cTBapHe Mohu je IPOMEHIBUB jep
3aBHCH O] OpPOJHHUX E€KOHOMCKHUX, MOJIUTUYKUX U Apyrux ¢akropa. OHO MTO je BaXHO Ja
cucrem checks and balances ¢ynkumonume um na TOCTOje MHCTHTYLHjE KOje YTHUY,

331 Byukosuh, J., Yemasuu npunyunu nooene enacmu u 2nobanusayuja, 36opuauk pagosa IpasHor dakynrera y

Humy, 6p. 76, ron. LVI, 2017, ctp. 111., 112.

332 Tumurpujesuh,I1., Byukosuh, J., nas. deno, ctp. 1803-1804.

333 Nyjuh, C., “JaBHe ciyx0e u He3aBucHa perynatopHa tvjena (Public Services and Independent Regulatory
Bodies)”, y: Mooepna ynpasa, 6p. 3-4, bama Jlyka, 2010, ctp. 20.

334 Mumutpujesuh,Il., Byukosuh, J., , BnajasuHa npaBa U areHuujcku Mojen ynpase®, y: Tewme, uaconuc 3a
Opywimeene nayke, Humr, 2014, ctp. 1808.

335 Jumurpujesuh,I1., Byukosuh, J., #as. deno, ctp. 1797.

336 Jumurpujesuh,I1., Byukosuh, J., #as. deno, ctp. 1804-1805.
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KOHTPOJIMIITY W YCMEpaBajy areHIiyje, Kao INTO M OHE IMOBPATHO JENyjy KpO3 IpoIec
areanudukamnuje. OMTHOCHO, ca MOPAcTOM areHIjcke Mohu, Tpeba mojadaTu 3aKOHOJABHU
HA/I30p cBake BpcTe (07 MOJIMTUYKOT A0 (PMHAHCH]CKOT), Ka0 M CYACKY KOHTpPOJIYy arcHIIHja
YUMe M 0’)KMBJbaBaMO CMHCAO MOJETIe BIACTH — KOHTPOJIA U PABHOTEXKa MONH.

1.4. ITpoGsieM no3uMoHMpama ylipaBHe PyHKIMje Op>KaBHe BJIacTH y
npaBHOM cucTemy Peny6smmke Cponje

JaBHa ynpaBa o0yxBaTa ip>kaBHY M HEJIp’)KaBHY YIIPaBy, a Help)KaBHa yripaBa o0yxBaTa
JOKaJHYy ynpaBy M jaBHe ciyxOe. [IpaBHO MONMTHYKHM IOJIOKAj M yJora, OpraHu3aiyje,
IIOCJIOBU U JIpyTa NUTamba y BE3U ca OPraHu3allijoM U paJloM yIpaBe, PeryjaucaHu cy Y CTaBoOM
Peny6muke CpOuje, 3akoHOM O Ip)KaBHO] YIpaBH, 3aKOHOM O MHHHCTapCTBUMAa M JAPYTUM
MIPONKMCHUMA KOJU C€ OJJHOCE Ha OBY o0acT (3akoH o Biaju, 3akoH 0 JIOKAJIHO] caMOYTIpaBH, UT]I.).

JpxaBHa ympaBa INpeacTaBjba CHCTEM Ip)KaBHUX OpraHa M OpraHu3aiyja KOju ce
YcTaBoMm 1 3aKOHOM jeHe 3eMibe oapel)yjy M OCHUBAjy Kao opranu apsxkasHe ynpase>'. Jla je
HEKU Jp)KaBHH OpraH, OpraH Jp)KaBHE yIpaBe, a HEroBa JENAaTHOCT ymnpaBHa (yHKIH)ja,
npocyhyje ce Ha OCHOBY HeKor mnocrojeher mpaBHOr mpomuca. YCTaBOM U 3aKOHHMa ce
onpeheHUM JpKaBHUM OpraHMMa [lajeé Ha3WB MHHHCTapCTBA, yIpaBHE WIH YIpaBHE
OpraHusaiyje u ci., yrBphyje ce iuxoBa opranu3salivja v mpornucyje 1a OHu 00aBJbajy MOCIOBE
JpxaBHE yrpase. Jlakie, Ha OCHOBY MMO3UTHUBHOT MIPaBa ca3HajeMo KOjU Cy TO OPTaHU Jp)KaBHE
yrnpase. MelyTuMm, Tu opranu JIp>kaBHE yIrpaBe UMajy oApeleHa CBOjCTBa KOjU UX Pa3IHKY]y
OJl IPYruX JAp>KaBHUX OpraHa M YMHU WX Oall opraHuMa JIp>kKaBHE yrpaBe. Y TOM CMHCIY,
nocroje oapelleHa MMaHEHTHa CBOjCTBA KOja KapaKTepuIly Ap:KaBHY yrnpaBy. Ta cBojcTBa
Jp>KaBHE YIpaBe MOTY C€ BHJETH y HauMHYy OpraHHM3aldje W paja Ap)KaBHE ymnpase. Taxo,
JpXKaBHY YIpaBy KapakTepullle NMPUHIHUII XUjepapXuje Ka0 OCHOBHO OpraHU3allMOHO HAYelo,
WHOKOCHM HAYMH OJUTyddBama 3aTUM CIEHU(GUYHU YIOPaBHU TIOCIOBH M METOA pana
ayTOPUTATUBHO CEPBUCHOI KapakTepa HUTA. CBa OBa oOpraHu3allMoHa M (QYHKIHMOHAIHA
obenexja Ap>KaBHE yIpase, Mo MPUPOJIM CTBAPH jeCy UMaHEHTHA o0esiex]ja IpKaBHE yIpaBe U
IpOM3MIIa3e U3 MECTa M yJIOTe KOjy yIpaBa uMma y apaBu U ApymTBy. [Ipema Tome, TayHo je
J1a TIpaBHU MPoIMcH ojipel)yjy opraHe qpkaBHE yrpaBe U BbUXOBE YIPaBHE MTOCIIOBE U 3aaTKe,
Iy TpUpoJIa yrpaBHe (YHKIM]jE ONpeesbyje OpraHu3alijy U METOJIe U cajpxkaje paaa Tako
nponrcuMa JieuHICaHE Ip>KaBHE YIpaBe.

YcraBom Peny6nuke CpOuje, MpaBHO-TMIOIUTHYKH, YTEMEJbEHA j€ OpraHu3aliyja BIacTH
y Pemry0Onunu, Tako MTO je MEeNoKyIHa JIp>KaBHO MpaBHA BJIACT OPraHM30BaHA HA MPHHIUITY
nojesne Biaactu. [IpuHIuN nojene BIacTy y NpaBHO — MOJIUTHYKOM CMHUCITY CE OTJIe/1a Y MOJIeNn
npaBHUX (pyHKIM]ja HAa moceOHe aAp:kaBHe oprane. [Ipunukom onpehuBama ApxKaBHO — IpaBHE
opraHu3alyje ipxaBe, opezdama Y crapa ce He IOMUE-E YIIPaBHa BIAaCT MOpeI ApyTruxX 00JInKa
Jp>KaBHE BJIACTH. YTIPaBHA BJIACT j€, KOHIICTITYaTHO, Y CTAaBOM ITOCTaBJbEHA KA0 JIE0 M3BPIITHE
BJIACTH.

JlpxaBHa yrpaBa BpIIU YIIPaBHE IOCJIOBE Yy OKBHPY IpaBa W JyXKHOCTH PemyOnmke.
Oma je eo yrnpaBHe BJIACTH KOja CIaja y MKpPY U3BPILHY BIAcT Yju je Hocuiall Brnaga. Ona
yTBplyje W BOIU TIOJUTHKY ApKaBe y OKBUPY YcTaBa M 3aKOHA M JPYTrUX OIIITHX aKara
Ckynmtune. C npyre crpane, Bnana m3BpiiaBa 3akoHe U Jpyre omniute akre CKyNIITHHE,
nonocehy oIITe U TI0jeIHAYHE IpaBHE aKTe U mpeay3umajyhu apyre mepe®®,

37 Jlumurpujesuh, I1., nae.oeno, ctp.117.
338 3akon o Bnamu Peny6nuke Cp6uje (,,Cin. rmacuuk PC”, 6p. 55/2005, 71/2005 - ucmp., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012 - Omyka YC, 72/2014 - Omiyka YC , 44/2014 u 30/2018 - ap. 3aKoH)
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JlpxaBHa yrpaBa UMa TaKaB IOJI0Xa] Ja MPEICTaBJba €0 U3BPIIHE BIACTH KOjU BPIIH
yIpaBHE MOCJIOBE. YTIPaBHY BJIACT Y KJIACHYHOM CMUCITY YHHE TIOpe]l ApKaBHE yIpaBe, JOIl U
OpraHu M OpraHU3alldje T3B. HEIP)KaBHE YIIPaBe.

VY opraHM3aliMOHOM CMUCIY, YIpaBa c€ jaBjba Kao CIIOKEHa yIpaBHA OpraHu3aluja
cacTaBJbeHa 0J] OPOJHUX M PA3HOBPCHHUX OpraHa U OPraHU3aIMOHUX 00JTMKA KOjH YCIIOCTaBIbha]y
mMel)ycoOHy KOMyHHKalMjy Ha OCHOBY YyHampea yTBpheHux mnpaBuna u mnponwmca. [lox
OpraHu3aIijoM Jp)KaBHE yIpaBe MoApa3yMeBaMO MPEXy OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, Hauena Ha
OCHOBY KOJUX j€ OHa YCIIOCTaBJbE€HA, YHYTpAllllby CTPYKTYpYy M MpPaBHU IIOJIOKA] OpraHa,
YIIpaBIbame ¥ PyKOBOheme BIMa, Ka0 U TI0J0Ka]j 3aTI0CITIEHNX Y BHMa -,

Opranuzanyja ap>kaBHE YIIPaBe 3aBUCH O MOJUTHYKO — TEPUTOPUjaTTHE OpTaHu3alije
jenne nprxkaBe. OCHOBHH NMPUHIIMITA HA OCHOBY KOjUX ce (hOpMUpajy OpraHu JApKaBHE YIIpaBe
Cy: peaqHu, TEPUTOPUjATHA W TMEPCOHATHH NpuHIMI. [IpemMa peaqHOM NPHUHIUIY OpPraHd
yrpage ce GopMupajy ¢ 003upoM Ha BPCTy MOCJIOBA Koje Tpeba 1a 006aBsbajy. Peanmnu npuHIumn
Ce MOXKE JaBUTH Y PECOPHOM WK (DYHKIIHOHAIHOM 00JMKY. PecopHu 00JIMK peasHoT MpuHIIHIA
10JIa3¥ OJ1 TOT'a JIa Ce OpraHu yrpase (OpMHUPajy 3a 00aBIbaE CATIPKUHCKH CIMIHUX MTOCTIOBA
W 3aj1aTaka, OJIHOCHO 332 MaTepHjy Koja mpumnaaa oapeheHoj ynpaBHoj ooiactu, rpaHu, pecopy,
HOJIPYYjy IPYIITBEHUX OJHOCA U 1. DYHKIIMOHAIHY MPUHIIUI TI0Ja3H OJ1 CPOJAHOCTH PaTHUX
orepanyja KojuMa ce€ MOCIOBH 00aBibajy. DyHKIMOHAIHU TPHUHIUI C€ KOPUCTH 3a
OpPraHU30BakbC YHYTpAIIBUX jeIWHUIIA YHYTap OpraHa ylpaBe Ha OCHOBY uera ce crBapa
1oJIe1a Ha WHCTIEKIIM]CKE TTOCIOBE, aHAIUTHUYKE, CTATUCTHYKE U JIP.

Jlpyru NpUHIMII HA OCHOBY KOjUX C€ OpraHu3yjy OpraHH JIpXKaBHE YIpaBe jecTe
teputopHjanHu npuHipn. OH moapa3zyMeBa (popMupame opraHa yrnpase 3a BpIICHE MOCI0Ba
Ha oapeheHoM noIpydjy, OTHOCHO ojipel)eHo] TepuToOpuju.

U Ttpehm mpuHmn dopmupama opraHa yrnpase je NepCOHATHH MPHHIUI, HA OCHOBY
KOTa ce opraHu ympase (GopMHUpajy Ja BpIlle MOCIOBE Be3aHO 3a ojapeheHy kateropujy ymna
Kao MITO je, Ha MpuMep, MUHHCTApCTBO OMIIAJMHE U CIIOPTA.

Y mpakcu Aoia3u 0 KOMOMHOBama HaOpOjaHUX IPHUHIIMIA, jep CBAaKU OJ HHX
JTOTIPUHOCH M ToOoJbIIaBa ojpeheHe acrekTe opraHu3alMje U JeoBama opraHa JIp>KaBHE
yrpase340,

3a BpIICHE Ap)KaBHE BIACTH 00pa3yjy ce€ pa3juduTe BpPCTe opraHa, Mehy Kojuma cy
CBaKako M OpraHu JpkaBHe ympaBe. LlenokynmHO BpIeme ap)kaBHE BIACTH HE MOXE ce
3aMUCIUTH 0€3 TOCTojaka OpraHa Jp)KaBHE YyINpaBe KOJU Cy HOCHOLU TOCJIOBA Jp>KaBHE
ymnpase. [[p>kaBa ocHuBA, IpaBHO ypehyje, pruHaHCHpa U KOHTPOJIMILIE OpraHe Ap>KaBHE yIpaBe,
KOJU YIIpaBHE MOCJIOBE 00aBJba]y Y lbEHO UME U 32 HEeH PauyH, aJIH y KOPUCT 3aj€/THULIE CBUX
rpalhjana, Tj. BUXOBUX KOHKPETHHX jaBHMX MHTepeca .,

OcHOBHa J1e1aTHOCT KOjy 00asbajy OpraHu JAp>KaBHE yIIpaBe je ylpaBHa JIeNaTHOCT, Ma
ce 300r Tora OBM OpPraHu JePUHUIILY KAao OpraHu Koju 00aBibajy yNpaBHY JEJIaTHOCT Kao
OCHOBHY JIeJIaTHOCT. JlemaTHOCT opraHa JapkaBHe yrpase ojpelyje ce kao rpymna oapeheHux
AaKTUBHOCTH KOjUMa JIp’KaBa OCTBAapyje CBOj€ 3aJlaTKe M MOCIOBe. MOTY ce Iperu3nupaT y J1Be
OCHOBHE I'pyIie MOCJI0Ba: AyTOPUTATUBHU U HEAYTOPUTATHBHH.

AYTOpUTATHBHU TIOCJIIOBH Cy OHH TIOCIIOBH Jp)KaBHE yIpaBe HAa OCHOBY KOjUX Ce
IIMJBEBU JIp)KaBe y JaTOM CHCTEMY OCTBapyjy Ha ayTOPHTAaTHBaH HAYMH y KOJUMa OpraHU
NpKaBHE YIpaBe UCTYIIA]y MPBEHCTBEHO KA0 OPTaHU BIACTH, Y IIUJbY BPIICHA OJTUTUIKE BOJHE
BJAacTH. Y OBE IOCJIOBE CIaJajy: JOHOUICHE YIPAaBHUX akara, BpIIeHma YIPAaBHOT Hazopa U
OJUTYYHBamkE O YIIPABHUM CTBAPHMA.

HeayTtopaTtaTuBHU MOCIIOBH JIp>KaBHE YIpaBe Cy OHM IOCIOBU KOjU c€ TIOCMaTpajy y
KOHTEKCTY IIHUpera Ip)KaBHUX 3a/laTaka, a CaMHM THM H IHJbEBa JIp)kKaBe. Y OBE TOCIOBE

339 Unuh, M., ¥npaeno npaso, Bakancku LeHTap 3a H3yvaBame JoKaiHe camoynpase, Humi, 2006. rox., ctp.128.
340 JIunmh, C., ¥Ynpasno npaso — Ynpasro npoyecto npaso, JT1 Cyx0Genn rnacuuk, Beorpan, 2012. rog., ctp. 59.
31 Kyprosuh, P., llepumnh, C., Opaanusayuja opoicasne ynpase, llpasne teme, 6p. 4., 2013, cp. 61.
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cranajy: oOnMKOoBame MmojauTuke Brmanme, yckimahuBama pa3Boja y onpeheHmm oOrnacTuma,
o0aBJpambe CTPYYHUX MOCJIOBA, CTPy4HA MpUIpPEMa IMPaBHUX IPOIHUCA, U JPYTU IOCIOBU
IPETEKHO CTPYUHOT KapakTepa.

Opranu ap>kaBHE yrnpaBe 00aBJbajy CBOje IOCIOBE JIOHOIICHE YIPAaBHUX aKaTra M
BPILIEHEM YIIPABHUX Pa/ilbU KOJU MPEJICTaBIbajy OCHOBHE OOJIMKE BpILIEHa YIIPaBe y PEIOBHUM
curyanujama. Ilpema Tome, pelOBHOCT CHTyalMje Yy BpIICHY YIpaBe OMIUKYje MOCTyHaK
JIOHOILICHa YIPABHUX aKaTa U BpIIEHa YIPaBHUX PaJbH U4nje 0cOOMHE HE YTUUy Ha OOJUK U
HE MEHajy HAUMH BpIICHa MPOIMCAaH OMIITUM HOpMama 3a peioBaH paj, Koju ce o0aBiba Ha
yTBphEH HauuH.

Opranu JnpxaBHE ympaBe o0pa3yjy ce 3aKOHOM, MITO 3HA4ud Ja Ce HE MOry
opranu3oBatu ad hOC, HEKMM JpPYrUM HIKHUM IIOJ3aKOHCKMM akTuMa. [lopen Tora mTo ce
o0pa3oBame OpraHa Jp>KaBHE YIpPaBe €KCIUIMIMTHO NpeaBui)a 3aKOHOM U HBUXOB JEIOKPYT
nocyioBa ce Takohe oapehyje 3akonom. Oapendama 3akoHa O Ap’KaHO] yIpaBu MpeaBul)eHo je
Jla IpyKaBHY yIpaBy YWHE MUHUCTApCTBA, OPTaHU YIIPaBE y CACTaBy MHHUCTApCTBA U MOCEOHE
opranmsanuje®*2. 3akoHOM O MMHMCTApCTBHMMa 0Opa3oBaHa Cy MHHHCTapcTBa M MoceOHe
opranuzanyje, a To cy: 1) MunucrapctBo ¢uHancuja; 2) MuHUCTapcTBO TpuBpene; 3)
MuHHCTapCTBO MOJBOIIPUBPENE, LIyMapcTBa M BojomnpuBpezae; 4) MHUHUCTapCTBO 3alTUTE
KUBOTHE cpenuHe; 5) MunucrtapctBo rpaheBuHapcTBa, caobOpahaja m mH(ppacTpykrype; 6)
MuHuCTapCcTBO pynapcTBa W eHepretuke; 7) MMHUCTapcTBO TProBUHE, Typu3Ma U
TeJIeKoMyHUKaiyje; 8) MunuctapcTBo npasze; 9) MUHUCTapCTBO Ap>KaBHE YIIPaBe U JOKATHE
camoympase; 10) MuHuCTapcTBO 32 JbyJICKAa U MambUHCKA IpaBa U APYIITBEHU aujaior; 11)
MuHucTapcTBO yHyTpaumbuXx MociioBa; 12) MunucrapctBo oalpane; 13) Munucrapctso
CHoJbHUX TMocnoBa; 14) MuHucrapcTBo 3a eBpolicke uHTerpauuje; 15) MuHuctapcTBo
IPOCBETE, HAyKe U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja; 16) MunucrapcTBo 3apassba; 17) MuHHCTapCTBO 32
paj, 3anolbaBame, 0opayka U collMjaHa NUTama; 18) MuHMCTapCcTBO 3a NPUTY O MOPOAULIU
u gemorpadujy; 19) MunucrapctBo omnaauue u cropta; 20) MHHUCTapCTBO KynType U
nHpopMucama; 21) MurHCTapCTBO 32 OpUTy 0 cemy. >4,

3aKOHOM O MUHHCTApCTBHMA NpeiBrl)a ce IeTOKPYT CBaKOT MHUHUCTAapCcTBa. [lopen Tux
AyTOHOMHHMX UM CaMOCTaJHUX II0CJIOBAa, 3aKOHOM O MUHHUCTAapCTBHMa IMpeaBuUl)eHU cy
3ajeTHIYKH TTOCIIOBH CBUX MHHHCTApCTaBa Kao MTo cy: Mel)yHapoaHa capaiba; 3aK/byIHBambe
U NpUMeHa Mel)yHapoJHUX YroBopa; MpHUIpEMa, YCBajame, OJHOCHO Mpeaarame TEXHUYKUX
MPOTIHICA M CTApamhe 0 HAYYHOUCTPAKMUBAUYKAM OpTaHU3aIjama.

VY Penyonuum Cp6uju nopen 21. munuctapcrasa, noctoju 10 moceOHUX opranuzaiyja
KOje BpIIIe OCIIOBE yIpaBHe AenatHocTh. >V noce6He opranmsanuje cnanajy: 1) Pemy6muuxu
CeKpeTapuja 3a 3aKOHOJAaBCTBO; PemyOnuke aupekiuja 3a poOHe pesepse; 3) PemyOnuuku
3aBOJI 3@ CTAaTUCTUKY; 4) PenmyOuinyku XupoMeTeopooIoIIKy 3aBo/1; 5) PenyOonuuku reojeTcku
3aBoj; 6) PenmyOnmuka qupekinuja 3a umoBuHy Penyonuke Cpouje; 7) Llentap 3a pasmMuHupame;
8) 3aBoj 3a MHTENEKTyaJIHy CBOjUHY; 9) 3aBoj 3a couujanHo ocurypame u 10) Penmyonuuku
CeKpeTapHjaT 3a JaBHE MOJUTHUKE.

Kako 6u ce mocioBu opraHa JpkaBHE ylpaBe BPIIWIM M3BaH HUXOBUX CEAMIITA Y
Penyommmm CpObuju oOpa3yjy ce ympaBHH OKpy3u. YTpaBHE OKpyre oOpasyje Brmana
Peny6muke Cp6uje noce6uoM Ypenoom®®. Bnana Peny6uxe CpOuje je my’kHa 1a Hoapydje
yIIpaBHOT OKpyra OApeAM TaKo Ja OMOTyhm pamnmoHalaH W JEeOTBOPAaH pajJl OKPYKHUM
HNOJPYYHUX jeIUHMIIA OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe. YIPaBHU OKPY3U Cy MOAPYYHH ILIEHTPU
Ip>KaBHE yIpaBe KOju oOyxBaTajy MOJAPYYHE jeIMHHUIIE CBHUX OpraHa JAp)KaBHE YIIpaBe

342 3akon o apxasHoj ynpasu Peny6mixe Cpouje (Cin. rmacaux PC*, 6p.79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018, 30/2018-1p.3akoHn), un.1., cr. 2.

343 3akon o Munucrapcteuma Peny6nuke Cp6wuje (,,Cot. rnacuuk PC*, 6p. 128/2020), . 2.

344 3akon 0 munucrapcTeuma Peny6muke Cpbuje (,,Ci. rnacuuk PC, 6p. 128/2020), ui. 28.

35 VYpenba o ynpasaum okpysuma (,,Cit. acuuk PC¥, 6p.15/2006)
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obpasoBane 3a To nmoapyyje. Oprany Ap>kaBHE yIpaBe IOMYIITCHO j€ /1a Y YIPAaBHOM OKPYTY
pelaBa y yrpaBHUM CTBapyMa y TIPBOM CTEIEHY, JIa PelliaBa O kKaJIOu KaJia Cy y IPBOM CTETICHY
pelaBajii MMaollM jaBHUX oOBiamherma, Ja BPIIM HAI30p HaA PajJoM HMMajama jaBHUX
oByanthema U 1a BPIIA WHCIEKIIN]CKH Hazlsop.346

1.4.1. Kimacuduxkaiyja opraHa fgp>kaBHe yIIpaBe

[MocToje pasmuuuTte Knacupukamuje opraHa apskaBHe ympase.>’ Pasmmumroct y
KJIacu(UKaLuju jaBiba ce 300T Pa3InIUTUX KPUTEPHjyMa Y lbUXOBOM pa3BpcTaBamy. OCHOBHA
M0JIeJIa OpraHa JpKaBHE yIpaBe je: Ha [EHTPaTHE U HeLIEHTPAIHE, BUILE U HU)KE, CAMOCTAIIHE
OpraHe M OpraHe y CacTaBy CaMOCTAJIHUX OpraHa, MHOKOCHE W KOJETHjalHe W OMIITe U
noceOHe.

[Tonena oprana Ha EHTpaJIHE M HELEHTPAJIHE U3BPIICHA j€ Ha OCHOBY TEPUTOpH]jE TIe
Ce HHXOBA HAJUICKHOCT MPOCTUPE, OJHOCHO TEPHUTOPHjE 3a KOjy cy HaluiekHH. LleHTpannu
OpraHu MMajy HaJJIeKHOCT Jla YIpPaBHY JAEJIaTHOCT BpIIE HA TEPUTOPHJH LIEJIE JIp)KaBe, TOK
HEIICHTPAJIHH OPraHW MMajy HAJJISKHOCT caMo Ha ozpeheHoMm aeny tepuropuje. LlenTpannu
OpraHu Cy MHHHCTapCTBa, ali MOTY OUTH U OPTaHU yIpaBe y cacTaBy MUHHCTapCTBa (yrmpaBa
apuHa y cactaBy Munucrapcrsa (puHaHCH]a UTH.).

C o003upom Ha MehycoOHe opHOCE LIEHTPAJHUX M HELUEHTPAJHUX OpraHa YIpase,
NpPEIU3HUje, CTENCH CaMOCTAIHOCTH HEICHTPAIHUX OpraHa y OJHOCY Ha IICHTpajHe,
[EHTPAJIHU OPTaHU Ce MOTY TIOJICTTUTH Ha MOAPYYHE U JokanHe. [logpydnu opranu cy y cBemy
HETOCPEHO Moipel)eHn IEHTpAITHUM OpraHMMa yIpaBe Tako Ja ce u3Mehy \mux ycrnocrasiba
KJIAaCHYaH XHUjepapXujCKH OIHOC BHUIIMX M HWKHUX opraHa. OOpazoBaHH Cy O CTpaHe
[EHTPAIHUX OpraHa M TO MCKJ/bYYMBO 32 BPIICHE IOCIOBAa T3B. MPEHETOT JIEIOKPYTa.
Opraanzannorn GyHKIIMOHAIHO Cy Mojapel)eHn CBOM LIEHTPAIIHOM OpraHy W HEMajy H3BOPHY
HAJIJISKHOCT. XUjEePapXUjCKU OJHOCH n3Mel)y IEHTPaTHUX U OJPYYHUX OpraHa MaHU(ECTY]y
Ce Ha pa3IMYhTe HAYMHe: KpO3 HaI30p UEHTPAIHUX OpraHa Haja 3aKoHUTOmNhy U
HenucXoAHomhy paja NoIpydHUX OpraHa, TpaXKeHhEeM U3BEITaja O lbUXOBOM Pajy, U3/aBambe
00aBe3HUX WHCTPYKIIMja, APYTOCTENEHO pellaBame y YIMPaBHOM MOCTYIIKY IO jkajibama Ha
IPBOCTENEHA pelllekha MOAPYYHHX OpraHa, Kao U Ipey3uMame o0aBjbama IOCIOBA O]
noapydHux oprana. Hajuemhe ce kao nmpuMep moapydHHX opraHa HaBoOje apUHAPHUIIE, KOje
ce Ha TpaHMYHHUM Tpena3uMa o0pa3yjy Kao NOAPYYHU OpraHu YIpaBe IIapuHa M MOJIHMIIN]jCKE
ympaBe, Kao TOAPYYHH OpraHun MUHHCTApCTBAa YHYTPAIIBMX MOCIOBA. 3a Pa3iHKy Ol
HOJPYYHUX, JOKAJTHU OPTaHH Cy y OJJHOCY Ha LIEHTpajle OpraHe CaMOCTaIHH, 1a ce u3Mel)y bHX
HAYeJIHO HE YCIIOCTaBJba XHjEpapXHjCKu oaHOC. OBakaB OJHOC j€ TOCJEIUIA PA3THUUTHX
BpCTa IOCIOBA JIOKAJIHUX opraHa. Haumme, JokanHM OpraHu MOpe] CBOJUX OCHOBHHUX H
M3BOPHUX ITOCIIOBA — JIOKAJIHUX ITOCIIOBA, 00aBJbajy U Jp:KaBHE TOCIOBE, IIOBEPEHE O] CTPaHe
HeHTpanux oprada. [Ipu Bpiiemwy JIOKaJIHUX MTOCIIOBA, JOKAJTHU OPraHy, IOpe OpraHu3aloHe,
noceayjy u (QyHKIIMOHAIIHY CaMOCTaJIHOCT, TaKO Ja Cy HaJa30pHa OBJamihema LEeHTPaINX
opraHa yrpaBe CBeJleHa caMO Ha OHa oBiamhema Koja Cy W3pUUUTO NpenBUl)eHa 3aKOHOM,
YIJIaBHOM Ha TIPOBEPY HUXOBE 3aKOHUTOCTH, HE U ETUCXOTHOCTH. [Ipn 00aBspamy MpeHeTHX
JpXKaBHHUX TIOCIIOBA, JIOKAIHU OPraHM Cy XHUjEepapXHjCKU TMOTUYUE-CHU IEHTPAJIUM Oranma.
WHaue, TOKaJIHM OpPraHU Cy OpPraHM JIOKAaJHE caMOyIpaBe W HE TPEACTaBbajy HU OpraHe
Jp>KaBHE YIpaBe,HU IpKaBHE OpraHe yoOIIITe, HAaKO C€ OpPraHH jaBHE ylpaBe MOTY I0jaBUTH
Kao0 BPIIMOLM yrpaBHE QyHKIH]E.

346 Ypen6a 0 ynpaBHUM OKpy3UMa, 4iI. 3.

347 Bup. Jlumutpujesuh, I1., Jasna ynpasa, Ham, 1964., 149.-152., Tomwuh, 3., Onwme Ynpasno npaso, TpaBun
(axynrer YHuBep3urera y beorpany-Llenrap 3a nzgaBamrso u nHpopmucame, beorpan, 2012. rox., crp. 152.-
154., bauunuH, H., Has. deno, ctp. 122.-127., Aumutpujesuh, I1., nas. deno, ctp. 110.-116.
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Kpurepujym 3a pa3nukoBame BUIINX ¥ HUKUX OPraHa je ’bUXO0Ba IMO3HIINja y XHjepapXu
JpXXaBHUX opraHa. Y3umajyhu y o03up XujepapXujCKu MPHHLUI y OpTaHU3alHjH ApKaBHE
CTPYKTYpE, IOjeIMHU OpPTraHW Jp)KaBHE yIpaBe Ce€ MOTY OpPraHWU30BaTH Kao HajpeheHu u
noapehenu, 3aBUCHO OJf BbUXOBOT MECTa Ha JIECTBHIM OpPraHM30Bamba JpXKaBHE ympase. Y
YCTaBHOM CHCTEMY HalIlIe 3¢MJbE CE O BUIIIMM M HIDKUM OpraHUMa yIpaBe MOXKE TOBOPHTH CaMO
y XOPHU30HTAJIHO] PaBHU U TO KaJa Cy y NMUTalky HEHTPAIHU M HBUXOBU MOJIPYYHU OPraHH
yrnpaBe. OZHOCH CIIMYHH XHjEpapXHjCKHM OJHOCMMA BHIIMX M HW)KHX OpraHa yIIpaBe,
YCIIOCTaBJbajy ce u3Mel)y penmyOonuuKkux opraHa ynpase U OpraHa TepUTOpHjaIHE ayTOHOMH]E
U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe KaJjia OBH JPYTH BPIIIEC TOBEPEHE yIIPaBHE MOCIIOBE.

Kpurtepujym nojene oprana ymnpase ¥ OpraHa yrpaBe y cacTaBy CaMOCTaJHUX OpraHa
je CTeneH caMOCTaTHOCTH opraHa. CaMOCTalHM OpraHu Cy OpraHu KOju ce He Hajas3e IMoJ
Ha/I30pOM HEKOT JIpYTror opraHa ymnpase, Beh 1moJ1 HermocpeiHuM Haa3opoM Biiage kao Hocuona
u3BpIHe Bractu. OpraHu yrpaBe y cacTaBy CaMOCTAJIHHX OpraHa yIpaBe Cy OPraHU YIpaBe
KOjH ce Haja3e Mo/l HeTIOCPEIHUM HaJJ30pOM CaMOCTAJTHOT OpraHa YIpaBe y YhjeM Cy CacTaBy.
Y Penybnumu Cpbuju, npema onpendama MO3UTHBHOT IpaBa jeAMHU CAMOCTAIHU OpraHu
yIpaBe Cy MUHHCTapCTBa, JOK OPTaHH YIIPaBe y CacTaBy MUHUCTAPCTBA YIIIABHOM MMa]jy O0JINK
yIlpaBa, MHCIIEKTOpaTa U TUPEKIIMja, ajlk U CIy)XO0u 1 areHIja. MUHUCTapCcTBa ce 00pasyjy 3a
BpILIECH-E TOCIOBA ApPKABHE YIpaBe y jeAHO] WM Buile MelycoOHO MOBE3aHMX YIpaBHHUX
o0acTi, a OpraHd yIpaBe Yy cacTaBy MHHHUCTApCTBa, 3a BPIICHE HW3BPIIHUX, OJHOCHO
MHCIICKIMjCKAX M Ca FhHMa MOBE3aHMX CTPYYHHX IIOCIIOBA, aKO FHHXOBA MPHPOJA U OOUM
3axTeBajy Behy caMOCTAalHOCT O] OHHX KOjy MMa CEKTOp y MHHMCTapcTBY 8, Camocramnu
OpraHu yIpaBe HMajy TOTIYHY CaMOCTAJIHOCT Yy OJHOCY Ha Jpyre oOpraHe ynpase H
HEToCpeTHO cy NoAuumbeHu camo Branu Penyonike CpOuje, 10K ce opranu yrpase y cacTaBy
CaMOCTaJTHUX OpraHa Hajase Mo HENOCPETHIM HA/I30pOM OpraHa yIpaBe y YMjeM Cy cacTaBy,
Majia, IOCIIOBE U3 CBOT JIEIOKPYTa OPraH y cacTaBy BPIIM caMOCTanHo ), CaMOCTalIHK OpraHK
ympase ca Bimagom 1 HapogHoM CKyNIITHHOM YCHOCTaBJbajy HEMOCPEIHE OAHOCE, a OpraHd
yIpaBe Yy BbUXOBOM CacTaBy IPEKO OpraHa y 4ijeM Ce cacTaBy Hallase.

3a pa3nuKy 0J] CAMOCTaJTHUX OparaHa ynpase, OpraHu yIpaBe y cacTaBy CaMOCTATHUX
opraHa, Mory crehu cBOjCTBO NMpaBHOTI JMIAa KajJa je TO 3aKOHOM ojapeheHo, amu He Mory
YU4eCTBOBAaTH JUPEKTHO Yy oOOJMKOBawmy mnonuTtuke Brnage, Beh camo mnpeko cBor
MHUHHCTapcTBa . 3a pasauKy o] MHHHCTApCTBA OPTaHH YIPaBE y CACTABY MUHHCTAPCTBA HE
MOTy JOHOCUTH Tporrce. CaMOCTaTHH OpTaHU yIpaBe yCMEpaBajy M HaI3HPY paj opraHa
ylpaBe y CBOM CacTaBy M TO MPEKO HAJJIEKHOT MUHUCTpa. Haume, MuHuCTap ycMmepaBa pajn

OpraHa y cacTaBy M JOHOCH MPOIIHCE U3 FErOBOT JAeTOKpyra L,

1.4.2. Opnoc Brage v mp>xaBHe ynpase

Brana xao u3BpIIHO — NOJIUTUYKHM OpraH, HOCWIIALL je U3BPIIHE BIacTu y ApxkaBu. OHa
yrBphyje u Boau nonutuky PenmyOnuke CpOuje y OKBUpY 3aKOHA U CTapa Ce O U3BpLICHY U
W3BpINABA 3aKOHE U jApyre ommTe akte Hapomne ckynmmmune®?, To 4uHM Tako mTO TOHOCH
OIILITE U MOjeJUHAYHE MPaBHE AKTE U Mpeay3uMa Jpyre Mepe. 3a opraHe JpKaBHE YIpPaBe O]l
3Hayaja Cy rOTOBO CBU IpaBHU akTH Brazge. Binana nonocu crnenehe npaBHe akTe U TO: OMNIITE

348 3akon o apxkaBHO] ynpasu Peny6muke Cp6uje (,,Cin. rmacuuk PC, 6p.79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018, 30/2018-xap.3akoH), wi. 22., 4. 28. cT. 2.

349 3akon o ap:kaBHOj ynpasu Peny6nuke Cpouje, un.32., cr.1.

350 3akon o ap:xasHOj ynpasu Peny6nuke Cpouje, un.12.,ct. 2.

%1 3akow o apxaBHO]j ynpasu Peny6nuke Cp6uje , un.32., ct. 2.

%2 3akon o Bnamu PenyGmuke Cp6uje (,,Cn. rmacuuk PCY, 6p.55/2005, 71/2005-ucmp., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012-Oanyka YC, 72/2012, 7/2014-Onnyka YC, 44/2014 u 30/2018- np. 3akoH)
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— ypenbe, MOCIOBHUK, MEMOPAHIIYM O OYIIETY, CTpAaTeTH]y pa3Boja, ACKJIepalnje U OJUTyKe, U
NOjeIMHAYHE — OJTYKE, PelIeHha U 3aKJbYUKe.

OpnHocu Bnane ca opranuma jap)kaBHE ylpaBe MOI'Y C€ carjIefaTd y TPU OCHOBHA
cermenTa. To cy ogHOCH ycMepaBama, KOOpIUHAIK]je U KOHTPOJIE.

Hajnpe, Bnaga ycmepaBa u yckialyje pag MUHHCTapCTBa U TTOCEOHMX OpraHU3aIfja.
Bnama 3axspydnMMa ycMepaBa oOpraHe Jp)kKaBHE YIpaBe Y CIpOBOhemY MOJUTHKE |
U3BpIlAaBaky 3aKOHA M JAPYIMX OININTHX akaTa, yckialyje paa opraHa JgpkaBHE yIpaBe U
onpelyje pokoBe 3a TOHOIIEHE ponHca. Biana Moske 3aK/by4KOM HAJIOKHUTH OpraHy ApKaBHE
ylpaBe Jia IPOy4Yu HEKO MUTAKkE UM IIPEey3Me HEKH 110Ca0 U J1a j0j O TOME NPUIPEMU 1ocedaH
u3BemTaj. Melyrum, Biana je nyxHa 1a Ha 3aXTeB OpTraHa 3aKJbydKOM 3ay3Me CTaB O MUTABY
U3 BEroBor JeNokpyra. Biasna yrephyje Hauena 3a yHyTpalllmby OpraHu3alijy opraHa ap>kaBHe
ylpaBe, MOCTaBjba M paspeliaBa ynpaBHE (DYHKIMOHEpPE y MHHUCTApCTBHUMA U JIPYTUM
penyOaMYKUM OpraHuMa U YIpaBHUM OpraHu3anujamMa, yckialhyje 1 ycMepaBa lUXOB pajl.

Brnana Moxe OCHMBATH KOOPJMHALMOHA TEJa PaJd yCMepaBamba MOjeJMHUX MTOCI0BA U3
JIeIOKpyra BHILE opraHa JpxaBHe ympaBe. OHa MCTOBpEeMEHO ojapehyje u 3amarke
KOOPJAMHAIIMOHOT TeJla, pyKOBOheme KOOPIMHAIIMOHUM TEJIOM U CBa Jpyra NHUTama Be3aHa 3a
paJl HaBeJICHOT Tea.

MunucrapeTBa U moceOHE OpraHu3alyje QyXKHE Cy Ja CAdylMHe TOIWIIBH IUIaH paja,
pazu nmpuIipeMe roJUIber aHa paja Bnage. Opranu ap)xaBHe yrpaBe Ay>KHH Cy J1a [TOIHOCE
Brnanum u3BemTaj o CBOM pajy jenaHnyT rofuiimke. M3Bemraj caapku onuc cTama y odnactuma
U3 BUXOBOT JEJIOKpYra, MoaTKe O U3BpLIaBamky 3aKOHA, IPYTUX OMIITUX aKara U 3aKk/bydaka
Brnane u momatke o mpeay3eTUM MepaMa M lbUXOBOM JI€jCTBY.

3a ogHoce Brage u jap)kaBHe ympaBe NOCEOHO Cy 3HA4YajHE CMEPHMIIE U HAYeTHH
CTaBoBU. TO Cy ONMINTH aKTH Ta C€ MO MPHPOJU CTBAPH HE MOTY OJHOCHUTH HA MOCTYIAE Y
ylpaBHUM CTBapuMa. /[p>kaBHa yIpaBa ce y BpLIEHY [I0CIOBa MPHUAPKAaBA OBUX CMEPHULA U
HauelnHUX craBoBa. CMepHHUIIaMa HA YEIIHUM CTaBOBMMa ojpel)yje ce HauumH paja ApKaBHE
ylpaBe, HaJlaXXy POKOBM 3a JIOHOIIEHE IMpomuca U ofpel)yjy HauYMH U OOJIMKE capalme ca
JpYr'MM OpraHuMa M opranusanujama. OpraHu ApXaBHE ylpaBe MMajy npaBo Aa oj Bmane
Tpake /1a 3ay3Me HaueJIHe CTaBOBE O OJjpeheHuM NUTamkuMa, 0/ 3Hauaja 3a CpoBol)ere 3aKoHa,
JpYyTuX MpOMKca U OMIITUX akaTa, a Biaja je aykxHa 1a uX 0 CBOM cTaBy 00aBECTH.

Braja BpUIM Haj30p Haj pajoM OpraHa ApsKaBHE YIpaBe >°. AKO OpraH Jp:KaBHE
ylpaBe WK UMaoly jaBHUX oBianihewa Ha HUBOY PenyOnuke He TOHECY IPOIUC, JOHOCH Ta
Brnana, ako Ou HeJOHOLIEHE MpPOMKMCAa MOIJIO M3a3BaTH IITETHE MOCIETUIe MO KHUBOT U
3/IpaBIbe JbYIH, )KHBOTHY CPEUHY, IPUBPETy UM HMOBHHY Behe BpeaHOCTH >,

Brnana Moke MOHUIITHTH WM YKUHYTH HPOMNMCE WM OINIITE aKTe OpraHa JpKaBHe
ylpaBe WJINM HOCWJalla jaBHUX oBjiamhema Ha HUBOY PernyOnMke Koju je y CyNpOTHOCTH ca
3aKOHOM WJIM TpOmHMCcOM Brajge u MOXe OJpeIuTH pOK 3a JOHOIICHE HOBOT IPOIHCA.
Mehyrum, mopex ommTux akata Biaga mMoxke y Bpliewy ciaykOeHOr HaJl30pa YKMHYTH U
MOHUIITUTH U TIOj€JIMHAYHE aKTe OpraHa yIrpase.

Ha ocHOBYy mocTymka KOHTpoJie HaJl paaoM JpkaBHe ynpaBe Braga oamyuyje o
OJITOBOPHOCTH PyKOBOJIEhHX paJiHAKA KOje OHa MTOCTaBJba Y OpraHNMa JApKaBHE yIIpPaBe.

Bnana pemaBa um cyko0 HaaJeXKHOCTH U3Mel)y opraHa jAp)KaBHE yIpaBe U JPYTuX
opraHa u opraHu3saliyja, ¥ To: 1) MUHHCTapCTBa, MUHUCTAPCTBA U MOCEOHUX OpraHu3anuja u
u3Mel)y caMux opraHuzaiyja; 2) oprata Jp)KaBHe yrpaBe M JpYyTruX Jp>KaBHUX OpraHa Kojuma
Cy MOBEPEHH TMOCIIOBH JIpKaBHE yIpaBe; 3) opraHa ap:kaBHE yIpaBe U HEIP)KaBHUX CyOjekara
(mpeny3eha, ycTaHoBa U Jpyrux), Kajia Ha OCHOBY IOBEPEHUX jaBHUX OBalIhema penasajy o
NojelMHaYHUM IpaBuMa M obOaBe3ama; 4) opraHa KojuMma Cy IMPEHETH IOCIOBU JApKaBHE

33 3akow o apxaBHO] ynpasu Peny6iunke Cpbuje, w3
%4 Buy. 3axon o Bnagu Penry6ike Cpowuje, ui. 8.ct1.2..
35 Buy. 3akon o Bnagn Peny6nuke Cpouje, 4. 8.c1.3.
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yropaBe; 5) Henp)KaBHUX Cy0Ojekara, Kaja Ha OCHOBY IOBEpEHHUX oOBJamthema, OIydyjy o
NojeJMHAYHUM MIPaBUMa 1 00aBe3ama.

1.4.3. Crpareruja pedpopmMe gpKaBHe yIipase

Pagu mto mpeuusHuWjer carieiaBamka MeCTa M YJIOTe jaBHE M JAp)KaBHE YIpaBe y
NPaBHOM U MOJUTHUYKOM cucteMy CpOuje, HeonxoaHo je ucrahu 3Havaj ananuze Crpareruje
pedopme yrpase.

Crpareruja ynpaBHe peopme Ha MOYETKy 21.BeKa pa3iuKyjy ce OJ] 3eMJbE JI0 3eMJbE.
Heycnemna pedopMa MOTUTH30BaHUX M HEee(hUKACHUX CHUCTEMa Jp)KaBHE YIpaBe 3eMalba
peruoHa, Heycnex MpoQecHOHANN3alMje W H3TrPadlbe HHCTUTYIHMOHAIHUX KaraluTeTa
noTpeOHMX 3a e(h)UKacHO BOhEHE MOJIMTHKE, TTOJICTAKAO j€ HAIY 3¢MJbY Ha H3HAJIAXKEHE HOBHX
METO/Ia ¥ IPHUCTyNa cipoBohemy ynpasHe peopme. MoaepHu3anmja ynpase je yCaoB 3a KOpak
Harpea Ka OHOME IITO 30BeMO JIyropovyHH mporpam pedopme 3emsbe. CTpareruja calipiku
BeJIMKH OpOj HOBHX MHHIIMjAaTHBA, IPOMEHA, PECOPHUX CTpaTeruja, o0amKa oopazoBama U Jp.
Y ckiamy ca UENOKYITHUM MpOrpaMoM IpOMEHa W MOJUTHKOM ylarama y pedopme,
MOJICpHH3aIMja JAp)KaBHE yIpaBe je oapeleHa jacHUM IJbeBHMMa Koju he OWTH BOAMIbA Y
Oyayhem mepwomy W TO: peopraHu3andja, HOBHU IpPaBHH OKBHPH, HOBH MEHAIIMCHT,
uH(pOpMaTH3aIHja U CHCTEMCKO PeoOpa3oBame yrpase.

[porec ympaBHe pedopme MOXKE ce OAPEAUTH Y YIKEM U y HIHUPEM CMUCITY. Y YKEeM
CMHCIY, MOXXE CE€ OJIPEIUTH Kao MOCTYNaK MPOMEHa Y MHCHjU, LUJbEBUMA, OPTaHU3AIH]jH,
¢dyHKIMjamMa, TPOIECHMa W TIOCTYIIMMa y OKBHPHMa CaBPEMEHOI IMPABHOI CHCTEMa, Ha
OCHOBaMa HOBE YJIOre JIp)XKaBHE YIpaBe Koja CIYXH pPa3BOjy TPKUIIHOT ApPYyHMITBA H
rpahannma®®. V mupem cMuciy KOHIENT caBpeMeHe yrpaBHe pedopMe CaapiKu U IIPOMEHe
OpraHW3aIOHe KYJIType W MEHTAJIUTETa, MPOPECHOHAIHU3AIN]Y, JaABHOCT y paay, MPUMEHY
HOBHX METOJIa jJaABHOT MCHAIMEHTA, CHA)KaH TMOPACT MHUIIMjATHBE U JIMYHE OJTOBOPHOCTH 32
U3BpIICHE 3a7aTaka. Y Tpolecy pedopMe HEOMXOTHO je OJpiKaBame IOCTOjaHOT |
0e3pe3epBHOT HACTOjarba MOJMTHYKOT BpXa Ja jaBHY yHpaBy peOpMHUIIIE U CTABH y CIyXKOy
rpabhana.

Crpateruja pepopme jaBHe ynpase y Penmyonuiu Cp6uju 3a mepuon ox 2021. mo 2030.
romuHe®’, HajoBe3yje Ha pesynTaTe MOCTUrHYTEe y mepuony ox 2014. mo 2020. romune, a
IpolLIeC HeHE MPHUITPEeMe NCKOPHIITheH je 3a TOHOBHO pa3MaTrparme MpaBalla i 13a30Ba ¢ KojuMa
ce yIpaBa cyouusa y MpeTXOaHOM nepuody. "Ympasa mo mepu cBux Hac" moctoju ox 2015.
TOIMHE Kao Mpolec MmoMepama (oKyca oJ yrpaBe Kao peryiaropa Ka yrnpaBu Kao CEpBUCY
OpHJEHTUCAHOM Ka rpallanuma u Apyrum KpajibuM KoprucHunuMa. OBoM cTparerujoM "Ymopasa
10 MEpH CBHX Hac" MMOCTaBJba CE€ Kao BH3Hja M MOKYIIA] Ja CE y JECETOTOIUIIHEM TIEPHOTY
ycriocTaBu: Ympasa 1mo Mepu rpahana u mpuBpene - epukacHa, 0JroBopHa, TpaHCIApEHTHA
jaBHa ympaBa Koja rpahlaHuMa W TPUBPEAM IMpYKa KBAIUTETHE M JIAKO JOCTYITHE YCIIyTE;
VYnpaBa o Mepu Jp>KaBHHUX CITY)KOCHUKA - JICTIOTUTH30BaHa U MPO(eCHOHAIHA U IeTIOTBOPHA
Jp>KaBHa yIpaBa; YTpaBa Koja je HOCHJIall IPOMeHa U peOpMH, Kao ¥ ITyHONPABHOT WIAHCTBA
EBporicke yHHje - paj jaBHE ylpaBe C€ 3aCHHMBA HAa €BPOICKUM BpPEAHOCTHMA U JOIPUHOCH
IUJBEBUMA OJIPXKHUBOT Pa3BOja, BJIaIaBUHU [IPaBa, COLMjalTHO] KOXE3UjU U TOOPOOUTH IPYILTBA
y LEJHUHY.

LlnwsbeBu, Mepe 1 aKTUBHOCTH, YTBpPl)eHE y CBaKOj 0/1 TEeMATCKUX 00JacTH Ae(hUHICAHUX
Crpaterujom PJY 2021-2030. roaune, Tpeba na JompuHecy MOOOJbIIAKY IMPABHOT U

3% Caser 3a npxasny ynpasy Brnane Peny6muke Cpbuje, JaBna ynpasa, Yapyxkeme 3a jany ynpasy Cpouje,
Beorpan, 2002. rox., ctp.12.

Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y Penyoimu Cp6uju 3a nepuon ox 2021. go 2030. roaune, (,,Ci. rin. PC*,
op. 42/2021)
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OpraHU3aIMOHOT OKBHUPA, MHCTUTYITMOHATHUX U KaJ[pOBCKUX KamalireTra, Kao u oMmoryhaBame
CTBapama OpraHMu3aluoHe KyJIType OKpeHyTe rpahanuma.

[Iponiec pedopme jaBHe ympaBe he ce 3acHMBATH Ha HauyelauMa JCHOJUTH3AIM]C,
npodecnoHanu3anmje, pa3Boja JbYACKUX pecypca y yIpaBd U HUXOBUX KOMIICTEHIIH]a,
MOJICpHU3aIUje U TUTUTAIIN3AIN]e, OTBOPEHOCTH Ka IIPOMEHaMa U HHOBAIlMjaMa, IOy31aHOCTH
U TPEeIBUIJBUBOCTH  (NIPaBHE CHUTYPHOCTH), OTBOPEHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH U
NapTUIMITATUBHOCTH, OJIOBOPHOCTH, €(UKACHOCTH, JCIOTBOPHOCTH (OKPEHYTOCTH Ka
pesyiTatuma), AeleHTpalu3alnuje, APYIITBEeHEe OATOBOPHOCTH, NOCIECTHOCTH y NMPUMEHU U
cripoBohemy pepopmu y3 opKuBE jaBHE (PUHAHCH]E.

OnmTy ik KOjU j€ HEOMXOAHO MOCTHhN OBOM CTPATErwjoM jecTe Jajhe MOO0IbIIame
pama jaBHE yNpaBe M KBAIATETa KpPEHpama jaBHUX IOJUTHKA y CKJIAJY ca EBPOICKHM
NPUHIUIIIMA jaBHE ympaBe M o00e30ehuBarme BUCOKOT KBaJUTETa yciayra rpahaHuma u
MIPUBPEAHUM CYOjeKTHMa, Kao U npodecruoHaaHe jaBHEe yrpaBe Koja he 3HayajHO TONPUHETH
€KOHOMCKO] CTaOMIIHOCTH U TIoBehamky )KUBOTHOT cTaHAap/a.

2. ITOJAM KOHTPOJIE OP>KABHE YIIPABE

Konrpona ynpase je He3ao0miIa3Ha U 3HAYajHa KapHKa y KOHCTHUTYHCAbY MOJEPHE
yIlpaBe, Koja OAroBapa KOHIICTITY IpaBHE Jp)KaBe - CIOXKEHOT MO3aMKa y KOME H3Tpajha
MOZIepHE, epHKacHe M OJATOBOPHE yIpaBe MpeicTaB/ba 3Ha4ajHU aeo. CBaka IeNaTHOCT
nojpasymMeBa MOTyhHOCT Tpemiaka, a TO ce MOceOHO OJHOCH Ha AETATHOCT OMPOKPATCKUX
OpraHm3aiyja, KojuMa mpumaja yrnpasa, Kao HajTUIIMYHHjH IPeICTaBHUK. Jlakie, KOHTpoJia ce
BpIIA 300T MpeTrnocTaBke na cy rpemke moryhe. KonTpoma moapasymeBa yropehuBame
YCTaHOBJHEHOT CTama CTBAPH Ca OYEKUBAHKM, Tj. IEPCIIEKTUBHO MJIM HOPMATUBHO 3aXTEBAHUM
crameM. Moxe ce neuHHCAaTH M Kao TpajHa JEeNaTHOCT OpPMIKJBUBOT M CHUCTEMATCKOT
mocMaTpama U olemuBamba Hekor Tyher pana. %8 Takohe, KoHTpona UMa NpecyaHH yTHIIAj HA
HEKy 0jaBy MM MPOIEC ¥ MOTyhHOCT BHXOBOT JEJIOTBOPHOT yeMepaBama. > V kojoj Mepu je
KOHTpOJIa Y YIpaBH 3alcTa HEONMXOAHA, TO 3aBUCH Yy MPBOM peay O] KaJpoBa y YIpaBH,
BUXOBOT 00pa30BHOT HUBOA, CBECTH M €THKE.

Peu ,,xoHTpona“ (Haa3op) moTuue M3 (PaHIyCKOT je3uKa. Y EHITIECKOM je3UKy ped
control o3nauaBa Mmoh ycMepaBama, 3amoBe/iakha U OrpaHuvaBarmba. Y HalleM je3uKY, H3BOPHO,
3HAYEH-E¢ PeYr KOHTPOIA je POBEpaBame —Ielo Koje ce KonTpomuie. >

Ca mocTynkoM MoJiepHHM3alMje yrpaBe U CBE BehMM YKJbYUMBAHEM Yy IPYIITBEHH,
€KOHOMCKH M MOJUTHYKHU >KUBOT, OHA CBE BMIIE MHTEPBEHUILE U 3aJla3U Y MPUBATHHU KUBOT
rpahana, rma ce caMuM TUM BHIIIE oceha U HEONTXOHOCT BheHe KOHTpoJie. J{a Ou ucryHmiia cBoje
3aJaTKe, Bb0j Cy HeonxoHa cBe Beha ¢puHaHCHjCKa CpeCcTBa, Kajap U oBinamhema Tako aa cy
JaHallllkba APYIITBAa, MOKe ce pehu, M3okKeHa PU3UMKYy OHUpOKpaTHje, OJHOCHO CTBapamwy
aJIMHHHCTpaIlHje KOjoM ce JIolIe YHpaBiba, a Koja je MpeBHIle pasrpaHaTa u cHaxHa.>®! Opaj
npoOJieM ce TMOCTaBJba U y Jp)kKaBaMa Koje Cy TPaJAUIIMOHAIHO HajiuOepaiHuje, HapOIUTO Y
AHIJIOCAaKCOHCKUM 3eMJbaMa Kao 1mto cy Enrnecka win CAJl, y kojuMa je aIMUHHCTpalja
uMalia yMameHy YJIOTy W TAe C€ CMarpajio Ja IITO Mame I0CiIoBa WMa, TO OoJbe.
AJMMHHCTpaIHja ce TaMo pa3Buia y XX BeKy.

OBaj mpobJieM je MPUPOTHO U HAPOUUTO OMO 3aCTYIUBEH y OUBIIMM COIU]ATUCTUYKUM
3eMJbama, I7ie mpema Je(puHUINjH, aIMUHICTpallija IMa MHOTO IIMpa oBjianthema, HapOUUTO
y €KOHOMCKO] ¥ COIIMjalTHOj 00J1acTH, KOja MOpa OMTH CTaBJheHa 1Mo KOHTpoiy. Haj3am, oBaj
npobaem ce Takole, mojaBuo y crnenupuyHUM ycloBuMa 3eMasba Tpeher cBera, 3emasba y

3% Crjenanosuh, H., Ynpasto npaso y COPJ, onwmu oeo, xruza 1l , Tpuspeanu npernen, beorpan, 1973.ctp. 231.
39 pusi¢, E., Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb, 2002., str. 132.

30 Byjaxmuja, M., Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, Ipocsera, Beorpan, 1980., ctp. 461.

%1 Berban, G., Administrativno pravo Francuske, JP Sluzbeni list SRJ Beograd i CID Podgorica, 2002., str. 364.
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pa3Bojy. OBJie je KOHTpOJIa HAPOUYUTO MOXKeJhbHA 300T HECTAIITHUIIE CPEICTaBa, ajlk Takohe 1 300r
HEJJ0BOJHHO OPOJHOT Kajpa Koju OM 6HO HEOIXOAH 33 BEeHO BpIIeHe o2,

[IpoGnemaTuka KOHTpOJIE YIIPaBe ce MOXKE MOCMAaTPaTH U MPOydYaBaTH ca pa3IuIUTUX
TEOPHjCKUX U MPAaKTUYHUX CTaHOBUIITA. Hajmpe, mocTymak KOHTpOJIE Kao ¥ HCHU [IUJBEBH CE
MOTY IIOCMaTpaTH ca CTAaHOBUIITA YIPABHOT [paBa U YCTAaBHO-TIPABHOT CUCTEMa jeJIHE 3eMJbE.
3aTuM ce MOCTyIaK KOHTPOJIE MOXKE MpOoydaBaTu ca (PMHAHCH]CKO-€KOHOMCKOT CTAHOBHIIITA.
Haj3an, moMeHyTH mocTymak mpelcTaB/ba NpeaMEeT MEHAlIMEHTa YIpaBe M YIpaBHE
opranu3zaiyje, ykibyuyjyhu npoGiemM pykoBoCTBa y yIIpaBH.

KonTpona ce moxe nedpuHucaTH Kao CBeCHa JENaTHOCT HAA3UpPama KOjy CIPOBOJE
onpeheHn mojenuHIM WM OpraHW3alyje Ha TeMelby olamhema U (GOpMaTHO JOJEJHEHOT
IpaBa WIN Y>KHOCTH 3a MOCTYIaK UCIIUTHBAA, 3aXTEBAE MPOMEHE MOHAIlIakha aKO YUHMHAK
HE 33/10B0JbABA WM MTaK IIPUMEHY OJroBapajyhux Mepa 1 Ka3HH yciie]] eBEHTYaTHO MOYNEHIX
rpemaka; HaJ30p yIpaBe ce MOXe Ae(UHUCATH U UCTULIAIEM HEerOBUX OCHOBHHX €JeMeHaTa
— HOPMAaTHUBHHM KpUTEpHUjyM, MH(OpMaIja 0 CTBAPHOM CTamby M MOTYhHOCT Ja ce ymamu
YCTAaHOBJBEHO OJICTYIame N3Mel)y MOCTaBbeHNX KPUTEPHjyMa M OCTBAPEHOT YUMHKA. 00

Kontpona ympaBe 3HauM, mpema ToMe, C jeJHE CTpaHe IpOBepaBarme Ja JIM YIpaBa
JeNyje y CKIaay ca MOJUTHYKUM, TEXHUYKUM WJIH MPAaBHUM KPUTEPHjyMHUMa MTOCTaB/LEHUM 32
BEHO JenoBambe. C Ipyre crpaHe mak, KOHTpoJa yIpaBe 3HA4M Ja JISTHTUMHH HOCHIIAIl
KOHTPOJIHUX OBJamhema MOXE MPEecyJHO YTHUIATH Ha YOpaBy U YCMEpaBaTH je Ipema
JIeIOTBOPHOM OCTBApHBAaMY IMJbEBA, HA ONITUMAITHI HAYHH.

KonTpona y ynpaBu, kao cBecHa Jby/JICKa aKTUBHOCT, C€ CacTOju U3 cienehux erama
1) mpaheme U olleHa yIpaBHUX OJUTYKa, IOCTYIaKa U pe3yiTara - yrBphuBame 0CTBapEHOT Tj.
MOCTUTHYTOT; 2) yTBphUBame HaMepaBaHOT (OYEKHBAHOI) MPEBEHTHUBHE M KOPEKTUBHE
UHTEpBeHIH]e; 3) ynopehuBame ocTBapeHOT M HaAMEPaBaHOT HAa OCHOBY YHAmpea yTBpheHux
KpUTEpUjyMa, Tj. yITBphUBame OACTyamba OCTBAPEHOT OJ] HAMEPaBAHOT WJIM KOHCTAaTOBama Ja
oncTynama Hema. KoHTpomHM mpomec yBek oOyxBara HaBeneHe Tpu Qaze. [lo derBpre,
eBeHTyalHe, ¢aze — BpeJHOBAWbA OJICTYIAka U €BEHTYAIHEe KOPEKTUBHE MHTEPBEHIIH]e, J0a31
aKo je JIONUIO J0 OJICTYIalka OCTBAPEHOT 0] HaMepaBaHoT. Y 0BOj ¢a3u, Takohe, Moxe g0hu 1
JI0 TIpUMEHE INPEBEeHTUBHUX Mepa MHTEpBEHIMja Kako OM ce MpaBuia CIpoBeia OJHOCHO
n30erIia 1 HCIIpaBriIa HETPUXBATIHHBA OJICTYIIakha YIIPABHOT JI€JI0Baka WM MOCIIEINIA TAKBOT
JIeNIOBaa y Be3U BaXKHUX LIMJbEBA M MEpHUJIa.

VY TOM cMHCITy KOHTpOJIa C€ CacTOju OJ HaIreIama U OleHhBama Tyhe 1enarHocTy
npeMa paHuje yTBpheHUM MepUIrMa, HAKOH Yera, yKOJIMKO ce YTBPAHM Ja MOCTOje O/ICTyNama,
MOke Johu u 70 oapeheHe kopekije, ycMepeHe Ha OTKJIamame Hejoctartaka. MehyTtuwm,
MOHEKaJ] UICX0J1 KOHTPOJIE, 3aBUCHO O] IPUPO/Ie CTBApU HEMOXKe 1a Oy/ie KopeKTuBaH, Beh camo
perpecuBaH — HE MOXE Ce MCIPAaBUTH YOU€HHM HeJocTaTak Beh ce jeJMHO MOTry MPUMEHUTH
onpeheHe caHKIMje MpeMa OpraHy yrpaBe, OJHOCHO OATOBOPHOM JIMIY KOHTPOJHCAHOT
oprana. Takohe, Moryhe je MCTOBpEMEHO ETUMHHHMCAE YOUEHOT HEJO0CTaTKa U NpUMEHa
CaHKIIH]a.

KonTtpona yBek moapa3zymeBa akTUBHOCT JIBa pasziauuuTa cy0jekrta. JenaH je cydjexat
KOJU KOHTPOJIUIIIE U OH MMa aKTHBHY YJIOTY a IpyTr'u cy0jeKaT KOju ce KOHTPOJIMILE U KOJU UMa
MaCHBHY YJIOTY. Y NMUTaky Cy KOHTPOJIOP U KOHTPOJIHUCAHH.

Kontpomna je mo ,,ipaBuiTy* HAKHATHA aKTUBHOCT jep Ce OICHHBAME ICTaTHOCTH BPIIH
TEK HAaKOH WLITO je OJAHOCHA JeNaTHOCT u3BpuieHa. Melytum, moryhe je na ce y oapehenum
ClTy4yajeBUMa M3BPIIH KOHTPOJIA TIPE HEro IITO Ce M3BECHU aKTU JO0CTaBe CyOjeKTHMa KOjuMa
Cy HaMEHEHM M Ta KOHTpOJa, Hajuemhe WMHTEPHOr KapakTepa, MpeAcTaB/ba MPETXOIHY
KOHTPOJIY M OOMYHO HE UCKJbyUYyje M HAKHAJIHY KOHTPOJTY.

364

%2 Berban, G., nav. delo, str. 365.
363 Ppysi¢, E., nav. delo, str.133.
%4 Bauanun, H.., Ynpasro npaso, lpasuu paxynrer Yuusepsurera y Kparyjesmy, Kparyjesar, 2000., ctp. 551.
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YKOJIMKO ce KOHTpOJIa CXBaTH Kao mpoiiec ynopehupama ocTBapeHOT ca HAMEpaBaHUM,
OJTHOCHO OYEKMBAHHMM OHJIa C€ Taj MPOIEC MOXKE MOCMATPaTH Kao LEIMHA KOja MPOJIa3u Kpo3
yetupu ¢aze: 1) yrBphuBameM OHOT IITO jecTe, 2) yrBphuBame oHora mTo Tpeda na oyne, 3)
yTBphUBame OJCTyIama OHOra INTO jecTe O OHOra mTo Tpeda na Oyae U 4) BpenHOBambE
OJICTYIIaha U CBEHTYaJTHA MHTEPBEHIIH]A.

CBpxa KOHTpOJE je ONTUMH3AlMja OCTBApHBaKka IIOCTAB/BEHUX IHMJbeBA. 10
nojpaszymMeBa MOryhHOCT BpIleHa yTHIAja HA KOHTPOJIUCAHOT cyOjekTa. Hamme, KOHTpoma
omoryhaBa /1a ce OTKpHjy MOYHI-EHE IPEIIKE U J]a ce, YKOJIUMKO je To Moryhe, oTkione. [Ipema
TOME, KOHTpOJIa HUje caMa ceOu IWJb, HETO CIIY)KH OJipeheHO] MHTEpPBEHIIUjH, KAaKo OM ce
YOU€HE IpeIIKe OTKJIOHWIE. Y MPOTUBHOM Moryhe je caMo penpecuBHO JeI0BATH MPHUMEHOM
onpehennx cankumja>®,

KoHTpona uMa U BETMKO NMPEBEHTUBHO JIEJCTBO jep yTUYE HAa CBECT KOHTPOJIMCAHUX
cy0jekaTta Kkoju, 3Hajyhm 3a MOryhHOCT BpIIeHa KOHTPOJIE M €BEHTyallHE HETaTHBHE
TIOCTIe/IUIIE, HACTOje J1a CBOj paj cBedy y npeasubene oksupe>®®.,

YcnenrHa KOHTpoJIa IPETIOCTaB/ba MOCTOjamke opeleHnx ycnoBa u npernoctaBku. Ha
IIPBOM MECTY j€ KOMIIETEHTHOCT KOHTpoJiopa. [locTynak KoHTpose Mopa OUTH yHArpe 1 MpaBHO
peryJKcaH IITo Mopa3yMeBa Jia ce YHarpe/ 3Hajy Cy0jeKTH U CPeICTBa KOHTPOJIC, PEAMET U
MOCTYIaK KOHTpoJIe, oBnamrhema cy0jekaTta KOHTPOIIe, Kao U AY)KHOCTH U MEXaHU3MH IIPaBHE
3amTHTe KOHTpoucaHor cyojekTa.’®’ Cybjekar koju BpIIM KOHTPOIY MOpa OUTH CTpydaH, jep
Ce caMo y TOM CIJIy4ajy MO)Ke OUeKHBaTH J1a he 3ajaTak OMTH Ha KBAJIMTETaH HAYUH 00aBJHEH.
3arum, 3a YCIENIHOCT KOHTPOJIC je OUTHA MOTIyHa WH(POPMHUCAHOCT KOHTPOJIOPA KOjU MOpa
UMAaTH CBE HEOINXOJHE MoJaTke o oapeheHoM mpenmery KoHTpoiie. be3 pacmonarama cBUM
pEJICBAaHTHUM MOJaliMa U MH(pOpMaIMjaMa KOHTpoja He Moxe na Oyne edukachHa. Ty cy
CaBECHOCT W OpW)KJBUBOCT MPHIMKOM IIOCTYIKAa BpIICHA KOHTPOJE, IITO TMOApPa3yMeBa
CBEOOYXBATHO W Ma)XJbHMBO MCIUTHBAE CBUX €lIEMEHAaTa OMTHHX 3a OlCHHBame Tyher pana.
Haj3an, Outan mpemycioB 3a yCIEIIHOCT KOHTPOJIE JeCTe HEMPUCTPACHOCT KOHTpoJopa. Cee
HaBeJIeHe KapaKTepHCTHKe Bake M 3a KOHTpony ympae.>®® Ilpema Tome Tpeba pehu na je
OCHOBHA CBpXa KOHTPOJIE yIIpaBe Jla ce 00e30e/11 3alTrTa IMpaBa u MpaBHUX HHTepeca rpalana,
C je[THE CTpaHe, U 3allTUTa 00jeKTUBHE 3aKOHUTOCTH, ca Apyre cTpaHe. L{usp koHTpose ynpase
HUj€ OrpaHUYEH CaMO Ha IPOCTY KOHCTATalll]y HeUera iTo ce y NpoIIoCTH A0roauio, seh je
KOHTpOJIa OKpEeHyTa U Ka OynyhHOCTH jep ce Texku 00e30ehemy mpasa rpaljaHa v 3aKOHUTOCTH,
OJIHOCHO NpaBWJIHOCTU. IHTepBeHLMjoM Koja cjend HAKOH YTBpheHOr HemocTaTka,
KOPEKTUBHOT WM PENpPECUBHOI KapakTepa, BpiIM ce Oynyhu yTuiaj Ha opraHe ynpase Jia ce
TaKBE WJIM CIMYHE IPEIIKe HEe TIOHaBJba]y. [lopes 0BOr OCHOBHOT 1HJba, KOHTPOJIA YIIPaBe MMa
u oapehene, cropenHe edekTe koje He Tpeba 3aHemapuTh. To je mocTu3ame H00por
(byHKLIMOHKCAkba YIIPaBe, TOBE3aHOT JIEI0Bakba YIPAaBe Kao LEeNNHE, OTKIambambe Cy0jeKTUBHIX
MOTHBA U MaHHIIyNAlHja, HOJU3amke OArOBOPHOCTH H ci1.%%°

3. ObJINIIN KOHTPOIJIE OP>)KABHE YIIPABE

KonTtpona ympaBe mpeacTtaB/ba 3ajeJHHYKH T0jaM KOju oOyxBaTa OWJIO KOJH BUJL
KOHTpoJe ynpase. OBaj HIMPOK M0jaM KaKaB MPeICTaB/ba KOHTPOJIA YIIPaBe, MOXKeE Ce MOACTUTH
Ha TojeauHe BpcTe u obsuke. Kputepujymu 3a kiacudukanujy Mory OUTH pa3IM4uTH, Ta
CaMMM THM C€ MOTY U3BPILIUTH U Pa3IHUUTE MOJIEIIE.

365 Munxos, JI., Yapasno npaso III konmpona ynpaee, Yuusepsuter y Hosom Cany Ipasuu daxynrer —L{entap
3a m3/1aBauky aenarHoct, Hosu Can, 2013.rox., ctp . 9.

366 |bid.

367 Mumutpujesuh, I1., nas. deno, crp. 462.

368 Thieme, T.,Verwaltungslehre, Carl Heymans Verlag, KéIn- Berlin- Bonn- Miinchen, 1984., p. 331.

369 Munkos, [I., nas. deno, cp.10.
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Peanu3zanuja KOHTpoJIe HAll YyIPaBOM HE 3aBUCH CaMO O 3aKOHOJIABHE, YIpaBHE U
CYJCKE TMpaKce MojeinHe 3eMJbe, Beh U 01 muper Kpyra APYyrux YMHUIANA, Kao IITO CY: THII
OpraHU3aIlMOHOT YCTPOjCTBA BJIACTH; OOJIMK MAapTHUjCKOT CHUCTEMa BJIACTH; CTEICH 3allTHTE
yCTaBHUX €J0007a U MpaBa rpaljaHa, JOCTUTHYTH CTETEH ACTOJNMTH3AIMje yIpaBHE BIACTH,
HUBO OIIIITE, aJld U TOJUTUYKE KyJIType rpahaHa ¥ HBUXOBa CIIPEMHOCT Jia Oyly aKTHBHHU
YYECHHIIM Y TOJUTUYKUM TpOIeCMMa M THME JONPHHECY YCIOCTaBJbalkby CBEOOYXBaTHE
KOHTpOJIE yIpaBHE BiacTU. TeK y ca/iejcTBY CBHX OBHMX YMHWIANA, MOryhe je ocTBapuTh
[IEJIOBUT CUCTEM KOHTPOJIE yIIpaBHE BIACTH, KOjU OM OMO peayiaH rapaHT peajin3aliyje npasa u
MpaBHUX MHTEpeca rpahana, anu U 00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH Y JETHO] 36MJbH.

Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTA J1a JIU j€ KOHTPOJIOP Y OKBUPY YIIpaBe WM j€ BaH e, KOHTPOJIa
Ce MOXKE IMOJICIUTH Ha YHYTpAalIkY M CIOJballlhy. YHYTpallllha KOHTPOJA jeé KOHTPOJa KOjy
BPILIM jelaH OpraH ynpaBse y OJHOCY Ha JIpyre opraHe yrnpase. TakBa KOHTpOJIa ce joIl Ha3hBa
yIIPaBHOM KOHTPOJIOM yripaBe. CriosbHa KOHTPOJIA YIIpaBe je€ KOHTPOJIa KOjy BpIEe CyOjeKTH KOjU
ce HaJla3e BaH yIpase, Kao IITO Cy NMPEACTAaBHUYKO TEJO0, CY/I0BH, JaBHO TY)KUJIAILITBO U CJI.

3aTHM, KOHTpOJIA YIPaBe C MOXe MOIEINTH Ha NPaBHY U MOJUTHUKY® 2, IpeMa BPCTH
KoHTponHOr Mepmia.®” IIpaBHa KOHTpOJIA MOAPa3yMeBa OIEHY CATJIACHOCTH aKaTa U Palmbu
yrpaBe ca BakehuM mpaBHUM mponucuMma. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA MPaBHE KOHTPOJE je
MOCTOjalbe TPAaBHUX CaHKIHMja pald OCHIypaBama, IPEe CBEra 3aKOHUTOCTH Yy BpIICHY
KoHTpoJe. [lojaMm npaBHE KOHTpOJIE yIpaBe ce, Jajbe, MOXKE pa3rpaHUYUTH HA YIPaBHY U
cyacky koutpoiry. ['Cynacka KOHTposia ynpase ce CTPOTro CBOAM Ha HCITUTHBAE YHCTO MMPABHUX
NUTalka — PaclpaBJbakbe CIIOPOBA O 3aKOHUTOCTH, a YIPaBHA KOHTPOJIA CE OAHOCH Ha T0JbE
JVICKPEIIMOHE OIIeHEe, LEIMCXOTHOCTH, y3uMajyhu y o03up W BaHIpaBHE [EIIOBE KOHTPO-
nucanux aktuBHOCTH. [1ITo ce Tnye oBnamhema KojuMa pacroiaxe CyJCKH KOHTPOJIOp, OHA
Ce PEIOBHO OJIHOCE Ha Kacallnjy, OJHOCHO peIlaBamke CIIOPHE CUTYAllH]je U U3PULIAhe CAaHKIIH]a
300r yTBph)CHUX HE3aKOHUTOCTH Y MOCTynamy. Ko yrpaBHe KOHTpOJIE yIpaBe, KOHTPOJIOP je
YTJIABHOM CHaOJeBeH HCTHM opiamhemnMa Koje MMa KoHTponucan cy6jext.’’® Hherosa
opnamihema ce cacToje y MOryhHOCTH TMOHOBHOI MEPUTOPHOI pelllaBara YIpPaBHE CTBApH,
MajJa c€ U OH MOXK€ 3ayCTaBUTH Ha kacauuju. [locTtoje nBa OCHOBHA HayMHa CIpoOBOheHa
yIpaBHE KOHTPOJIE yIIpaBe: Mo KajJdu 3auHTepecoBaHOT rpal)aHa, He3aJOBOJHHOT MOCTYIAkEM
HIDKET OpTraHa U M0 COTICTBEHO] MHUIIMJaTUBU KOHTPOJIOPA.

3a pa3iuKy OJ TMpaBHE, MOJUTHYKA KOHTpOJA TMOJpa3yMeBa OIEHY IOJUTHYKE
LEIUCXOIHOCTH PajilbU U aKaTa OpraHa yrpase Tj. yTBphyje ce J1a i1 Cy aKTH U pajikhe opraHa
yIIpaBe y CKJIajy ca jaBHUM HHTepechMa. ° °I1oJUTHUKA KOHTPOIIA YIpaBe HHje Y TTOTIYHOCTH
peryiaucana mpaBHUM MponucuMa. TepMHH ,,TOJUTHYKA® HE OJy3UMa OBOj BPCTH KOHTPOJIE
IpaBHY €CeHLHjy, Beh MmoTeHIpa MpeaMeT MOJIUTUYKE KOHTPOJIE - OLEHY LETMCXOJHOCTH.
[Tocmatpa ce na v je ympaBa ucnyHuia ofpeheHa odekuBama. LlemucxoqHocT npeacTaBiba

370 Tonuap, 3., ITojam u épcme xonmpone ynpase, IIpaBo-Teopuja u npakca, Hosu Can, 3/1998, ctp. 37 .

71 Munxos, [I., Hae. deno, cTp. 11.

872 Tumurpujesuh, I1., Has. deno, cTp. 474.

373V Teopuju ce o1 HAaBEAEHHM KPUTEPHjyMHMa, MOXeE HpoHahM MOJela Ha MPaBHy M BaHOPAaBHY KOHTPOJY
ynpase. BannpaBHa KOHTpoJIa yIpaBe MPeCTaBiba 3aj¢AHHYKH HA3WB 34 BUIIC PA3IMIUTUX BUAOBA KOHTPOIIE
yIpaBe, KOju UMajy 3ajeJHHUKe KapakTepuctuke. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA j€ TO Ja Ce 0Ba KOHTPOJIa HE BPIIH
mpeMa y MOTITYHOCTH IpeMa MIPaBHUM KPUTEPHjyMUMa, OJJHOCHO J1a HHje Y TOTIYHOCTH PETyIUCaHa IPaBHUM
nponucuma. Takole, kapakTepucTHYHO 32 OBaj BU KOHTPOJIE j& TO Jia HAKOH M3BpILIEHE BAaHIIPABHE KOHTPOJIE
HE TI0CTOoje oaroBapajyhe nmpaBHe caHkIMje. BaHmpaBHa KOHTPOJIA HAarJlacak cTaBJba Ha MOJUTHYKE, CTPYIHO-
TEXHUYKE WM IIHPEe JPYIITBEHE BPEAHOCTH, CTaHIap/ie JABHOCTH, TIPABEHOCTH, Pa3yMHOCTH U MOPATHOCTH.
Bua. Munkos, /1., nag deno., ctp 14.., Tomuh,3., Onwme Ynpasno npaso, IlpaBHu hakynrer YHUBEp3UTETA y
Bbeorpany-llenTap 3a u3gaBamrBo u nHQopmucame, beorpan, 2012. rox., ctp. 53., bawanun, H., nas. deno,
ctp. 554.

Tomuh, 3., Onwume Ynpaeno npaso, Ilpauu ¢paxynrer YHuBep3urera y beorpany-lienrap 3a u3naBanTo u
undopmucame, beorpazn, 2012. rox., crp. 56.

875 umurpujesuh, I1., nae. deno, ctp. 474.
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IMPY KAaTeTOpHjy OJ 3aKOHUTOCTH M oOyxBata je. Mehytum, oBaj BHJ KOHTpOJIE C€ HIAK
pasiKyje of mpaBHE, ¢ 003MpPOM Ja C€ IMOCTYNAaK IMOJUTHYKE KOHTPOJIE MOXE 3aBPLIMTH
U3PHIIAKEM TOJUTHYKUX CaHKIMja: H3pUIAkhe KPUTHUKA, CMEHa, ynyhuBame Mpernopyka,
paspeliemhe, OCTaBKa JP)KaBHUX, MOJUTUYKUX WM YIpaBHUX (yHKIHMOHepa. [lonmuThuka
KOHTpOJIa C€ OCTBapyje OJl CTpaHe: MapjaMeHTa, BlaJie, MOJIMTHYKUX CTPaHAKa, 3alITUTHUKA
rpalaHa v jaBHOT MIbEHbA.

[Tpema oBnanthemrMa Koja KOHTPOJIOp MMa Y OJHOCY Ha yIpaBy, KOHTPOJIA CE MOXKE
MOJENIUTH HAa KOHTPOJIY KOja CE€ BPIUU MPOLECHUM OBJAmNemUMa U MEPUTOPHY KOHTPOIY
ynpaBe. KoHTpoIa Koja ce BpIu MPOIECHUM OBJIalIhemuMa TpejicTaB/ba KOHTPOIY KOJ KOoje
KOHTPOJIOP HUje OBJIANITNEH J1a caM OJTydyje O HeJ0CTaIlluMa y pajy yrpase, HETO JeTHHO MOXKE
Jla TOKpEHe 0JIroBapajyhn mocTynak KoJ| Ha[uIe)KHOT opraHa. To je THITHYHO 32 KOHTPOITY KOjy
BpILE jaBHU TYXXWJAIl W jaBHM IpaBoOpaHuian. MepUTOpHa KOHTpOJIA je KOHTpoOJia Koja
MoJpa3yMeBa Jla KOHTPOJIOp MMa OBiamheme Ja caM M HENOCPETHO OICHU paj yIpaBe y
npeay3Me nmorpedHe Mmepe 01HOCHO caHkuuje. OBOM BHTy KOHTPOJIE IIPHIIaZa CyICKa KOHTPOJIa
yIIpaBe, IPaBHA M MOJIUTHYKA KOjy BPIIN ApIaMeHT U BIaja U yIpaBHA KOHTPoOJa yrpase.:'®

C 003upom Ha mpenMeT KOHTPOJIE, KOHTPOJIa yIpaBe Ce MOXKE CaCTOjaTH y KOHTPOJIH
akaTta (IpH YeMy ce MOXKEe Pa3IMKOBAaTH U KOHTPOJIA IT0jeIMHAYHUX aKaTa 0J1 KOHTPOJIE OTIITHX
akaTa, Kao ¥ KOHTpOJIa MaTepHjalHuX aKaTa, OJTHOCHO YIPAaBHUX PaJibH) a ca Apyre CTpaHe, y
KOHTpoH paja yormre.>’’ HecyMmHBO 11 ce pajl yIpaBe He CacTOj| caMo y JOHOIIEHY aKaTa,
Beh U y BpIIewy APYruX aKTHBHOCTH, MaJa KOHTPOJIa aKkaTa, UIaK, MpeCTaB/ba Haj3HAYa HUjU
cermeHT. KoHTposia paja yormre mojapasyMeBa y mpaBoM peay KOHTpOy (YHKIIMOHEpa W
JPYruX CIy>)KOCHUX JIHIa oprana ynpase. [Ipema npeaMeTy, KOHTpoJIa ce MOXKe TIOACTUTH 1 Ha
KOHTPOJIYy 3aKOHHUTOCTH, C jJEJHE CTpPaHe, U KOHTPOJIY LEIUCXOIHOCTH, ca JIpyre crpane. Y
IIPBOM CJIy4ajy, KOHTPOJIa C€ CBOJM Ha OICHHUBAME /1A JIU je pajl yIpaBe y CKIIaly ca 3aKOHOM,
OJTHOCHO ApyruM mponucuMa. OHa MpelcTaBba MPOBEPY Ja JU yIpaBa y BPIICHY CBOJHX
3aJaTaka ¥ MOCJIOBA MOIITYje HOPMATHBHE TUCIIO3UIHje. Y JIPYroM Cllydajy KOHTPOJIOp HE
nocMaTpa BpILIEHE YIpaBe ca acleKkTa crpoBolema 3akoHa W ApPYyrux mpomuca, Beh ce
ynopelhyje na nu je ynpaBa ucnyHuia oapelheHa ouekrnBama U Ha Haj0OJbM HAUMH pajuia Ha
3alITUTH jaBHOT WHTEpeca. OIeHa OBOT acreKTa paja yrpaBe MOXKe Ce CBOJUTH Ha TeHEepallHy
KOHTPOJIY TMOJIMTHYKE LETUCXOJHOCTH paja YIpaBe ald M Ha BPUICHE TUCKPELHUOHE OICHE
NPUIMKOM JIOHOIIIEHa 0JIroBapajyhux ynpaBHHX akara.

VY Teopuju ce TOMUE U TIOJIENIAa HA MPETXOHY U HAKHATHY KOHTPOIY, ¢ 003UpOM Ha
BpeMe Kafa ce Bpumn-'°. MelyTuM, oBa Mmojeia HaunasH Ha KPUTHKE jep je KOHTpONa TI0
neUHUINjH HAKHATHOT KapakTepa® °. HauMe, TpeTX01Ha KOHTPOJIA je KOHTPOIa KOja Ce BPIIK
npe Hero mro ce oapeheHa oamyka CAoOMIUTH WIIM JOCTaBM JIMIIMMa BaH ympase. To je 1o
NpaBUITy CIIydaj Kaja je 3a JIOHOIIeHe opel)eHor akTa moTpedHa MpeaxoiHa cariJacHOCT HITH
0/100peme Ipyror opra”a. Y cMepeHa je Ha To Ja ce oapeheHu akT mpoBepu npe Hero mrto Oyae
U37aT ajpecaTty. Y TOM CMHUCIY OBa KOHTPOJIa UMa MPEAXOHN KapaKTep y OHOCY Ha CyOjeKTe
BaH yIpaBe, aJid Y OJJHOCY Ha JOHOCHOIA aKkTa, 0e3 003upa Ha TO MITO je aKT Je(HUHUTUBHO
yoOJIHMYeH TEK H3jaBJbUBAKEM BOJbE M JPYTOr OpraHa, OHa je HakHamHa. [Ipema Tome, oBa
KOHTpOJIA j& MPEIXOTHOT KapaKTepa caMo y eKCTEPHHM OJJHOCHMA, TTpeMa JINIIMa BaH yIpaBe,
alli je y MHTEpPEeCHHM OJHOCHMa HaKHajJHa. HakHaTHa KOHTpOJA je KOHTPOJIa KOja Ce BPIIU
HaKOH IIITO je U3BpIIeH oapehenn paj, JoHeT oapeheHn akT. Y cMepeHa je Ha TO J1a C€ YOUCHHU
HEJI0CTaTaK OTKJIOHHM, TPH YeMy Ce HaKHaJHa KOHTpPOJIa Ha3uBa joul U penpecuBHOM. CBaka

376 Munxos, [I., nas.oeno, ctp. 12.

77 Munxos, JI., nas.oeno, ctp.13.

378 Kocruh, JI., AqmunncTpatueHo ipaso Kpabeune Jyrocnasuje 111 Hapsupame ynpase, Beorpax, 1939. rox.
ctp.17.

379 Bun. HQumutpujesuh, I1., nas. oeno, ctp. 462., 463.
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KOHTpOJIA je, TI0 CBOjOj IPUPOIH, YBEK M CaMO HAaKHATHOT Kapaktepa. [Ipema Tome, oBy mojaeny
Tpeba caMo yCIOBHO CXBAaTHTH, Kao MOy KOja 3aBHCH O]1 yIJa IIOCMaTpama.

3a nmoTtpebe oBe AucepTalyje, AeTajbHuje heMo aHaIM3upaTH MOeNy KOHTPOJE yIpaBe
Ha MIPaBHY U MOJUTHYKY(BAaHIIPABHY).

3.1. IToimTMYKa KOHTpoOJI1a yIIpase

[TonuTHuka KOHTpOJIA ympaBe MpPEACTaB/ba 3ajeHHMYKH HA3UB 3a BUILE PA3IHUYUTHX
BUJI0BA KOHTPOJIE YIPaBe, allu Koju uMajy oapehene 3ajeqnuuke kapakrepuctuke.®®® OcaoBHO
je To ma ce oBa KOHTpOJa HE BPIIM IpeMa MPaBHUM KPUTEPHjyMHMa OJHOCHO Ja HUje y
NOTIYHOCTH PEryJHcaHa MPaBHUM MPOMUCHMA. 3aTO MOjEIUHH ayTOPU OBAa BPCTY KOHTpOJIE
Ha3MBajy BaHIpaBHOM KOHTponom.®! Haumn Bpiuema KOHTposie 3aBHMCH y MPBOM pedy Of
koHTposiopa. OH ypehyje mocTynak KOHTPOJIe CBOjJUM MHTEPHUM akThMa. To He 3HA4M Ja HU
jelaH eIeMeHT MpOoLeIypaTHOT KapakTepa He MoXe J1a Oy/e peryiaucaH MpaBHUM IPOIHCcHMa
Beh camMo TO /12 He MMOCTOjH LIETOBUT MPABHH MOCTYTIAK.

[IpenMer monMTHYKE KOHTPOJIE YIIPaBe HUje 3aKOHUTOCT, MaJa ce He UCKIbydyje, Beh
NPBEHCTBEHO LEIUCXOAHOCT. To 3HaUM Ja ce mocMarpa Jia Jii je yrpasa HCIyHuIa oapehena
OYeKHBama. MehyTum, enucxoMHOCT je Iupa 0 3aKOHUTOCTH, TaKO Jla OHA IO/Ipa3yMeBa Ja
ce paj ympaBe MOXKE OIICHHBATH U Ca aclekTa 3aKOHUTOCTH. OHO INTO OBaj BUA KOHTPOJIE
yIIpaBe WMaK CYMITUHCKH pas3siuKyje O] MpaBHE KOHTPOJIE, TO j€ Aa HU OHJA KaJa je MpeaMeT
OILICHE 3aKOHUTOCT yIpaBe, He MOCTOje MpaBHE caHKIMje. KapakTeprcTHYHO 3a OBaj BHI
KOHTpOJIE je TO Jla HAaKOH M3BPLICHE MMOJUTUYKE KOHTPOJIE HE IOCToje oAaroapajyhe mpaBHe
canknuje. CaHKIMje Cy, aKO WX HMMa, TPEBACXOJHO MOJUTHUYKOT KapaKTepa WU y KPajmboj
JMHUJH HE JI0JIa31 J0 BUXOBE KOHKPETH3ALje U 0TeJI0TBOpea. CaHKIIHMje ce MOTY cacTojaTu
y M3pHUIalby KPUTUKE YIPaBH, U3JaBamy oapeheHnX Mpernopyka ¢ THM IMITO Kao MOCIeauIa
OJIrOBOPHOCTH (PYHKITMOHEpA YIpaBe 3a MPOITyCcTe y paay Moxe Iohu 10 HBEHOT pa3penena.
Mo paspeniema GpyHKIIMOHEpa MOXe Johu U camo 300T Tora mTo je u3Mehy mera u Tena Koje
ra 6upa npecrao 0 HOC MOJUTHUYKOT TIOBEPEHA.

YKOIMKO Kao KPUTEPHjyM, Jajbe IOJeNe TOIUTUYKE KOHTPOJE, Y3eIH OPTraHCKH
KpUTepHjyM352, MOCTOje pa3IMIUTH OOIUIM TIOMUTHYKE KOHTPOJIE YIIPaBe.

['oToBO y cBUM 3eMJbaMa 3aKOHOJABHU OpraH MMa oBjJamheme Ja BPIIM HU3BECHY
KOHTpouy ynpase. OOuM KoHTposie u oBianthema y ’beHOM BpILICHY MOTY OUTH Pa3IHYUTH,
aJIi HeMa 3eMJbe y K0jOj IapjaMeHT He MOJKe YOIIITe Ha OBaj HAYMH Jla yTUYE Ha paJl yrpase.

[TapnameHTapHa KOHTpOJA yIpaBe C€ BPLIM HA Pa3IMYUTE HAuyMHE, a TOCTYNLHU |
o0nuIM 1aTe KOHTpoJie Ouhe AeTabHO U3JI0KEHHU Y HapeJHUM riaBama. KoHTposa kojy BpIiu
NPeICTAaBHUYKO TEJIO, MOXKE CE OJIPEIUTH Ha ABa HaunHa. C jeHe CTpaHe MOIUTHYKA KOHTPOJIA
yIpaBe oJf CTpaHe mapiiaMeHTa ce ojapel)yje opraHcku, Tj. mpema CyOjeKTy KOjU BPIIM U ca
Jpyre cTpaHe, ¢ 003MpOM Ha mpeamer KoHTpose. [Ipeamer oBe KOHTpoOJe je Yy IPBOM peny
MOJIMTAYKA ETUCXOIHOCT paja yrpase. To 3HaYM Jja MPpeJCTaBHUYKO TEJIO0 KOHTPOJIHIIIE Aa JIA
je ympaBa peanM30Balia OHO IITO je MapJIaMEeHT OYEKHBAO. 3aKOHHTOCT pajia ynpaBe HHje
HCKJby4YEeHA Kao MPEIMET OBE BPCTE MOJUTHUYKE KOHTPOJIE, aJli j& aKIleHAT Ha IIeTTMCXOTHOCTH.

30 TToTpe6bHO je HaNpaBUTH pasIMKy W3Mel)y MOJUTHYKOr yThlaja (MOJUTH3AlHMje) M MOJUTHYKE KOHTPOIIE.
TMomuTruky yTrnaj Moke OUTH HO3UTHUBAH WX 100ap ¥ HETaTHBAH WM JIoII. JIOMI yTHIA] je ITOCTIeINIIa JIOIe
nonuTrke. [ToMMTHYKK YyTHIIA] je IINPH 1T0jaM, allid ce OH Y MPAKCH y KPajimboj IMHUjU CBOIN HA KOHTPOITY WIIH
ce tako cxBara. Bunm. Byuxosuh, J., [lonoowcaj jasnux acenyuja y cucmemy noodene eracmu, JOKTOPCKA
nucepranyja, beorpan, 2013., ctp. 112.

381 Munxos, JI., nas.deno, ctp.14; bayanun H., Ynpaeno npaso, llpasuu daxynrer Yausepsurera y Kparyjesuy,
Kparyjesan, 2000 rox., crp. 554; Tomuh, 3., Onwme Ynpasno npaso, llpaBan dakynter YHuBep3uTeTa y
Beorpany-Llenrap 3a n3ngaBamtso u nHGopmucame, beorpan, 2012. rox., crp. 53.

382 Munkos, [I., nas.oeno, ctp.14, 15.
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Cepxa Bpliemha NOJUTUYKE KOHTPOJIE jecTe J1a ce 00e30enu a yrpaBa peann3yje [UbeBe Koje
TIpel By NOCTaBJba IOMMTHYKO TENo o,

Ognanthema MPeICTABHUYKOT Teja y BPIICHY MOJIMTUYKE KOHTPOJE HUCY TOTIIYHO
nperr3upana IpaBHUM IPOIMCHMA HEroO Hajuenhie MHTEPHUM aKTUMa — OCJIIOBHUIIMMA, ILTO
he OuTH MpHKa3aHO KPO3 OCTalla MOTJIaBJba IUCEPTAIHMje Y KOjUMa ce aHaJIM3UPajy CPEeICTBa U
MEXaHHU3MHU KOHTPOJIC APIKaBHE yIIpaBe.

MoryhHoCT &1a IpeJCTaBHUYKO TEJIO BPIIU MOJUTHYKY KOHTPOIY yIpaBe OOMYHO je
npensuhena Beh y ycraBy oapehene zemibe. OCHOBHO oBjamheme Koje IpeCTaBHUYKO TEJIO0
uMa y Cilydajy Kaja cMarpa Jia MOCTOjH IMOJIMTHYKA OJTOBOPHOCT YIIPaBE, jeCTE MOKPETAHE
MOCTYIKA 32 yTBphUBame 0Ar0BOPHOCTH (PYHKIIMOHEPA OpTraHa YIPaBe U BErOBO pa3peuiehe.

OpHoc m3mely mpencTaBHHYKOT Tena W onpeheHor (yHKIHMOHEpa KOju PYKOBOJIU
pazoM opraHa ympase, jé 0OJHOC MOJUTHYKOT rnoBepema. Kaga To npecrane, oHna qoia3u 10
pasperniema ca QyHKIIHje.

3.1.1. KoHTpora ympase o cTpaHe jaBHOT Mberba

VYnpaBa cBOjy JeJaTHOCT BPUIM y oJpel)eHOM OKpyXemy, IpU YeMy U OHAa YMHU JI€0
JpyIITBa Kao IeNUHe. YTpaBa BPUIM BEIHKH YTHIAQ] Ha IPYIITBO, M j€ Taj] YTULA] H
HOBpAaTHOI KapakTepa. [lpyluTBo, y HajIIMpeM CMUCIY peud, MOXKE yTULATH Ha YIpaBy Ha
pa3uuyuTe HAYMHE, TUPEKTHO WM WHIAMPEKTHO MPEKO CBOJUX MPEICTABHHUKA Y Pa3IHUYUTHM
OopraHuMa BJIACTH. JeaH O BHJIOBA JIPYIUTBEHE KOHTpPOJIE yIpaBe MpeAcTaB/ba U KOHTPOJIA
KOjy BPILH jJABHO MIbEHHE.

JaBHO MEbEH-€ Ce MOYKe TTocMaTpaTu Ha 1Ba HaunHa. 84 C jeqHe cTpaHe, jaBHAM MIbEHeM
ce rmojpazymeBajy cBu rpahanu jenne 3emsbe. C Apyre cTpaHe y yKeM CMHUCITY C€ JaBHO MIbEHE
MOY€e IOCMaTpaTy Kao OHaj J1e0 LIEJIOKYIHOT rpal)aHCTBa KOJU Ce U3paXkaBa y jaBHOCTH, a Ipe
CBera y CpeJcTBMMa jaBHOT HH(opMucama. Kao mpeamer cBor mocMarpama, jaBHO MEEHE HMa
YUTaB CUCTEM IOJIMTUYKUX MHCTUTYLHMja, IIa Y TUM OKBUpUMA U yIpaBy. Y IEMOKPATCKUM
3eMJbama, jJaBHO MI-EHh¢ MMa BEJIMKY 3Ha4aj 3a 10Opo (PyHKIIMOHUCAKE TIPABHO — IMTOJUTHIKOT
cucrema. Mctuuy ce pa3inuuTu HAYMHU U3paXkaBamba CTaBOBA U MUIILJbEHA JaBHOT MIbEbha. 1o
ce OJJHOCH Ha MAacoOBHE MeJHje, Kao LITO C LITaMIla, pajnuo U TEJIEBU3H]ja, AIU €0 JaBHOCTH
MOXE Ja M3pa3u CBOj€ CTaBOBE IPEKO pa3IMYUTHX YIApYKewa: IMOJIUTHYKUX MapTHja,
CHUHJIMKATa, caBe3a M CJ. JaBHU 3a/1aTak Meauja je CTBapame HHPOPMAIIMOHE OCHOBE 3a JaBHO
M€ 0 BXKHUM MUTambUMa O] JaBHOT 3Ha4yaja. Meauju cBojoM JenaTHolhy, Koja ce cacToju
y 00J€KTUBHOM MH(OPMHUCABY Y PATHUUTUM O0JacTHMA: MOJUTHKE, TPUBPEAE, YMETHOCTH
uTA. popMHpajy jaBHO Mmewme. OHM He caMo Ja Hyde uH(popmanuje kKoje Tpeba na Oyay
o0jexkTHBHE, Behu JONpUHOCE HAcTajamby OMIITUX M MOCEOHUX BPEIHOCHUX CYAOBA O Uiejama
U MIOHAIIalkbuMa, O KBAJIUTETY pajia OpraHa jaBHe BJIACTH, JABHUX CIIYy>KOM M HOCWJIAla JaBHUX
bynxiumja. 3

HajBaxHuje cpelIcTBO 3a YTHIIA] jaBHOI MIb€Hha Ha YIpaBy IMPEJCTaBJbajy MAaCOBHU
meauju. CpeacTsa jaBHOT HHPOpPMUCama BPIIE KOHTPOJY U KPUTUKY]Y YIIPaBY y TOTOBO CBUM
cucreMuMa Ha JBa HaunHa. C jeiHe cTpaHe y mTaMiu ce 00jaBibyjy NpUTYx0e rpalana Ha paj
ynpase. C npyre cTpaHe, HOBUHApU caMu 00jaBJby]y ojapeleHe TeMaTCKke TeKCTOBE HAMEHCHE
U3BECHUM IPOOJIEMUMa BE3aHUM 32 YIIPaBy. YKOJIMKO j€ OCHOBaHA, KPUTHKA YIIPaBe U3HETA Y
MITaMIM, MOKE Y HEKMM 3eMJbaMa 4YaK JIOBeCTH A0 mana Buazae. Mcruuyhm mojemmne
HEMpaBWJIHOCTH y pajay yIpaBe, MAacOBHM MEIMjU MOTYy MOCTHhM pacrpaBy O TOME Yy
NPEJCTaBHUYKOM Telly, OWJI0O TPEeKOo TMOCIAaHWYKUX MUTama WIH KpPO3 AaKTHBHOCTH
onrosapajyhux ogobopa. Tako ce KOHTpOIIa JaABHOT MIbEHa MOXKE IIPETBOPUTH Y MTAPJIAMEHTAPHY

383 Debbasch, Ch., Institutions et droit administratif 2, Presses Universitaires de France, Paris, 1978, str. 308.
384 Bun. Munkos, 1., #as.oeno, ctp.17.
385 Byukogsuh, J., Medujcko npaso, Meausect, Hum, 2020. ctp. 36.
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KOHTpony ympape e, MelytnmM, cinoboma mramie W OOMM KPHTHKE 3aBHCE OJ YKYIMHOT

MOJIO’Kaja KOj! IITaMIla uMa y oapel)eHoj 3eMIbH.

Viora mramIie y u3pakaBamy jaBHOT MiseHba je mBocTpyka. C jeqHe crpaHe, oHa Tpeda
BEPHO J1a MIPEHOCH U M3pakaBa OHO IITO MPEACTaBba JOMHHAHTHO MUILBEHE y oApeheHo]
cpeauHU MelhyTuM, ¢ Apyre CTpaHe, IITaMIla je BPJIO 3HAaudajaH (aKkTop y MOJCIHpamy U
yCcMepaBamy jaBHOT MHICHA TAaKO Ja je MyTeM IITaMIle U JAPYruX cpelcTaBa MHPOPMHCAHE
Moryhe BPIIUTH BEJTUKU YTHIIA] Y UACOIOIIKOM H MOJIUTHYKOM CMHUCITY.

ButHe npeTtnocraBke 3a KBAIUTETHY U JIEJIOTBOPHY KOHTPOITY KOjy BPILHU jJABHO MIbEHHE
THYE CE MPe CBera cj000/ie n3paxkaBama MHUIIbEHA Yy jaBHOCTH. C Apyre cTpaHe, epUKacHOCT
OBOI' BHJAa BAHWHCTHUTYLIIMOHAJIHE KOHTpPOJIE YIpaBe, 3aBUCH M OJ KOMIIETEHTHOCTH,
CIOCOOHOCTH M CAaBECHOCTH HOBHHAPA.

Ha oBoM MecTy je HEONXOAHO MOMEHYTH OJHOC M MOTYNHOCT KOHTpOJIE yIpaBe O
ctpane rpahana. 'KontakT rpahjana u oprana ap:xaBHe yIpase 3alpaBo IPeCTaBba KOHTAKT
npxaBe W mojenuHna. OnHOC JAp)kaBe Mpema MOjEeUHIYy 3aCHOBAaH HA TMPaBy, OJHOCHO
3aKOHUTOCTH pajia JAp)KaBHE yIpaBe, MPEJCTaBJba 3HAYajaH MMOKa3aTesb CTEIICHA OCTBApCHa
uneje mpaeHe apikase.>® Iluib KOHTpone ympaBe HHje OrPaHMYEH CaMoO HAa KOHCTATaLHjy
Hedera mrTo ce Beh moronuno, Beh je okpenyra ka OyayhHocTu U Texu obezdehemy mpasa
rpahaHa u 3aKOHHUTOCTH, OJHOCHO TpaBWiIHOCTH. KoHTpona ympaBe ox crpane rpahana je
cnenuduyaH BUJ KOHTPOJE KOJU CE€ MOXE OCTBAPUTH Ha Pa3IMYUTE HAUMHE - 00jeaumbYyje
KapaKTepUCTUKE MpPaBHE KOHTPOJIE C jeHE CTpaHe W IMOJUTHYKE, ca apyre. OHa ce Moxe
OCTBAPHTH y3 MOMOh HEMOCPEHNX U TIOCPETHNX MEXaHH3aMa e i 063upa Ha KIacuDHKALH]y
OBOT' 00JIMKa KOHTPOJIE YIpaBe, HECYMILHBO C€ MOYKE KOHCTATOBATH Jia j€ HEONXOJHA pajau
N00por (YHKIMOHHCAKka YIpaBe, CIUMHHHCAIE TpEIlaka, OTKIamamka MaHUIyNaldja u

noAM3amka oAroBopHOCcTH. >

3.2. IIpaBHa KOHTpOJIa yIIpaBe

[IpaBHa KOHTpoJa ympaBe, 3a pas3IMKy OJf HMOJUTUYKE C€ BPIIM IpeMa IpPaBHUM
KpUTEpHUjyMUMa IITO 3HAYW Ja jeé OHa Yy MOTIYHOCTH pEeryjucaHa MpaBHUM IPONUCUMA.
Perynucanu cy opranu Koju Bpllle OBY BPCTY KOHTpPOJIE 3aTHM MOCTYIAK BpIICHAa, OBIalIhema
u ca"kuyje. OHO HITO je CYIITUHCKHU 0/1Baja O] MOJUTUYKE (BaHIPAaBHE KOHTPOJIE) j& MpeIMET
KoHTpoJe. [Ipenmer npaBHE KOHTpPOJIE j€ 3aKOHUTOCT pajia yIpase, y HajIIupeM CMUCITY PEUH.
To nonpasymeBa Ja ce MPUIMKOM BpII€Ha IPaBHE KOHTpoJIe yrnopelhyje ocTBapeHo ca OHUM
IITO je, Ha OCHOBY IPaBHMX IpomHuca, Tpebdasio aa ce peanusyje. Ilpu Tome, npenmer npaBHe
KOHTpOJIE j€ LIETUCXOAHOCT KOja MpOM3MiIa3u U3 BplLIewma JUCKpenroHe oueHe. W moBpena
LEJIMCXOAHOCTH PUIMKOM JOHOUIeHa JUCKPEIIMOHUX aKaTa Mpe/cTaBsba MOBPELy 3aKOHa , U
TO MHIUPEKTHY. ['pemika ce cacTtoju y TOME IITO 3aKOHOM Ojipel)eHu jaBHU HHTEpEC HUje
3amTrheH Ha HajOOJbU HAUU.

VY oBaj BUJ KOHTPOJIE yIpaBe CIajajy yIpaBHa KOHTPOJIA YIPaBe U CyACKa KOHTPOJIa
ynpage. Kao 1o je Beh peueHo, y oapelheHum ciydajeBuMa, y IpaBHy KOHTPOJIY YIPaBe MOXe
7a CTajia ¥ KOHTPOJIA KOjy BpIIIe TTapJaMeHT 1 BIIaja. ~or

386 Munxos, [I., Has.oeno, ctp.18.

387 Bup. Jakossmesuh, A., ,,KonTtpona ynpase ox crpane rpahana®, y: 360pHux padosa 00Kmopckux cnyouja npasd,
(yp. Bojucnas Byphuh n Mupocnas Jlasuh), [IpaBau dakynrer Yuusepsutera y Humry, 2016., ctp. 144.

38 Opnosuh, C., Opeanuszayuja usepuine é1acmu Kkao memen npasue opxcase, [pasau xuBoT, 6p. 14., Tom IV,
2007. ctp., 904.

389 TIpumeHa KOHIENTA M MHCTPYMEHTA KOjU CTOjU Ha pacnojaramy rpahanuma y oksupy E-yrpase, IIpaso Ha

npucTyn HH($OpMaILja o] jaBHOT 3HaJaja, IHCTUTYMja 3amTHTHHKA rpahaHa u ap.

Bun. JakosieeBuh, A.,Has. deno, ., ctp. 150 - 156.

Bun. Iumutpujesuh, I1., nas. deno, crp. 475.
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3.2.1. YrpaBHa KOHTpoOJIa yIIpaBe

[Tox ympaBHOM KOHTPOJIOM YIIpaBe MOpa3yMeBa ce TaKBa KOHTPOJIA Y KOjOj je yrpaBa
aKTUBaH M nacuBaH cyOjekT. To 3HauM Ja jemHa rpyna opraHa ynpaBe KOHTPOJIUIIE IPYTy
IpyIly OpraHa ymnpaBe, OJHOCHO OCTajie oBjamheHe BpIIMOIE yIpaBHE AenaTHOCTH. [Ipema
TOME, OBJIC j€ YIIpaBa U KOHTPOJIOP M KOHTPOJIUCAHH CYOjeKT. Jlakie, y muTamy je BUJ ayTo-
KOHTpOJIE YIIPaBe YCMEPEH Ha TO J]a CE OCUTypa 3aKOHUTOCT, IPABIIIHOCT U €(hUKACHOCT y paay
yrpase.>®? YrpaBHa KOHTpona ympaBe, OJHOCHO YIIPAaBHH Haj30p IpeAcTaB/ba MocebaH u
CJIO’KEH OOJIMK BpUICHa yIpaBHE JIENATHOCT y OKBUPY KOje OpraH JAp:KaBHE yIpaBe (BHUIIIN)
opran 00aBJba MpPaBHY KOHTPOJIY HaJ pPaJoM M aKTUMa Jpyror (HWKEr) opraHa yrpaBe Ha
OCHOBY onrosapajyhux mpaBHux osnamhema. KoHTponmHa QyHKIMja ympaBe MOxe OUTH
UHTEPHOT M SKCTEPHOI' KapakTepa , Ia Ce Ha OCHOBY TOTa MpaBH NOJeNa HAa YHYTpAIlkhy U
CHOJhAIIbY aJIMUHUCTPATUBHY KOHTPOIY. YTNpaBHH HAI30p j€ jemaH oJf Kapakrepuuryhux
10CJIOBa OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, U y Hadyeny 300T HEroBe MPHPOJIE W ayTOPUTATUBHUX
oBJyanhema, Koja ykJbydyjy u Moryhe penpecuBHe Mepe, TOCTOj! MPETIOCTaBKa HA/NIC)KHOCTH
3a BbErOBO BPILICHE Y KOPUCT JAP)KaBHE yIpaBe, Ila UCTHM HHj€ IIOTPEOHO MOCeOHO oBantheme,
jep ra Ha OCHOBY yCTaBHOT IOJIO)Kaja JprKaBHE yIpaBe W 3aKOHOM OjpeheHuM MmocioBuMa
JpXKaBHE yIrpagse , Beh reHepaiiHo oceny;jy.

OBaj BHJI KOHTpOJIEC yIpaBe Tpeda 1a oMoryhu mpoBepy Ja Jid yrpaBa U3BpIIaBa CBOje
3a7aTKe y CKIagy ca NpaBHMM, TEXHHUKHM M KaapoBCKUM Moryhnoctnma.®®* ITpenmer
ylpaBHE KOHTPOJIE yIIpaBe MOXe Ja Oyje 3aKOHUTOCT pajia HIKUX OpraHa, ajld UCTO TaKo U
IEJIMCXOTHOCT.

HcTopujcku mocMaTpaHo, OBaj BHJI KOHTPOJIC YIIpaBe Ce MPBU jaBUO, PaHH]e O CY/ICKE
KOHTpoJIe yrpaBe. Hekana je Biajgano cxBarame Ja yrnpaBy He TpeOa Jla KOHTPOJIUILY APYTd
Cy0jeKTH KOjH Ce Haja3e BaH CHCTEMa YIIPaBe, jep jeIMHO OpraHu yIpaBe MOTY HCIIPABHO Ja
MpoLEeHY]y jaBHU UHTEpec, MehyTuM, cxBaheHo je a 0Baj 0OJMK KOHTPOJIE YIIPaBe HE MOXKE
na Oyne noBosbaH. IHTepHa KOHTPOIIA, KOjU CIIPOBOJIE jeTHH OPTaHH YIIPaBe y OJJHOCY Ha IpyTe
opraHe yInpase Be3aHa je 3a MamU CTeNeH 00jJeKTUBHOCTH, jep Cy OpraHu ynpase Hajuerthe
MelyycoOHO noBe3aHu. YBohemeM cyJcKe KOHTpOIIe, yIpaBHa KOHTpoJIa r'yOu Ha 3Ha4ajy KOju
je paHHWje MMana, ali TO HE 3Ha4M Ja y HOBHM OKOJHOCTHMa HEMa CBOj€ MECTO, 3Hauaj M
norpuHoc. [loTpeba 3a TakBOM BpPCTOM KOHTpOJIE TIOTHYE W3 Hayella jeJMHCTBA JAp)KABHE
yIpaBe, KOOpAHHALM]€ YTIPABHUX aKIWja, ICTOBETHOCTH YIPABHUX IHIbeBa. %

VYhnpaBHa KOHTpoJia yIpaBe j€ JlaHac Haju3paXkeHduja y 3emibamMa Koje Cy
[IEHTPaIN30BaHEe OJHOCHO Y KOjUMa je yIpaBa XHjepapXujCKH MoBe3aHa. Y THM 3eMJbama Cy
[IEHTPaJIHN OpPTaHN HOCHOIM M3BPIIHKUX OBJAINema, 3a7aTaka U MocaoBa ApKaBe, a JIOKATHA
OpraHM TPENICTaBIbajy caMO BUXOBE NOApy4YHE opraHe. To moapazyMena ommire oBnamhemne
IEHTPATHUX OpraHa Ja JIOKATHUM opraHuMa ojpelyjy HaIIeXHOCT M HAuMH 00aBJbamba
3ajJiaTaka M oCJIoBa, Kao ¥ TeHepaiHy MOryhHOCT J1a BpIie KOHTPOJTY HETOKYITHOT pajia HIKUX
oprana. KoHTpona kojy Bpille XHjepapXHjCKd BHUIIM OpPTraHd TOJpa3yMeBa OBIAIINEHE Ha
KOHTPOITY, KaKO 3aKOHUTOCT, TAKO M IIETMCXOAHOCT pajia HUKHUX OpraHa.

VY HamieM NpaBHOM CHUCTEMY C€ MOTY pa3IMKOBaTH YETHPH OCHOBHA BHIA YIIpaBHE
KOHTpOJIC yNpaBe: HMHCTAHLMOHA, YHYTPAllkbHM HAA30p, WHCIEKIUjCKAa W KOHTPOJIA Hal
JIOKAITHOM caMoyTpaBoM.>%

392 Munxos, [I., nas.oeno., ctp. 29.

393 Bnarkosuh, M., Joanosuh, 3., Ynpaeuu nadsop, Tpasnu pakynrer Yuusepsurera y Kparyjesity- MHCTHTYT
3a mpaBHE ¥ IpymITBeHe Hayke, Kparyjesan, 2016. rox., ctp. 53.

3% Ibid.

395 Tumurpujesuh, I1., Ynpasro npaco onwmu deo, Atnantuc, Hum, 2014,. crp. 484., 485.

3% |bid.
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3.2.2. Cyncka KOHTpoJIa yIrpase

Cyncka KOHTpoJIa yrpaBe MpeAcTaBiba 33j€IHNYKH Ha3UB 32 KOHTPOIY KOJy Y OAHOCY
Ha OpraHe ynpase BpIIE CYJOBH, TO 3HA4M Ja je CyJ KOHTpPOJIOp, a yIpaBa KOHTPOJIMCAHU
cy0jekt. OcHOBHA HJgja Be3aHa 3a yBOhemEe OBOTI BHJAa KOHTPOJE YIpPaBe CacTOjH c€ Y
HIOBEpaBambYy j€HOM JIpKaBHOM OpPraHy KOjH je He3aBHCaH OJ] MOJIUTHUYKE U YIIPaBHE BIIACTH Ja
pacripaBu CIIOpOBE MPOUCTEKIIE U3 BpIIEHa JeNAaTHOCTH yIrpase. [ 1aBHa QyHKIHUja CylCcKe
KOHTpOJIE yIIpaBe jecTe Aa 00e30eau, Kpo3 KOHTPOy 3aKOHUTOCTH, 3AIUTHTY IpaBa rpahana y
OJTHOCY Ha YIIPaBy.

3a cyICKy KOHTPOJY yIpaBe KapaKTepUCTUYHO je Ja ce, 33 Pa3IuKy O[] MOJUTHYKE
ylpaBHE KOHTPOJIE yIpaBe, HUKaJa HE MOKE BPIIMTHU 110 COTNICTBEHO] MHHUIIMJaTUBH cyaa. To
3HAYM J1a CyJ MOXeE yIpaBy KOHTPOJIMCATH CaMO aKO HEKO y oarosapajyhoj ¢bopmu mocraBu
TaKaB 3axTeB, MPU YeMYy U IMOJHOCWIJIAIl 3aXTeBa Hajuemhe Mopa OWTH 3a TO JIETHTHMUCAH,
OJHOCHO ITOTPEOHO je 1a My aKTOM yIpaBe Oy/ie moBpel)eHO HeKO MPaBo WM ITPABHU UHTEPEC.

[Ipeamer cyncke KOHTpOJE YIpaBe jeCTe MCKJbYYHMBO 3aKOHHTOCT paja YIpaBse, IITO
3HAYM J1a CyJJOBU MOTY OIICH-MBATH CaMO CarJIaCHOCT JIeIOBamka yIpaBe ca MpaBHUM HOpMaMa.
Cyn ce HHKaJla HE MOKE YIYIITATH y MUTAkE HETHUCXOTHOCTH, €()UKACHOCTH, TPABUYHOCTH U
ci. To 3Haum na cy omnamhema cyga y OZHOCY Ha yIpaBy OrpaHMYECHa M BE3aHa caMmo 3a
NUTakE OLEHE 3aKOHUTOCTH, a BPIICHE JUCKPEIIMOHE OIICHE M3MHUYE CYACKOj KOHTpoiH. To
HI0JBE j€ Pe3epBUCAHO UCKIBYYHBO 32 YIIPaBYy.

Cyncka KOHTpojla ympaBe je, y OJHOCY Ha OCTajlie BHJJIOBE KOHTPOJE HajBHUIIE
dopmanuzoBana. Cyjacka KOHTpOJIa yIpaBe je IMOTIYHO IMPEUU3HO peryiaucaHa. To Huje
CJIy4ajHO, aKO C€ MMa y BUY J1a je Cy/ICKa KOHTpOJIa yIpaBe HOpMaTHUBHO ypehena mo moery
MAapHUYHOT TMOCTYIKA, TaKo Jla je 3aApraia u OuTHa oOenexja Koja MHAUe Bake 3a CY/ACKE
MOCTYTIKE.

Cyjicka KOHTPOJIa yIIpaBe ce MOKE IIOCMATPaTH y IHpeM U yikeM cMuciy.>®’ V mmpem
CMHCITY TIOJT CYJICKOM KOHTPOJIOM YIIpaBe Ce€ MoJipa3yMeBa CBaKU BUJI CyJICKE KOHTPOJIE TAE je
ylpaBa KOHTPOJIHMCAaHU cyOjekart, 0e3 003upa Ha MpeAMET KOHTpoJie. Y yXKeM CMUCIY, CyAcKa
KOHTpOJIa yIpaBe NpEACTaBJba KOHTPOJIY YHMjH j€ MPEIMET 3aKOHHTOCT BpIICHA YIPaBHE
¢ynkuuje. IlocmaTpaHo y mmpem cMHCTy, YOpaBy MOTY Jla KOHTPOJHINY CYJOBH OIINTE
HA/IJISKHOCTH, Ka0 W yCTaBHH CcynoBH. OBl ce He pagd O KOHTPOJIM BpIICHA YIpaBHE
¢dyHnkuuje Beh ce yrpasa jaBiba Kao MpeAMET CYICKE KOHTPOJIE UCTO KA0 U CBU IPYTH CYOjEeKTH.
Haume, oBne je ped O CyAcko] KOHTPOJHM ympaBe camo y (OpMalHOM CMHCIY jep je
KOHTpONHMcaHu cy6jexT ympasa. OBO je T3B. aHIIOAMEPUUKH TUI S - Tako je y eHrleckoM
aMepU4KOM TIpaBy, anu U y Xonanauju, Mahapckoj, Pymynuju, CnoBaukoj (1 ap.), Kao U y
Cp6uju 1o kpaja 2009. rogune.

CynoBu ommTe HaUIEKHOCTH MOTY YIpaBy MMaTH Kao IMpEeaMeT KOHTPOJIE y JiBa
cyuaja. *°C jenne crpane, moryhe je 1a cyz oTydyje 0 KPUBHYHO] OIFOBOPHOCTH CITYKOEHHX
JWIIa, OpraHa yrpaBe, Be3aHO 3a KPUBHUYHA JIeNia Y BpUIEHY Cinyx)oOeHe ayxHoctu. C npyre
CTpaHe, CyJJOBH y MAPHUYHOM IOCTYIIKY MOT'Y /1a OJUTY4Yjy O OATOBOPHOCTH 3a LITETY HAaHETY
y BpIIECHY CIy)XOeHe MyKHOCTH. Ta mrera Mopa OWTH MPOY3POKOBAHO HE3aKOHUTHM WU
HEMpaBWIHUM pajgoM yrpase. O TOMe MOXe Ja OAydyyje M CyJ HaleXxaH 3a pelllaBame
yIIpaBHHUX CIIOPOBA, aKO MPOIICHH Ja TIOAAIHN MTOCTYIKA MPYXajy JOBOJHHO MOY3JaH OCHOB. Y
IPOTHBHOM, CTpaHKe ce ynyhyjy y napHuiy.

YcTaBHU CyJl KOHTPOJIUIIE YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT OMINTHX NPAaBHUX aKaTa, a y TOM
CKJIONY MpeAMET KOHTPOJIe MOT'Y OUTH M TMOJ3aKOHCKM NMPONKCH opraHa ympase. 1 oBaj Bux

397 Munxos, [I., nas. deno, ctp. 40.

38 Bup. Borkovi¢, 1., Kontrola uprave putem redovnih sudova (tzv. angloamericki sistem kontrole), Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. X\//1978, str. 13-25.
39 Bup. lumutpujesuh, I1., Ynpasno npaso , CBEH, Hum, 2016., ctp. 496.
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KOHTpOJIC HHje crienn(rIaH caMo 3a yIpaBy jep Y CTaBHU CyJl KOHTPOJIHIIIE U CBE APYTe OTIIITE
npasre akte’”, V Hallem npaBHOM CHCTEMy IOCTOjU U yCTaBHA xan6a. OHa ce MOKe U3jaBUTH
IPOTHUB I0jeIMHAYHUX aKaTa WM pajibu APKABHUX OpraHa WM OpraHM3aluja Kojuma cy
MOBEpeHa jaBHA OoBJamhema, a Kojuma ce nospel)yjy uinm yckpahyjy Jbyacka Ui MambHHCKA
TpaBa u cio6oe 3ajemuene Ycrapom o,

VY yxeM cMucCIy, TIOf CyJCKOM KOHTPOJOM yIpaBe MOJpa3yMeBa c€ KOHTpOJa KOjy
CYZIOBU BpIl€ Y OJHOCY Ha ynpaBHy (yHkiujy. To 3Haum aa ce oBako ompezaesbeHa, CyJcKa
KOHTpOJIa yIpaBe CACTOjH y KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH YIPABHHUX aKaTa W BpIICHA YINPaBHHUX
panmu. Ta KOHTposia ce BpIIM Yy IMOCEOHOM YNPaBHO-CYJCKOM IOCTYIIKY KOJU CE€ Ha3MBa
yrpaBHUM criopoM. OBaKkaB BHJI CY/ICKE KOHTPOJIE, Y Y’)KEM CMHUCITY, Ha3UBa CE POMAHCKUM HJIH
dpaniyckum mozenom?%?,

[TocToju W HU3 MpenasHUX U MEUIOBUTHX CHUCTEMa, HEPETKO Y KOMOUWHAIWM]U ca
YCTABHOCY/ICKOM HaJIeKHOIINY. AHIII0aMEpUYKU MOJIEN CYACKEe KOHTPOJE yIpaBe uMa, Kao
OCHOBHE, EHTJICCKH M aMEpPHUKHU OrpaHak. @paHITyCKU MOJIEI CY/ICKE KOHTPOJIE yIIpaBe- CUCTEM
CIEIMjaJIHOT YIpPaBHOT CyJCTBa, MpuxBaheH je y 3HauajHOM Opojy IpkaBa Ha €BPOIICKO-
KOHTHHEHTaTHOM Tiry. To cy Hemauka, Uramuja, Aycrpuja, [lIBajuapcka, ®duncka, ['puka,
Typcka, Ilopryranmja, Illmanuja, Xpsarcka, Cnoenuja, Llpna I'opa, CpOuja wurn.
[Tonpa3ymeBajy ce meh)ycoOHe, Mame wim Behe paziuke, HAQpOUYUTO Y OPTaHU3ANM]H CYJICTBA U
caMoM MOCTYIKy KOHTpoJe u3Mel)y mojenunux semama. %

[Tojam ympaBHOT cmopa Mopa Ja OJAroBapa morpedama CBaKOr KOHKPETHOT IPaBHOT
CUCTEeMa U TEUIKO je AaTHu OMJIO KaKBY ancTpakTHY JeGUHUIIN]Y Koja O MOrJia Ja ce KOPUCTH
yHHBep3anHo. MMajyhu y BUIy Halle MO3UTHBHO MPaBO MOKe ce pehu ja mojam ympaBHOT
CIIOpa MOXKE€ UMAaTH YXKH U IIUPU CMUCA0. Y Y)KEM CMUCIY C€ YIPABHU CIIOP MOXKE OJPEIUTH
Ha OCHOBY OCHOBHOT TpeIMeTa, AOK y HIMPEeM CMHUCIY YIOPaBHH Criop oOyxBaTa M ocTaie
npeaMeTe, OJJHOCHO aKkTe O KojuMa ce ojjIydyje y ynpaBHoM cropy. Tako Ja y yxem cMuciy,
yIIpaBHU CHOP MNPEICTaB/ba CYICKY KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH KOHAUYHUX YIPABHUX aKaTa.
Wmajyhu y Buny ozapende 3akoHa o ympaBHuM cropouma’, ympasnu crop npencrapiba u
CYJICKY KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH JIPYT'HX M10jeAMHAYHUX NIPAaBHUX aKaTa 3a Koje Huje rpenBuleHa
Jpyra CyJcKa 3allTHTa, OTHOCHO 32 KOje je MpeBul)eHO 1a ce KOHTPOJIMILY Y YIIPAaBHOM CIIOpY.
[Topen Tora, kao mpeAMET YIPAaBHOI CIOpa MOXKE €€ y3IpEIHO JaBUTHU U NMUTame mnoBpahaja
CTBapu M HAKHAJE LITETe, aJld CaMO aKO je TO MOBE3aHO ca 3aKOHMUTOIINY HEKOr KOHauyHOT
yhnpaBHOT akTa. Takole, ynpaBHHM criop MOXe Jla C€ BOJU M aKO HHUJj€ JOHET YIpaBHHU aKT, Y
ciyuajy hyrama ynpase, IpU 4eMy ce MOCTYyIa UCTO Kao Jia je JIOHET HEeraTHBHU KOHAayaH
yIpaBHH aKT.

VY Teopuju yIpaBHOT MpaBa O3HATE Cy Pa3IUUNTE KJIacH(pHKalKje YIpaBHOT Cropa, 0
KOjUX HEKe HHMCY caMO TeopHjcka mojena, Beh mocroje u y Baxehem mpaBy, anu ce Bpiue U
noJielie Koje Hemajy yIopuIlTa y HaieM npaBy. Tako ce Hajuenhe ClioMUmbe Mo iesia ynpaBHOT
CTOpa Ha CIOp OrpaHMYeHE jJypUCIUKILHMje U crop nmyHe jypucaukuuje. [lopea tora nmocroju
nmojiesia Ha O0jeKTHBHU W CYOjeKTHBHH YyINPaBHHU CIOp, a Takohe mojena Ha MPBOOUTHU U
HAKHAJHU YIpaBHH criop. 4%

Crnop orpanuyeHe jypucIvKIFje ToApa3yMeBa J1a ¢y oBiamhema cya orpaHiyeHa Ha
TO J1a, HAKOH IITO YTBPJM Ja j€ OCIIOPEHHU YIPaBHH aKT HE3aKOHUT, TaKaB aKT MOHUIITH. JlOK
CIIOp TYHE JYPUCIUKIIH]E TTOApa3yMeBa MyHa oBJanihema cyaa. To 3Ha4M Ja Ccya, HAaKOH IITO

400 ycrap Peny6nuxe Cpbuje, un. 167.

401 ycrap Peny6muxe Cpouje, ui. 170.

402 Bun. Bpaunkosuh, I'., Cyocka npakaca u ynpaenu cnop, 1oKTopcka nucepranuja, bama Jlyka, 2012., ctp 40., 41.
403 Tomi¢, Z., Upravni spor i upravno sudovanje u savremenoj Srbiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
god. 47, 1/2010., str. 23.

3akoH 0 ynpaBHHUM criopoBuMa (,,Ci1. rmacHuk PC*, 6p.111/2009), wi. 44.

405 Tomié, Z., nav. delo, str. 22, 23.
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MOHMILTH OCIIOPEHH YIIPABHU aKT, MOXKE CBOJOM IPECYIOM y MOTIYHOCTH J1a 3aMEHU yIIPaBHU
aKT ¥ MEPUTOPHO pEIIM KOHKPETHY yIIpaBHY CTBap.

3.2.3. KoHTporia ynpase o, cTpaHe Ty XWIaIlITBa,
Kao 11ocebaH OOJIVIK IpaBHe KOHTpPOJIe yIIpaBe

OcuM TpaBHE U MOJIMTHYKE KOHTPOJIE YIIPaBe, MOT'Y C€ JABUTH JIPYTH OOJIUIH KOHTPOJIE
ca cneun(puIHUM 00eJeKjuMa, KOjU UX MPETESKHO CBPCTABAjy y MpaBHY KOHTPOIY YIpaBe.
Pamu ce o moceOHO] MpaBHO] KOHTPOJM KOja je MOCpeaHa, OWJIO MO HAaYMHY IOKpETama

KOHTPOJIHOT MOCTYIIKA, M€TOJaMa U MCpaMa, a TUMC U e(l)eKTI/IMa AcJIoBamba MCpa U OJTyKa Ha

pan ynpage.*%®

[ToceOHy TpaBHY KOHTPOJNY YIIpaBe OCTBAapyje jaBHO TYKUJIAIITBO — HA OCHOBY
MIPOIIECHUX OBJIalhema Ja nmokpehe oarosapajyhe nmpaBHe MOCTYyINKE WK 12 Y Beh TOKpEeHYTUM
TNIOCTYIIMMA yHoTpedsbaBa oroBapajyha peoBHa u BaHpeHa IpaBHa cpecTra. 0’

JaBHO TYXMJIAamTBO je moce0aH M CaMOCTaJHH JIP>)KaBHU OpPraH KOjU MPAaBHO TOHH
YYUHHOIIE KPUBUYHHX M JPYTUX KOKIBUBHUX Jeja , ylaxe oAronapajyha mpaBHa cpeacTa u
Tpeay3uMa 3aKOHOM TIpeBul)eHe Mepe, y IMIbY 3aIITHTE YCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH. 408

KonTponna opimamhema Koje jaBHO TYXWJIAMITBO MMa Yy 3allITHTH 3aKOHUTOCTH HaJ|
OpraHMMa yIpaBse Cy MocpemHor mporecHor kapaktepa.’?® To 3Haum 1a jaBHO TYKMIAIITBO
MOYXE caMo Jia TIoKpehe MmocTynke KOHTpOJe, a HE W J1a MEPUTOPHO OJUTydyje Y MUTamUMa
IIOBOJIOM KOJUX je MOKpeHyno nocrynke. CylITHHA yJIOre jaBHOT TY)KMUJAIUTBa je Ja jJaBHU
TY)KWJIAI, CaM OLEHHM WM MPUMH TOJHEcaK rpahaHa Wi HaJIe)KHOT OpraHa, O TOME Ja je
HEKUM aKTOM WM paamoM mnoBpehen 3akoH. OH Moxe ynarameM ojroBapajyher mpaBHOT
CpeACTBa IOKPETATH MPABHE IMOCTYIIKE MPe]T Ha UIEKHUM CyJOBUMa WIIM IPYTHM OpraHuMa.

Tyxunamrsa UMajy pa3InuuTe HAYMHE J1a OCTBAPY]y KOHTPOIHY (DYHKIIH]Y HAJl paioM
ylpaBe, W TO: CacTaB/bambeM MPEJIora 3a CIpeyaBamke JPYIITBEHO INTETHHX I10jaBa,
npey3uMamkeM MPOIECHUX PallibU Y YIIPABHOM TOCTYIIKY, YKJbY4Yjyhu pajiiibe y U3BpIIHOM
MIOCTYIIKY, TOKPETamhe YIIPABHOT CIIOpa.

4. OATOBOPHOCT HOCUMJIALIA JABHUX ®YHKIIMNJA
CA ITOCEBHVM OCBPTOM HA
ITIOJIMTUYKY OAI'OBOPHOCT MMHVCTAPA

Pagu cBeoOyxBaTHe aHamu3e KOHTPOJHE (QYHKIMjEe TMapjaMeHTa, IOCTyNaka Hu
MeXaHu3aMa KOHTpOJIe, HEONMXOJHO je OCBPHYTH C€ Ha HHCTUTYT OATOBOPHOCTH
KOHTPOJIMCAaHUX cy0jekaTa, HapOYUTO MHUHHUCTapa M (PYHKIMOHEpa y OpraHuMa JApiKaBHE
yIipaBe.

OAroBopHOCT je BUIIETUMEH3HOHAIHA TeMa O KO0joj Cy IHcaiu Hajupe ¢uiao3odpu, a
KacHHje oOpahuBaiM COIMOJIO3W, TOJMTHKOJIO3M M HAaj3aja, mnpaBHUIM. OATOBOPHOCT je
He3a00MI1a3Ha IPYIITBEHA 110jaBa, ajli U BEUYUTH JIPYIITBEHH H3a30B. OBa Te3a MPOU3NIa3H U3
YHBEHUIIE JIa CE OPTaHW30BaHO JEMOKPATCKO JbYJCKO IPYIITBO, HE MOXE 3aMHUCIHTH 0e3
MIOCTOjara HEeKe BPCTe 0JroBopHOCTH. OrOBOPHOCT 0O3HAUYaBa CBECTaH OJIHOC YOBEKa Ipema
JPYIITBEHAM BPEIHOCTHMA KOj€ TIOCeIyje CBAKO JPYIITBO M O3 KOjUX OHO, Ka0 OpraHn30BaHa
JbYJICKa 3ajeHHIIa, He MOXe mocTtojaTh. OHa je MpoU3BOJ JbYJCKE CBECTH Ja YOBEK MOXE

408 Mumurpujesuh, 1., nae. deno, ctp. 497.

407 Bup. 3axkon o ommreMm ympasHoMm noctynky ( ,,Ci. rmacauk PCY, 6p. 18/2016, 95/2018 - ayrenTmdHO
TyMaueme), wi. 151. c¢T. 7. 1 3aK0oH 0 yIpaBHHM CIIOPOBUMA, 4. 49.

408 'ycrag PenyGmuke Cpouje , un. 156., cr. 1.

409 NTumurpujesuh, IL, nas. deno, crp. 498.
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KMBETH CaMO Y 3ajeIHUIIH Ca JAPYTHM Tj. Y IPYIITBY, Y3 CBECHO IMOIITOBAKE U IOIBPTraBakhe
onrosapajyhum npasminMma noHamama. 1o je, y cymrunu, ocehaj usrpalen csemhy 4oBeka o
HYKHOCTH 3ajeTHIIKOT sk1uBoTa. *1°

Y caBpeMeHOM JApYIITBY, OATOBOPHOCT j& OTBOpPEH ImpobieM - mOTpeOHO je
NeQUHHUCAbE PA3IUYUTHX OOJMKA OJTOBOPHOCTH, yTBphUBame M Npelu3upame CilydajeBa
MOKpeTamka MEeXaHn3ama OJIrTOBOPHOCTH, Y MEPH Y K0jOj je To, HapaBHO, Moryhe. [Tosse meHoT
poyYaBama YeCTO jeé MPUKPUBEHO M3BECHHM BEJIIOM HEOJTrOBOPHOCTH KAaKO M3 HEIOBOJHHE
CMEJIOCTH HayKe, TAKO U U3 JIeMEHTa JIMYHE BIIaJlaBUHE, OMPOKPATHje M CAMOBOJbE BIACTH U
NojeIMHALA, IPYTUX U3BOpA N30eraBama 1 npedanrBama OArOBOPHOCTH.

Jenna o HajomITpujux AeUHUIM]A TPaBHE OJTOBOPHOCTH TJIACH: TIPaBHA OJITOBOPHOCT
npeJCcTaBba, Mpe CBera, CaHKIMjy 300T KpIlewma Npasa, Tj. MOCIeauIly yTBpheHy mpaBHOM
HOPMOM 33 CIIydaj HeHOT HemomToBama.*'? OnrosapaTé — 3HauM GMTH MOJJIOXKAH IIPaBY,
TIOTYHELABATH ce mpaBHOj HopMu.**3 C 0631poM Ha pa3sHOBPCHOCT IPABHHX JeJINKaTa i IpaBHa
OJITOBOPHOCT C€ MOXE T0jaBUTE Yy BWINE pa3nuuuTux oOnuka. [loTpedbHO je pazmukoBaTh
OJITOBOPHOCT U KOHTPOJy. KOHTpOIIa je mpeTnocTaBka 0Ir0OBOPHOCTH, @ OJITOBOPHOCT KPajHha
CBpXa KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH. Kao HepacKuIMBO MOBE3aHH, OJATOBOPHOCT IOCTOjH, YKOJIHKO
TI0CTOjU OpPraHU30BaH cucTeM KonTpone. 4

OxaroBopHOCT ce MOXKe Je(UHICATH Kao IMOJIMTHYKH 3aXTEB IEMOKpATH]je KOjH je Be3aH
3a HojaM jaBHOT Mibema.*'® CaM HojaM IIpeCTaBHUIITBA je BE3aH 3a OATOBOPHOCT. Y HEKUM
TEOPETCKHM paJIOBMMa C€ UCTUYE Jla Cy M3pa3u IPEJCTaBHUYKA BJIAJia U OJATOBOpPHA BIajia
noctayim cuHoHUMH. [locToje Ba OCHOBHa cpeicTBa 00e30ehuBama TakBe OJTOBOPHOCTH:
je/IHO je aIMUHUCTPATHUBHU OOJIMK OJITOBOPHOCTH, @ JIPYTO j& MOJUTUYKU HIH U300PHH OOJIHK.
Mebhyrum uzmel)y u300pHOT U MOJTUTHYKOT OOJIMKA OJTOBOPHOCTH CE HE MOXKE CTAaBUTH 3HAK
jennakoctH. M1300pHa OATOBOPHOCT Ce€ Mpe CBETa OJJHOCH Ha M300pHE OpraHe, Ha IPBOM MECTY
YJIAHOBE CKYIIITHHE, T€ TaKO M3pakaBa MPBO MEPHIIO NPEACTAaBHUYKOI, a CAMUM THUM H
JIEMOKPATCKOT pEeXMMa, a TO j€ OINO3MB HOCHJIAIA BJIACTH. YKOJIHUKO j€ Hapoja HOCHIIAII
CYBEPCHUTETA, CJCICTBCHO TOME, W300pH Cy MpHIWKA 3a IOJIaralkbe padyHa, MpPOBEpY
CarJIaCHOCTH JieJlarba M3a0paHuX ca >KeJbOM M MUIIJbeHheM Oupaua. M300pHa 0IrOBOPHOCT j€
HajHWKM CTETNEH OATOBOPHOCTH M 3aXTeBa ce OJ M3a0paHUX OpraHa — HapiaMeHTapHHX U
U3BPIIHMAX, T€ TaKBa OJrOBOPHOCT HE MOXE TMPEICTaB/baTh MEPWIO KiacupuKaiuje
NpPEJCTABHUYKHX CHCTeMa. 10 Mepwio KiIacH(HKaldje Hala3uMO Yy CTEMeHy IpaBHE
(opManm3anuje MOMUTHYKE OATOBOPHOCTH M3BpIIHE BJIACTH Mped maprmamenTtom.*'®Taj Tum
NOJMTHYKE OJTOBOPHOCTH C€ HUKAKO He rmoucToBehyje ca n30opHOM oaroBopHomthy, momro
je peud o melycoOHOM OJIHOCY HaBeJIeHUX opraHa. Anu ce nmouctoBehyje ca jeTHUM MEepUiIoM
NapJaMEeHTapHOT peXMMa - YHje je TPaBHO MEpPHJIO NOJUTHYKA OATOBOPHOCT BIA/E
HapJaMeHTy, IOK y JPYTrUM PeXHMUMa, T€ OJrOBOPHOCTH HEMA.

3/pyKeHO JIeloBamke Hauena BehnHe u 0AroBOPHOCTH, KOj€ YBOJM NapilaMeHTapu3am,
yIIUCYje ce MPBEHCTBEHO Yy AMHAMHKY MOhM Ko0ja OmIydyje: CKYMIITHHE Cy NPBU HOCHOLHU
o0Opa3oBama napjIaMeHTapHOI CUCTEMA, alld CBaKako HUCY jeauHU. OAroBopHOCT U BehnHCKO
Hayeno cy y mapjaMeHTapHOM PEeXUMY alayTH, Kako y pyKama Biaje, Tako M y pykama
CKYIIITHHE (JIOMOBA).

410 Josanosuh, Jb. Qdz060procm u epcme 0d2060pHocmu Yy Hawem caspemenom opyumey, 36opauk IpasHor
taxynrer y Humry, Cs, 12, 1793., ctp. 81.

41 Josuuwmh, M., Odeo6oprocm Hocunaya jagnux gynxyuja, TECTHTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpax, 1986., cp. 2.

42 Pagumuh, J., Obruzayuono npaso: onwmu deo, ,,Homoc*, Beorpax, 2008, crp. 181.

413 Numurpujesuh, I1., Odzoéopnocm ynpase 3a neuursere, Yuupepsuter y Mcrounom CapajeBy IlpaBHu
(axynrer, Uctouno Capajeso, 2005., ctp. 80.

414 Bup. OIumutpujesuh, I1., nas. oeno, ctp. 81.

45 Jlopo, ®., Benuxe caspemene Oemoxpamuje, VsnaBauka xmukapuuna 3opana CrojaHosuha Cpemcku
Kapnosuu, 1999., ctp. 126.

416 1bid.
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Ca TeopHjcKOT acleKTa, YCTAaHOBJBEH CHCTEM OATOBOPHOCTH HOCHJIAIA HajBHIIHX
¢yHKIMja qpXKaBHE BJIACTH, J1aje KapaKTep yCTAaBHO-NPABHOM M MOJUTUYKOM CHUCTEMY JaTe
3eMibe. Y PaKTHYHOM CMUCIY, CHCTEM OATOBOPHOCTH 00e30elyje U ycnoBibaBa MOHAIIAKBE U
pan ¢ynkuunonepa. IIpaBUIHO yCHOCTaBJBEH CUCTEM OJITOBOPHOCTH, HaJajbe, INTUTH
(GYHKIIMOHEPE 01 HEOIIPAaBJAHNX HJIH 3JIOHAMEPHHX HOJIUTHYKUX onTyx0u. Te je Tako, muTame
OJITOBOPHOCTH YBEK aKTYEJHO M OTBapa BpaTa CTAJHOM MPEUCHUTHUBAY M MOOOJBIIABAGY-
KaKo ca TEOPHjCKOT ¥ HOPMAaTHBHOT acCleKTa, TAKO U Ca MPAKTHYHOT aCTIEKTa.

VY 3emspama ca mapiaMEHTapHUM CHCTEMOM BIIACTH, yciel 3Hauyaja KOju MOJIMTHYKA
OJrOBOPHOCT pAa3IMYMTUX HOcWiIana (QyHKOWja, 0Ope CBera MUHHCTapa, HMa Ipe[
napJaMeHTOM, OHa ce Hajuenthe u [euHUIIe YIpaBo npemMa cy0jeKkTy mpe/] KOjuM ce OCTBapyje
(OpraHcku KpuTepHjyMm). Y TEOPHjU CE€ MOTY CYCPECTH M MOKYyIIaju JepuHUCAba TOJTUTHYKE
OJITOBOPHOCTH HA OCHOBY NpEeAMETa M MPaBHUX IOCIEIUIA IMOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH,
HapaBHO Y3 HEONXOHO y3UMambe y 003Up PA3IMUUTHX MIPUIMKA JATOT BPEMEHCKOT pa31o0spa
y KOjeM ce IocMarpa Kako MPaBHU CUCTEM, TAKO U KOHKPETHE HHCTUTYLIH]jE U ()CHOMEHH, jeTHE
npxase.*t’

Jenna on geduHMIMja TONMTHYKE OATOBOPHOCTH TJIACH: OJTOBOPHOCT 3a TOBPELY
NOJUTHYKUX TpaBHjIa NOHAIIAaka, OJHOCHO [TOHAIIAKE KOje HUje Y CariiaCHOCTH Ca CTABOBUMA
TOMMTHYKE OpraHM3alyje K0joj CyhjeKT Koju ce MO3MBa Ha oAroBopHocT mpumana.*® Jlaxse,
U3 OBakBe Je(dUHHUIMje MOXEMO 3aK/by4uTH Ja je 3a oapehuBame MojMa MOIUTHYKE
OJITOBOPHOCTH BayKaH OJIHOC TOJIUTUYKOT IMOBEPEHa. Y KOJIMKO TOBOPUMO O WIAHOBHMA BIIAJIC,
TO je OJJHOC MOBEPEma KOjU MOCTOjU n3Mel)y MUHHCTapa Ip>KaBHOT OopraHa Koju My GyHKIH]jy
noBepasa. Y MmapjiaMeHTapHOM CHCTEMY BIIACTH, TO j€ IapJIaMeHT.

[TonuTHYKka OATOBOPHOCT j€ OLEHAa MOHAIllamka, OJHOCHO HEUUbEHha U yUHIEHHX
npornycra (QyHKIIMOHEpa ca acleKTa LEeNIUCXOAHOCTH. To je jeaHa BpCTa ONrOBOPHOCTH 3a
(He)ycmex, OTHOCHO 3a HEYCIEIIHO BOheHy MONUTUKY y oapeleHoj ympaBHO] 00sacTu, WiH
TeHEPaTHO IITO j€ HE3aBHCHO O] MPOTHBIPABHOT MOHAIIAKA U IMPEJICTaBJba MPETIOCTABKY
npaBHe oxropoproctH.*® Tlonamame ympaBHMX (YHKIMOHEpa ce LEHH ca AacleKTa
IETMCXOTHOCTH, OJTHOCHO acIieKTa OCTBApHBamba jaBHOT HHTEpEca y pady oapeheHor ynpaBHoOr
¢dyHKLHOHEpa, a HE ca acleKTa oBpeie paBHe HopMe. [lakiie, jaBHU HHTEpEC je OHa] HHTEpeC
KOjH je Y B€3U ca MPaBoM jep MPOU3HIIa3H U3 3aKOHA, OJTHOCHO TIO3UTHUBHOT I1paBa.

[ITo ce THe MpeaMeTa MOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH, OH C€ MOXKE OKapaKTepucaTu Kao
MOJIUTUYKY HEUEIUCXOAHO TOoHamame. Jlakiie, pajn ce 0 YNibEemhy WM HeUNhEemhY HOCHOIA
(byHKILIMje CYIPOTHUM JIp>KaBHO] MOJIMTUIIM U OMIITEM UHTepecy. IIpeamer oBe 0IrOBOpHOCTH
je, roBopehu 0 MUHHMCTpUMa, Hajyenihe eJ0KyIaH paJl MUHUCTPA, OJHOCHO MUHUCTAapCTBA Ha
yujeM ce yeny Hanaszu. IlocebaH 3Hauaj 3a geduHUCamE M OCTBApUBAKE MOJUTUYKE
OJITOBOPHOCTH MMa IEJIMCXOAHOCT BpLIeHa TUCKPELIMOHE YIIPAaBHE BJIACTH KOJOM pacIoiaxe
pecop kKojuM OH pykoBojau. HapaBHO mpenaMer oBe OATOBOPHOCTH MOTY OWUTH KOHKPETHU
MOCJIOBU M 33/1alld MMHUCTpA. JaBHU MUHTEpEC je BaH cdepe MOJUTHKE U YUCTOT BOJYHTapU3Ma,
a OJIVDKM TIpaBy M JTaTOM TPABHOM TIOPETKY.

JaBHU WHTepec je IpylITBEHa BPEJHOCT M KJbYYHM JaBHO NMPAaBHU HMHCTHUTYT, KOJU
JpKaBa cMaTpa Ba)KHUM W HACTOJW J1a Ta HA CBAaKW HAYWH OCTBAPH, 3AIITUTH M KOHTPOIIHUIIIE.
OcTtBapeme MOjeAMHAYHUX M TPYIMHUX HMHTEpeca He cMe€ OUTH y CYNPOTHOCTH Ca jaBHUM
MHTEPECOM WMIIM Mopa OWTH cariacaH ca mnM.*?! Vike morpeGe m mHTepecH ce ouemyjy ca
CTaHOBHMILITA jaBHOT MHTEpeca. JaBHU MHTEpEC yCMepaBa U OTpaHUYaBa HUXOBO OCTBAPEH-C.

47 JTonuap, 3., Odz2060pHocm munucmapa, NOKTopcka auceprauuja, Hosu Cagn, 2000., cTp. 48.

418 Jomuap, 3., Hae. deno., cTp. 49.

49 | udwig, A.K., Bernd-Christian, Allgemeines Verwaltungsrecht, Springer-Veralg, Wien/New Yourk, 1984.,
str. 129.

420 Numurpujesuh, I1., Ynpaeno npaso, CBEH, Hum, 2013. rox., cTp., 575.

421 Byukoswuh, J., Medujcro npaso, Menusect, Hum, 2019. rox., ctp. 64.
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Nako mo mpaBuity criajga y rpyny ,.HeoapeheHuX MmojMoBa‘, jaBHM WHTEPEC MPOU3UIIAZH U3
3aKoHa M Tpeba ra TYMa4uTH y CKJIaay ca 3aKOHOM U HOpMaMa Koje ra CaapiKe.

Kon monuTuuke OIrOBOPHOCTH, MMaMO HPUCYCTBO, MOkeMO pehH, cyOjeKTHBHOT
€JIEMEHTa Tj. CyOjeKTHBHE MpPOIEHE IETUCXOTHOCTH paga (yHKIHMOHepa, Kako O]l CTpaHe
opraHa Koju (yHKIIH]Yy TIOBEpaBa, TaKo U camMor GyHKIIMOHEpa, KOJH MOKE TIOJTHETH OCTaBKY
ycle TONUTUYKH HELETMCXOJHOT TOoHamama. HeonxonHo je HariaacuTH Aa CyOjeKTHBHHU
CJIEMEHT HE CME IPE/ICTaBJbaTH BOJIYHTApPH3aM M CaMOBOJbY, Beh NpenaHOCT M MMIIEpaTHB
OCTBapema M 3allTUTE jaBHOI HMHTEpeca, Tj. OCTBApPEHa 3ajeHUYKOr J00pa, MOTIyHE
PaBHOIIPABHOCTH, MOOOJBIIIAka 3/IpaBJba APYIITBA, jJABHOT MOPAJa U OIIITET CTamkba AyXa JbY/IH,
KOJIEKTUBHE 00pO€e MPOTHB, HACHJbA, paCH3Ma, TOBOPA MPKIbE, KOPYIILIUje Y HHCTUTYIHjaMa U
CBEYKYITHOT OOJbUTKA JeTHE 3ajSTHUIIC.

[TonuTryuka OArOBOPHOCT (YHKIHMOHEpAa MOXE OWTHM aKTUBUpaHA U palmama |
TIOCTYIIIMMA KOjU HHCY BE3aHH 3a obaBibame GyHKImje.*2 To MOTy 6HTH NOCTYIIH KOjH He
cazip>ke y ce0M IMPOTHUBIIPABHOCT, Beh ce MOTY THIIATH MPUBATHOT KUBOTA (DYHKIIMOHEPA, aJIn
npemMa MpOoLEHH IPXKaBHOT OpraHa Koju My je moBepHo (pyHKIHWjy, TaKBH MOCTYIIH HHCY
MOJIUTUYKH OTIOPTYHH, TMOCEOHO aKo JOBOJIE /IO Y3HEMHUpPaBamba jaBHOCTU M JAUCKPEINTOBAKA
pana, Kako (GyHKIIMOHEpa, TAaKO M OpraHa KOjUM PyKOBOIU. Tako oBakaB HAYMH aKTUBUPAHHA
HOJMTHYKE OJATOBOPHOCTH yKa3yje Ha SUl generis mpupoy moJIMTHYKE OJATOBOPHOCTH.

[ToTpedHo je ucrahm na mpeaMeT MOJMTHYKE OATOBOPHOCTU MOXKE OMTH HE3aKOHHTO
nocTyname Hocwinana (GpyHkmuje. Anm je morpeOHo nctahu aa TakBO MOCTyName HUKAAa He
MOXe OUTH TOJUTHYKU LEIUCXOJHO. 3aTO MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT IPECTaB/ba TEPEH Ha
KojeM ce cycpehy mpaBHa U BaHIpaBHa OATOBOPHOCT. Of Tora Kako (yHKIMOHHIIE CUCTEM
HOJMTHYKE OTOBOPHOCTH, BPJIO MHOT'O 3aBHUCH U KaKO CE TOJIMTHKA ¥ IpaBo MeljycoOHO Mupe,
JONyYjy H peliaBajy KOHQUIMKTHE cuTyanuje. Melytum, 3a caMo OCTBapHBame H
crpoBolhere MoCTynKa MOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH O] BAXXHOCTH je caMa YHILCHHMIA TTOBPEIe
paBHE HOpPME, HE U MpaBHA KBanudukaiyja nate Hopme. OHa ce yrBphyje y mocTynky npaBHe
OJIrOBOPHOCTH.

[TocTymak ocTBapvBama IMOJUTHYKE OATOBOPHOCTH HHjE€ Y MOTIIYHOCTH MPaBHO
peryiucas, ¢ 003MpoM Ha HaBe/IEHY MPHUPOIY OBE OAroBOpHOCTH. IIpaBHE HOpMe KojUMa ce
PETYIUIY JeTIOBH MOJTUTHYKE OJATOBOPHOCTH CE€ MOT'Y MpOHahM y aKTHMa KOjuMa Ce peryJiuIie
paJl opraHa Kojuma npeji KOjuM ce CHOCH OJITOBOPHOCT (HIIP. 3aKOH O MapJIaMeHTYy, OCJIOBHUK
0 pajy mapjaMeHTa).

VY mnapraMeHTapHOM CHCTEMY BJIAacTH, MEXaHHW3MU M IIOCTyNakK 3a CIpoBoheme
MOJIMTUYKE OJITOBOPHOCTH je& Hajuemhe JeTasbHO peryiucaH, 300T 3Ha4yaja MOCTOjamba MOJHU-
THYKOT [TOBEpeHa n3Mel)y napinaMeHTa u Biaje. HapaBHo, y npeice IHUYKOM CUCTEMY, TOTOBO
YOINIIITE HEMa MpPaBUJIa 32 OCTBAPUBALE MOJIUTHYKE OJITOBOPHOCTH.

CaHnk1uja KoJI MOJIUTUYKE OJITOBOPHOCTH MPEACTaBIba 'YOUTAaK MOBEPEHA U MTPECTaHAK
¢ynkuuje. OHa HEMa HUKAKBO PEMPECUBHO JI€JCTBO HU IpeMa JIMYHOCTH, HU IpeMa UMOBHUHU
MHHHCTapa, Kao ITO je TO ciIydYaj ca CaHKIMjaMa KOJ OONMKa MpaBHE OArOBOPHOCTH.*Z
Ono3uB, 0cTaBKa U pa3pellenhe Cy HaunHe NpecTaHka GyHKIHje.

VY Hamioj Teopuju je 3aCTYIJb€HO CXBaTame Ja j€ MOJUTHYKAa OJrOBOPHOCT je/laH O]
06/IMKa MpaBHE OATOBOPHOCTH K0jOj MOJNIEKY HOCHOIH jaBHUX (yHKIMja.*?* Ocum momuTiuke
Kao OOJHITM TpaBHE OJIrOBOPHOCTH, TOjaBJbYjy c€ KpHBWYHA, TpahaHCcka (MaTepwjaiHa) U
JUCLUIUIMHCKA oAroBopHOCT. C Ipyre cTpaHe mopeja MOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH Kao OOJIMKa

422 MunucTap noJeoIpuBpee, y Taaammoj Bnaau [pemujepa 3opana Kuskosuha, JIparan Becenuuos, noaseo
je octaBky 29. maja 2003, HemTO BUIIE O MECEIl JaHa HAKOH IITO je BO3a4 EroBOT ayTOMOOWIa y Cyapy Ha
Mmecty yempTro Karapuny Mapuh.

423 Bun. Mapxosuh P., Yemasno npaeo, ctp. 347.

424 Tlonosuh, C., Mapkosuh, b., Iletposuh, M., Vnpaeno npaeo, onwmu deo, CaBpeMeHa aJIMHHUCTpAIHN]ja,
Beorpan, 1995., ctp. 565.
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TIpaBHE OJIFOBOPHOCTH, TIOCTOjU ¥ BAaHIIPABHA MOJIUTHYKA OArOBOPHOCT.*?® OBakBa Teopwujcka
KOHCTPYKLIMja HHje 10 Kpaja mperusHa. [lonuTHYka OATOBOPHOCT je HEAeJbUBA, MMa CBO)
MpeaMET, Cy0jeKTe KOjU OJIroBapajy | Mpej Kojuma ce 0IT0BOPHOCT OCTBApyje M oAroBapajyhe
cankuuje. OHa cybmumMupa y ce0u 4uCTO MpaBHE U MOJUTHYKE €IEMEHTE KOjU YHHE KOMIIAKTY
nenuHy. Pa3Boj ycTaBHO-TIPAaBHUX CHCTEMa PAa3IMYMTUX 3eMajba M pa3rpaHaBame CTPYKTYpE
JIpXaBHUX OpraHa ¥ OpraHu3alyja, JOBEO j€ JO pa3Boja IOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH
(GyHKIIMOHEpa U T10jaBe Pa3IMYUTHX 00JMKA OBE BPCTE OJrOBOPHOCTH IITO, Takohe, yka3zyje na
je TOoJWTHYKAa OJTrOBOPHOCT TMoceOHa BpcTa oAroBopHoctH. O 0OIUIIMMA MOJUTHYKE
OJIrOBOpHOCTH he OUTH peun y HacTaBKY.

Y OCHOBH, TOCTOje JBE BpPCTE MPETIOCTAaBKH 3a OWUJIO KOjU OOJUK OJrOBOPHOCTH:
OJITOBApaTH ce€ MOXE WIIH, TPBO, 33 TIOBPEIly PA3JIMYUTUX MPABHUX MPONHKCA, WU, APYro, 3a
noBpeny obaBe3a MopajiHE MPHUPOJE KOje JIKE y OCHOBH CBAaKOI OJIHOCA TOBEPEHa KakaB
Be3yje oHe Mel)y KojuMa TpBHU MOBEpaBa JPyroMe Jia ra HerJe U y HeueMy Mpe/ICTaBiba, 1a y
ErOBO MME BpIIM HEKYy (yHKIHMjy. OBa 1Ba OCHOBA OATOBOPHOCTH JIOBOJIE /IO PA3IMKOBAmbHa
Ha jeIHO] CTpaHM KpUBUYHE, TpahaHCKe M IUCIMILIMHCKE OJrOBOPHOCTH, Kao OOJIHMKa
OJITOBOPHOCTH 3a MIOBPEy OAroBapajyhux mpomnuca (KpuUBUYHOIIPABHUX. ..) I HA APYrOj CTPAHU
TMIONMTHYKE OJTOBOPHOCTH - Koja ce MaHHM]ecTyje y TNpecTaHKy OgHOca IoBepema.*Zs
Mebhytum, 0K Cy OCTaqud OOJHIM OJArOBOPHOCTH YBEK OOJMIM TpPaBHE OJArOBOPHOCTH,
MOJIUTUYKA OJTOBOPHOCT MOXKE OWTH IMpaBHA M BaHIpaBHA. AKO je OCHOB OBa JiBa O0JIMKa
MOJIUTUYKE OATOBOPHOCTH-TIPECTAHAK OJHOCA TOBEpEHma — 3ajeJHMYKU, OHU ce MelycoOHo
pa3iiMKyjy MO OCTajJuM elieMeHTHMa. Hawnme, y ciydajy mpaBHE MOJIMTHYKE OJTrOBOPHOCTH,
IIPaBOM Cy PETYJIHCaHH, aKO HE OCHOBH 3a OJTOBOPHOCT, OHJAa OOMYHO OpraH HaJIeKaH 3a
MOCTYIAamke, CaM IOCTYIaK OCTBapemha OJrOBOPHOCTH M HApaBHO CaHKIHWja. Y Clyd4ajy
BaHIIPaBHE MOJIMTHYKE OJITOBOPHOCTH, CBE TO HHj€ IPABHUM IPONHUCUMA PETYIIHCAHO.

OCHOB TIOJIMTUYKE OJITOBOPHOCTH MPECTABIba HEIMIMCXOIAH Paji OJTHOCHO TOCTYIIIH
KOjU HUCY y CKJaay ca CTaBOM, CXBaTamHMMa, MHIUBCHEM MM HHTEPECMMa OHOT Tela,
OJTHOCHO OpraHa mpej KojuM ce oaroopa. CaMuM THUM OBH OCHOBH HE MOTY Jia Oy/y IpaBHO
perynucanu. Jep oleHa Ja Ju je HEHITO LETUCXOIHO WIH HH]je, Clajia y o0JacT AUCKpEIHje
OHOTa KO je Ha/AJeXXaH J1a Ty OLIeHYy JAaje. Y MUTamy Cy Jakie MOMUTHYKA, €TUYKa U JIpyra
BaHIpaBHA MEpHJa U KPUTEPHjyMH, a He npaBHH. OBaKaB OCHOB MOJUTHYKE OJATOBOPHOCTH,
jJacHO ce pa3iMKyje OJ] OCTaJuX OCHOBa MpaBHE OAroBopHocTH. C apyre crpaHe U KOj
BaHIpaBHE, PYIITBEHO-TIOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH Y IMUTAY CYy MOCTYIIH, KOJH Cy MO OI[CHH
OHOTa MpeJ KOJUM Ce OJrOBOPHOCT CHOCH, HellenucxoaHu. [Ipema tome, y morieny ocHOBa
OJITOBOPHOCTH, TPAKTHYHO HeMa pa3iuke wu3Mmel)y TpaBHE ¥ BaHIPABHE IOJIUTHUKE
OJIFOBOPHOCTH.

[TonuTHyKa OATOBOPHOCT C€ OCTBapyje npea oxpeleHuM Tenom, OJHOCHO opraHoM. To
je Telo, OJJHOCHO OpTraH KOjU Cy OHOTa KO CHOCH OJITOBOPHOCT, M3a0paiii, MMEHOBAIIN WIIH
nenerupany y GyHKIujy, 4ije HeMINCX0AHO 00aBJbambe MPEeCTaB/ba OCHOB 3a MO3UBakE HA
onroBopHocT. [Ipumepa panu, y 0JHOCY Ha YIaHOBE MapiiaMeHTa TaKBO TEJO MPE/ICTaBIbajy
Oupaun, y OIHOCY Ha Biaay-napiaaMent. Kaja je y nutamy BaHIpaBHA APYIITBEHO-TIOTUTUYKA
OJITOBOPHOCT, Tj HEKH OOJUIM, HUX HOCHUOIM jJaBHMX (YHKIMja CHOCE INpEI OHUM TEJOM,
OpraHoM WJIM TOjeMHIIEM KOjU Cy MX Ha (PyHKIHUjy JOBENH- JaKJe y TOM MOIVIeAy Hema
pasiMKe y OJJHOCY Ha MPaBHY MOJUTHYKY OATOBOPHOCT. J[pyru 0OIUIN BaHTIPaBHE ITOJIUTHYKE
OJITOBOPHOCTH OCTBApyjy C€ MpPeJ] CACBUM Pa3IMUUTH CyOjeKTUMa - Ko IITO CYy JaBHO MIEHE,
napTHja... KOju HUCY HEMOCpPeaHO M (OPMAIHO yYECTBOBAIM y JIOJACKY HOCHIIAIA JaBHUX
dynkimja Ha nonoxaj. 4

425 Josmumh, M., nas. oeno, ctp. 9.
426 Jopmumh, M., nas. deno, ctp. 10.
427 |bid.

428 Jopmumh, M., nas. deno, ctp. 11.
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OGaBipame cBake jaBHE (YHKIHje ToapasymMeBa o0aBe3y MpHIp)KaBama ycTaBa M
3aKoHa. Y ciydajy HelpHIpKaBamba MPOU3nIa3u U 00aBe3a 0JIrOBOPHOCTH, Y 3aBUCHOCTH KOja
HOpMa je TIpeKpIleHa.

MehyTumM, MOJUTHYKA OArOBOPHOCT 3HA4M HEmTO JApyro. CBakOM HOCHOILY jaBHE
(GyHKIIM]je Ka0 YYECHUKY Y TOJUTHYKOM IIPOLIECY JaTa Cy OBJamhemna 3a BPIICHE MOTUTHYKE
BJIACTH KOjMa OH CaMOCTaJHO pacnojaxe. Ta onamthema meMy MOCPEIHO WIA HEMOCPETHO
Jlaje OHaj Ko ra je Ha Ty (QyHKIH]y uM3abpao, MMEHOBAO W Jenerupao. MehyTtum naBanait
opnamhema ce, JaBameM oOBiallhema, HUje OJPEeKao CBOT IMpaBa Ja KOHTPOJIUIIE HHUXOBO
BpIICHE U JIa Y CIIy4ajy nmorpede, mo30Be Ha OJATOBOPHOCT HOCHOIIA jaBHE (DYHKIIM]jE KOJU HE
MOCTYIA y CKJIATy ca JOOUjeHUM OBJIAIINeHEM.

Hocuoru jaBHe dyHKIHM]E, MO MPaBWIIy CHOCE W MAPTHJCKY OIATOBOPHOCT U TIPE
NOJMUTUYKOM mapTujoM. OBaj OONMK OATOBOPHOCTH TOAPA3yMeBa OJTrOBOPHOCT Tpen
MapTHjCKUM WIAHCTBOM W IIHMPUM IMApPTHJCKUM (GopymMuMa 3a oOaBJbame jaBHE (DYHKIIH]E,
OHAaKO Kako je TO NpeABHleHO MApPTHjCKMM CTaBOBHMMA, 3aKJby4lMa, Ma U KOHKPETHHM
HaJO3UMa y JaToM ciiydajy. Hemocpeana cankuuja je mpeasuleHa MapTUjCKUM CTaTyTUMa U
MOYE C€ CacTojaTh y OTIOMEHH, HCKJbYUCHY U3 CTpaHKe U npyro. OBakBa CaHKIMja, HA TIPBU
MIOTJIE ] HeMa HUYET 3ajeIHUYKOT ca MPECTaHKOM jaBHE QyHKIHje. MehyTuM, y 3aBUCHOCTH O]1
MecTa M yJOTe MapTuje y KOHKPETHOM IOJIMTUYKOM CHCTEMY M JaTOM TPEHYTKY, CaHKIIHja
TMONUTHYKE MApTHje MOCPEIHO MOKE JOBECTH 0 MpecTaHka jaBHe ¢Gynkuuje.*? Camkuuje
NOJIUTHYKE TapTHje 3aBUCE OJ caMe CTPYKType MapTHjCKe OpraHu3anuje, AUCIHILINHE,
XHUjepapXujcKe MOTYUHEHOCTH.

4.1. HacraHak M pa3Boj MOJIMTHUYKE OITOBOPHOCTM

Hacranak mnonuTHyke OATOBOPHOCTH MHHHUCTapa OJIBUja0 €€ KpO3 IOCTETEHY
TpaHchoOpMalnjy aHIJOCAKCOHCKE HWHCTHTYIHjE ,impeachment“-a. YV ycTaBHO-IpaBHO]
TEOpUju Tox ,,impeachment“-om ce moapasymeBa HOCTymak cyhema ApkaBHUM (QYHKIIHO-
HepuMa, o4eB oJ] (haze moau3ama ONTYXHHIE 10 (a3e JoHOoIema npecyne. tbome cy, kpo3
UCTOPHjy TIOCMATpaHO, MOTJie OWTH H3pEUYeHE pa3INuuTe BPCTE Ka3HHW, MOIYT JIMIICHA
(rybutka) apxaBHe QyHKIMje, HOBUAHE Ka3He, Ka3He 3aTBOpa, HOBUaHe Ka3He, KOH(HCKaluje
UMOBHHE, YaK ¥ CMPTHE Ka3He.

VY TpeHylMMa HacTaHKa, OBa MHCTUTYIH]ja je Y EHrneckoj mMana kapakrep KpuBUYHE
oarosoproctH. [TocTymak ,,impeachment®-a ce mokperao camo y ciiy4ajy Ta4HO HaOpOjaHUX U
TO HajTEXUX KPHUBUYHUX JIea YYHIEHUX OJ CTPaHE HajBUIIMX AP)KaBHUX (PYHKIHMOHEpa 1O
ONTYXOM KOJy je moHocHO JJoM KOMyHa, a 0 K0jOj j€ OJUTy4MBa0 HaJBUIIHU CYJ Y 3eMJbH Jlom
nopnoBa. OBa TpaauioHanHa, T3B. (eynanHa ¢popma ,,impeachment®-a, ycien nonutudxor
pasunaxema Kpajba M MapiaMeHTa U (opmupama TMOIUTUYKUX MapTHja, 3alodyHuibe
TpaHchopMalMjy y TMpaBlly CaBpeMEHHUjer pelllerma, OJHOCHO (opMupama IOJIUTHUKE
oaroBopHoctu. Takohe, mpucyra je Ouia HEONMXOAHOCT Jla C€ KOJI HAaJBHIIMX P KaBHUX
(GyHKLIHOHEpa KOje je UMEHOBAO Kpasb, y Cly4yajy HBHXOBOI HEclarama ca MapjaMeHTOM, He
yeka J1a YIUIOBE y MIIETaTHOCT 12 61 6mmm cMemern. *t

[Tocrenena Tpancdopmarnmja impeachment-a u3 KpuBUYHE y MOTUTUYKY OJrOBOPHOCT
omurpana ce TokoMm XVIII Beka u cacrtajana ce y Tome mTo je Jlom jopaoBa, Ha OCHOBY
ontyxo6e JJoma KOMyHa, TOYeO CyTUTH HE caMO 32 HE3aKOHUTY, Beh 1 32 HEIIETUCXO/IHY Pa/iiby.
300r Tako MHUPOKHUX OBIAIIhema MapaMeHTa, MUHUCTPH CY OJIMaxX TOJHOCHIIA OCTaBKEe YUM
UM 3amlpeTd IOKpeTame Impeachment-a, ogHOCHO YWM HyZHe H3PaXKEHO HEMOBEPEHE

429 Josmuuh, M., nas. oeno, ctp. 12.
430 Bun. Kyprosuh, 1., Impeachment u nomumuuxa oozoeoprocm y Enzneckoj, 36opuuk Ipasror dakynrera y
3arpe0y, 0p.1/1977, ctp. 20, 21.

41 Kyprosuh, I11., #as. deno, ctp. 20
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napnamentapae Behmue.**> YV Emnrmeckoj, ca yupmhuBameM NapiaMeHTapHOT CHCTEMa,
nporieaypa impeachment-a, ryou 3Havaj, a OJrOBOPHOCT MHUHHCTapa MpPEJ MapJaMCHTOM,
OCHOBHA KapHKa IapJaMeHTapHOT CHCTEMa BIIACTH.

[Mocnenmwu cirydajeBu MOKpeTama impeachment-a u ocyne mo mwruMa, JOTOAWIN Cy CE
1788., onnocHo 1805. rogune. [loGeqom mapnamentapusma u yBohemweMm KaOMHETCKE BIaje,
Jlom koMyHa J100Hja HOBO CPEJICTBO KOHTPOJIC MUHHCTAapa — MOJIUTHYKY OATOBOPHOCT UCTUX
Koja ce ocTBapyje npea Jlomom komyHa, 6e3 yuentha [loma moposa.

[TomuTH4ka OATOBOPHOCT MHUHHCTAapa j€ CBOjy NHcaHy Qopmy, aodmia TeK ca
O®paniyckum ycraBoM u3 1875. roaune. Mmana je oOJMK WHAMBUAYyadHE M KOJCKTHBHE
OJITOBOPHOCTH, IITO je Taja OMIIO0 jeAMHCTBEHO y cBeTy. 3

Toxom XIX m XX Beka, HakoH EnHriecke m ®paHiycke, MOJIUTHYKA OATOBOPHOCT
MOCTaje jelaH OJ] OCHOBHHMX YCTaBHUX MPHUHIIUIIA OPTaHU3AIM]j€ BIACTH, Y OPOjHUM 3eMJbaMa
cBera. Takole, noa3u U 10 pa3Boja M MpoOydaBama MPUPOJE MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH, T
JIOJIA3H1 JI0 TI0jaBe Pa3TUIUTUX O0JIMKA MOJUTUIKE OJTOBOPHOCTH.

Tokom XX Beka pa3Buiia cy ce JBa 1ojMa OAroOBOPHOCTH HOCHJIAIA BJIACTH: TOJIarame
padyHa, kao mmpu mojam (accountability) u ogroBoproct, kao yxxu mojam (responsibility). Onu
CE OJIHOCE Ha T0Jba PA3IMUUTE NIMPUHE y TIOTJIEAY MMO3UBamka Ha OATOBOPHOCT JEMOKPATCKE
BJIACTH Y YCTaBHO] JP>KaBH.

[lutame rpaHWIIa TOHAIIAka W Jejakba OCHOBHUX YCTAaBHUX W MOJUTHYKUX
WHCTHUTYIMja, MPEACTaB/ha OCHOBHY E€CEHIIM]y IEMOKpaTHje y Kojoj m3abpanuiu rpahana
pacrionaky oiamhemHMa paad OCTBapuBama jaBHOr wuHTepeca. Illupu KoHuent
OJIrOBOpHOCTH 00e30ehyje pyHKInoHNCamke BialaBUHE MTPaBa, Koja MpyrKa reHepaTHu IPaBHA
OKBHp 3a OCTBapHBame ayTopuTeTa ycTaBHHX opraHa.*** ITonarame padyHa je Tmojam Kkoju
oOyxBara cBa opjamiherma jaBHUX QYHKIIMOHEPA U BUXOB OJHOC Ipema rpahaHnmMa, a cBe ca
UJbEM Jla CE ONpaBJa HA4YMH Ha KOjU NPEACTABHUIIM BIACTH BpIIE CBOja yCTaBHA
opnamhema.*® TlpencTaBHumy ycraBHe BiacTH, OMIO 13 Cy M3a0paHH, MMEHOBAHH WU
MOCTaBJbCHH, TYXKHH Cy Ja 00jaCHE jaBHOCTH IITa pajie TOKOM CBOI' MaHnata. M3abpanu
NPE/ICTABHUIM MOJIAKY padyH OMpadruma, HApOIHH MOCIAHHWIM JUPEKTHO, a YWIAHOBH BIaJe
nocpeaHo. [llupu KOHIIENT OATOBOPHOCTH, MOJIATalke pavuyHa, OJHOCH C€ U Ha MapiaMeHT KOjU
NEePUOAMYHO HA OMIITUM M300pHMa TO/IJIekKE IPOBEPH MOBEPEHa Mpel Orupadnuma.

C nmpyre cTpaHe, mojaM OATOBOPHOCTH NPOM3MIIA3M U3 YXKEr KOHIIENTa O YCTAaBHO]
oaropopHoctd. OHa ce ONHOCH Ha HAYMH OCTBApPHBAMa YCTAaBHUX HAJJIC)KHOCTH OpraHa
BJIACTH, Tj. HEMOCPEIHO W3BpIIABAEKEC W JIOIICHE aKaTa Paad OCTBapUBama IMOBE3aHHMX
HaJ[IC)KHOCTH.

Jlok ce y yImopeaHMM CHCTEMUMa IpaBH pa3jinka u3Mely Moyiarama padyHa |
OJITOBOPHOCTH, Y AoMahoj ycTaBHO] MPaKCH U JIMTEpaTypH I0jaM ,,0ATOBOPHOCT® yoOHUajeHO
ce KOPUCTH KaJia ce )KeJM U3PAa3UTH OJHOC IPeMa MapiiaMeHTy, Kao U OTHOC ITapJiaMeHTa IpeMa
rpahanuma. Y yrnopeaHHM yCTaBHHUM CHUCTEMHUMa MHHHUCTap OJAroBapa 3a TOJHMTUKY CBOT
pecopa, 3a pacmope] cpenctaBa W OYIETCKE TpPOIIKOBE, 3a MPHUMEHYy MU CIpoBoheme
napJaMEeHTapHUX OJITyKa KOje Ce THYY BeTOBOT MUHHCTAPCTBA U 3aXTEBa]y HETOBY CarjaCHOCT
(responsibility). Ca apyre cTtpane MUHHCTAp MOJaKe PayyH MapjaMeHTy 3a paj CBHX CITy:KOH
U jaBHHX CEpBHUCA, KOjU CYy YKJbYUCHHU Yy aKTHBHOCT HETOBOI MHUHHCTapCTBa —IeMapTMaHa
(accountability). ***Munmncrap, nakne, Huje myXaH 1a TOJHECE OCTABKY 3a CBaKy TPEIIKY

432 Kyprosuh, I11., nas. derno, cp. 25.

433 Tonosuh, 1., [Tapramenmapusam y mpehoj gppanyyckoj penybauyu, ApXuB 3a IpaBHE U APYIITBEHE HAYKeE,
6p. 3-4/1992., ctp. 508.

434 Turpin, C., op. cit, p.91.

435 |bid.

4% Woodhouse, D.,Ministerial Responsibility* in: The British Constitution in the Twentieth Century, (ed.
Bogdanor V.), Oxford University Press, 2004., p. 283.

105



Anwnka KoBauesuh JloxTopcka mucepTanuja

CITy’)KOCHHKA WM CITY)K€ Y MUHHCTapCTBY, jep O IIIOMa3aH aJIMUHCTPATHBHH arapar u3a3uBao
gecTe CMEeHE M HecTabuiHocT Biage. OAroBOPHOCT MUHUCTpA Y MUPOj chepu Moxe aa Oyne
MOKpEHyTa caMo OHJa Kajia ce pajy O CYIITHHCKUM TpelIkama Koje yrpokaBajy meiy ooaact
32 KOjy j& OH OJIrOBOPAaH.

Tako y Exrneckoj mocroju o06aBe3a MUHHCTpA Jia MOJIaXe PadyyH IMpe]l MapIaMeHTOM.
To Ou 3HaYMIIO Ja MUHUCTAp MOXKEe OUTH IMO3BaH Ha OJrOBOPHOCT O CTpaHE IapiiaMeHTa y
Be3W OWJIO KOje AKTUBHOCTH jJaBHOT CEpBUCA WJIM CIY)XO€ y OKBHPY HETrOBOI pecopa.
AJMHMHHCTpanyja je OATOBOPHA MHUHHUCTAPCTBY, a MHHHUCTap 3a LEJIOKYNaH pan
aJIMAHUCTpAIMje TMOoJIaXKe padyyH mapiaMeHTy. OAroBOpHOCT MHUHHUCTpA, MeyTUM, MOCTOjU
caMo OHJIa KaJia jeé MUHKUCTAp TUPEKTHO U JIMYHO YKJbYYEH Y JOHOMICHE O/UTyKE, IITO 3HAYH /13
MUHHCTAp yJIaKe JIMYHA KPEAUOWIUTET y IeHO CIIPOBOhCHE.

4.2. Bpcre nosmMTHYKe OATOBOPHOCTH

Y npaBHUYKO] TEOPETCKO] MHCIH, HAPOYHTO jYTOCIOBEHCKOj, ce Mory mnpoHahu
pasnuuure Kiacu(uKkauuje MOJIMTUYKE OATOBOPHOCTU: WHAMBHUIYyallHa M KOJIEKTUBHA,
Cy0OjeKTHBHA W OO0jeKTHMBHA, CaMOCTAaJlHA M aKIIECOPHA OJIOBOPHOCT, OATOBOPHOCT TIPEI
napJaMeHToM, niedom JpxaBe WM BIAJOM M MOXKEMO J0JaTH NpeJ jaBHUM MHECHEM U
BaHIIPaBHA U NpaBHa oAroBopHocT.**’ JlaTe mozjene MoIUTHYKE OATOBOPHOCTH, BehHHOM,
MMajy caMO T€OPUjCKH 3HAYa], 1A U Y TEOPHUjH OTPAaHUYEH JOMET U 3HAYA].

[Togena momUTHYKE OATOBOPHOCTH Ha CYOjeKTMBHY M OOjEKTHBHY, 32 OCHOBY HMMa
pasnuky u3mely cyOjeKTUBHE M 00JEeKTHBHE OATOBOPHOCTHU YOINIITE. 32 MOCTOjambE MOJTUTHUKE
OJITOBOPHOCTH j& OUTaH eJIEMEHT MOBPEIE MOJMTHYKOT TIOBEpeka. J{o HapyaBama TOT OJHOCa
MOJKe JONH YHIEHEM HIIM HEUHIbEHheM, 0e3 0031pa Ha MOCTOjakbe KPUBHIIE.

[To ce TM4e mojesne Ha CaMOCTaITHY M aKIIECOPHY OJrOBOPHOCT, Tj. OATOBOPHOCT KOjy
IpaTH HEKU 0] 00JIMKa PpaBHE OATOBOPHOCTH — OHA C€ 3aCHUBA Ha KpUTEPUjyMy Jia oapeheHo
NoHamIamke (YHKIMOHEpa MOpe Tora MITO MOXe OWTH HEIMJIMCXOTHO, UCTOBPEMEHO MOXKE
OMTH W HE3aKOHUTO. MelhyTUM U y jelHOM M JIpYTOM CIly4ajy, MOJIMTHYKA OATOBOPHOCT HE
MEHa CBOJY IPUPOJTY.

OAroBOpHOCT MUHHUCTpA Mpe MapiaMeHToM, edoM ApkKaBe WK BJIAJ0M 3aBUCH O
00JIMKa BJIACTH M TPABHOT PEKUMA JIaTe 3eMJbE Y K0jOj ce ocTBapyje. Jlakie, y mpeceTHUYKOM
CHUCTEMY NOJMTHYKAa OATOBOPHOCT MHUHHCTapa Ce€ IPBEHCTBEHO OCTBapyje mpen medom
JpKaBe, 0K Y MapIaMeHTapHOM npe napiaamenToM.*8 MelhyTum, cama mpuposa monuTHyke
OJITOBOPHOCTH C€ HE MEHa, CBY/A j€ UCTa, OCUM ILITO UMa pa3IMyUTe MOCTYIIKE U CPE/ICTBA
peanu3zanuje.

VY OKBUpY OBe OpraHcke Mojeje je MOTpeOHO MOMEHYTH OJrOBOPHOCT MUHHUCTapa M
yomiiTe jaBHUX (YHKIMOHEpa Mpej] JaBHUM MILEHEM. JaBHO MIeHe ce (GopMupa MyTeMm
HITaMIe U JApyrux oOJiMKa jaBHOT MH(pOpPMHCaka, HAPOUUTO IyTEM E€JIEKTPOHCKUX Menuja, a
TIOBOJIOM aKTYyeJTHUX MTUTamka y APYIITBY U Ap:kaBu. **°JaBHO MBembe ce HEMPEKUIHO HCTPAXKY]e

437 Josmuwh, M., nae. oeno, ctp. 9.-12.; Tlonoswuh, C., Opzanu u obauyu konmponre y COPJ, Undopmarop, 3arpeb,

1980. rox., ctp., 56.-60.; Majsanunh, M., O noaumuukoj odeoeopHocmu MuHUCMAPA KAO eleMeHmy npagHe
oparcase, I'macHuK AniBokatcke komope BojBonune, 6p. 12/1994, crp. 81.- 85.; Jlonuap, 3., nas deno, c1p. 62. - 69.
IToce6an ciryyaj MOTUTHYKE OJTOBOPHOCTH, MIPEICTABIbA OATOBOPHOCT MUHUCTAPA TPEJI IIPEICEAHUKOM BIIaIe
y mapJjaMeHTapHHM CHCTEMHMa ca KaHIENApCKUM THUIIOM OpraHu3aluje M3BpIIHe BiacTH. Mako ce paau o
MapJaMEeHTAPHOM CHCTEMY BIIACTH, MUHHCTPH HE CHOCE JUPEKTHY TIOJIMTHYKY OJrOBOPHOCT Mpes
napiaaMeHToM. [lapaMeHT ce y OBOM CHCTEMY AMPEKTHO H3jalllibaBa caMoO O TNPEJICeNHUKY Biane. hemy
OJITOBapajy 3a JMYHU DAl U pall pecopa KojuMm pykoBoje. OBakBa BpcTa OJTOBOPHOCTH MMa CIMYHOCTH
OJI'OBOPHOCTH MUHHCTapa y INPEJICeIHUYKOM cucteMy. Mmak, oBlie ce paju O MapiaMEeHTAPHOM CHUCTEMY
BJIACTH M MHHHMCTPU MHIMPEKTHO OJr0Bapajy Mpe MapiaMeHTOM- IIyTeM OJrOBOPHOCTH MpE/ICeIHIKA BIaJie
3a paj BJIaJie, Te Ce OBJIE pajyl O KOJICKTUBHO] oaroBopHoctu. Bua. Jlonuap, 3., nas. deno, ctp. 82., 83.

4% Mumurpujesuh, T1., Vnpaeno npaso, CBEH, Hum, 2016. rog., ctp. 465.
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y3 MoMoh Hay9YHOUCTpaKMBAYKUX THMOBA, IyTEM PA3IHMUUTHX aHKETA U YIIUTHHKA, KOj€ MOTY
pealM30BaTH areHiyje 3a WCTPaXHBame jaBHOI Mmbewma. (OOjaBibuBame pesysrara
UCTPaXHMBama, KOJUM Cc€ Kperupa IMOJUTHYKO paciiokemhe rpalana, CBakako MOXKe yTHIIATH Ha
OJTHOC MOJUTHYKUX CHAra WM JIOHOIICHA MOJIMTUYKUX OJJIyKa y Jp:KaBHOM BpXy. Takobe,
jaBHO MICHE MOXE YTHIATH M Ha JOHOUICHE KOHKPETHUX OJJIyKa y BE3H Ca paJioM,
OpraHu3aIijoM, KOHTPOJIOM OpraHa v OpraHu3alyja y OKBUPY MUHHCTapCTBA, IITO JOIPUHOCH
3aKOHUTOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH Y paly MHHUCTAPCTBA U BJIA/IC Y IIETHHHU.

JleMOKpaTcku, OTBOPHO JIPYIITBO TOCTOjam€ JEKBATHUX CPEJCTBAa KOja CTOje Ha
pacnosarame jaBHOM MHICHY, Kako OU ca jeJJHe cTpaHe MCKa3ajlo CBOja 3amakama, MoXBale,
npumMende, oCye U ca JIpyre CTpaHe MOKPEHYJIO WU 0ap MHUIMPANIO MOKPETAmhE MOCTYIKA
OJrOBOPHOCTH M cMeHe (yHKiuoHepa. Hemocpenna Be3za m3mel)y oBe OArOBOPHOCTH Ipen
jaBHOIINY M TIpaBHE MOJUTHYKE OJATOBOPHOCTH, C Fb€HOM CAaHKIIHjOM, IIPECTAaHKOM (PyHKIHje,
HE Mopa 00aBe3HO Jia IMOCTOjU: CAaCBMM je Moryhe 1a HOCHOIM jaBHUX (YHKIHja BpIIE
¢dyHKIIMje, YIPKOC HE3a/I0BOJFTBY JABHOCTH jaue WM Ci1abuje, OTBOPEHUjE WM PUKPUBEHU]E
u3paxenoM. [TopacTt He3a10BOJBCTBA YKOJIHMKO MY je oHeMOTYheHO Ja ce u3pasu ImyTeM IpaBHO
perynucanux GopMH MOXKE TOBECTH 0 (PaKTHUKOT y3UMarmka Ha OATOBOPHOCT HOCHJIAIA JaABHUX
dynkmmja, HacumHEM, npaBy cympotHEM TyTem. *4° TTocToju ommra 3a6paHa 06jaB/bUBamba
uHpoOpManrja M3 TPUBATHOT JKUBOTA, OJHOCHO JIMYHMX THCAaHUX 3amuca (IpPUBATHUX
uHpopmanyja). To ce MoXe BPIIUTH y3 IPHUCTAHAK WM 0€3 MpPUCTaHKa, y CllydajeBHMa
npensuleHNM 3aK0HOM. 3aKOHOM O jaBHOM HH(OpMucamy U Meaujuma ** je npexsuheno na
ce uH(popMaIja U3 IPUBATHOT KUBOTA, OJHOCHO JINYHU 3AITHC MOXE M3Y3€THO 00jaBuTH 0e3
NpUCTaHKa JIMIA, aKO Yy KOHKPETHOM CIllydajy HMHTEpPEeC jJaBHOCTH Jla C€ YIO3Ha ca
UH(QOpMAIMjOM, OIHOCHO 3allFICOM MPETeKEe Yy OJHOCY Ha HHTEpPEC Ja Cce CIpeyd
objaBpuBame.**?

CpX MOJUTHYKE ONrOBOPHOCTM M OCTBapUBama M 3alITUTE jaBHOI MHTEpEca, YWHE
rpaljaHu- OCTBapUBaE U 3AIITUTA IUXOBUX OCHOBHUX TpaBa, 3/JpaBJba, 0€30€THOCTH, MOpajia
U IPYTUX BUTAIHUX NoTpeda u uHrepeca. ['pahann na msdbopuma oapel)yjy moauTndku TUCKype
y OCTBapWBamy jaBHOT MHTEpECA, /1ajy JETUTUMHUTET HAPOTHUM IPEICTABHUIINMA U JIPYTUM
(GbyHKLIMOHEpHMAa, Ha HETIOCPEaH WM MOCpeiaH HauuH. Taj oHOC oBepema u3Mel)y rpahana
U QYHKIIMOHEPA, TPEACTaBIba CYIITHHY MOJIUTUYKE OJATOBOPHOCTH.

440 Jopuuwmh, M., nas. deno, ctp. 12.

41 3akoH 0 jaBHOM HHpOpPMHCamby U MeaujuMa (,,Ci1. raacauk PC ", 6p. 83/2014, 58/2015 1 12/2016 - ayTeHTUIHO
TyMadewe), @wi. 82. cT. 1.

Cmarpa ce Jja MHTEpeC jaBHOCTH M3 CTaBa 1. OBOT WiaHa NPETeXe Y OJHOCY Ha MHTEPEC Ja Cce CIpeyH
o0jaB/pHBake MHPOPMAIIMje U3 MPUBATHOT KUBOTA, OJHOCHO JMYHOI 3amuca JUIa, HApOYuTo: 1) ako je To
sie uHGOPMAITH]y, OJHOCHO 3aIlkC HAMEHHUIIO JaABHOCTH, OJIHOCHO TOCTABHIIO MEH]Y Y IUJbY 00jaBJbHBAbA;
2) ako ce uH(popMaIHja, OJHOCHO 3aMKC, OJHOCH Ha JMYHOCT, [I0jaBy WK noral)aj om MHTEpeca 3a jaBHOCT,
MOCEeOHO aKo ce OJHOCH Ha HOCHOIIA jaBHE WM IOJNUTHYKE (PyHKIWje, a 00jaBJbuBamke MHPOpMaIHje je y
MHTEpeCy HalMOHaIHe 0e30eTHOCTH, jaBHE CUTYPHOCTH HJIM €KOHOMCKE I0OpOOHUTH 3eMJbe, P ClIpeyaBama
HepeJla MM 3JI04MHa, 3aIITHTE 31paBJjba WM Mopalla, WM 3aIUTHTE 1paBa U cioboxa Apyrux; 3) axo je Jmie
CBOJUM jaBHUM H3jaBaMa, OJJHOCHO TOHAIIAkEM Y IIPUBATHOM, ITOPOANYHOM WM MPO(ECHOHATHOM XKUBOTY
NPUBYKJIO MAXXKy jaBHOCTH W HAa Taj HA4YMH JaJi0 1OBOAA 3a 00jaBibHBambe MH(POPMAIHje, OHOCHO 3aIuca;
4) ako je nH(pOpPMAIHja CAOIIITEHA, OJTHOCHO aKO j€ 3alHC HAYWHECH y jJaBHO] CKYIIITHHCKO] paclpaBy WIH Y
jaBHOj pacmpaBH y HEKOM CKYMIITHHCKOM Telly; 5) ako je 00jaBJbHBame Y HHTEpeCy NpaBocyha, HallmoHaTHe
6e36eqHOCTH MK jaBHE 0e30eIHOCTH; 6) aKo Ce JIHIe HHje MPOTHBIJIO MPpHOaBibaky HH(OPMAIH]je, OJJHOCHO
MIpaBJbEHHY 3aIUCa, MAKO je& 3HAJIO 1a Ce TO YMHU pajan 00jaBibUBama; 7) ako je 00jaBJbUBamke Y UHTEPECY HAyKe
nnu obpa3oBama; 8) ako je 00jaBJbHBamE MOTPEOHO Pajy YMO30peHa Ha OMACHOCT (CIpevaBame 3apa3zHe
OomnecTH, MpoHATAXKEHE HECTAJIOT JIUIA, CIIpeuaBama npeBape u ¢i.); 9) ako ce 3amuc OJHOCH Ha MHOIITBO
JIMKOBA WJIM TJIacoBa (HaBWjada, KOHIIEPTHE MyOIuKe, IEMOHCTpaHAaTa, YIMYHUX Mposia3HuKa U ci.); 10) ako
ce paaM O 3alMCy C jaBHOr ckyma; 11) ako je jiuie IpHKa3aHO Kao Jeo Iej3axa, Mpupoje, MaHopame,
HACeJbEHOT MECTa, TPra, YJIMIE WM Kao Je0 CIMYHOI MPU30pa. 3aKOH O jaBHOM HH(MOPMUCAkY H MEIUjuMa
(,,Cn. rmacuuk PC ", 6p. 83/2014, 58/2015 n 12/2016 - ayreHTH4HO TyMadewe),
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[Toxena monmTHYKE OArOBOPHOCTH Ha MIPaBHY M BaHIIPaBHY, ITOIPa3yMeBa J1a je MpaBHa
OJITOBOPHOCT TPETEXKHO IMPABHO PETYJIUCAaHAa, OK j€ BAHIPaBHA MOJIMTHYKA OJTOBOPHOCT
NOTIYHO M3BaH cepe mpaBa. OBakBa mojena MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH j€ 3aCTYIUbEHA Y
HAIIO] TIPABHOj TEOPHUJU U y CKIAAY j€ ca MPUPOJOM IMOJTUTHYKE OJTOBOPHOCTH KOja y cedu
CaJp>X¥ PaBHY ¥ BaHIIPaBHY KOMIIOHEHTY.

Hexke on oBux mojena ce mory MelyycobHo u nperuutaT. Te Tako 0ArOBOPHOCT Mper
HapJaMeHTOM, I1eoM IprKaBe, BIaJOM, jaBHUM MI-CHEM U MOJUTUYKOM MapTHjOM, CIaia y
BAHIIPaBHY ITOJIUTUYKY OArOBOPHOCT.

Haj3actynubeHnja mojena MNOJIMTHYKE OJrOBOPHOCTHM MHMHHUCTapa je Iojena Ha
WHJUByaJIHY U KOJIEKTUBHY OArOBOpHOCTU. Kaia Cy y nuTamy akTH U IOCTYIIIM MUHUCTapa
Kao PYKOBOAMJIALIA PEcopa, JoJla3u y o03Mp Mpe cBera WHAWBUAyaTHA OJIrOBOPHOCT, JIOK
BUXO0BO yuemnthe y pajy Biaje, Kao KOJETHjaTHOT OpraHa, BOJU KOJIEKTUBHO] OJrOBOPHOCTH.
JenuHCTBO y 3acTynamy BiaJHHE IOJMTHKE M CarllaCHOCTH y TOTJIeNy BIAAMHUX OJUTyKa CY
OCHOBHE MPETIOCTAaBKe KOJNEKTHBHE 0AroBopHocTH. **3 OBakBo MeuHMCambe 10131 O] YHCTO
IPaBHOT TJIETUILTA.

Mehyrtum paznuky uzmel)y ocHOBa 3a ITO3UBakE HAa OB 1Ba 00JIMKa OJrOBOPHOCTH HUje
yBeK Moryhe Jako W TpEenu3HO OApPeauTH. MHAMBUAYaTHY OArOBOPHOCT YECTO IIpaTh
KOJIGKTUBHA OJTOBOPHOCT, jép MMa OCHOBAa W 3a jeAHY W 3a Jpyry. Tako, mocMmarpaHo ca
HOJUTHYKOT aCHeKTa, TaKaB aKT MO)Ke OWUTH aKT BJIAJMHE INOJUTHKE MM MOCIEIAHNIA HEKe
BiaguHe ominyke. OH MOke OMTH JJOHET Ha OCHOBY IPETXOJHE PACIpaBe y BIAIH U OJJIYKE
BJIaJIC 1a HaJUIS)KHU MUHKCTAp MMa Taj aKkT Ja JOHece.

WuauBryaHa MUHICTApCKa OJITOBOPHOCT y HTJIECKOM CHCTEMY C JIENU Ha ,,pecopHe"
U ,ingHe’ rpenike. C THM IITO CUCTEM IOJIeNIe BIIACTH U HeTOBO (YHKIIMOHHCAE Y YCIOBUMA
BehMHCKe Biaze, Koja je MOJUTHYKK cTaOWiIHa, JOBENW Cy OO TOra Ja CMEHe MHHHCTapa
TpesCcTaBIbajy u3yserak.***

Tako, mocToje ciy4ajeBu KOju c€ MOTY IOJABECTH IO/ MHAWBUAYAIHY OJIrOBOPHOCT -
Kao IITO Cy, paHUje MOMEHYTH, jJorahaju y Be3u MPUBATHOT KUBOTA (PYHKIIOHEPA, OJJHOCHO Y
Clly4ajeBMMa MOpPAJHE HENOoA0OHOCTH (yHKIMOHEpa (MOpoMYHe U JInuHe adepe, ciydyajeBu
Kopymimje...). Takole, MOBOJ 3a MOKpETamke MEXaHN3Ma OJITOBOPHOCTH MOKE OMTH HETOTMYHO
¥ Henpo(eCHOHAITHO TIOHAIIAKE KOje N3a3MBa OCY Ty KaKo IMOJIMTHYKHUX MTPUCTAIIUIA U TTapTHje
YMjU je OJHOCHM MHHHUCTAp 4YNIaH, TaKO M OCYy IMpe jaHocTH.**® YV EBpomnu cy mocnemmsux
rojuHa 3a0eeKeHu CciyyajeBU OCTaBKe MUHHCTapa 300T paHUje IUIarupaHuX JAOKTOpara Wiu
JUTIIOMCKHX pazoBa.**® OBakBu mpuMepn ocTaBke HUCY IMPEKTHO MOBE3aHM Ca 00aBIbamEM

43 Tejuh U, Hapramenmapna enada-ocyunayuje y pasnomedsicu, Ilpasau dakynrer YHusepsureT y Humy —
Ienrap 3a nyonukaruje, Humt, 2011., ctp. 77.
44 Bun. Woodhouse, D., op. cit., p 2.,3.
445 Bparucnas Tamuh, Tajamsy MUHKMCTAp 00paHe, paspelieH je Ha MpeuIor npemMujepa Anekcanpa Byuuha,
a BehnHOM THacoBa nmocnanmnka Cxymmtuau Cpouje, 30or cekcuctuukor obpahama HoBuHapku b 92 3nartuju
Jlabosuh. 3a meroBy cMeHy riacano jel95 mocnmanmka BiacTH W omosumnuje. VIHTEpHET cTpaHWIA paauo-
teneBusmnje Bojsoauna, https://rtv.rs/sr_lat/politika/smenjen-ministar-odbrane-bratislav-gasic_686313.html,
Jatym npucryna: 20.05.2021.
Camo 11Ba JaHa 0 CTyNamy Ha JyXKHOCT, 1. anpuna 2015, MuancTapka oopazoBama KiiaBauja Mapkex je nana
ocTraBKy 300r onTyOu Jia je rarupana MarucTapcku pai. Iboj je y Majy mucre rogune oaysera akajeMcKa
TUTYJIa MarucTpa kojy je crekia 2005. romune, a caBer cioBeHaukor dakynrteTa 3a Ap>KaBHE U EBPOIICKE
cTyauje je y 00pasnoxemy HaBeo 1a je 37 0JCTO ’BeHOT MarrucTapcKor pajia Mpenrcano 0e3 MUTHpama ayTopa
OPHUTHHAIIHOT pajia Ha MCTy TeMy; HakoH MITO je OTKPHBEHO Jia je IUIarupao JAOKTOpaT, HeMauyKid MHHUCTAp
onopane Kapn-Teogop my ['yrenOepr je Hajupe 3aTpakuo Ja My Ce IOHHMINTH JOKTOPCKAa TUTYJA, a 3aTUM U
MOJHEO OCTaBKy rmoueTkoM mMapTa 201 1; Yermku MuHHCTAp paja u conmjananx nurama [letp Kpuan je mogaeo
ocTaBKy y jyna 2018, HakoH cBera TpH HelleJbe Ha TOj MO3UIMJU jep ce MOKa3alo Ja je Tularupao JeIoBe
JUIUIOMCKOT pana. Hekonwko naHa paHHWje, OCTaBKY je ycliell BEJIMKOT IPUTHCKA jaBHOCTH MOJHENa U
MHUHHUCTapKa npasje Tatjana Mana - 06a mbeHa TUIIoMcKa paaa 6una cy nenuMudHo iarnpada. BBC News
https://www.bbc.com/serbian/cyr/balkan-50543850, natym npucrtyna, 21. 05.2021.
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MUHHCTapCKe PyHKIH]e, C 003UpoM J1a ce y BehrHU 3eMaba CTETIeH 00pa3oBamba HE MOCTaBJbha
Kao0 yCJIOB CTyINama Ha MUHUCTAPCKY (DYHKIH]Y, al YKOJIUKO j€ JOKTOPCKU MU JUIJIOMCKU
paJ yCKO IMOBE3aH Ca MOCIOBHMAa Pecopa KOjUM MUHHCTap PYKOBOJM, ITOCTaBJba CE MUTAE
UCTIPAaBHOCTH M KBAJIUTETa HETOBOT paja Kao PYKOBOAMOIA M HApPaBHO JOBOAU IO
JMCKpeIMTOBama U ocye jaHoctn.**” Takohe, 10 MHAMBUIYyaIHE TIONUTHYKE OJATOBOPHOCTH
he nohu kana munucTap nolhe y cyko0 ca MOJTUTHKOM CTPaHKE KOjOj MPHIIaja.

VY mpakcu ce 10jaBJbyjy pa3IMUMTH CIy4dajeBH HM30eraBarba jeAHE WA JIPYre BPCTE
onroBopHoctd. Tako, Moke AohM 10 cHTyalMje Kaja W3a HEUEIMCXOIHOT IOCTYMama
MHHHUCTpa, CTaHE ILleJla Bajga M HaJajbe ce JIOBOIM y NMUTAE ONCTAHAK LIEIOKYIHE BIAJIE.
Taxolhe, moryha je oOpHyTa cutyanuja. MUHUCTap Kao JOOPO NUCIHUILUIMHOBAHHU WIAH CBOjE
NOJUTHYKE TapTHje, Mpey3uMa Ha ce0e OATOBOPHOCT 3a MOJUTUYKH HEOHMOPTYHO JICJIOBAE
KOje HHje caMO HeroBo, Beh genoBame 1enokynHe Biane. Tume oH omoryhaBa Biaau, a
TOCPEIHO CBOjOj MOJMTHYKO] MApTUjH, Jabl MOJUTHYKH OcTaHak Ha Biactu.*® Opaxsu
npuMeprd Takohe ykaszyjy Ha crneuuuuHy OpUpPOLy THOJIUTHYKE OAroBopHOCTH. Kon
HE3aKOHHUTOT IOCTyNama, AAKJIe EKCIUIMIUTHOT KpIIeHka INpaBHE HOPME, TEHIKO CE MOXKE
OCTBApHTH Ja CBH MUHUCTPH OJIr0Bapajy 3a MOCTYIAkE jeTHOT WK ITOCEOHO Ja je/IaH OJroBapa
3a HE3aKOHUTO TIOCTYIIAE LIeJIe BIIAJIC.

Kao HaumH n3beraBama WHAMBHIYAIHE OATOBOPHOCTH MHHHUCTApA, y MPAKCH CE MOTY
npoHahu ciyyajeBU IMpeMellTalkba MUHUCTPAa Ha HEKY Apyry QYyHKUHjy U PEKOHCTPYKIIH]ja
Biajge. Ha MecTo MuHHCTpa ce MOCTaB/ba HOBO JIUIIE, KOj€ HE MOXKE CHOCHUTH ITOJIMTHUKE
HOCJICAUIIE CBOT MpPETXOAHHMKA. MImak oBaKkBH MOCTYIIM, Y KOHAYHOM HCXOJY, JOBOJAE 0
OCTBapema MOJIUTHYKE OJATOBOPHOCTH jep Ha Kpajy Joyia3u A0 TyOuTka (yHKIHja MHUHUCTpA
KOjH j€ MO3MBAaH Ha MOJMTHYKY OATrOBOpHOCT. Tpeba mMMaTH y BUAY Ja OBaKBU IOJIUTHYKU
MaHEBpPU MOTY M3a3BaTH JIOII OJIMjyM jaBHOCTH M T'YOWTaK IMOBEpEHa, KaKoO Y IOJHUTHYKO)]
CTpaHLM YHje 4IaH ,,IPeMEUITeHH * MUHUCTAp, TAaKO U y YUTaBO] Blajajyhoj KOaJIHIHOHO]
CTPYKTYpH.

Kao moceban ciy4aj oxctynama 01 KOJISKTHBHE OJITOBOPHOCTH, Y HEKHM 3eMJbaMa Ce
0CTBapyje Kao MOT'YhHOCT ,,0TBOPEHUX MHUTama** OTHOCHO ,,cJ1000IHOT Tiacama‘. Tako, Biajaa
y TIOTJIeAy TIOjeIMHHMX NMUTama He MOopa Ja WCTyna Kao LenuHa, Beh ocraBika moryhHoCT
MHUHHCTPHMA J]a CE CaMOCTaIHO orpenene. OTBOpEHa MUTamba MPEICTaBIbajy MOCIEANITY, aKo
Moxemo pehu, emactuyHocTH YcraBa EHriecke u y carjacHOCTH je ca JIOKTPUHOM O
KOJIGKTUBHO] OJIFOBOPHOCTH BJIaJe KOja TMOJApa3yMeBa jEIUHCTBO Yy TOTJIEAY MOIHUTHYKOT
porpaMa U BEpHOCT y JOHOLICHY NOJUTUYKUX OJUTyKa. JEAUHCTBY JOMPUHOCH MOCITYIIHOCT
MUHHUCTapa, YUMe ce jaua No3MIHja peMujepa, ajau caabu KarnauuTeT Biaje Kao KoJerujaaHor
oprana. BepHoct ce 00e30elyyje TMe 1a CBe pacmpaBe U paznuke y popmupamy oiyke 0yay
TOBEpJHUBE — YMME CE OTBapa MUTamhe MOTYhHOCTH 1 KBATUTeTa MapaaMeHTapHe KoHTpone. 4
Hako nenyjy ka0 MMHMMajlHa CaHKIM]ja 3a OJpKaBame MpaBuia, Ja kaOuHeT Tpeba Ja uma
3ajeIHNYKH CTaB M0 CBUM MTUTAbHMa, y IPAKCH CE OBaKBa MMTamba PETKO MOCTaBIbajy [IpaBuio
0 KOJIEKTUBHO] OJTOBOPHOCTH BJIaJle Y €HTJIECKOM ITapIaMEHTapHOM CHUCTEMY, NpPECTaBIba
yCTaBHY KOHBEHLIM]Y KOja MMa CIIOXKEHY MPHPOJy, T€ MO CBOJjOj ,,HeolpeheHoj* caapxuHu,
MOsKe OUTH J1aKO MPUIAro/bUBA IPOMEHEHNM MOTHTHYKIM TIpHIHKama, *>°

47 TlocToje pa3Hy OOJIMIM OATOBOPHOCTH y OKBHPY HOPMHM KOjuMa ce ypeljyje pan HaydHHX pajgHuKa ¥ CaHKIHje
Mory OMTH BeoMa omTpe (HIp. OLy3MMame HAYYHOT 3Baka, MCKJbYYEH-€ W3 HaydHe ycTaHoBe MTH.). Huje
WCKJby4YEeHA M MOTYRHOCT KpUBHYHE OJTOBOPHOCTH 32 KPUBHYHO Jieiio peBape (4. 208. KpuBudaHOT 3aKOHNKA
Perry6nnke Cpbuje), yKOTHKO ce JOKaXe 1a je JIMIe MyTeM IUTarijaTa OCTBapIiIO MPOTUBIPABHY HMOBHHCKY
KOPHCT (HIp. HANPEI0Bak-E Ha T10Cy, oBehame MIaTe CTHIAKEM BUIIIET aKaJeMCKOT 3Bara 1 cil.) Jlakie, y
OBHM CIlydajeBUMa, je Moryhe aKTHBHMpame MEXaHU3aMa OCTBAPUBAMKA KDMBUUYHE OJITOBOPHOCTH.

48 Jlonuap, 3., Has. oeno, cTp. 65., CTp

449 Tomkins, A., Public Law, Oxford University Press, 2003, p.137; [ejuh, U., nae. deno, crp. 77.

40 TTerpos, B., Enenecxku ycmas, Cyx6enu riacuuk, beorpan, 2007, crp. 203, 204.
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Ha kpajy aHanmm3e TIOJMTHYKE OATOBOPHOCTH, CMAaTpaMoO BaKHUM YIOPEIUTH
napJaMeHTapHy M TOJIMTHYKY OArOBOpHOCT. [lapiameHTapHa OJIrOBOPHOCT MHHHUCTapa je
KapaKTepUCTHUKA, Kako je Beh pedeHo mMapiaMEeHTapHOT CHCTEMa BJIACTH Y3 YBa)KaBame
pPa3IMYUTOCTH ¥ CIHEHU(PUYHOCTH CHUCTEMa BJIACTH TOjEAMHUX 3eMalba. [lonmTHuka
OJITOBOPHOCT MHUHHUCTapa y MapjaMEHTapHOM CHCTEMY j€ CBaKakO Haj3Ha4yajHUju OOJIMK
OJITOBOPHOCTH MHMHHUCTapa mpej napiameHToM. MehyTum y mojequHuM 3eMJbama OBa BpCTa
OJITOBOPHOCTH, HUjE jeJMHU OOJIMK OCTBapWBama OJIOBOPHOCT Ipen mapiameHToM. [lopen
MOJIUTUYKE, TOCTOJH U KPUBUYHA OJrOBOPHOCT MUHHUCTApa U Yy MOTJIEAy OpraHa Ipes KOjuM ce
OBa OJITOBOPHOCT I10jaBJbYje, MOCTOj€ PA3IIMKE Y pa3IHUUTHM ApkaBama. [Iutame oprana Koju
he cyauTH MHHHCTpUMAa KOJ KPHBHYHE OJrOBOPHOCTH, 33 pAa3JIMKy OJf TOJIUTHYKE
OJITOBOPHOCTH, HE 3aBHUCH O] THIIAa OpraHU3allfje Jp>KaBHE BJIACTH, Beh O HOpMHUpama
IpeMeTa OJIrOBOPHOCTH. Y ciIydajy Aa c€ MUHUCTAapPCKa OJrOBOPHOCT YCTAaHOBJbAaBA TOCEOHUM
NPOTHCHUMA, 32 TIOCEOHE JCTUKTE, T3B. MUHUCTAPCKE JICTUKTE, MUHUCTpHMA he cyanTu noceban
JpKaBHM OpraH, KOjU ce HaJda3su BaH cucTeMa penoBHor mpasocyha. 'V ciyuwajy, xama
MUHHCTPH CHOCE OJI'OBOPHOCT IPEMa ONINTHM HPOIMHCUCMA O KPHUBHYHO] OJTOBOPHOCTH,
cyauhe UM CyJ M3 cacTaBa peloBHOT IpaBocyha.

4.3. IToTMTMYKa OITOBOPHOCT OCTA/INX (PYHKIIMOHEepa y yIIpaBu

Ha ocHOBY pedeHOr 0 NOJIMTUYKO] OATOBOPHOCTH MUHHUCTAPa, MOXKEMO 3aKJbYUUTH A
MHHHUCTAp NPE/CTaBIba pecop. Y TEOPUjU ce UCTHUYE /1A C€ Ha [10JbY MOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH,
MUHHCTAp U3jeHauaBa ca pecopom.**? MelyyTum, y okBupy jeaHOT yIpaBHOT pecopa, IocToje
mvna (GyHKIUOHEPH) KOJU MOTY OMTH TIOJTUTUYKH OJATOBOPHHU.

[TonuTHuKa OArOBOPHOCT C€ Be3yje 3a MOHAIIAKke YIPAaBHUX (DYHKIIMOHEpA U Be3aHa je
3a Tpajame (yHKUIMje y THM OpraHMMa M OpraHu3anujaMa. YTpaBHU (YHKIHOHEPH CYy
u3abpaHa M MOCTABJbEHA JIMIA KOjU Ce Jiejle Ha MUHMCTpe U ocTaie dynkimonepe.*>®Y tom
CMHCIYy pPa3JIUKyjeMO MHUHHCTApPCKy OJTrOBOPHOCT OJf OJATOBOPHOCTH OCTAJMX YIPaBHHUX
(byHKLIHOHEpA.

I'oBopehu o ocranum (QyHKIMOHEpPHMa Yy OKBHPY JE€JAHOI YIPaBHOT pecopa, Y Halloj
TEOPUjH je YUMEEHO pAa3MKOBAME IONMTUYKUX M HEMONUTHYKMX (yHKIHOHepa®™,
[TonmuTnuku (QyHKIMOHEpU Yy oOpraHMMa JAp>KaBHE YIpPaBe, jaCHO j€, CHOCE MOJUTHYKY
OJITOBOPHOCT 3a CcBOj pajJ. HasuBu (yHKIMOHEPCKUX MeCTa, Kao U HBUXOB Opoj y yNpaBHOM
pecopy, Bapupa Of 3eMJbe JI0 3eMJbe. JJOCTUTHYTH CTEIeH AENOIUTH3ANN]je YIIPaBe y jeHOM
YCTaBHO-TIOJIUTUUKOM ~ CHCTEMY, JHMPEKTHO je ToBe3aH ca OpojeM MOJUTHYKUX
(YHKIIMOHEPCKUX MECTa Yy JeJHOM yIpaBHOM pecopy. LLITo je Bumu creneH genoiauTusaiuje,
0poj MOMUTHUYKUX (PYHKIIMOHEPCKUX MECTa je MambU U 00paTHO.

[Toctoje pa3nMUUTH HA3UBH MOJIUTHYKUX (PYHKIIMOHEPCKMX MeCTa: MOMONHUIM
MHUHHCTapa, 3aMEHULIM MUHUCTPA, Ip>KaBHU CEKpeTapH, medoBr kaOuHeTa u cIl.

Henonutnyky ¢GyHKIMOHEPH, HUKAla HE CHOCE MOJUTUYKY OATOBOPHOCT 3a CBOj Pajl.
Buma je pykoBozneha ¢yHKIHMja y yIpaBHOM pecopy HNOBEpeHa MCKJbYYHMBO 3axBasbyjyhu
CTpY4YHUM KBasM(ukanujama koje pacrnonaxy. OHH, Ka0 CBO] OCHOBHHM 3ajaTak, 00e30ehyjy
CTpYyUHY CaapXHUHY MU (GOpMY MOJUTHUKUM OJJyKaMa MHHHUCTpAa U OJJIyKama JpYrux
byHKIIOHEpAa.

4! Bup, Jlonuap, 3., nae. oeno, ctp. 127, 128.

42 Buperu: Byrapcku-3naruh, I'., Enenecka Kabunmecxa Bnaoa, an, Hosu Can, 1939, ctp. 150; Jlonuap, 3.,
nas. deno,ctp. 115, 116.

43 Bun. bawanun, H., Vnpaswo npaeo xmwuea I, yeooma u opeanusayuona numaroa, IlpaBuu dakynrer

Yuusepsuret y Kparyjesiy- MncTuTyT 32 npaBHe u ApyimTBeHe Hayke, Kparyjesan, 2011, crp. 140.

Bun. Jumurpujesuh, I1., Ynpasuo npaso, Atnantuc, Huur, 2014, ctp. 586, 587.
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C 003upoM @ MUHHCTPU JIPYTd TOJUTHYKH (DYHKIIMOHEpH, MOBepeHe (QyHKIHje y
yIIpaBU HHUKaJa HE 00aBJbajy Kao CBOjy OCHOBHY MpodecHjy, Ma je HEONMXOAHO 00e30enuTu
onpehern Opoj JMIla MIKOJIOBAaHMX 3a JaTy 00JiacT, KOju he WM moMaraTd y IOCJIOBHMA
pykoBohema. Tako nMaMo HemoJUTHYKE PYHKIOHEpE KOju 00aBIbajy pykoBojiehe mocioBe
Ha OCHOBY CTPYYHHMX KBaJH(HKAIMje KOje TOCeAyjy - HIpP. PYKOBOIHMOIM YHYTPAIIHBUX
opraHu3zanyja.

Panu pasrpaHnvema MoJIMTHYKUX U HETIOJIMTHYKKUX (DYHKITMOHEpa Y IP’KaBHO] YIIPaBH,
HEOIXOAHO je AeuHucaTy mojaM (jaBHOT) PYHKIIMOHEPA U IP>KaBHUX CITY>KOCHHUKA.

JaBHU (YHKIIMOHED je CBaKo M3a0paHoO, MOCTABJHEHO MM MMEHOBAHO JIMIIC y OpTraHy
jaBHE BJIACTH, OCHM JIMIIA KOja Cy IPEICTABHUIM NPUBATHOT KallMTala Y OPraHy yIpaBbamba
MIPUBPEIHOT JIPYIITBA KOj€ je opraH jaBHe Biactu. OBy oapendy Tpeba pa3zyMeTH Tako Ja ce
OJIHOCH W TIPHMEHYje Ha JIUIA KOja Cy HEMOCpeaHO OupaHa oJ cTpaHe rpahaHa u Jmia Koje
Oupa, mocTaBjba WIM UMeHyje Hapomna ckymimntuHa, npencenHuk PemyOnmke, BpxoBHu
KacallmoHu ¢y, Bucoku caBet cyacta, [pxasHo Behe Tyxwmiana, Bmana Penyonuke CpOuje,
CKYIIITHHA ayTOHOMHE TIOKpajHHe, BJIajia ayTOHOMHE MMOKPajUHE U OPTaHU jeIUHUIIA JIOKATHE
camoympase.*>®

JpaBHU CITY>KOCHHIIU CY JIMIA KOJU CY Y PaIHO-TIPaBHOM OJIHOCY OparHuMa JIp>KaBHE
yrpaBe U 4uje je mocnonarar PemyOmuka CpOwuja. [IpaBa m qyKHOCTH TIOCTONABLA y UME
Peny6nuke CpOwuje BpIM pyKOBOAMJIAIL JP)KABHOT OpraHa, YKOJIMKO 3aKOHOM O JP)KaBHUM
cinyxOeHunnMa Huje apyraurje oapeheno. Ha nmpasa u 1y>KHOCTH JpyKaBHUX CITy)XKOCHUKA KOjU
HUCY ypeheru 3aKkoHOM O ApKaBHUM CITY)KOCHHIIMA, IPUMEHY]Y C€ OIIITH MPOIKICH O paay
U oce0aH KOJICKTHBHU yTrOBOD 3a JAp)KaBHE OpraHe.

JpxaBHHU CITy’)KOCHHK je JIUIE Yhje Ce PalHO MECTO CACTOjU O] TIOCJIOBA U3 JICIOKPYTa
opraHa Jp)KaBHE YIpaBe, CyJ0Ba, jaBHUX TYXKHJamTaBa, J[paBHOr MpaBOOpaHMIIAIITBA,
ciny:x6u Hapomue ckymmTuHe, npenacennuka Penyonuke, Brnage, YcraBHOT cyna u ciayxOu
oprana uymje wiaHoBe O6upa Hapomna ckymmTiHa (y JajbeM TEKCTY: Ip>KaBHU OpPTaHH) WU C
BUMa TI0BE3aHUX OIIITHX MPAaBHUX, HWHPOPMATHUKHX, MaTEePHjaTHO-(DMHAHCU]CKUX,
PauyHOBOJCTBCHUX M aIMHHUCTPATHBHHMX IOCIIOBA. JIp)KaBHU CITY)KOCHHIIM HHCY HApOIHH
TIOCJIaHUIM, TIpeceTHUK PemyOnuke, cynuje YcTaBHOT Cy/a, WiaHOBH Brnaje, cyauje, jaBHU
TY>KHOILIM, 3aMEHUIIM jaBHUX TYXXKWJalla M Jpyra juia koja Ha ¢yHKuujy O6mpa Hapomna
CKYIIITHHA WU MOCTaB/ba Biaia u nuia Koja mpemMa moceOHUM MPOMUCHUMA UMajy MOJI0KA]
dyraxumonepa.*>®

PanHa MecTta ApkaBHUX CITy)KOSHHKa Jeie Ce Ha IMOJIOKAje U Ha M3BPIIMIIAUKa pajiHa
MeCTa, y 3aBHCHOCTU O] CJIIOKEHOCTH TOCIIOBa, oBiamhema U oaroBopHoctu. [lomoxkaj je
pamHO MECTO Ha KOME JIPJKaBHU CIIY)KOCHHMK MMa OBianiherma W OJArOBOPHOCTH BE3aHE 3a
Boheme u ycknahuBame paja y Ap:kaBHOM oprany.*®’

Bnama mocraBira Ha TONOXKA) MOMONHHMKA MHMHHUCTpA, CEKpeTapa MHHHCTapCTBa,
JMPEKTOpa OpraHa yrnpaBe y cacTaBy MHHHUCTApCTBa, TOMONHUKA TUPEKTOpa OpraHa yrpase y
cacTaBy MHMHHUCTapCTBa, IUPEKTOpa TOoceOHE OpraHu3aiuje, 3aMEeHHKa H MOMOhHHKa
JMpeKTopa IMoceOHe OpraHu3aije, JUpeKTopa ciuyxOe Brage, 3ameHnka W momohHHKa
nupekTopa ciyx0e Bmane, 3amenuka u momohauka ['enepanuor cekperapa Bmane, [p>xaBHOT
npaBoOpaHMOIla U 3aMeHUKa J[pkaBHOT TIpaBOOPaHHUOIIA.

45 AyTeHTHYHO Tymaueme ozpenbe unana 2. cTas 1. Tauka 3) 3akoHa o crnpedaBamy Kopynnuje (,CI. rIacHuK
PC”, 6p. 35/19 u 88/19), (,,Cxn. rmacauk PC”, 6p. 11/2021 ox 12.2.2021)

456 3akon 0 apxkaBHMM ciyxOenunuma (,Cir. rmacaux PC”, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005 - ucmp.,

64/2007- ucmp., 67/2007- ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/217, 95/218 u 157/2020), un. 2, ct1. 1, 2.

Bup. 3akoH o apxaBHuM cinyxbenunuma (,,Cit. rmacHuk PC”, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucnp.,

64/2007- ucmp., 67/2007- ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/217, 95/218 u 157/2020), 4. 32, 33.
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AHanmu3oM ofpendu 3aKoHa O IPXKaBHO] YIpaBH*® m onpen6bm 3aKkoHA O APKABHUM

ciy)xOeHunMa, y mpaBHoM cuctemy CpOwuje, monuTHYKH GyHKIHOHEPH (TIOpes MUHHCTApa)
jecy apkaBHH cekperapu. bux 6upa u nmocrasspa Biajga Ha mpeanor MUHUCTpa U 3a CBOj paj
onrosapajy Brnaau u munuctpy. Jp>kaBHU ceKpeTap moMake MUHUCTPY Y OKBUPY OBJamhema
KOja My OH ozpenu. tberosa ¢yHkuuja npecraje ca mpecTaHKOM JY>KHOCTH MHHHUCTpA.

OAroBOpHOCT OCTaNMX yINpaBHUX (QYHKIMOHEpa Koje IMocTaBjba Brama, mMoxe ce
HOJETUTH MpeMa KaTeropuju (QyHKIHOHEpa Ha MOJMTHYKY, KOja C€ OJHOCH Ha CTapelInHe
CaMOCTaJTHUX pecopa OpraHa yrpaBe U MpaBHY, KOja C€ OJTHOCH Ha CTApEIINHE YHYTpaIlbUX
OpPraHM3allMOHNX jenuHMIA. Tpeba HArJacHTH Ja IIOCTaBJ/beHA JIMIA HEMajy CTaTyc
¢dynkunonepa Beh apkaBHUX CITyKOCHHUKA.

YrpaBHu (QYHKIIMOHEPHU IO MPABUITy OJrOBapajy Ipej OpraHoM KOju UX je m3abpao,
MOCTAaBHO UM UMEHOBAO 32 ojipeleHy (QyHKIIM]y KOjy 00aBIbajy. DyHKIIMOHEPE y yIIpaBu Oupa
U nocTtaBiba Bianga, Ha mpeasor pecopHor MuUHMCTpa. Jlakie, To cy cy0jexTH mpen Kojuma
yrnpaBHH (DYHKIIMOHEpU HETOCpeAHO oaroBapajy. Mmajyhu y Bumy na MUHUCTap oAroBapa
3aKOHOJIABHOM TeITy 32 paJl CBOT Pecopa, OCTaNIN YIpaBHU (YHKIIMOHAPU OCPEIHO OATOBAPajy
3a CBOj pal 3aKOHOJaBHOM Teiy. IloTpeOHO je nma 3aKOHOJABHO TEJIO, Y OKBUPY CBOje
KOHTpOJIHE (PYHKIIH]je, UMa pa3BHjeHE MEXaHU3ME U ITyTeBe KaKo OM MMEHOBAJIO jeAHY JINYHOCT
U J1a O]l ’e TPaXH OIpaBlama 3a MOJIUTUKY EEHOT pecopa. Moxke ce JOoroauTH 1a aa he
3aKOHOJIaBHO TeJI0 OMTH NPUHYh)EHO a MPeKo Te JINYHOCTH HalaJHe 11e0 KaOMHET, aly BaKHO
je ma ce y pady jeIHOT pecopa MOTY y CBaKOM TPEHYTKY H-EroBe OJUIyKE MPUIHNCATH, HE
KOJIEKTHBHO] TMYHOCTH HETO HojeauHiry.**°

[Toctynmak yTBphuBama HOJIUTUYKE OATOBOPHOCTH — OJ JaBamba WHUIM]jaTUBE 3a
HOKpETame MOCTYyNKa A0 JOHOUICHka OJIyKe, je PeryjJucaH oJaroBapajyhnMm 3akoHHMMa, HIIP.
3akonoM o Haponnoj Ckymmtuau, 3akoHOM 0 Braan M moa3akoHCKMM akTHMa Kao IITO CY
[ocnosuuk Haponue Cxymmrune wim Iocnouuk Bnane*®. Kana ce paau o oaropoproctu
yIpaBe, HajIIpe ce MPOIUCYje MpaBHA 00aBe3a Ja Cy MUHHUCTPH, KOjU PYKOBOJIC PaJIOM OpraHa
yIlipaBe y cacTaBy MHHHCTapCTBa M IMOCEOHWM OpraHu3ainujama, Ty>KHHU J1a, u3Mel)y ocraior
00e30ee 3aKOHUTO M eukacHO 00aBJbamke MOCIOBA, KAa0 U J1a OJUIy4yjy O OJTOBOPHOCTH
3anocienux. %!

Kao u xox MuHHCTapa, caHKIIMj€ 3a OCTajle NOJUTHYKE (PYHKIMOHEpPE Y YIIpaBU HUCY
npaBHe, Beh nonutnuke npupoze. OHe ce, Jakiie, cacToje y UCKa3uBamby HEMoBepema npemMa
(GYHKIIMOHEPY KOjJU BPILIU CBOJY (QYHKIHM]Y CYIIPOTHO OMIUTUM WM JaBHUM HHTEpPECUMA, KOJU
PYIIN yIIIea Ap>KaBHUX MHCTUTYLM]A U IOCTOJaHCTBO jaBHE (DYHKIIH]je KOjy BPIIM. 3aTUM , 300T
HECTIpOBOl)ema MOJIUTHKE, Tj. HEBPILEHa MOCIOBA , 3a/1aTaka, HEOCTBApUBAkha Mepa U PaIbu
Ha [EeUCXO0JaH HaYHH.

458 3akon o apxasHO]j ynpasu (,,Ci1. rnacauk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/214, 47/2018 1 30/2018 —
JIp. 3aKOH), 3aKOH 0 Ap>kaBHUM ciykOoerunmma (,,Co. rir. PC*, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucnp.,
64/2007- ucmp., 67/2007- ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/217, 95/218 u 157/2020)

49 JTacku Xeponn, ITorumuuka epamamuxa, kwura 2, Iene Kon, Beorpan, 1935. rox., ctp.115.

460 TTocnosuuk Bnane Penmy6muke Cp6uje (,,Cn. rmaceux PC”, 6p. 61/2006 — npeunmhen Tekcr, 69/2008,
88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013, 76/2014, u 8/2019 — ap. ypenda)

41 Numurpujesuh, I1., nas. oeno, ctp. 586.
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1. ITojam " moCTyIIaK IOCTaB/bakba IOCIAaHMYKMX OIUTakba

[TocnaHnyko mNHTamkEe MPEACTaB/ba MEXaHM3aM y3 NOMOh Kojer mpeacTaBHUIH
napiamMeHTa MOTy Tpaxe uHQOpMaluje O MHpeAcTaBHMKA u3BpiHe BracTu.*®? To cy
KOHKpETHa MHUTama KOje MOCIAHUIM IOCTaBJbajy onpeleHOM uinaHy Biaje WIM BlIagd Y
LEJIMHU, ca LubeM IpubaBibama ojpeheHnx uHpopmanuja o paiy Biale WIM pecopa
NOjeJTMHUX MUHUCTApPCTaBa, a Ha KOja Cy BIaJa WIM MOjeAMHU MUHUCTPH, TYXKHHU Aa Aajy
oarosope.*®3

Haume, H”HCTpYMEHT MOIYT MOCTAHUYKOT MHTamka, oMoryhaBa caMo yBUJ Y aKTHBHOCT
BJIaJIe, IOK HIIP. MHTEpIIENalija U IJlacame O IOBEPEHY BIIa/iU, KA0 PE3yNITaT MOTY IPOU3BECTH
OCTaBKY BIIaJic WJIM TYOHUTaK MoBepema y napiaameHTy. Kibydan dakrop koju oapehyje y kojoj
he mepu edekTH, OBaKO YCIOCTaBJbEHE KOHTPOIHE (YHKIIMjE MMapjaMeHTa, OMTH W 3aucTa
NPUCYTHU U JICJIOTBOPHM, THYE CE IMOJMTHYKE KOMIIO3MIMje TMapiaMeHTa W Biaje. Brana,
n3abpaHa jakoM HapJiaMeHTapHOM BEhMHOM, y CTamy j€ Ja OKpEHE CMep KOHTPOJIH KOjy Hajl
BOM Tpeba aa Bpmm napiaament. Crora, ca MpaBOM C€ MOXE IOCTaBHTH IMUTAmE: Ja JIU
napJaaMeHT KOHTPOJIMILE Baly WM Blaja MPEKO CTPaHAYKUX JIujepa, KOju cele y 1Oj,
KOHTpOJHIIE mapraMent.*® V koHTekcTy mapiaMeHTapHOr M HOJUTHYKOr kuBoTa CpOuje
MOJKE C€ TOCTaBUTH MUTalkE y KOjoj mepu je Hapomna ckyminTuHa, MPEKO OaTHX jOj
MHCTpYMEHATa, a IPe CBera IMyTeM IMOCIaHNYKHX [TUTamka, y CTamby J1a KoHTposuiie pax Bnaxe?
U Takole, kako ce TO oipakaBa Ha BEHY YJIOT'Y Y CUCTEMY BJIACTH, OJHOCHO J1a JIK TO OCHAXYyje
HBEHY YJIOTY WU CE MOCTHXKE CYNpoTaH edekar?

WucTuTyiyja nociaHnyKuX MUTama pa3BujeHa je y YjeaumeHoM KpaibeBcTBy y Ipyroj
nosioBuHN XIX Beka, y Bpeme Kaja wiaHoBH [lapmameHTa HUCY OWJIM TOJ jJaKUM YTHIajeM
CBOJUX MOJUTUYKUX NMapTHja. bpurancku napiaMeHT nMa Hajpaszpal)eHuju OCTyIaK 1 MOXKEMO
pehu ycrocraBibeHy Tpaauidjy Kaja je ped 0 MHCTUTYTY MOCIAaHMYKHX NHUTama. Bpeme 3a
nocjaaHnyka nuramwa y Benukoj bpuranuju nocroju ox 1721. ronune. OBaj CUCTEM je 3HATHO
eBoaynpao TokoM tux 300 roanHa, MpH YeMy Cy HEKH acleKTH HeTOBHX MPOLEAypa U HAYMHA
(GyHKIMOHMCAaka 3aCHOBAaHM Ha oOMYajuMa, a He Ha mucaHuM mnpasuianMa. Y XIX Beky,
MIOCJTAHUIM Cy UMAaJli PEJaTHBHO HEOTPAaHWUYCHE IMPIJIMKE Ja IMOCTaBe MUTama, alld Cy ce Y
nepuony usmehy 1909. ronune 10 naHac jaBuile MOCTENEHE PECTPHKIMje MO0 MHUTamy Opoja
NUTaka KOje€ jelaH IOCIAaHMK MOXKE Ja TOCTaBH, Kao W IO TNHUTamby BpeMeHa Koje je
PAacIIoNIOKUBO 3a MOCIaHNYKa NUTamka. MoaepHHu GpopMaTr BpeMeHa 3a MocIaHU4YKa MUTamka je
YTJIaBHOM MOCTUTHYT 1965. ToiHe Mako ce o1 TOT Mepuojia PeIOBHO PEBUANPA]Y MPOIIEAYPE
¥ JIOHOCE Mame TipoMene. *¢° [Tocmanumy mogHOCE MICMEHa M yCMeHa MUTaka MUHHCTPHUMA,
Tpaskehu nHpopMalje o BJIaJMHUM [TOCTYNAalkUMa U MOJINTUKAMA, LITO 3ay3Bpart Mojpa3zyMeBa
Jla MUHUCTPH MOPajy J1a 00pazioxke U o0paHe cBoje nocTyname. Cuctem tako omoryhasa na
MIOCTOjM W WCIMTHBAKE BJaJe OJ CTpaHE OMO3MIMje Kao W BIaJuHA OJ0paHa TPEHYTHE
nonutuke. Ilocnannyka nurama ynyheHa mpemujepy, TOKOM KOjUX MpeMHjep OAroapa Ha
yCMEHa ITOCIIaHNYKa MUTaka y BE3W Ca BAXHUM HAI[MOHAIHUM ITOJIMTHKAaMa ITOCTaBJbEHA O]
CTpaHe OIMO3UIMOHMX CTpaHa y mapjaMeHTy, MPeCTaB/bajy HajIIO3HATU]U aCIeKT BpeMeHa 3a
nociaHu4ka nurtama y Benukoj bputanuju. Mehytum, cucreM takohe ciry>ku Kao mprUMapHO
CpeAcTBO ciyxk0e KoHCTHUTyeHTHMa. IlocnaHuMim yecTo IMOCTaBibajy JAeTajbHa MUTama y

42 Baraseswuh, [I., Ycmasno npaso, Tlpasuu daxynter Yuusepsutera y Kparyjesmy MHCTUTYT 3a mpaBHe u
IpymTBeHe Hayke, Kparyjesan, 2013, ctp. 139 .

463 Tlerpos, B., ITapramenmapno npaso, Ilpasuu daxynrer Yuusepsutera y beorpany — Llentap 3a u3naBairso
n nHopMmucame, beorpax, 2015, cTp. 125.

464 Opnoswuh, C., ,,Hapnexxnoctu napnamenta®, y: JJureme u usazosu napramenmapusma, beorpan, 2007, ctp. 150.

465 Glasman, M.E., ,,A Parliamentary-Style Questione Period: Proposals and Isshues for Congress ', Cogressional
Research Service, United Kingdom, 2009, p. 2.
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MMCMEHOM (popMaTy MUHUCTPHMA y BE3H ca oJipeheHnM ,,ipodieMuma‘ uiiu Hepas3jallbeHUM
YHEEHHUIIAMA ¥ OKOJTHOCTHMA MOCIIOBA M 33/1aTaka OJHOCHOT MHHMCTapcTBa. 46

[TocnaHWYKO TUTaWme TpEACTaB/ba KOHKPETHO IHTAmkE KOje TOCIaHUK ITOCTaBJha
onpeheHoM uiaHy BiaJe WIM BIAJAM Yy LEJIWHHU, Ka0o Jp:KaBHOM opraHy. Llwb mocraBibeHOT
MMTamka je 1001jambe 00aBeIITeha O CTBapUMa KOja Cy O] OIIITET HHTepeca, a KOje Cy Y IOMEHY
Ha/JIeKHOCTH Biaze. [locmannyko nutame y ceOu caapiKu eIeMEHTapHO MPaBo MOCIaHuKa /1a
3aTpaku oOjammbemhe W MHPOPMANM]y O paay Biajae, OAHOCHO IOjeMHUX MHHHCTapa, a
MOCPEJCTBOM B[ U MOjEeAUHHX MHHHUCTapa, O paay oOpraHa Ip)KaBHE yIpaBe KOjH Cy Y
cactaBy JaTtor MUHHCcTapcTBa. Ho, kaja Biama nmpyxu OAroBOp, CBpXa OBOT HHCTPYMEHTA je
ocTBapeHa. Y IyXy mapiaMeHTapu3Ma je J1a MUHUCTap OATOBOPH Ha MOCTaBJBEHO IHUTAMbE.
MelhytuM, HHUCY PETKH CIy4yajeBH J1a MHUHHCTpH HM30eraBajy na najy oaroBop. Ca acmekra
TEOpHje IMapIaMEHTApHOT TpaBa CIIOPHO je Ja Ju ce obaBe3a MUHUCTpPA Jla OATOBOPH Ha
MOCTAHUYKO MUTAKE MOXKE CMATPATH MPABHOM HIIH j€ TO BUIIIE 00aBe3a MOPAITHO-TIOJIUTHYKOT
kapaktepa.’®’ To 3maum na peamusanuja OBOr BMAa KOHTpONe, 0e3 003upa Ha NPYXKeHHU
oIroBop, Hehe W3a3BaTH NUPEKTHE CAHKIIMj€ HA BJIaJUHE aKTMBHOCTU. AJIM, aKO C€ MUTAHE
10CTaBJba Y OPMH YCMEHOT MHTaka U Y TUPEKTHOM TEJIEBU3H]CKOM IPEHOCY, ITYOIUIUTET
KOju J00Mja KaKo MOCJIAaHUK, KOJU TIOCTaBJba MUTAakE, TAKO U MUHUCTAP, KOJU Jaje OATOBOp,
Jaje TOKUHY OBOM HMHCTPYMEHTY KOHTpOJe W TMOkKpehe NHTame MEeIMCXOAHOCTH, a MU
3aKOHUTOCTH PajJia MUHUCTPA U PECOPHOT MUHUCTAPCTBA y IIEJIOCTH.

OcuMm TOTra, MOCIaHNYKa MUTamka Cy KOPUCHO CPEICTBO Koje oMoryhaBa Jja ce CTeKHe
YBUI Y paji BIIaJe, a Jia Ce BiaJa JIP>KU y MPHUIIPABHOCTH U KaJa roj je To Moryhe, goBese y
HEJIAT0 IHY TIO3HIIN]y, ATk JOIpUHece 60Jb0] KOMYHHKAIM]H HA PENAIN|1 TTOCTaHuK — 6upay.t®8
[TocaHnYka NUTaka HUCY CPEICTBO KOJUM CE MOXKE IIOCTABUTH ITUTAE MOBEPEHHa BIIA N HUTH
ce 0 ’buMa 0TBapa pacrpasa. Mmak, oHa cy BakHa jep MOTY OMTH HHUIIMPaHA O/ CTpaHe Oupaua,
YHME CE MOCIAHUIIU JISTUHTUMHUINY Kao IPaBH HAPOIHU NPEACTABHUIIH.

Wmajyhu y BuIy HaBeJEeHO J1€jCTBO MOCIAHUYKOT MUTamkha, BAXKHO j€ YKa3aTH IITa CBE
MIOCJIAHUK JKEJIW Jia TIOCTHTHE HHXOBHM ITOCTaBJbaheM, OJHOCHO KOJH Cy pasiio3W KOjU
NPeCyIHO YTHUYYy Ha OBY aKTHBHOCT. Heka murtama cy pe3yiTar HCTHHCKE JKeJbe Ja Ce HEIITO
ca3Ha WJIHM Jla ce MOMpaBH CTame y Jaroj chepu Ha Koje ce muTame ojHocu. Ho, nMa u oHuX
MOCJIAHNKA KOJUMa j€ TpUMapHU MYOJMIIMTET WM Tak, Ja OW ce ToKaszaja HhUXOBa
3aMHTEPECOBAaHOCT 3a M300pHY jeAMHHUIlY U3 Koje Joia3e. Hekana cy mak, TM LMJBEBU IUIOX
kKeJbe Ja ce j00uje MecTo y BiIaau. MojepHa Teopuja U MOpe] BUILIEBEKOBHOT MCKYCTBA Y
peanu3aiyju OBOT HHCTPYMEHTA, TEIIKO MOXKE J10/1aTH HEKH HOBHU PA3JIOr. Y CBAKOM CIIyuajy,
npucyTHa je ciefeha kinacugukaiyja pasiora 3a MocTaB/bamke MOCIAHUYKNX NTUTamwka: 1a 0u ce
nobuna oapehene mHbpopmaimja; ga OM ce TMOKpeHynda akiuja; Aa Ou ce Jo0MO0 JUYHU
nyOIMIUTET; 1a OU ce 3aXTeBajlo 00jallIkbene; 1a OU ce TECTUPA0 MUHUCTAP Y KOHTPABEP3HUM
o0acTuMa CBOT pecopa; ja Ou ce MHHHCTap KOMIIPOMHTOBAO y KOMIUIEKCHO] TOJIHTHUYKO)]
CUTYallMjH; J1a c€ y MOTOJHOM TPEHYTKY U Op30 oTBOpH 1ITO Behu Opoj pa3auuuTHX Tema; Ja
ce Mokaxke Opura 3a WHTEepece M300pHE JeIMHMIIE Y KO0jO] j€ MOCIaHMK M3aldpaH; Ja Ou ce
u3rpaauia pemnyranuja y oapeheHuM cTBapuma; Ja ce Biaja HaTepa Ha KOMIIPOMHC; Ja Ce
yKa)ke Ha TpeIIKe KO0je j€ BJIaja MOYNHWIIA; PaJId OKYIIJbarha PUCTAITUIA Ha CTPAHHU OTIO3HIIH]E,
ca IIMJbeM J1a ce BIIajia MPOMEHH; JIa Ce TIOCTUTHE ApaMcKu edexar. 6

Hwuje uckibydeHo /1a IOCTaHUK ITOCTaBIba jeJHO MUTAKE U3 BUIIEC HABEIACHUX Pasjiora.
Ha napnamentapiuma je m u3zbop na nu he nuramuma OutH oOyxBaheHe HalMOHAIHE,
WHTEPHAIMOHAIHE WM TeME KOje MMajy JIOKaTHU KapakTep. To je aKTUBHOCT TJE y BEIUKO]

46 Glasman, M.E., op. cit, 4.

7 Tlerpos, B., nas. deno, ctp. 151.

468 Hactuh, M., Hocaanuuxo numarse y cpnckom napaamenmy, ®onnanuja lenrap 3a jasHo npaso, 2018, ctp. 3.

49 Wiberg, M., ,,Parliamentary Questioning: Control by Communication?*, in: Parliaments and Majority Rule in
Western Europ, New York, 1995, p.181.
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MepH J0JIa3H 10 U3pakaja JIMYHOCT M KapaKTep MOCIaHWKA, Kao IMOjenHIA. 3a Pa3jIuKy O]
JIpyrux THapiaMeHTapHUX aKTHBHOCTH, I/Ie je TemKko u30ehu KoHTpony mapTHjckor Bobe,
OJTHOCHO Ieda TOCITaHUYKE TPYyIe, MOCTaBJbakhe MUTAKka CTaB/ha KOHKPETHOT MOCIAHHUKA Y
neHrap naxme. Ha Toj mmardopmu, a kpo3 oxarosapajyhu cagpikaj MocIaHHUKHUX MUTamba,
MIOCJIAHUK je y MOTYNHOCTH J1a Kpeupa CBOjy CTPATErHjy 3a OCBajabeM MaH/IaTa U y HApEIHOM
napiaamMeHTapHoM ca3uBy.t’0

[Tocnannyka nuTama Tpeda Ja HCIyHe oAroBapajyhe ¢popmaiiHe 3aXTeBe U MOJI0KHA
Cy HOPMaTUBHUM OTpaHUYEHUMa, KOja WAy JI0 OMIITET MpHHLUNA 3a0pane 3nmoynorpede. To
cy (hopmann3oBaHa MUTamka YiaHOBA IMapjIaMeHTa, Koja ce IoCTaBsbajy U o0palyjy Ha miieHymy
napJaMeHTa M Koja cy ynmyheHa BIaauM WM MOjeJMHOM MUHHCTPY. Kapakrep mociaHm4Kux
NUTakba HEMajy OHAa NHTalka KOja Ce MOCTaBJhajy Ha MapjaMEHTapHUM Oa0OpUMa WA
nocaaHmdKuM Kiyoosuma.*’t ITocmanndko muTame Mopa GHTH jaCHO MOCTAB/BEHO M HE CME
uMaTu obeJexje pacrpaBe O MOjeIMHOM NMUTAKkY HUTH CAapKaTH KBATU(PHUKAIM]E JbYIH WIH
nojaBa. Ocranu GopmasiHu 3aXTEBU, KOjU C€ OJIHOCE Ha HAYHMH TOCTaBJbamkha MMUTAKkA, JaBamba
OJIrOBOpa, OOMM THTama, OpOj M PEIocie] MOCTaBJbamba, PEryjucaHa Cy MOCIOBHHKOM
napJaMeHTa U IpeIMEeT Cy apiaMeHTapHe rpakce. Mako cy mociaHndka nuTama 3acTylJbeHa
y CBHUM IMapllaMCHTapHUM JE€MOKpaTHhjaMa, HCTPaKUBama y 00JacTH YIOPEIHOT IpaBa
MoKa3yjy Ja He IMMOCTOoje JBa MapjaMeHTa ca MOTIIYHO HMCTOM ()OpPMOM NHTama. YCIOBH 32
MIOCTaBJbahE IMUTAKa, Ka0 M JPYTM AaCIeKTH, Bapupajy O]l NapjaMeHTa JO IMapJiaMeHTa.
[Tocmannyka muTama ce Tako pasiuKyjy y morieny cienchux enemenara: 1) dopma nurama;
2) Ha4YMH TIOCTaBJbama; 3) YCIOBU JIOMYIITEHOCTH; 4) BpeMe MOCTaBJbamka MUTaba; 5) HAYHH
Ha Koj je jmebaTa mocTaBJbeHa; 6) caipikaj MUTama; 7) MaKCHMallaH Opoj J03BOJbCHUX MMUTAMKA
M0 MOCIIAaHUKY; §) pacrojena Iy>KHOCTH Jia ce MPY>KU OJroBop, 9) 3akibydak koju je moryhe
u3BecTn. 2

Janac, BehmHa eBpONCKHX HAIMOHATHHX TapJiaMeHaTa MMa y CBOM pacropery
onpelheHo BpeMe 3a MoCTaBIbamke MUTamka MPEICCTHUKY 1 WiaHOBUMa Biazae. [locnanunm nmajy
NpaBo Jia MOCTaBJbajy NMHUTaKka WIAHOBHMA BIaJe, KOjU Cy IY)KHH Ja y oapeheHom poky
OJITOBOpE Ha MOCTABJbEHA MUTama. Y HEKHM CHCTEMHMAa OBO BPEME j& YKJIONJBEHO Yy JTHEBHU
pacriopes ceJHUIIE apjaMeHTa, TOK ce Y HeKMM CKYMNIITHHama ojpelyyje nepuoauyHo Bpeme
3a TIOCTABIbAkhE IINTAmkha U OIrOBOPE MUHKCTapa. "

[TocToje nBe BpCTe MOCIAHWYKHUX MUTamka, YCMEHAa U MHUCMEHa NuTama. [Ipeko mux
MOCIAHUIM 3axTeBajy OJ] WiaHOBa Biajae HHPopmanuje o oapeheHo] aKTUBHOCTU WIIU
pe3ynTaTuMma paja HaJJIeKHOT MHHUCTapCTBa. Pasnor 3a mocraBibame MOCIAaHMYKUX MMUTamka
Moke OUTH IpakTH4YaH (oOujame nHpopMalrje o0 paay aAMUHUCTPALM]€) UITU MOTUTHYKUX
(ma ,,mpoapmajy Brany). Cryauje o mocIaHUYKUM MUTambHUMa MoKa3yjy Ja je oBa akTUBHOCT
NOCJIaHMKA Y 3Ha4ajHOM nopacTy. OBaj pacT ce MOXe BUIAETH Kao pe3yiTaT ropacra yTHuiaja
JaBHOT MIbEHha, C jeJTHE CTPaHe, M TopacTa MPOCEYHOT 00pa3oBama IMOCIaHNKa, C APYTe CTPaHe.
OcuM Tora, MoXxe ce 3aK/by4MTH Ja TIOCIAHMIM O30MJbHHUjE CXBaTajy CBOjJy YJOTy Yy
MapJIaMeHTy, Kao U Jia ce MapiaMeHTapHa MamHUHA BUIIE ,,4yje* HEero MmTo je TO paHuje Ouia
npakca.*’* W ako (opManHO TNpeNCTaBibajy WMHCTPYMEHT HaplaMeHTapHe KOHTPOJIE,
MOCJIAaHWYKA THTalka 4YeCTO HE HCIymaBajy cBoj ImJb. [locmanwyka mutama 00e30ehyjy
onpehene nHdopmalmje o1 CTpaHe BIIajIe U 33/10B0JbABA]y 3aXTEeBE MMOCIOBHUKA U JABHOCTH.

470 Hactuh, M., Hae.0eno, ctp. 4.

471 Crojanosuh, [I., TIpaBHu 110J10aj mocanuka Ha npuMepuma: Opanitycke, Hemauke, Aycrpuje u Jyrocnasuje,
Hum, 1990, ctp. 132.

472 \Wiberg, M., Op .cit, p.182.

473 Tlejuh, U., TMapramenmapno npaeo — gpanyycku, wemauku, 6pumancku, cpncku u npumep Eeponckoz
napaamenma, Ilpasau ¢axynrer y Humry — Lenrap 3a myOnukanujy, Humm, 2006, crp. 223.

474 Ibid.
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Nmajyhu y Buay Jna moclaHWYKa TUTama Cranajy y TpagullMOHAIIHA CPEJICTBA
KOHTpOJIE, KOjy MapjaMeHT CIIPOBOJM HaJ PaJOM BIIaJie, MOTPEOHO je JeTalbHUje UCTPAKHUTU
3HAYCHEe W (YHKIHUjy T[IOCIAHMYKOT MUTakma Yy MaplaMeHTapHOM TIpaBy pa3BUjEHHUX
JIeMOKpaTrja ¥ YIOpeauTH ca (yHKIIMOHUCAEM OBE MHCTUTYILIM]E Y HAILIEM CUCTEMY BIIACTH.

[Tocnannyka muTama MPEICTaBbajy OCHOBHO CPEJCTBO 32 OCTBAPHBAME IMOJIUTHYKE
OJITOBOPHOCTH BIIaJIe TPEJa NapiIaMeHTOM, MOCEOHO MHIMBUAyalHE y JaHAIlmboj Benukoj
bpurtannju ®@pannyckoj 1 Hemaukoj. OHa cy u paHuje Ouia 3Ha4ajHU HHCTPYMEHT KOHTPOJIE
pana Biaje, a Ha BAKHOCTH Cy 100MIIa HAKOH YKUJama HHTeprenanrje y @paHilyckoj 1 HaKOH
HITO j€ TJIACAKkEeM O HEeIOBEPEHY BIaId 1 MUHUCTPUMA CBEJICHO HA MHHUMYM.

Huje cmopHo ma mocraBbame NHTamka BIAAM Kao LEJIWHU MPEICTaBba BUJ
OCTBapHBamba KOJCKTHBHE OJrOBOPHOCTH, alli Cy OHA MPBEHCTBEHO yCMEpPEHa Ka TOjeIHHUM
MUHHCTPHUMA U3 Pa3jiora lbUXOBE KOHKPETHOCTH M 3aTO IITO CE HE MOKE IIOBECTH pacrpana o
wuMa. [Tutame yrmyheHo 1ienoj Biiaau y cebu caapxu oapeheHu cTeneH onmTocTy U Hajuenhe
ce lbUMe MOKYIIIaBa 10Tahy 1 ONINTA MMOJUTHKA BIaie. YKOJIUKO CE MUTAmEM JKEJIH YKa3aTh Ha
HEMPABWIHOCTH U HEJOBOJbHY €(DMKACHOCT y paly Biaje, IITO je OOMYHO Ciy4aj, OHJa ce
UCTHYE HEKW KOHKPETaH MPOITyCT WK TPelika y paay oapeheHor MUHUCTapCTBa. Y ciy4ajy na
Ce paay O Kpaxy MOJMTUKE IHEJIOKYITHE BJIajie, OHJA je HajIeTHCXOIHUje KOPUCTHTU JIpyTa
CpeACTBa Kao IITO Cy IJlacame O HEMOBEepEemhY WM WHTEpIeNalyja, Koja npyxajy MoryhHocr
3a Bol)eme pacrpaBe y K0joj c€ MOTY M3HETH CBU apIMEHTH 3a U IPOTUB BJaJie, 11a MOHEKal U
OHHU KOjU HEMajy MHOTO Be3e ca Beh OCTBapeHHMM U CIIPOBEACHUM aKTUBHOCTHMA BIIAJIE, HETO
Cy BHIIIE MPOU3BO/] MOJIUTUYKKX pa3iinka uzMel)y ono3unuje u BiaanuHe Behune. [locnannuka
NUTamka HE MOTY JIOBECTH JI0 M3IJIacaBara HEMOBEPEHa BN WM 110jeIMHOM MUHUCTPY, Na
ce y TeOpHjH UeCTO CBPCTaBajy y MHCTHTYIIHje HaMemeHe 06aBeInTeny napnamenta.*’® C gpyre
CTpaHe, W BIIajia OAroBapajyhu Ha WBUX, MOXKE NMOCTUNH 3HAYajHE TMOJUTHYKE TTOEHE KaKo y
napJaMeHTy, TaKO U Yy IEIOKYIHO] jaBHOCTU. KOHAa4YHO, MOCIAaHMYKUM HUTAKEM MOXKE Ce
W3HETH y JaBHOCT TPEIIKa MHHHUCTPA WM HEKOT M3 FerOBOT MUHICTAPCTBA KOja MOXKE JIOBECTH
U JI0O OCTaBKE MUHHCTpA.

1.1. Beiuka bpurannja

[Tocmannuka muTama Cy Ipou3BOj, kKako je Beh pedeHo, eHriecke npakce. [anac cy
MoclaHWYKa MUTamka yIIIaBHOM MpeaMeT paja JloMa koMyHa Iie ce aipecupajy Ha mpemMujepa
WJIU YWIAHOBE BJIaJie, 10K ce y JloMy Jop1oBa aipecupajy Ha Blay, jep je Majiu Opoj MUHHCTapa
KOoju cToju oBoM JloMy Ha pacrmoyaramy 3a JaBambe OJroBopa. Y TMOUYETKY, MHUTama Cy
MOCTaBJbaHa YCMEHO U 0€3 MPETXO0HE HajaBe, a o] 1886. rouHe Mounmbe ce 3aXTeBaTH paHU]e
JIOCTaBJbambe y MICMEHO] (OpMHU, T1a c€ OTYIa M OATOBOPH IO MPABUILY, 2]y TUCMEHUM ITyTeM,
OCHM aKO TIOCTIAaHWK MHCHCTHpPA Ha YCMEHOM oroBopy”*’®. IIntama MOXke MOCTAaB/bAaTH CBAKH
uaaH JloMa KOMyHa ¥ TO y T3B. (uestion time — To cy rmpBa YeTUpH JaHa y HeJIeJbH MMOCTOBHHKOM
pe3epBHCaHa 3a MOCTaBJbAhE MOCTAHHIKUX MTUTAkA.

Bpeme 3a ycMeHa muTama je MoAeJbeHO y ABa Jena. Y MPBOM JAeNy MHUHHUCTAp, WIH
oBiamtheHy BJaJWH MpPEICTaBHUK, OJAroBapa Ha NHTama Koja cy Beh paHuje, o1 cTpaHe
MOCIIAaHUKA, IOCTaBJheHA HAJNICKHO] MApPIAMEHTApPHO] CIY>KOM U TO HajMame TPU JlaHa Ipe
3acenama Ha kome he 6utH nat oarosop. OBaj pok ce cMaTpa MoTpeOHNUM Kako OM c€ MUHUCTPH
Y FBbUXOBH CapaTHUIM IPUIIPEMIUIIH, HE CaMO 3a JaBamke OJIT0OBOPa Ha JOCTABJHEHO MUTAHE, Beh
W paJid TIpHIIpeMe 3a J0JaTHA MUTamka Koja OM MOTJIa YCIEAUTH. Y JPYTroM ey MHHHCTap
OJIfOBapa Ha T3B. aKTyellHA MUTamka ca KOjUMa BlaJa NPETXOIHO HHUje yIO3Hara, ma
MPEACTAaBHUIIM BJaje, MPaKTUYHO, MOPajy JAa ,,IpEeABUJIC OBaKBa NMHUTama, KAaKO OW WMau

475 Cwmepnen, B., Yemasno-npasne uncmumyyuje 3a ocmeapusarse noaumuuke 002060pPHOCIU MURUCMAPA 1PEO
NApAAMeHmoM U FUX08 CysepeHu nonumuyky snayaj, 36opuuk [Ipasror dakynrera y 3arpeoy, 2-3/1977, ctp. 205
476 House of Commons, Procedure Committee, Parliamentary Questions: Third Report of Session, 2001-02, p. 7 - 9
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CIIpeMHE OJITOBOpE Ha BHHX. HakoH mITO je MUHUCTAp OJrOBOPHO HAa MUTAMKE KOje j€ paHuje
JIOCTaBJbEHO, TIOCTAHHUK KOjH j€ TTOCTABHO MUTAKHE MOXKE TIOCTABUTH J0JATHO MUTAHE HA HCTY
TeMy, a KaJa MUHHCTAap OJArOBOPH U Ha TO IMUTAaHE, OCTAIU IMOCIAHUIM MOTY Ja MOCTaBe
JoJlaTHA TUTama MPH YeMy, c€ OOMYHO Ta3W Ha PAaBHONPABHY 3aCTYIJbEHOCT TOCIAHHMKA
BlIaJiiHE BehWHE U OIMO3HIIH]E.

Mako He TOCTOjM U3pUYHTA CAaHKIMja MHHHUCTapa 3a HeIaBamkbe 0JIT0BOPA, MUHUCTPH HE
n3beraBajy oAroBope, jep Ou TO 3HAYMIIO M30eraBame OJTOBOPHOCTH, OJHOCHO IMOJMTHYKOT
Jqyena ca OIMO3WIMjOM Y IMapiaaMeHTy. To OM y jaBHOCTHM OCTaBWIJIO HETaTUBAaH YTHUCAK M
cMaTtpasio Ou ce Ja je Biaja Wid MUHUCTAp W30eraBambeM OJroBOpa MPU3HAO IPEIIKY KOjy je
u3Heo onpehenn mocianmk. IlocraBibamkeM MOCIAHUYKOT MUTamka CE MPE CBera, Ha CYI
JaBHOCTH CTaBJba pajl MUHHUCTApCTBA. MUHHUCTPH Cy CBECHHU Ja paJie MO/ JIYIIOM JaBHOCTH, KOja
CTaJIHO TECTUPA BUXOBY €PUKACHOCT, TTa U 3aKOHUTOCT y paay. Tako ce ymamyje OMacHOCT Ja
Ce y JaBHUM CiTy)k0ama yKOpeHe OMpoKpaTcke HaBuKe. Biama Mopa Outu cipeMHa Ha To n1a he
HEKa MUTama OTKPUTH HEIOCTATKE y JIPKaBHUM IOCIOBHMA. 3aTO OJTOBOPU MOpajy OUTH
jacHu, MpEeNU3HU U A00pO MpUMNpeMIbeHU. Y CYMpOTHOM, Aohu he 10 HOBHX MOCIAHMYKUX
NUTamka U MOCIaHUIM he HACTAaBUTH J1a MHCUCTHPAj]y Ha MPETXOJHOM MUTamy. To CBE MOXKe
JOBEeCTU 110 (popMHparma KOMUCH]E 33 HCIIUTUBAKE KOHKPETHOT ClIy4aja YHju U3BEUITajH MOTY
MIMaTH MHOTO Te3Ke TIOCIIeIHIIe II0 MUHUCTpa Witk Biaxy.*’’ YKoIMKo roBOPHUK IIPOLIEHH 1A Cy
MOCIaHUYKa MMUTamka 0 oJapeleHnM Temama HeaJeKBaTHA, Kao IITO Cy MOCIaHUYKA MUTamba O
KpaJbeBCKO] MOPOJHUIIM, KOMEpIMjaTHIM HH(pOpMaInHjaMa Koje ce cMarpajy MOBEpJhbHBUMA,
JUYHUM HH(OpMaIMjaMa KOje ce OJJHOCE Ha Jp>KaBHE CIy:)KOEHUKE, Kao U 0 HEKUM CTBapuMa
KOje ce OJHOCE Ha OJ0paHy W HAMOHAIHY 0e30eIHOCT, Hehe OIrOBOPHTH HAa MOCTABJHEHO
nurame.*’8

[IITo ce TMYe MUCAHUX MUTaA, OJIHOCHO MHUTaKka 3a KOja ce TPakh IMUCAHH OJTOBOD,
UCTa ce KOpHUCTe Kako Ou ce of Biajae I00MO MTO AeTa/bHHUjH OJArOBOp KakaB HHje moryhe
JMOOUTH YCMEHHM ITyTeM. BiiaguH mucaHu OAroBOp C€ IIaJbe JUPEKTHO IMOCIAHUKY KOJH je
MOCTaBUO MUTame, 00jaBJbyje c€ U y 3BaHUYHOM MapiaMEHTapHOM H3BEIITajy, a OOMYHO ce
MOCTaBJba U HA HHTEPHET CTPAHHMILY ITapIaMEHTA.

[Topen ycMeHUX U MUCaHUX MUTama, y JloMy KOMyHa mocToje joilr ABE BPCTE MUTAmbA:
xuTHa TmTama (Urgent Questions) u xpatka murama (Cross - cutting Questions).*”® Xurna
nuTama Cy yBeJeHa 300r moTpebe mocnaHuka aa y ofpeheHHM TpeHylnHuMma mapiaMeHTapHe
pacmpaBe MocTaBe XMTHO NMUTambe MOJeIUHUM MUHUCTpuMa. MehytuMm, na 6u ce moctaBuio
OBaKBO MMHUTaE, MOPE]T YCIOBA KOje Tpeda Ja UCITYHU CBAKO MOCIAHUYKO MUTAKE, TOTPEOHO je
Jla ce UCITyHE JOII JIBa yCJIOBA: MUTamka MOpPajy OUTH XUTHA U MOpPajy OMTH O] JaBHOT 3Hayaja.
Kpatka mnuTama, mpeAcTaBibajy CHEMUGUIHOCT OPUTAHCKOT MapiiaMEHTapHOT CHCTEMa.
VYBenena cy, 2003. roauHe, y Hamepu Jia ce oMoryhu mocraBsbame MUTamka Koja ce 0JIHOCE Ha
HaJyIe)kHOCTH Beher Opoja MUHUCTApCTBA.

Jauame kabunera y omgHocy Ha J/lom koMyHa J0BeJO je U A0 cialbibema KOHTPOJe
napjaMeHTa HaJ paJoM er3eKyTUBe. 3aro je TIIOCIaHWYKO TUTamke JaHac TeIIKO
OKBaJTM(UKOBATH CaMO Kao CPEJCTBO 32 OCTBAPHBAHE MOIUTUYKE OJATOBOPHOCTHU BIIAJE, IITO
je mocneauiia HeMOTyhHOCTH M3TrjlacaBamka HEMOBEPEHa BIIa/IM, alld He Tpeba 3a00paBUTH Ja
ce BIajJa MyTeM KUX MPOIUTYje U KPUTHUKYje. Y OBOM KOHTEKCTY MOCIaHHYKA MUTama Cy
BeOMa 3HauajHa, jep JONPUHOCE J1a BiIajaa Oy/ie OCETJhHBA Ha PACIOJIOKEHE U MULIIJbee JloMa
komMyHa. OHa JONMpUHOCE U TOME Ja BllajJja Mopa CTalHO Ja ce cyoyaBa ca moTpebom aa
MOJINTHYKH OTIpaB/iaBa OHO MITO paau. Brama Mopa 6utu ciocoOHa fa ce oadpaHu of Hamaja
MPOTUBHUKA U JIa 33aJp>KU MOBEPEHE CBOjUX MpHUCTAUIA. Bpeme 3a mociaHndka MuTama je

477 Laski, H.J., Parliamentary Government in England, London, 1938, p. 151

478 Glasman, M.E., op. cit., p. 4.

47% Bup, Ilejuh, WU., Ilapramenmapno npaso - @panyycku, nemauku, bpumancku, cpncku u npumep Esponckoz
napaamenma, IlpaBau paxynrer y Hunry-I{enrap 3a my6mnukanuje, Hum, 2006., ctp. 227, 228.
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OJUTMYHA TIPUJINKA 32 TO, TIPH YEMY CE TEXH JIa OATOBOPU MUHUCTapa Oyly pa3yMJbHBA U JIAUKY.
C npyre cTpaHe, OBO je IPUINKA U 32 Mamkhe MOJUTHYKY YTHIIAjHE TIOCIAaHUKE /1A U AaJbe UMajy
aKTUBHY YJIOTY y MPOLIeAypaMa MapjaMeHTa jep TAKBHUX MPHIINKA y OJHOCY Ha paHHja BpEMEHa,
uMa CBE Mambe.

Y oBoM ojHOCY M3Mel)y 3aKOHOJIABHE M W3BPINHE BIACTH O] BEJIHMKOT 3Hauaja je |
JMYHOCT CaMOT MHHHCTPA, OAHOCHO HETOBE CIIOCOOHOCTH J1a CE Ha MPaBH HA4MH U300pH ca, y
OBOM CIy4ajy, JloMOM KOMyHa. 3a MUHHCTpPA KOjU HHj€ HCKYCaH MOJIUTUYAP MOXKE OUTH TEIIKO
na u3ahe Ha Kpaj ca noMeHyTuM JloMOM M HeroBuM nutamuma. Ha oBakaB HaumMH ce Takohe
npoUIHIITY TIPaBU JP>KaBHUIK W Takole ce BUIW 3Ha4a] ojpeade 1a MUHUCTPU MOpajy OUTH
YJIAaHOBU MapJlaMeHTa, jep he ce y meMy curypHo 6ospe cHahu MUHUCTap KOjH je roguHaMa 0uo
MOCJIAaHKWK, HETO OHAj KOju je m3abpaH 3a MOCIaHWKa caMo Jla OM MOrao oJMax Jia Mpey3Me
MUHHCTapcKy ¢yHKUMjy. 300r TOra, 3a MHOTE TOCIAaHUKE YyCHEIIaH paj y HapiaMeHTy,
MIpeICTaBJba HAjOOJbY MPENOPYKY 32 (DYHKIIN]Y MHHHUCTPA.

[Tocnannyka muTama, y OpUTAaHCKOM, a M y (ppaHIlyCKOM, TNpaBy NpeACTaBIbajy
3HaYajaH JI0OKa3 O OJHOCHMA IOCJIaHUKA U HUXOBHX Oupava. UaHOBU mMapiiaMeHTa Cy 4ecTo
OuBaiM ,,3aTpHaHM" MICMUMa CBOjUX OWpaya, C TUM IITO MHOTA O] FlbUX JI0JIa3€ OJ1 HHTEPECHHUX
rpymna. OBa mucma, Cy jako CIIMYHA IMOCJIIAaHUYKHUM IUTAmbHMa jep MOTY JIOBECTH JI0 MOTpeOHE
KOMYHHKaI#je u3Melhy mapiamenta u Buazae. Jlakie, MOCIaHWIM MOTY KOPHCTUTH IUTamba
Oupaya, Aa ce nucMuMa oopahajy MUHUCTpUMA U Tpaxke MucaHu oarosop. IIpu Tom, Gupauu
HUCY OTPaHWYCHH HUKAKBUM (DOpMaTHUM INpaBHJIMMa y TIOTJIEAY CaMor MOJHECKa, a Takole,
Mory OWTH TocjaTa Kaja OJIHOCHU JIOM HHje y 3acefamy. Mehytum, notpebHo je ucrahu, ga
HUCY ITpeaBUl)eHN POKOBH 3a IIUCAHH OJITOBOP, HUTH je MUHHCTap (OPMATTHO MPABHO TyXKaH /1a
OJITOBOPH Ha CCazpIKaj TMIcaMa Koje je yIyTHO Oupad, OIHOCHO TociaHuK. *3

1.2. Penny6;11ka PpaHIycka

®DpaHITycKa je jeHa O]l pETKUX EBPOICKHUX 3eMaJba Y KOjoOj j€ MHCTHTYT MOCIaHUIKUX
NUTakba HOpMHpaH YcraBoM: y HalnoHamHO] CKYNIITHHU OJIp’KaBajy c€ HENeJbeHO TpHU
ceHMIE 3a ycMeHa muTama.*®! Y dpaniyckoj mocrtoje IBe BpCTe YCMEHHX MOCTAHHYKHX
nUTama. Y jeHOM Clly4yajy, YCMEHO NHUTambe MOXKE M3a3BaTH CKYMUITUHCKY pacipaBy, a y
JPYrOM CIIy4ajy, YCMEHO IHTAkE Ce 3aBpIlaBa OJrOBOPOM HA/JIEKHOT MHUHUCTPA. 3a pa3JuKy
0]l TIpBE, JIpyra BpCcTa MOCIAaHWYKUX MUTama je BPJO KpaTka (opma muTama M OATrOBOPA.
[Tocnanuk ¥Mma HajBHILE JBa MUHyTa y HalMoHanHOj CKYNIITUHH, OAHOCHO, 5 MHUHYyTa Y
Cenaty 51a IOCTaBM MUTaWkE, a MUHUCTPY CE€ OCTaBJba 5 MUHYTa 3a 0JroBop. MehyTum, Kox
YCMEHUX THTamka Koja OTBapajy NapiaMeHTapHy paclpaBy, TNpaBWiIa O BpPEMEHCKOM
OrpaHUYey HHCY Tako CTpUKTHa. [locnaHuk, y oBOM citydajy uMa Ha pacnonaramy 10 u 20
MunyTa y Hammonannoj ckymmtunu, ogHocHo 30 mMunyta y CeHary aa oOpas3jiioxku CBOja
nuTama. HakoH MITO MUHUCTAp MPYXH OATOBOP, OTBapa ce paclpaBa y K0joj CBaKU TOBOPHHUK
MMa Ha pacnojaramy 20 MUHYyTa 3a pacrpaBy, npu yemy mnpeaceanuk CkymnmTune oapehyje
YKYITHO Tpajame ebare. Ha npeanor Kondepenuuje npeacenHuka, ycMeHa MUTamba MOTy OUTH
rpyIHcana 1Mo o6NacTHMa M TaKO MCTAKHyTa Ha CeJHHIN TapiaMenTa.*®? Ycmena nurama 6e3
pacripaBe ce yenihe MojaBibyjy y MpaKkcH, AOK ce MuTama paheHa pacnpaBoM peTKO KOPUCTE.

[Tucana nutama ynyhyjy ce, o npaBuily, MUHUCTPY OCUM YKOJIMKO C€ HE OJHOCE Ha
OILITY MOJINTHKY BJIaJE, Kaja ce oHa mpociehyjy npemujepy. Ilocnanuim nocraBbajy niucana

480 Bup. Norton, P., ,,Representation of Interests: The Case of British House of Commons*, in: Parliaments in the
Modern World: Changing Institutions, eds. W. Copeland and S. C. Patterson, University of Michigen Press,
New York, 1997, p. 13-14.

481 Constitution of the French Republic, October 4, 1958, https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/
files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf , par. 48.

482 Norton, P, op. cit., p. 15.
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NUTaka BN W HCHUM WIAHOBMMA TpeKo mnpencennnka HammonamHe ckymmTwae. CBa
nycaHa MUTama ce 00aBe3HO 00jaBibyjy, OMIIO 32 BpeMe WM M3BaH MapliaMeHTapHe cecuje, y
ciry:)x0eHoM sucty PeryOonunke. MUHHCTpH, Kao U IpeMujep, AyKHHU CY J1a OIT0BOPE MOCIaHUKY
y Mecelly KOju CJIeH h3a MOCTaBJbEHOT MUTaka WM MOTY Ja 3aTpaxe MPOIyKEeHe OBOT POKa
Jia OU ce mpUIpeMuIy 3a oAroBop. OCHM TOTa, BiaJla MOXKE YCKPATUTH OJITOBOP Ha IIOCTABJHEHO
NUTambE YKOIMKO CE TI030BE Ha MOTPedy 3allTHTE jaBHOT HHTepeca. 483

Mapa je 3aKOHCKH POK 3a OJTOBOp Ha NOCTaBJ/bCHA MHUTamka J[BA MECEIa, Y MPAKCH TO
Tpaje MHOro ayxe. Cmarpa ce na 4ak 98% oOBUX MHTama MOTHYE Of 3aXTeBa Koje Ompayu
yryhyjy nociaHumuMa u fia cy oHa yiryheHa pay pelaBamba KOHKPETHUX podIieMa, a He pajin
OTBapama MUTama MoBepema Buaau.®* Haume, mocaanuny Ha 0Baj HAYMH JEMOHCTPUPA]Y U
MIPEICTaBIbajy CBOje Oupaye, OJHOCHO U300PHU KPYT Y MapjaMeHTy.

C o03upoM Ha BpEMEHCKa OIpaHUYEHa Y IIOCTaBJbabby MHTAaka M OTBApaAmy
napJjaMeHTapHe jae0are, omo3uiuja npuberaBa HEKMM JIPYTMM CpelcTBUMa KoHTpoie. Ha
npuMep, mapjaMeHTapHa MambHHa T0CTaBJba Yelliie 3aXTEB 3a IIacambe O MOBEPeHY BiIaju, 0e3
0031pa Ha TO IITO HE MOCTOje peaTHe MOTyhHOCTH J1a ce BJIa Iy M3TjIaca HeIOBEPLCHE.

1.3. CaBe3Ha Pennyosimka Hemauka

Y HeMauykoM TNapiaMEeHTapHOM MpaBy, MOCIOBHMYKMM mpaBmimMa’® je paspahena
IIMPOKA CKajla Pa3HOBPCHUX IIOCIAHMYKHUX IHMTama, KOja MapllaMeHTy Jajy 3HadajHe
moryhHocTH y moriieny o0aBibama KOHTpostHe (hyHKIHM]e. [lociannyka muTama ce U3pakaBajy
Kpo3 (hopMy BEJIMKHMX IUTamka, MAJIUX MHUTamka, NUCAHUX M KPAaTKUX YCMEHHMX MHUTamba U
KOHAYHO, aKTYEJIHU Yac Kao crnenupuyna ¢popma WHTEpIIEIaTUBHE KOHTPOJIE U HA/I30pa Hal
panoMm Biaje. Mana je uHTepnenanuja y GpopMalTHOM CMHUCIY U30CTaa, HEKa OJ1 IOCIaHMUKHUX
NUTamka, Ha IPUMEp, BEJIMKA MMUTakba ca eJIEMEHTOM paclipaBe | Iiacama, IMajy CBE HEOIXOIHE
eJIEMEHTE WHTeprenainuje. Y ToMe ce Orjela OCHOBHA pa3jMKa y OIHOCY Ha WHCTUTYT
UHTEpIenanuje y Hip. (paHIyCKOM MapiaMeHTapHOM mpaBy. J[oK je HeMadyko MpaBO OBaj
MHCTUTYT YKJIONMHO Yy HIMPOKY CKaly MOCIAHWYKUX MUTamka, Kao OOJUK KOMYHHKAIHje ca
€r3eKyTHBOM, J10TJIe je y PpaHIlyCKOj MHTEpIIEalHja TOBe3aHa ca MOCTYIKOM 3a M3IJIacaBame
HETOBEPEHa BIIAIH.

Benuka mnwurawma ynyhyjy ce Bmagu y nucaHo] (GOpMH MpEeKO MpelceIHHKa
Bynzecrara.*®® BenukuM nutamem ce Mpenu3HO MOpa OAPEIHTH TIPeAMET MHTEPECOBAA U
00JlacT BIaJMHUX aKTHUBHOCTH Yy TIOTJIEY KOJUX ce ouekyje oaroBop. CaBe3Ha Biaga cama
oJutydyje 1a i he v Kkaja oAroBOpUTH, jep je MuTame ynyheHo JUPEKTHO HOj, a HE PECOPHOM
muHucTpy. Ilo nobujamy onrosopa, ako y poky oa 3 Hezesbe IpenceAHUK byHnecrtara He
no0uje 0roBOp O/ BIIajIe, BEJIMKO MUTAaHkE Ce CTaBJba HA THEBHM peJl ceauuie. [lomro je yner
y TIpoTpam pajia mapjiaMeHTa, pacrpana O BEJIMKOM IMUTamky CIPOBOJIH C€ aKO TO 3aXTeBa jeTHa
napJjaMeHTapHa (pakiuja uiu Hajmame 5% udnaHoBa bynaecrara. O cBUM npeano3uMa Koju
Cy UCTaKHYTH TOKOM pactpase, bynaecrar rimaca. OBae ce Mory npoHahu OCHOBHE pa3iHKe y
OJIHOCY Ha MHTepIenanyjy. Mcxoa oBor riacama He MOXE HU Y JeTHOM CIIy4yajy Ja M3a30Be
cMeHy Biajne. [lapimaMeHTapHa OMO3UIMja MOXKE JIa TOJbYJba YIJIEA BIIAJe WM MOBEPEHE Y
BJIaIUHY MOJUTHUKY, &JIH j€ HE MOXKE TUPEKTHO OBUM ITyTEM OOOPHTH.

483 Tlejuh, U., nas. oeno, 224.

484 Bup, Frears, J., ,,The Role of the Depute in France*, in: Representative of the People?Parliamentarians and
Constituens in Western Democracies, ed. V. Bogdanor, Gower Publishing Company ,London, p.70 —85.

485 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, as published
in the Notification of 2 July 1980 (Federal Law Gazette I, p. 1237), last amended by the Notification of 9 April
2020 (Federal Law Gazette I, p. 764), https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf

486 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, as published
in the Notification of 2 July 1980 (Federal Law Gazette I, p. 1237), last amended by the Notification of 9 April
2020 (Federal Law Gazette I, p. 764), https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf , art. 100-102.
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Kana ce xanmu oGaBemTeme 0 TaYHO HA3HAYCHMM 00JIaCTHMa, MOCTaBJbajy C€ Maya
nuTtawa. Hakon mro Biaga y poky oa 40 naHa oAroBOpy Ha IOCTABJBEHO MUTAKE WIH NPYKU
noTpeOHe uHOpMaIHje, caapkaj OBOT MOCIAHUYKOT IpaBa MPAKTHYHO je MCIPIUbeH. Hbux
MOTY IIOCTaBUTH Y TUCAaHO] (hOpMU MOCTaHUIIH, TpyIIa 011 HajMame 5% nocianuka bynaecrara,
IITO je MCTOBPEMEHO U YCJIOB 3a 00pasoBameM NapiaMeHTapHe rpyre wid ¢paxuuje.*s’
Haanexxnu MuHHCTap WK BiIaja TyXKHH Cy J]a OATOBOPE y POKY 0f JiBe Henesbe. O oAroBopa
ce OdYeKyje Ja caapXu JeTajbHe HH(OpMalMje Ha MHTalke KOje je 3auHTEpecOBaHA
napiaMeHTapHa (paknuja mocraBwia. [locmanunm, Takohe, y TEpMHUHY 3a TOCTaBIbAE
NHUTamka, MOT'Y IOCTAaBJbATH KpaTKa yCMEHa MUTama WIM MOTY MECEYHO Ja YIyTe BIaIu J0
YEeTUPU NHCAHA UTAkbA.

3a moceOHO BakHA NMUTama Be3aHa 32 aKTUBHOCT BIIAJIE, 114 MHIUPEKTHO MTOBE3aHUX Ca
ICHOM TIOJIMTHYKOM OJArOBOpHOIINY TMpen MmapiaMeHToM, byHnmecrar Moke Ha 3axXTeB
MOCJIAHKMKA, HaJMakhe Ha 3aXTEB jeIHE (PpaKIIH]je Tj. IOCTaHUYKE TPYIe, YBPCTUTH Y THEBHH Pej
U pacrpaBy O aKTyelHUM HHTEpPECOBambMMa IOCIAaHUKA BE3aHMM 3a aKTUBHOCT Biajae. Y
HEMayKOM MapJIaMeHTapHOM IIpaBy IOCTOjU M BpEeME OJl jeJHOI caTa IHEBHO KaJua ce
pacmpaBIbajy HAjXUTHHUjA MMTaka y JATOM TPEHYTKY'SS, V pasroBopy O Haj3HA4YajHMjoj TeMH
CBAaKM IOCJIIAaHMK MMa Ha pacriojlaramy MeT MHHYTa, JOK YKYITHO Tpajame paclpaBe He Ou
Tpebato 1a npexopauu jenan car. [lapaamenTapHa mpakca HeMadke mokasala je JeJIOTBOPHOCT
OBOT MHCTpyMEHTa KOHTpoJie. Vlako npeTexHO pe3epBUCaH 3a IOCIaHWKE U MapiaMeHTapHe
(bpakuuje y onosumuju, uecto je kopuiheH U 0Jl CTpaHe MOCIaHUKa KOjH TIOIpKaBajy BIamy e

[Tocnanunym mocTaBsbajy NMUTama BIAJW HAa CBAaKOj IUICHApHO] cenHUIM byHpecrara
(uma ux oko 60 roguIIke), TAe ce OfBaja jeJlaH caT W TaJa MHUHUCTPU MOTY OATOBAapaTH Ha
JIBaJIeceTaK IMOCTAaBJbEHUX MUTama. MelhyTuM, mpakca mocTaBibamba MOCIAHUYKUAX MUTaka Y
Hemaukoj nma Mamu 3Havaj y nopehemy ca UCKYCTBOM y OpHTAHCKOM MapiiaMeHTapH3MYy.
dopMa Koja je HajBHIIIE 3aCTyTJbeHa Y TIPOLieCy KOHTPOJIE Cy T3B. Masa IuTama. %

1.4. Peny6;mka Llpaa I'opa

KoHTponHu MexaHu3aM MOCIaHUYKOT MMUTaka U MPEMHUJEPCKOT caTa yCIOCTaBIbEHU CY
u paspahenn nocnosaukoM Ckymmruae Lpre Tope 9! IlpHoropcku mocnanuk pacmonaxke
IpaBOM Ja O IOjeIMHUMM MNHTakKUMa U3 pajga Bnage HaaleKHOM MUHUCTPY IOCTaBU
MOCIAaHWYKO MUTAakhE U Ha Hhera J00Mje 0AroBOp YCMEHO Wi y nucaHoj ¢popmu. [locnannuko
MUTame MOCTaBJba Ce Ha MOceOHO] cenuuny CKyIMIIITHHE, KOja Ce OJIp)KaBa HajMame jeAaHIyT
y JiBa Mecella y TOKY pelOBHOr 3acelama. [lociaHuK MOXe Ha HCTOj CETHUIM MOCTaBUTH
HajBULIEC JiBa IOCIAHWYKAa MNUTama. [loclaHuMK je nykaH Ja MX JOCTaBU IPEACETHUKY
CkyniutuHe, y nucaHoj ¢opmu, HajMamwe 48 catu mpe nouerka cennune. Ilpencennuk u
wiaHoBU Bnazne mnpucyctByjy mnoce6Hoj cenHuny CKyNIITHHE Ha KOJOj C€ IOCTaBJbajy
NOCTaHWYKA MUTalka, Paay AaBama oArosopa. [lucanu oaroBop Ha MOCIAHUYKO MHUTAKE Aaje
Ce Ha U3PUYMT 3aXTEB MOCIAHUKA KOJU j€ IOCTaBUO MUTAKE WIN Ha 3aXTEB (PYHKIIMOHEPA KOJU
Jlaje OArOBOP, Kaja TO 3axXTeBajy noceOHe okonHocTu. [locne garor oarosopa, mocaaHUK KOju
je MOCTaBHO MUTAKkE UMa MPABO 13, Y Tpajamky HajBUILE TP MUHYTA, KOMEHTAPUIIIE OJTOBOP.
[TocnaHuk MOXe J1a IOCTaBU U JONYHCKO MHUTame, y Tpajamy O[] HajBHILE jeaaH MUHYT. O
MOCJIAHUYKOM IMUTamky c€ HE BOJM paclipaBa U He Tjiaca ce.

487 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art. 75.

488 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art.106.

89 Morscher,S. “Die parlamentarische Interpellation in der BRD, Frankreich, GroBbrittannien, Ostereich und der
Schweiz", Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts, Band 25/197, Tibingen, 1976., 65.

490 Tlejuh, U., nas. oeno, ctp. 226.

491 poslovnik Skupstine Crne Gore, (“Sluz. list CG*, br. 51/06, 66/06, 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, Odluka
Ustavnog Suda CG 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21), ¢l. 187-193.
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[TocnoBaukom Ilpue I'ope je mpenBuheH BpeMEHCKHM OKBHUP 3a JlaBame OJroBapa
[MpencenHuka BiIajae, MUHUCTPA U JAPYTror oBjamheHor nmpeacTaBuuka Biaze, y Tpajymy 110 5
MUHYTA IO jeJTHOM IHTaky, 0JMaxX HAKOH MOCTaBJHCHOT NTUTAKka MM Ha KPajy CETHHIIC.

[lucanu OAroBOp Ha TOCIAHHYKO IIMTambE JIOCTaBba CE€ IIPEKO IPEICeIHUKA
CkymnuTuHe, HajKacHH] e 10 OJp)KaBamka HapeHe CETHUIIC Ha KOJOj CE MOCTaBJbhajy MOCIaHUIKa
nuTama, 0JJHOCHO ako CKYNIITHHA HHje y PEIOBHOM 3aceiamy, HajkacHuje 20 maHa o1 AaHa
JIOCTaBJbakbha MUTAMKbA.

Ha mpemyior mociaaHWYKHMX KiyOoBa MapiaMEHTapHE OMO3UIHMje M MapiaMeHTapHE
BehuHe, onprkaBa ce moceOHa CeHMIIA, HA KOjOj HAJIS)KHU MUHUCTAp y Brnanu oarosapa Ha
NOCJIaHMYKA TIHTakba y Be3u ca oxpeheHom temom. [Ipeasnor ca mpenu3Ho HaBeJJCHOM TEMOM,
0 K0jOj ce ITOCTaBJbajy MUTakha, UME U MPE3UME HAUICHKHOT MHHUCTPA - MPEIUTAXKY MOCTAHHYKA
KJIyOOBM HAM3MEHUYHO, jEIHOM IIOCIAHMIM M3 pela MapiaMeHTapHE OIO3HIHUje, jeIHOM
nocianuy napiamentapue Behune. Ilpemnor ce mocraBiba mpeacennuky CKyNIITHHE, Y
nucaHoj ¢opMH, HajKaCHUjE celaM JaHa IpHje JdaHa oapeheHor 3a olpikaBame CEIHUIIS.
[Mpencenuuk CKyNIITHHE HABEACHW NPEIJIOT JIOCTaB/ba IOCIAHWIIMMA M HA/JICKHOM
MUHHCTPY.

1.5. Penny6;1m1ka XpBaTtcka

VYcraBom Penybnuke Xpsarcke je npeasuheno aa 3actynuunu Cabopa umajy npaBo
nocrapsbaty Bramu Permry6nuke XpBaTcke U 10jeIMHIM MUHHCTPUMA 3aCTYITHIHYKA MUTamba’ ™,
mTo XpBaTcKy CTaBjba Yy MaloOpojHY Tpylny 3eMajba KOju OBaj MexaHu3aMm mpensubajy
HAjBUIINM TIpaBHUM akToM. [TocnosruKoM*™ je mponmcana mpoueaypa MocTaBsbamba YCMEHHX
3aCTYIIHUUKMX IHUTama. YCMEHa IuTawkba Briaau, OJHOCHO ImojenuHoM wiaHy Brane
3aCTYIHMIM MOTY IOCTaBJbaTH Ha CEIHMIIAMa 3a BpeMe AKTYEITHOI IpErojHEeBa Koje ce
oJlp’kaBa Ha NOYeTKy cBake ceanuiue Cabopa, mpe mpenacka Ha MPBY TauyKy JHEBHOI peja.
3acTymHUIM, OPraHU30BaHU y KJIyOOBE 3aCTYNHHMKA, MOTY MTOCTaBUTH YKynHO 40 nurama, a
HE3aBUCHM 3aCTYMHMIM KOJU HHMCY M3a0paHM Ha JMCTU IOJUTHYKE CTpPaHKe, 3aCTYIHULHU
HAI[MOHAJHUX MamlHA KOjU HUCY OPraHU30BaHU Yy KIyO 3aCTyMHHMKA U IO jeJlaH 3aCTYNHUK
NOJUTUYKUX CTpaHaka KOju HEeMajy KIyO 3acTyNHHKA, MOTY IOCTaBUTH INUTamkE Ha CBAKO)
JIpYroj CeOHMIM. 3acTYIHUK MOXE MOCTAaBUTH jE€AHO INMUTAmkE HE AY)KE OJf JABa MHUHYTA.
3aCTyMHUIM TOCTABJbAabE€ YCMEHUX 3aCTYHUYKUX IMUTamba HajaBJby]y y MHUCAHOM OOJIMKY
HajkacHHUje 24 cara npe noverka cequuie Cadopa.

[Tpencennux Cabopa qy»aH je 1a opraHu3yje jaBHHU kpel KojuM ce yTBphyje penocnen
3a MOCTaBJ/bakh€ YCMEHMX 3aCTYMHUUKHX NUTama. Ynan Briajge kojeM je muTame noCTaBJbEeHoO,
JyXaH je OAMax OJIFOBOPUTH Ha MOCTABJbEHO NMUTAHE MM HAaBECTH pasyiore 300r KOjUX He
MOe oaroBOopUTH. OroBOp Ha MOCTaBJFEHO MUTAKE MOXKE TPAjaTH J0 YETHPH MUHYTA. AKO
3aCTYIHUK HE 1001je 0JJMax OJroBOp Ha MOCTAaBJbEHO MUTAKE WM aKO 3aTPa’ku OJrOBOpP Y
nucaHoM o0nuKy, Biazna, o1HOCHO NojeuHy 4nad Biajge qyHU Cy My OATOBOPUTH Y POKY OJ1
30 maHa of JaHA TOCTaBJbama MUTama. IlocmoBHHKOM o pamy Cabopa,*®® mpommcyje ce
npoIieTypa MoCTaBJbamba 3aCTYTHHYKAX MTUTaka Y MUCAHOM O0JIHKY. 3aCTYITHUII MOTY, ITyTeM
npencennuka Calopa, mocTaB/baTH 3aCTYIHHYKA NMHUTaka y MUCAHOM OOJHMKY, a HaKOH
JOOMJEeHOT OAroBOpa M JOMYHCKAa 3aCTyNHUYKa NuTama. OAroBop y NnucaHoM OOJHMKY Ha
IUTake MMOCTABJbEHO Y MUCAHOM OOJIMKY Jaje ce y poky oa 30 maHa ox aHa Kaja je MUTame
JI0CTaBJbEHO Biaau, omHOCHO NojequHOM 4iiaHy Biage kome je moctaBsbeHO.

492 poslovnik Skupstine Crne Gore, ¢l. 190.

498 Ustav Republike Hrvatske (“Narodne novine” br. 113/2000), &l. 86. st. 1., 3.

494 Poslovnik o radu Sabora Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 81/13., 113/16., 69/17.129/18.), ¢l. 132-
139.

4% Poslovnik o radu Sabora Republike Hrvatske, 140-144.
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1.6. Penepannja bocaa 1 XepiierosuHa

[TocnoBHukoM 3actymamukor goma u I[locmoBHukoMm JlomMa Hapoja, peryjaucaHo je
npaso 3actynHuka y [lapmamenty buX na mocrasibajy nurama Braan u Ha Taj HauMH BpIe
KOHTPOJHY (QyHKIH]jy. Ko 3acTyTHUYKOT MUTamka 3aCTYITHUK [TOCTaBJba MUTAE O MPEIMETHO)]
CHUTYaIju, OUJI0 BIaAM y LENIUHH, OMJIO NIOjeAMHUM WIaHOBHMA Biaze. [lurame ce mocrasiba
YCMEHO WM MUCMEHO M Ha Hera ce OAroBapa Ha WCTOj WJIM HApEIHO] CEAHUIHU, T€ HeMa
pacnpase. Y IlapmamenrtapHoj ckymmtuHu buX, 3acTymHUIM, OZHOCHO JAEJNEraTd MOTY
MOCTaBJbaTH 3aCTYMHUYKA, OJHOCHO Jelierarcka nurama Behy mmuucrapa buX wumm Omino
KOjeM HEroBOM 4IaHy, CAMOCTAJIHHM YyIpaBama, 3aBOANMMA, TUPEKIMjaMa, OJHOCHO CBUM
unctuTynujama buX*%. Jlakne, npempulhena je MoryhHocT, HemocpemHOT NOCTaBJbamba
nuTama, HHQOpMHCamba, KPUTHKE WM KOHTPOJIE, OpraHuMa U OpraHu3aliijaMa jaBHe yIpase.

[TuTama ce MOTY OJTHOCHTH Ha crienu(pUIHE YNHECHUIIE, TPUITNKE WM HHPOpMAIIHje U3
BHUX0Be HauIexkHocTH. [loHOCE Ce mpeaceaHnKy JoMa Y MCaHOM OOJIMKY, a TIOJAHECaK Mopa
caJip’kaTH M M3jaBy O TOME Jia JIM 3aCTYIHUK, OJHOCHO JeJeraT TPaKh YCMEHH WM MUCAHU
oaroop. Kanma ce Tpaku ycMeHH OATOBOp Ha CEOHMIM JAaTOr JOMa, MHCAHHW IOJHECaK ce
00JIMKYyje y jeIHO MTUTamke KOje MPEICeAHHUK yiryhyje cy0jeKTy Ha Koje ce TUTAame OJJHOCH. 3a
MUTake CE N3/IBaja HajMambe jeJlaH caT Ha CBAKOj PEAOBHO) CETHUIIN U OCUTYpaBa TEJIECBU3H]CKU
npeHoc. [Iurama ce mocraBsbajy OHUM peaOM KOjUM Cy mocTaBjbeHa. OroBOpH Ha MUTAA Ce
MOTY JIaTH OJIMax Ha CeIHHUIIM MaKo Cy Ha3HaueHH wiaHoBU Beha munucrapa buX u ykomuko
cy y moryhHOoCTH 12 oaroBope. Y ciry4ajy 1a HUCy y MoryhHocTH, ocTaBiba ce pok of 30 maHa
3a npunpemy onrosopa. Ilpema oxpen6ama IlocnaHuka, 3acTyMHMK OJHOCHO Jielerar,
NI0CTaBJba MMUTAKE Y TPajarby 10 TPU MUHYTa, a motoM Behe munmncrapa buX nobuja peu y
UCTOM Tpajaky. HakoH Tora, 3acTymHHUK MOXe Jja KOMEHTapuIle OArOBOP WK ITOCTaBU HOBO
NUTake y Tpajamy 10 ABa MUHyTa. KoHauHO, Ha3HAYEHOM JIMIly ce OMOoTryhaBa HOBH OJIrOBOp,
y HUCTOM Tpajarmy, HAKOH uera NpeiCeJHHUK IMpoIJiallaBa paclpaBy OKOHYAHOM M Jaje ped
cienehoj opnamhenoj ocoou. Behe munucrapa buX mMoxke 3aTpaXxuTu ofjiarame pacrpase o
nutamy 3a cieaehy cegnuny camo jenHom. Kanma ce pagu o muTtamuMa ca OJrOBOPOM Y
MMCaHOM OOJIMKY, OHA CE MPETEKHO OJHOCE HAa TEXHUUYKA MUTamka WM OHA KOja He JOMYIITajy
jeaHocTaBHa ycMeHa oOjammema. [Ipencennuk nurame, oaMax, goctaBiba Behy munucrapa
Ha KOje ce 0JroBOp Mopa JaTu y poky oa 30 gaHa, OJJHOCHO MOXE C€ TPAXKUTH MPOTYKEHE
poka on Hajsume 10 mana. HakoH mro mnpeaceqHUK no0uje OIrOBOp, MCTH JOCTaBJba
MIOJTHOCHOILY Ha YBHJ. YKOJHMKO TOAHOCHJIAI] HHj€ 33/I0BOJbAH OJATOBOPOM, TPAXKH CE€ YCMEHHU
OJIFOBOP HA MOCTaBJBEHO NMUTAKE. Y KOJUKO OArOBOP He OyJe JOCTaBJ/bEH y POKY, ITOIHOCHIIALL
nuTama ox Komernjyma Moxe TpaXWTH CTaBJbamhe MUTAamka Ha THEBHU peq cienehe ceqnmie
onHocHOr noma. HajMame jenHom y 6 meceuu Kosernjym opranusyje noceOHy 3ajeTHHUUKY
ceHuIly o0a JoMa Ha TeMY ,,3aCTYITHUIIH/ AenieraT nuTajy — Behe munucrapa buX oarosapa‘.
3a oBe CeJHMIIE CTBApajy Ce YCIIOBH 3a TEJIEBU3H]CKH U PaJIjCKU MPEHOC paau HHPOpMHCamba
IIEJIOKYITHE JABHOCTH O CBMM Ba)XKHUM MUTAkBHUMa KOja Ce THUY pajia M3BPIIHU OpraHa BIAcTH
buX. IIpu ToM, 3aCTYITHUK OJTHOCHO JleJieraT MMa IpaBo J1a IIOCTaBU jJEHO MUTAkE Y BPEMEHY
0 TpU MHUHYTa M PEIUIMKY Ha OJroBOpe y UCTOM Tpajamy. Ilutame ce mocraBiba Behy
muHHcTapa buX Hajmame cenam JaHa npe oapkaBama cequuie. Cennuia ce 3akaszyje 30 nana
paHHje, a MOXe TpajaTH JI0 YETHPH paJiHa caTa.

4% Pposlovnik Zastupni¢kog doma Parlamentarne skup$tine BiH, ¢l. 151-157, Poslovnik Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, ¢l. 150-153.
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1.7. Penny6iuka CpOmja

[TocnmaHW4KO MHUTaWke j€ MHCTUTYT ca nyrom tpamuijom y Cpouju. [IpBu myr je,
npeaBuheHo 3aKkoHOM 0 TociioBHOM peny Y Haponnoj ckymmriau u3 1870. YcraBom u3 1888.
TOJMHE je TpeABHleHo 11a,, CBaKW MOCIAHUK MMa MPaBO yIpaB/baTd MUHHCTPUMA NHUTAka U
naTeprenanuje”.*®’ 3axonoM o mocnoHoM pexy (1889), jacHo je yrBphen campikaj jemHor U
Jpyror MHCTUTYTA: ,,CBAaKU MMOCTAHUK MMa ITPABO yIPaB/baTh MUHUCTPUMA MUTAkha HA TOYETKY
CBaKe CKYMIUTHHCKE CEIHUIIEC, alli jeé O TOME AYXKaH MPETXOJHO M3BECTUTHU IpEACETHUKA
Cxynmrune (4. 78 3akoHa 0 1ociIoBHOM pefy).*”® HakoH MmTO MMHHCTap OArOBOPH Ha
NuTamke, IPaBo Jla TOBOPU MMa CaMmoO MOCIAHHUK KOJU je MOCTaBHO MHUTAHkE U TUM IMOBOJIOM
CkyniuTiHa He TOHOCH HUKaKaB 3akjbydak. [Ipe ycrmocraBibama napiaMeHTapu3Ma, Biaja je
y Kuexeuau CpOuju Ouna ,,MOHaApXoBa“, a HE ,,lTapJaMeHTapHA”, T¢ je Owiia MOJIMTHYKH
HEOJIrOBOPHA. Y CIOCTaBJ/hbakbeéM MUHHUCTAPCKE OJTOBOPHOCTH W IpaBa BIIAJE J1a PaclyCTd
napiameHT, YctaBom KpasseBune CpOuje CTBOpEHM Cy YCIOBU Ja yCTaBHa MOHapxuja
npepacTe y mapnameHTapHy MoHapxujy*. Y Kpameunu CXC, BHIOBIAHCKMM YCTaBOM,
MOCIIaHUIMMA j€ TapaHTOBaHO MPaBO J1a IOCTaBJbajy MUTakha U UHTEpIEeNnupajy Buaay. Pasnuka
u3Mel)y IMOCIIaHWYKOT TMHTalka W HHTEpHeNandje Owia je caapkaHa y TOME IITO Ce TI0
MHTEpIIesalrja ayTOMaTCKU OTBapaia jaBHa JUCKYCH]ja, JOK je MPaBO Ha MOCTABIbabE MUTAkA
OMJI0O HMCUPIUBEHO NPYKAKEM OJArOBOpa HAUICKHOI MHUHHCTpA. Y TpakcH ce MehyTum,
JIEIIaBajo Ja OJrOBOP MUHUCTPA KaCHU WJIU Jla € MEeCelMa YeKa U Jla ce Ha Kpajy OmeT He
no6uje>®,

VYceraBuma u3 1990. roz. u 2006. rof., HanyIITeHa je TpaJAullija U H30CTaBJbeHA YCTaBHA
peryinaThBa TOCITAHWYKHX MUTamba. OBO 3HAYAJHO WHAMBHIYaTHO IPAaBO IOCIAHHKA Yy
OCTBapHBaky KOHTPONHE (GYHKIHje, TPOKIAMOBAHO je 3aKOHOM 0 HapoxHoj CxymmTuan, a
neTajbHHje peryaucano oxpenoama Iocnosruka Hapomue cxymmrune.’*? Maxko je monuTiyku
OKBUpP 3a (PYHKIHOHHCAamE MapiaMeHTapu3Ma 3HAuajHO MPOMEHEH, KOHTPOJHA (YHKIIH]ja
napJaMeHTa M Jlajbe NOYMBAa HA WHIMBHIYaJTHOM IpPaBy IOCIAHUKA Ja TIOCTABIba]y MHTAmka
Biagu. Mcruye ce munusbeme Aa Ou OMII0 CacCBMM OCHOBAHO Jla C€ OBO MHIMBHJIyaTHO MPABO
MOCJIAHWKA BpPaTH Y YCTaBHY PEryJiaTUBY, YKOJIUKO C€ y3Me y 003up okosHOCT aa je CpOuja
uMala 3HadajaH Mpekuj y rpahaHckoj yctaBHocTH. Ha oBaj HaumH OM ce MOrja OCHa)XKUTH
VH/MBUTyalHA aKIFja TIOCTAHNKA Y TapIaMEeHTapHOM MpoIecy -,

[Tocnmanu MoOry yOyTUTH BJIagy WU HAJJIEKHOM MHUHHUCTPY NMHUTamka U3 JIOMEHa
BUXOBE HaUIeKHOCTH. [locmaHmIKo MHUTamke He MOXKE Jla U3a30BE paclpaBy y npeamery, Beh
Cce 3aBpIllaBa OJIrOBOPOM HaJUIEKHOT MUHHUCTpa. Majia ce myTeM MocIaHMYKUX MUTama 100uja
camo oxapehena nHdopmalidja, MOCIAHUIIA, HAPOUUTO M3 MapjaMEHTapHE MambHHE, KOPUCTE
MOCIAHUYKO TMHTalke Kao CPEACTBO KOMYHHKAIMje ca W3BPIIHOM Biamhy W yka3yjy Ha
pa3IMuYNTe HEMPABMIIHOCTH Y aKTHBHOCTH BIIaJIE.

[Tocnannyka nuTama y napaameHTapHom npaBy CpbOuje mojaBibyjy ce y Tpu oosnka: 1)
YCMEHa, 2) MUTamka y nrucaHoj GopMu U 3) mocaaHUYKa MUTaba Y BE3U ca aKTyeJTHOM TEMOM.
[IpaBo 5a ce mocTaBM YCMEHO M IOCIAHMYKO MUTame y MUCaHOj (GOpMH MMa CBaKH 4IaH
Haponue ckymmtune. [Tocanndka muTama mocTaBibajy ce Brmaau, y npucyctBy wiana Briaze,
CBaKoOT IMMOCIEeIHET YeBpPTKa y Mecelly, Ha CEIHUIM Koja je y TOKy, o1 16:00 no 19:00 vacosa

497 Verap Kpamesune CpOuje, menembap 1888., http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Radikalski-
ustav-iz-1888.pdf , un. 12. ct. 2

4% Jopanosuh, C., Yemasuo npaso Kpamwesune CXC, Tena Kon, Beorpan, 1924, ctp. 285.

499 Crojanosuh, 1., Yemaeno npaeo, CBEH —Humr, Hum, 2013, ctp. 223.

500 Jopanosuh, C., nas. deno, cTp. 286.

501 3akon o Hapoanoj ckynmrune Penry6muxe Cpbuje, un. 40. ct. 1., 1. 9.

%02 Tlocnosnuk Hapoane ckynurune Peny6uke Cpowje,

503 Tlejuh, U., Hapramenmapno npaso, Tpasnu dakynrer Yuupepsurera y Humy — I{enrap 3a nyGnuxanuje,
Hum, 2011. rox., ctp. 340.
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Kaja ce MpeKuzaa paj 1o AHeBHOM pemy.’® OBako yTBpheHM peXHMM MOCTaBJbama MHTaFba
OJTHOCH C€ CaMO Ha CETHHIIEC KOje Ce OJIP)KaBajy y pEAOBHOM 3ace/Iamy MapiaMeHTa. 3a BpeMe
BaHPEIHOT 3aceama, OCIAaHNYKA MUTaka Ce MOTY IIOCTaBUTH Ha CEIHUIM U APYTOT JaHa Y
Mecelly, T0J] YCIIOBOM J1a IOAHOCHJIAI] 3aXTEBa TO MPEIBUIH Y 3aXTEBY. 32 BpEMe IOCTaBIbabha
NOCJIAHMYKUX MUTamka Npekuna ce paa CKynmThHe 10 JHEBHOM peay. 3a pasiuKy Of
EBpOIICKUX MapJIaMEHTapHUX CHCTEeMa y Kojuma ce question time oxBuja HajMame jeJaHITyT
HeJIeJbHO, Y MapiaMeHTapHoj npakcu HapomaHe ckymmTuHe moceOHO BpeMe 3a MOCTaBIbAbE
NOCTAHWYKUX THTamba HHUjEe TMOCTOjaio CBE 10 M3MeHa ckymmuTuHckor IlocioBuuka 2006.
rogune.”® TIpaBuno je 1a ce pesepBUCAHO BpeMe OJBHja HA CEIHHUIAMA y BPEME PEIOBHOT
3acenama, Maja je [1ocmoBHUKOM JOMYIITEHO Ja ce UCTO BpeMe 00e30eau U Ha BaHPEIHOM
3aceqamy, 1a 4aK 1 APYToT JlaHa y Mecelly, ako je MOAHOCHIIALl 3aXTeBa 3a BAHPETHO 3aCEAabe
TO MPEIBUIECO.

CenHMIM HA KOJO] CE IMOCTaBJhajy MOJIMTHYKA IMUTaka, TPeOao Ou J1a MPUCYCTBY]Y CBH
ynanoBu Brage. Ho, Bnaga he mucanum myrem o6aBectut CKyNIITHHY O TOME KOjH YWIAHOBU
HE MOT'Y Jia IPUCYCTBY]Y OBOj CEAHHUIIM, HAJKAaCHH]j€ TPH JIaHa Ipe MOYEeTKa [IOMEHYTE CeTHHIIC.

W3mely nBe cepnune Hapomne ckymmTrHe, MOCIAHUIN MOTY ITOCTABJbaTH MUTAMKHA Yy
nUCMEHOj (OpMH, HAUIC)KHOM MHHUCTPY Win Bmamu. Ilocnanwuko mutame mopa OMTH
yryheHo HaJIe)kKHOM MHMHUCTPY Win Braan y menwHH. YKOJIMKO OBE INPETIIOCTaBKE HUCY
UCIymeHe, npeaceaHuk HapomHe ckynmTuHe, he ONMOMEHYTH MOCIaHMKa Ha IIOCTOjambe
HETPAaBUIIHOCTHU Y TIOCTABJbaby IMUTAbA.

Ha mocraB/beHO yCMEHO MUTamke, MUHHCTap WK Biiaga Mory olroBOpuTd oMax HIIH
y POKy o1 8 naHa, KaJa je MoTpeOHO MPHIIPEMUTH OATOBOp y mucaHoj ¢opmu. M3y3eTHO,
YKOJIMKO je HEONXOJHa IOApOoOHWja aHajdM3a W OICeXaH OAroBop, Bramm Moxe Outn
OCTaBJHCHO BHIIIE BpeMeHa 3a oAroBop, Hajayxe 30 mana. Omgroop Bmame wnu HamyiexHOT
MHHHUCTpa y MUCaHO] POPMH JOCTaBJba CE CBUM HApOJHHUM IOCIAHUIMMA. Y KOJIUKO OATOBOP
CaJIPK¥ TI0JIATKE KOJH TPEICTABIbA]y IP’KaBHY, BOJHY HIIH CITY)KOCHY TajHY, MOXKE CE€ 3aXTEBATH
HCKJbYYMBambhE jaBHOCTH, KaJa he MOoCIaHuIIK caciymaTu OAroBop 0e3 MprCcycTBa JaBHOCTH.

[Tocnanuk MMa MpaBo Ja KOMEHTapHUIle OJrOBOp y Tpajamby OJ1 HajBUIIE 3 MUHYTA WIH
Jla IOCTaBU JOIMYHCKO NMuTame. [1o 1o61jamy 0AroBopa Ha IOMYHCKO MUTake, MOCIaHUK MMa
IPaBo JIa C€ M3jacHU O JIOMYHCKOM OJIrOBOPY, Y Tpajamy O HajBHIIE JBa MHHYTA. AKO OTOBOP
Ha TOCJIAHWYKO MHTAKkE CaJp’KU IMOJATKE KOJU IMPEJCTaBJbajy TajHY, MUHHCTAp, OAHOCHO
Brasia, MOTY TIPEIOKHTH J1a e OATOBOP caciylna 6e3 mpucycTna jaBHocTH. %

Tokom cenHuUIE HAa KOjO] CE MOCTaBJbajy MOCIAHUYKA MMUTakba, CXOJHO CE MPUMEBY]Y
onpende I[locmoBHMKA, ¢ THM CTO HHUCY J03BOJBEHE PEIUIMKE W YKa3WBamkbe Ha IMOBPELY
[TocnoBHuka. Penocnen mocraBibama MOCIAHUYKMX MHTamka, NMpeMa J0CAAALIHOj MPaKCH
Haponne ckymmtuHe, yTBpheH je Tako Ja ped A00Mjajy HapOJHU MOCIaHULU KOJjU He
NpUIANajy HUJEAHO] MOCIAaHUYKOj TPYIH, 3aTUM IOCIaHUIM O]l HajMame mnpeMa HajBehoj
MOCIaHUYKO] TPYTIH.

[Tocnannuka nuTama ce He OCTaBJbajy yHaAIlpel MUHUCTPUMA U OHU HE 3Ha]y KakBa he
UM NUTamba OMTH mocTaBbeHa. To mojapasyMeBa Ja Mopajy 100po MO3HABATH CTAkE Y CBOM
pecopy kako Om mpyxwin oxaroBop. Ca apyre cTpaHe, HU TOCTaHUIM HE 3HAJy Ko he of
MHUHHCTapa OUTH MpUCYTaH, a Ko he OUTH cripeyeH Aa NpucycTByje oBoj ceqHuIM CKyNIITHHE.
To oTexaBa IpUIPeMy MUTamba OJ CTpaHe mocnanuka.”’’ [TuTama cy 4ecto GopMyIHCaHa TaKo
Jla MMHHCTpUMa oMoryhaBajy IIMpOK OCBPT Ha pajJi MHUHHMCTapcTaBa, uyMMe ce H30erasa
KOHKpPETaH OJIrOBOP Ha MOCTaBJbEHO MUTame. Mako Ou ce TOKOM o/ipikaBara OBAKBE CEIHHIIC

504 TIocnosnuk Hapoane ckynutune Peny6nuke Cpouje, ui. 206.
505 Tlejuh U., nas. deno. 340.

%% Tlocnosruk Hapoane ckynurrune PenyGmuke Cpouje, 4. 208.
07 Hactuh, M., nas. deno, ctp. 341.
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OYEKHUBAJIO J]a C€ BOJM KpaTak W ePeKTaH AWjaJior Ha peJlallijyu TMOCIaHUK — MUHUCTAp, TO CE
4eCTO MPeTBapa y AYroTpajHe MOHOJIOTe YWIAHOBA BIaJE.

VY napiaMeHTapHO] IPaKCH ce 110jaBMO HaYMH Ha KOJU MapiiaMeHTapHa BehuHa Moxe Ja
n30erHe NOCTaBJbabe MUTAA, HIIP. OKOHYAHEM CEHUIIE MPe YeTBPTKA KOjH je oapeheH kao
JlaH 3a MOCITAaHMYKa MUTamka. > Y TOM CMHCITy, HAKOH COJIMIHOT HCKYCTBA PEIOBHE YNoTpebe
OBOT' MEXaHHM3Ma YCIIOCTaBJLEHOT Mpe AECET FOANHA, MOCIaHNYKA TUTamka 00eIekKuIa Cy TPEH T
npuBpemMeHor onagama u3mehy 2013. u 2018. rogune.

[Topen tora, on 2015. ronune gonuio je mo nmoBehama Opoja wianoBa Bnaxe koju cy
OJIrOBapajiv Ha MUTamka MOCIAHUKa, 300T Yera cy 4ecTo MPEeoCcTaau MOCIaHULU UMaId Mambe
BpEMEHa Jia MOCTaBe MUTama. Y TOM CMHCIY, MpocedaH Opoj MOCIaHUKA KOjU Cy HUMallu
MPUJIMKY Ja MOCTaBe NMUTame MpejacTaBHUlIMMa Brage ce 3HatHo cMamuo y 2018. u 2019.
roguau y nopehemy ca 2012. u 2013. IIpumepa paau, ykynao 66 obpahama nocianuka u 33
obpahama npencraBuuka Bnage 3abenexenu cy 2012. romgune, gok je y 2019. oBaj ogHOC
00pHyT, ca ykynHo 33 o6pahama nocaanuka u ykynHo 48 o6pahama npencrapuuka Brasne. %

[Ipema noganuma Ha UHTEpHET cTpaHu OTBopeHOr napiamenta, y 2020. roauHu,
MOCTaBJBEHO je 17 MOCIaHWYKHX MHTamka, OJHOCHO 9 MOCIaHWKA j€ TMOCTaBHIIO NMHUTAE, Y
HOBeMOpY Mecelly (jelMHH Mecell Kaja ce OfpsKada CeIHHUIA 3a MOCTaBJbambe MUTamba).>t’
Hanomenyhemo na je y mocneamem casuBy, CKynmTtuHa KoHCTUTyucaHa 3. aBrycra 2020.
TOJIHE.

AHamm3oMm creHorpadckux Oenekaka CKYNMIITHHCKUX CEIHHIA TpeABHEHHX 3a
[IOCTaBJbatbe IMOCIAHWYKUX MUTaka JAOCTynHMX Ha WuHtepHer crpanune Hapoane
ckyrmmrrure®?, y 2021. rogunn, 1o HoBeMOpa Mecena, 51 MOCIaHuK je TIOCTABUO ITHTAbE.

Cennuuama npensuheHHMM 3a IOCTaB/balkb€ IMOCIAHWYKUX IHMTamka, PEIOBHO je
NPUCYCTBOBAO CAMOCTaJIHM MociaHuk Bnaman ['mummh, xao jeanHu ONO3MIIMOHM TOCTAHUK,
3aTUM 3alakeHa Cy MHMTamka IOCIaHMKAa MAamMHCKUX IOCIaHHYKUX IHapTHja OJHOCHO
NOJIMTUYKUX CTpaHaka: kao mto cy [locnannuka rpyna ,,Ctpanka npasze u nomupema CIIIT —
Vjenumena cesbauka crpanka YCC®, ,,CaBe3 Bojsohanckux Mabhapa®“, a Ha camo jeqHO]
CEeIHUIIH, Y MapTy MECEIly, MUTAkE OCITaHNKa KOJ! TPHUITa[a MOCIAHWIKO] TPYIIH ,, Y jeTUCHA
nomuna CJIA Camyaka“.’'? Takohe, cemHuiaMa cy NpUCYCTBOBANM M TMOCIHAHMIHM KOjH
MPE/ICTaBJba]y TMOCIAHUYKE TPyNe Koje MPHIMaaajy CTpaHKaMa OKYIUbEHUM Y Biajajyhoj
koanuuuju: ,,Jenuncreena Cpouja“, ,,Coumjanemokparcka naptuja’, ,llaptuja yapyxeHux
NIEH3MOHEpa W TOCIIaHNYKa Ipyrna™ W MpeACTaBHUIM TOCIaHUYKe Tpyne ,, CorujamucTuyka
naptuja CpOuje Koju cy mocTaBsballd MUTaka Ha CeAHNULIAMa OJJpKaHUM Y MECELly Majy U Jyay.
Takohe, ocuM Ha cegHHIIAMa y MapTy ¥ Majy, OCTaJUM CETHHUIIaMa Cy NMPHCYCTBOBAINA U
NOCTaHUIM HajOpOjHM]je OCIaHnUKe rpyme ,,Anekcanaap Byunh — 3a Hamry nemy*.

Ha ocHoBY npounTaHux creHorpackux Oelelky U MpecaylIaHuX JOCTYIHUX ayauo
¥ BHJICO CHUMAaKa ca MHTEPHET cTpaHuIle HapoaHe CKynTHHE, HajIIpe MOXKEMO 3alla3uTH Ja
NUTaka CAaMOCTAJIHOT MOCIaHUKa jeIMHO OJIr0Bapajy MPUPOIU U CBPCH MOCIAHUYKHUX MHUTaka

58 Buy. Tacrop, B., [ocaanuuxo numarse u ynanpelierse nonumuyuxe 002060pHOCIU 61G0€ Y NAPIAMEHMAPHOM
cucmemy, Ilonmtudka pesuja, op. 4., 2019., crp.

59 Bup. Temasau, T., Hapoona cxymwumuna Penybnuxe Cpbuje: xpam uiu napasan Oemokpamuje, paoHu
uzeewmaj, beoepao, 2019. ctp. 16. — 2.

510 OrBopenn mapiaaMeHT, CTaTMCTHKA, TIOCIaHMYKAa NUTama, Hosembap 2020. https://otvoreniparlament.rs/
statistika/poslanicka-pitanja, narym mocere: 01.11.2021.

511 3papyuna wuHTEpHeT cTpamuna Hapogme cxymmruHe Peny6nuke CpOuje ,NOciaHMYKa —[HTAmba,
http://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8
7%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%9A%D0%B0_%D1%83_%D0%B0%
D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D1%83.41230.43.html , xatym nocere: 02.11.2021.

512 3gannuna unTepHeT crpanuna Haponne ckymurune PenyGnuke Cp6uje ,nocnanuuka nurama, 25.03.2021.,
IIpencennuk  mocnanmuke rpyme ,,Yjemumena goimmHa CHA  Campaka“ [Mamm — KamGepw,
http://www.parlament.gov.rs/Poslani%C4%8Dka_pitanja_u_martu.40715.941.html, natym nocere: 03.11.2021.
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Yy CMHCITY KOHTPOJIHOT MEXaHW3Ma KOJU CTOjJH Ha pacrojiaramy ono3ulidju. Ped je o mutamuma
KOjH Ce T4y MHBECTHpama U (MHAHCHjCKe CTAOMIHOCT L3, eKOIOMKUX mpodiemMa U cTama y
Cp6uju y oBoj o6macTn®, HepeleHNX MUTama y Be3H cTaTyca U AMjaIora ca MHCTHTYIHjamMa
na KocoBy n Metoxuju°'®. CBa nutama 0BOT IIOCIaHMKa, yryheHa cy npeacensaunu Brnane (Ha
CEHUIIM Y OKTOOpY HHUje Ouja MPUCYTHA ), OCHM Ha CEJHMIIM y MapTy Ha KOjOj je MUTaAmE
yryheHo MUHHCTPY KYJIType, a TH4YEe C€ M3MEHAa M JIONyHa 3aKoHa O ciayk0eHoj ymorpeOu
je3uka u mucMa: ,,3amTo U3MeHa M JJOMyHa OBOr 3aKoHa Beh Tpu roaumHe yamu y (ujokama
muHKCcTapeTBa” °1® MHTepecantHo je uctahu 1a je 0BOM NPUIMKOM, IPHIMKOM IIOCTABIbambha
OBOT IMUTama, MOCIAHUK JOOMO HajKOHKPETHHjU oAroBop. OAroBOpH Ha OCTala MUTama Cy
OWITH BPJIO ONIIMPHH, TOJTUTHYKK 000j€HH, ca AUTPecHjaMa, y3 yBpee Ha pauyyH MOTUTUIKUX
NPOTHUBHHKA U MHOTO ITyTa j€ TIOHOBJEEHO Ja Cy MUTakha OBOT ITOCIaHNKa IPOU3BOJI HEUCTUHA,
TE ¢ TOra HEMajy OAroBapajyhy CyImITHHCKY BPEIHOCT. Y3 OBaKBe OMIIMPHE OJrOBOpE, I'you ce
Ha e()eKTHUBHOCTH U CBPCHCXOIHOCTH OBAKBHX CEIHUIIA, M J0JIA3U 10 00ECMUIIIJbaBamkba CaMor
MHCTUTYTA MOCTAHUYKUX MTUTamba. 3aTUM, TAKBH OJITOBOPH IMTOBJIAYE 32 COOOM M KPIICHE YIaHa
207 TlocnoBuuka Hapomue ckymmrune Pemybnmke CpOuje, u mpomykxaBama BpeMeHa
npeaBuleHOT 3a MOHOBHA MTUTAakba U KOMEHTApE IMOCIaHHKa.

HajBehu neo murama ocranux IOCIaHMKAa C€ MOTY CBPCTaTH y IMHUTama KOjOM ce
,,TIOXBaJbyje* M MOJCTHYE MPOMOLMja KBATUTETHUX M MPOCIIEPUTETHUX aKTHBHOCTH Bane,
IUIAaHOBH ,IIPOTpaMH, cTpareruje peopmu(mpasocyhe, npuBpena, eHepreTuka, oOpura o ceiy,
nemorpadcka CIuKa), pe3yiaTaTd y CHpOBEACHUM pedopMama y pasIuduuTUM oOiacTuma
pPECOpHHMX MUHHCTapCcTBa (ypaBa, 00pa3oBame), 3aTHM Ipolec npuapyxkuBama EY, capanma
ca uHctutyuujama EY, crpane mHBectuuuje W nomaha ymarama y €HEPreTcKy oojacrt,
m3rpanmy nyreBa, UT cekrtop, start-ap KommaHuje, OMOTEXHOJIOTHjY U OMOMEIUIUHY AJH,
CTHUE Ce YTUCAK J1a cy OpojHa MuTama U OATOBOPH yHANpe npunpemMsbeHu. [locraBibana cy u
BpJIO YOIIITEHA MUTaka, MOkKe ce pehu ca ucTuM, HaBeaeHuM HuibeM.”” A ca spyre cTpaHe
MOCTOje THTama KOJUM C€ KPUTHKYje HEMPOILECYHpame U HEKAKHABAmhe BEPOATHHX U
HeJoKa3aHuX (U3MYKMX Hamajga Ha TNpeacenHuka PemyOnuke M HeKaXmbaBama JHIEpa
OTIO3WIIMOHUX HENapJIaMEeHTapHUX CTpaHaka 300T IpHjaBa MOBOJOM HACHIHHYKOT MTOHAIIAka
U OHa IPEeJICTaBJba]y jeIMHA MUTamka KOja OM ce MOIJIa CBPCTATH y KAaTEropujy MUTama KOjUM
ce paja Biajae KPHUTHKYje. (OBaKBa MHTama TOCTABJHATHM CY TOCIAHUIU TIOCIAaHUYKE TpyIie
Jenuncreena Cpbuja, y anpuiy u oktoopy 2021. rogune).

Ha cBakoj ceTHUIIM TOCTABJbEHO je MMUTakE Y BE3H MaHIeMH]je u3a3BaHe Bupycom Covid
19, mepa cnpoBeleHMX, edekara HUCTHX, CTama y 3/ApaBCTBY, afejoBama Ha rpahaHe y
MOIITOBAKE MEPa M BaKIIMHALIU]JH U UHBECTUPAHA Y OBOj 00JIaCTH.

[Tpemaa 6u OnioO JOrMYHO OYEKMBATHU cBeoOyxBaTHa oOpahama npeacraBHuka Brane
Ha MOCTaBJbEHA NMUTaka KOja MMajy IIHJb Ja TIOCIaHUIUMa NPYKe CYIITUHCKE HH(POPMAIje U

53 MMocnanwuka  murama 29, jyn  2021.http://www.parlament.gov.rs/Poslani%C4%8Dka_pitanja_
u_julu.42422.941.html.

14 Mocmanwuka mnwmrama 28. okrobpa 2021.http://www.parlament.gov.rs/Poslani%C4%8Dka_pitanja_u_
oktobru.43149.941.html, Ilocnanmuka mutama 25. ¢ebpyapa 2021. http://www.parlament.gov.rs/
Poslani%C4%8Dka_pitanja_u_februaru.40385.941.html , natym mocere: 03.11.2021.

15 Tlocnanwuka murtama 24. jyn  2021.  http://www.parlament.gov.rs/Poslani%C4%8Dka_pitanja_u_

julu.42422.941.html , natym nocere: 03.11.2021.

Iocnannuka murama 25.mapt  2021.  http://www.parlament.gov.rs/Poslani%C4%8Dka_pitanja_u_

martu.40715.941.html , natym mocere 04. 11. 2021.

»Voje ITame je — aa M IMaTe HeKUX HOBOCTH Koje he OMTH MHTepecaHTHE 3a HaC HapOJHE MOCIaHUKe, 3a

rpahanke u rpahane PenyOimke Cpb6uje? [lenumudHO, MUTame ce OJHOCH M Ha MUHHCTAPKY 3a €BPOIICKE

WHTETpaIyje, a ¥ Ha Bac, Mpelceannile Brnage — kakBa je Hamia eBporcka mepcnektuBa? Jla mmu he Outn

oTBapaa HoOBHX mnormaBiba? Ilocmanmuka mmrama 24. jya 2021. mnocmammk Cammp Tasgm,

http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/poslanicka-pitanja/poslanicka-pitanja-

stenografske-beleske.4482.html, narym mocere 04. 11. 2021
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/ WM 00janImkemka, TO Y MPAKCH YecTo HUje ciydaj. OTICeXHU 0IrTOBOPH MpeicTaBHUKA Biane
YeCTO Cy YKJbYUYHMBAIU HCLPITHE TOBOPE YUjH je b OMo Kopuirheme MeAHjCKOT MpoCcTopa,
006e30ehenor mpucycTBOM Meauja U TEICBU3H]CKUX €KHUIIa, 32 MOJIMTHYKY TPOMOITU]Y JHAepa
Biajajyhe cTpaHke WK U3jaBe O IPYT'UM JHEBHOIOIUTUYKIM MUTakbuMa. TakBa 310ymnoTpeda
MOCJIAHWYKUX THTama pe3yiaTupalia je ,,TadJouau3aIyjoM* OBOI MEXaHWU3Ma, a Koja je
o0ecMuCINiIa BETOBY CBPXY.

2. IlocsiaHMYKa IUTaka y Be3U ca akTyeJTHOM TeMoM y Cpouju

[TocoBHUKOM je ypeheHa moceOHa KaTeropuja MuTama — MOCIAHUYKA UTakba Y BE3H
ca akTyenHoM Temom.’'® CBaka mocnmaHMuka Ipyna MMa MpaBo Ja MPEMIOKH OIPIKABAME
1oceOHOT TepMHHA 32 ITOCTABJbAHE MTOCTAHNYKHX MTUTAKkA Y BE3U Ca aKTYESITHOM TEMOM.

[Tpencenuuk CKynIITHHE IyKaH je Aa HajMamke jeTHOM MECEYHO OJIpeu JaH Kaja he
H0jeIMHI MUHUCTPH y Branm onroBapatu Ha oBa nutama. [locaoBHEKOM je ypeheno na ce oBa
nuTama ynyhyjy ,,[0jeIMHIM MUHHCTpHMA®, Ia OCTaje HEjacHO Ja JIM NpenceaHuk Brame
nojsexe ucroj obase3n? OcUM MUHHUCTapa, Ha MUTaka MOTY OJrOBapaTu U JIpyra OArOBOpHA
JMIa Koje MOCJIaHW4Ka rpymna Oyzae HaBena y cBoM mpemiory. Ilpeamor mopa nma campxu
npenu3Ho oapeheme akTyenHe TemMe O K0joj he ce mocraBipaTh NMHUTama, UME U MPE3uMe
HA/IJISKHOT MHHHCTpa WM HaBoheme (yHKIHMje OAroBOpHOr nHIla KoMe he muTama OWTH
ynyhena. Ykonuko npejaiarad, He HCIIPaBH HEYPeIaH MPeUIoT y pOKy oJ 3 aHa, MpeaCceJHHUK
CkynmtuHe uMa 00aBe3y J1a TMO030B€ HAJIC)KHOT MHHHCTPAa M 3aKake JaH 3a OATOBOPE.
VKOJIHKO je TIOHETO BHIIIE TIPeJyIora MOCIaHNYKHX rpyma, npeacenuuk Ckyntiae oapelhyje
penocinen TeMa rmpeMa BpeMeHY MPUCTH3amka ypeIHUX Mpeaiora. YKOJIUKO e y TOKY Mecera
HE [TO/THEeCEe HU jeJaH ITPE UIOT IOCIaHMYKE TPYIIE 32 pe3epBUCAHU TEPMUH y BE3H Ca aKTYESITHOM
TEMOM, TpeAceaHUK HapojHe CKyNIuTHHE 1Mo3MBa MHHHCTPE J]a Ha OBa MHTAmba OATOBapajy
HOCJIC/AIbET TIETKA Y MECeIly Y TOKY PEAOBHOT 3ace/iama.

PesepBucano BpeMe 3a OATroBOpE y BE3H Ca aKTYSJIHOM TEMOM MOXE TpajaTH HajIyxKe
180 munyra, a ob6aBsba ce 0e3 003upa Ha Opoj MPUCYTHUX MociaHuka. Mehytum, ako ce y
npeaBul)eHOM BpeMeHy HHje OJrOBOPHIIO Ha CBAa TOCTABJhEHA NHUTAMa, NMPEACEAHUK MOXKE
OJIPETUTH U IPYTH JIaH paJiy OJIr0BOPA HAJJIC)KHOT MUHUCTpaA. Y BPEMEHY Y BE3HU Ca aKTyeITHOM
TEMOM, TIHTamka MOTY TIOCTaB/baTH CBU HAPOJHU TIOCIAHUIM, IIpeMa pPenocieny
NpUjaBJbUBamka. JelaH MOCIaHUK MOJKE Ja TIOCTaBU HajBUILIE 3 IMTaka, a BpEME 3a IIOCTaBJbambe
MYTamkba OTpaHUYeHo je Ha 3 MuHyTa. M3narame MuHUCTpa, KOJUM OH 00pa3iake CBOj OJIrOBOp,
MOYK€E TpajaTH HajayXe 5 MUHYTa, a OCIaHUK KOj€ j€ MUTamke MOCTaBUO MOXKE Jia OCTaBH jOII
HajBUILIE J[Ba MUTama y Tpajamy o1 3 MUHYTa. Bpeme pesepBucaHo 3a nurama U OJroBOpe y
BE3U Ca aKTYeJIHOM TEMOM 00aBe3HO ce JAMPEKTHO TeNEeBHU3MJCKM NpeHocu. Ha 3BaHMYHO]
MHTEpHET CTpaHuIy HapoaHe CKyMITHHE, He MOCTOje MOJAIM O MOCTAaHWYKUM MUTAkbUMa Y

BE3HU Ca aKTYCJIIHOM TCMOM.S:I'9

518 Buy. Tocnouuk Cxyrmtune Pery6inke Cp6uje, un. 209-216.

519 3pannuna uwHTepHET crpanuna Hapoane ckymmtune penybnuke Cp6uje, http://www.parlament.gov.rs/
%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%
BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-
%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%
BE%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0-
%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%9A%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%
B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0-
%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D1%83-
%D0%B2%D0%B5%D0%B7%D0%B8-%D1%81%D0%B0-
%D0%B0%D0%BA%D1%82%D1%83%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC-
%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%BC.442.html , narym nocere: 20.09.2021.
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3a pa3nuKy o1 OOMYHOT TTOCIAHWYKOT TTUTamka, T ce MUuTama ymyhyjy ,,camo* Bramu,
OJIHOCHO MHHHUCTPY, IOCIIAHUYKA MTUTakha y BE3U Ca aKTYSIIHOM TEMOM, MOTY C€ TIOCTaBUTH U
JIpyroM oAroBopHoM Juity. Tako, Ha npumep, 30. jyna 2011. ronuHe Ha 3aXTEB MOCITAHUYKE
rpyne Cpricke paauKaigHe CTpaHKE OJpJKaHa je CEAHMIA Yy BE3H ca aKTYeIHOM TEeMOM
»Pe3yntatu capaame PemyOommke CpOuje ca xamkuMm TpuOyHamom, ,,OmxHoc Pemybmuke
CpbOuje mpema BojuuM caBe3uma“, u ,Ilomutuka Bmame CpOuje mpema jyKHOj CPIICKO]
[Toxpajunn®. Ha mocTaBibeHa muTama OAroBapaiu cy MuHucTap 3a KocoBo m Metoxujy,
MUHUCTAp MpaBje, MUHUCTApP paja U COLHjaTHE TIOTUTHKE, AJIM U TYKHUJIAI] 32 paTHE 3JI0YNHE
u med nperosapaukor Tuma Cpouje y pasropopuma ca Ipumrraom. >

3. ITocstanMuKa nuTamka nNpeaceHMKY Biiaje
3.1. Benuka bpuranmnja

ITo ce THMYe MOCIAHMYKUX MUTAKka KOja Ce IOCTaBJbajy NMpeMUjepy - MpeMujep ce
10jaBJbyje Mpe] MaplaMeHTOM CBaKe Cpeie y IMOJAHE Ja OAroBapa Ha yCMEHa IOCIaHMYKa
nuTama y Tpajamy of 30 munyra. On kpaja XX Beka, napiaaMeHTapHa MOCIaHMYKa MUTamka
yryhena npemujepy n00ujajy J0CTa MaKkEe y HOBUHAMA, HA paJidjy M TeleBU3HjU Y Bennkoj
Bpurannju. 5%

[Iponerype Koje ce oqHOCe Ha OCITaHNYKA MTUTamkba 3a IMPEMEjepa Cy HEIITO Ipyradnje
0]l Tpoleaypa Koje ce KOpHCTe 3a CBa OCTaja yCMEHa IIOCJIaHWYKa IUTama. YCMeHa
NOCTaHWYKA MMUTamka yryheHa mpeMujepy Mory ce MoJHeTH Kao U 00MYHa yCMeHa IMOCIaHIKa
NUTalka JAPYrMM MUHHCTpUMa. MelhyTuM, y mpakcu IOCIaHWYKa MUTama Koja cy ymyheHa
peMUjepy THIIMYHO MHTAjy CaMO O HeTOBHM aKTHBHOCTHMA Y TOM JaHy; HAKOH IITO CE OBO
NUTalkEe MOCTaBM, CBAa HAapeJHa IOCIaHWYKAa MUTalka Cy Yy CYIITHHM HENO3Hara, JoJaTHa
MOCTaHWYKA MMUTamka, ITO OMOryhaBa TO /Ja JAMCKYCHja MOKpHUje IIUPOK PACHOH MOJIHTHKE
Biajge. OBa mpakca IMOKasyje pa3iUuUTy YJIOry KOjy HpeMHjep MMa y OJHOCY Ha ocTaie
MUHHCTpE, a oMoryhaBa 1 )uBaxHy e0aTy O MOJIUTUKaMa BIIaJIe.

Ckopo yHUBEp3aJHO IIOCTaB/balkbe€ TaKBUX ,,0TBOPEHUX TIOCIAHWYKA [UTamka
npemMujepy uMa cBoje mpeaHocTh U MaHe. OHU KOjU TOJpPKaBajy CUCTEM OTBOPEHUX
NOCTAaHWYKUX MHUTamka TBPJE Ja OH OJIaKIIaBa OMO3UIMjU Ja MOCTaBU TeMaTcKa MOCIaHUYKa
NMUTamka M Ja je OBaj CUCTEeM jeAUHU IMOCTOjehr MexaHu3aM KOJU jaBHO IPKHU TpeMHjepa
OJITOBOPHHUM 32 CBOj€ NMOJIMTUKE U ojutyke. Kputnyapu cucrema TBpjae Aa oBa ,,0TBOpeHaA™
MOCJIAHWYKA MUTakha UMa]y TEHACHIIN]Y Jla CTBOPE )KECTOKE MapTHjCKe 1edaTe U 1a CaMUM THUM
JIOBOJIE JI0 HeJocTaTKa AyOUHE NP UCIIUTUBAY NPpeMUjepa, ¢ 003UpOM /1a ce MOCIaHUUYKUM
nuTambuMa ,,ckaue* ca jeJHe TeMe, Ha JIpYTy.

JlocTynmHOCT mpeMujepa 3a 4eCTO UCIIUTHBAE j€ PETaTUBHO HOBU TPEH]T Y OpUTaHCKOM
napiaameHTapusmy. ¥ XIX Beky, npemujep je OMo UCHUTUBAH Yy HCTOM BPEMEHCKOM MEPUOY
Kao U Jpyrd MUHHCTpH M3 Biajae. Kao yciayry tagammeM crapujeM npemujepy, Bummjamy
['meacroyHy, mociaHUyYKa MUTamka 3a MpeMUjepa cy CTaB/beHa MOCeIkha Ha IHEBHU pel] KaKo
6u My ce omoryhuiio aa KkacHuje jgohe Ha THeBHY cequuily. Kako je 6poj mocnaHMYKuX MUTamka
pacTtao, Tako ce cMamKBao Opoj MpHIMKAa Kajga je WCIUTHUBaH mnpemujep. Mzyserak ca
['mencroyHom je mocrao obuvaj u Tek je 1961. roauHe n0/e/beH OABOJEHH NEPUOJ 32
TI0CTABJbaRbE MOCTAHHIKNX MTUTAKA IPEMHjEpY. O

520 Tenapan, T., nae. Oeno, cTp. 22.

521 Burger, T., J., “British-Style ‘Question Period, Would Let All Members Grill Administration Officials” Roll
Call, , 1990., p. 5.

522 Burch, A.H. , The British System of Government, London, p. 207.

52 Burger, T., J., op. cit., p. 6.
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3.2. Perry6smmka Lpua I'opa

[Mopen nocnannukux nutama, y Ckymmtuau [pae I'ope kopucTi ce U MexaHH3aM
npemujepckor cara.”?* IIppu neo nocebHe ceaHuIe Koja je mocsehena nuTamuMa MOCIaHHUKA,
y Tpajamy JI0 jeJHOT carta, ofipel)eH je 3a mocTaBibambe MUTaba MPEACEAHNKA BIIAJIC U HErOBe
OJI'OBOpPE O aKTYEeIHHM MUTamkUMa U3 pana Bmage (mpemujepcku cat). [lurama npeaceiHuky
Bitage Moe MOCTaBUTH MPEACEAHUK, OHOCHO OBJamieHn MpeICTABHUK KiTy0a MOoCIaHuKa, y
Tpajarby HajayXKe 0 MeT MUHYTA, a MPeJCeAHUK Biiase nma npaBo Ha OAroBOp y Tpajamy J0
1eT MUHYTA.

[TpenceaHuK, OAHOCHO OBJIANTNEHU MPEICTABHUK KIy0a MOCIaHWKA KOjU je MOCTaBHO
NUTamke, HAKOH IITO MpeAceAHUK Bianae ma oaroBop Ha KOMEHTap, MMa MpPaBo Ja U3HECE CBOj
CTaB Ha OJrOBOp MpeiceAHHKa Bnane y Tpajamy HajBHINE 10 IBa MHHYTA. [IpenceqHuk,
OJTHOCHO OBJanNeHN MPEICTABHUK KiIyOa TMOCIaHMKA KOjH KM J1a Ha CETHHIU TMOCTaBU
NUTamke MpeAceAHnKyY Brage, nykaH je 1a To nmuTame AOCTaBU NpeAceqHuKy CKymmTHHE, Y
nucaHoj Gopmu, HajkacHUje 72 cara Mpe MoyYeTKa CeAHHUIIE, a MPEICEIHUK BIaje 1a J0CTaBU
OJIFOBOP y MHCaHO] (popMu, HajKaCHHUje J0 MOYEeTKa CEIHUIIC Ha KOjOj C€ TIOCTaBIbajy MUTamba
npejceanuky Bage.

3.3. Peny6smka CpoOuja

[TocnoBuukom Haponmne CkymiutuHe, HHUCY mpenBul)eHa TMOCITAaHMYKA IUTaba
npejcenHuKy Biase, kao oceOHa BpcTa MOCIaHMYKUX MuTama. CMaTpaMo Ja ce Ha OCHOBY
onpende na ,,HapoJHU TOCIAHMK MMa TPABO Ja IMOCTABH IMOCIAHHYKO MUTAHE I0jeIUNHOM
MHHUCTPY MM Biaju, U3 HBUXOBE HAIIEKHOCTH 2, MOKE 3aK/bYUHTH J1a CE MOCIAHHYKO
MUTake, CBAKaK0, MOXKE IMIOCTaBUTH Tpencennuky Bnane. Takohe, 6e3 003upa Ha HEMocTojame
OBHX IMUTamka Kao moceOHe KaTeropuje, cMaTpaMmo Ja moctoju obaBesa npejaceqauka Brnage na
Ha MHUTamka OArOBOPH, Ka0 M IPYTM MUHHUCTPH, Y3 Ha3HAKY Ja je Ta o0aBe3a KOJ MPeICeIHUKA
Bnane jomn 3HauajHMja u ,u3paxeHuja’, uMajyhu y BUAy caMm T0JI0XkKaj mpeaceannka Biamne
YCTAHOBJbEH YCTABHUM U 3aKOHCKMM HOpMaMa.

Ha oBom mecty je morpe6no ucrahu ma [lpencennuk Brane Bomu um ycmepaBa paj
Brane, cTapa ce o yjenHaueHOM TMOJIMTUYKOM JieioBamy Biaze, yckiahyje pax unanosa Brajie
¥ TIpe/icTaBiba Bramy®?®, anu ce meroB Tiiac Ha ceHHMIM OPOjH MCTO KAo M TJIac MUHHCTpA.>%!
Takohe, mpencennuk Biage Moxe OUTH MUHHCTap. YCTaBOM j€ HMCTaKHYT IOJIOKA]
npejcenHuka Biange, caMuM THM IITO Cy 4WiaHOBH Biajie v \eMy OATOBOPHU 3a CBOj paj, M
TIOTHOCE MY OCTaBKy. 28

MoeMo 3aKJby4YHTH Jia C€ TIOCIIAHUYKO MUTAE, TOCTaBIbeHO Biiaau y 1enuHu, Moxe
OJTHOCUTH Ha IpeJiceIHuKa Biaze, 0JJHOCHO Ja mpeIceiHUK, Kpo3 (QYHKIN]Y PeCTaBIbamba
Brnane, moxe mmaru oOaBe3y OAroBOpa Ha OBAaKBO IMHUTAKE, YKOJIMKO HHjE TOCTABIHEHO
M0jeTMHOM MUHHUCTPY WJIHA aKO MaK HEKO 0] MUHHUCTAapa He OJITOBOPHU Ha JIaTO IMHUTAE.

524 Poslovnik Skupstine Crne Gore, un. 187.a.

52 Tlocnosruk Haponne Ckymmtune Peny6nuke Cp6uje, un. 204. c. 1.

5% ycras Penry6nuxe Cpbuje, un.125. cr. 1.

527 3axon o Bmamu Peny6muxe Cpouje (,,Cn. rmacaux PC*, 6p.55/2005, 71/2005-ucnp., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012-Oanyka YC, 72/2012, 7/2014-Onnyka YC, 44/2014 u 30/2018- ap. 3axoH

528 Ycrap PenyGmuke Cp6uje, un. 125. cr. 3. dynkuuja npeacennuka Brase je ucrakuyra, ako ce y3my y 003up
U IBErOBE HAJIOKHOCTH y BE3U Ca MPOIVIALICHheM BaHPEIHOT U PATHOT CTama M JOHOIICHEM Mepa 3a BpeMe
para. Bua. Ycras Perry6nuke Cpbuje, un. 133., 200., 201.
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W3 mapnamenTapue npakce y 2021. roguHu, MOXXEMO BHICTH Ja je ipeacennua Brnaae
MIPUCYCTBOBAJIa CBUM CEIHHIIaMa KOje Cy pe3epBHCaHE 3a MMOCTABJhAE MOCTAHUYKHX MTUTAMbA,
OCHM CEJIHHMIIE Y OKTOOpY, M J1a je JlaBajla OJIrOBOPE KOjU Cy MOCTaBJbEHH HO] WK Bnamam y

LIGJII/IHI/I.529

529 3pannuna uaTepHeT ctpanuna Hapoaue Ckynmune perny6muke Cp6uje, http://www.parlament.gov.rs/%D0%
B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D
0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%
88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D
0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0-%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%9A%D0%B0/%D0%
BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B0-
%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%9A%D0%B0.86.html , natym mocete: 30.09.2021.
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1. ITojaM 1 mOCTyIIaK Tpa>kera oOaBeIlITerba 1 00jallImernha

Tpaxeme obaBemTema W 00jallbemba, MPEACTaBba PEIATUBHO HOBHjE IIPABO
nocnanuka,>° a mocpenHo u Brnaze u gpynkuuonepa ympase. CBoje Mecto y ITocnoBHUKY, 0BO
npaBo je npoHanwio hedpyapa 2009. rogune.

[Tocnanuk Hapoane ckymmTrHe MMa MMpaBo Aa TPaXXH 00ABEIITEHa U 00jallIbemha O
npeacenarka Hapoane ckynmrue, npeaceaHuka onoopa Haponne ckynmtuie, MUHACTapa U
(GYHKIMOHEpa y IPYTUM PEmyOIMYKUM OpraHuMa U OpraHu3anyjama, o MUTamkuMa U3 OKBUpA
npaBa U JyXHOCTH OBUX (PYHKIIMOHEpaA, U3 HAJUIEKHOCTH OpraHa Ha YdjeM ce Yeily Hajase, a
Koja cy My HoTpeOHa 3a OcTBapuBame (YHKIMje HAPOAHOT MOCIAHMKA. - [Ipe/cemHuK,
OJTHOCHO TIPEJICTABHMK IOCIaHUYKE TPyIie, MOXKe OBO IPaBO OCTBAPUTH Ha cenHuI Haposue
CKYIIITHHE, YCMEHO, Y jeTHOM oOpahamy, y Tpajamy 10 IeT MHHYTa, YTOPKOM M YETBPTKOM,
0JIMaxX HAaKOH OTBapama CEIHHMIIE, a MIpe Mpesiacka Ha Aaiby pactpaBy. [Ipencennuk Hapoane
CKYIIITHHE J1aje ped NpHjaB/beHUM HPEACEAHUIIMMA, OJJHOCHO OBJIAIINEHUM IPEACTaBHUIIIMA
MOCTAaHWYKUX TPy, TOYEBIIHN O PEACTaBHUKA OpOjUaHO HajMambe MOCIaHNYKe TPyIIe, Ta 10
OpojuaHo HajBehe mocnaHUYKe rpyre.

[Tpema MUTIUBEEY 3aCTYIIJBEHO] Y TIPABHO] TEOPHjH, PEY j€ O jeTHO] ,,XHOPHUIHO] (hopmu
KOMyHHKallije HapOJHMX MOC/IaHuKa ca Biagom 32 Takohe ce mcTHye ga TpaBo ja Tpake
o0aBemTemhe HUje WHIAMBHIYaTHO IPAaBO CBAKOT MOCIAHWKA, Beh je IMOCTaBJbEHO HA YXKO]
OCHOBH, U MIPHIIA/Ia CaMO MPEICETHUIMA OJHOCHO IPEICTAaBHUIIMMA ITOCTaHNYKUX Tpyna. Ca
Jpyre cTpaHe, 3HaTHO je MIHMPH KPYr OHMX JIMIA OJ KOjUX CE MOXKE TPAKUTH 00ABEIITCHE U
objalImehe, HEro MTO je TO CIydaj KO IMOCTAaHWUKMX MHTama. - HaBeleHo] CeJHHIN He
NPUCYCTBY]Y WiaHOBH Biaze, kao HU Apyra juna Kojuma cy yiryheHu 3aXTeBH, T€ € Ha HHX
HE MOXE OJrOBOPUTH yCMEHO. TpaskeHO 00aBeIITeHE OJHOCHO O0jallmbera JHIE KOME je
ynyheHo Tpeba 1a JocTaBU HapOAHOM IOCIAHUKY Y pOKy oA 15 naHa.

3akonom o Bnanu je npenBuljeHo na cy Biajga u cBaku mbeH 4iaH, Iy>KHU Cy Ja I0OCTaBe
HapopHoj ckynmmTHHY U3BEIITaje U OJAaTKe KOjH Cy joj MOTPeOHU paau pacipaBibamba MUTamba
Be3aHMX 3a paj Biaze umn menor utana.>>* Takole, 3aK0HOM 0 Ap:KaBHOj YIPABH, TIPOMHUCAHO
je nma cy MunucrapctBa U moceOHe opraHuzauuje AyXHM Aa HapogHoj ckymutuHu u
npenceqHuky Pemmyomuke npexo Biage npociene o6aBemtema, 00jalImbenha U 01aTKe Be3aHe
3a BUXOBE HAIIC)KHOCT.

2. YnopenHomnpaBHa peliema

¥V napnamentapHoj npakcu Benuke bpurtanuje, modyes ox 2002. roause, ynopeno ca
IPaKCOM TOCTaBJbamba MOCTAHUYKUX ITUTaba, 10jaBHO C€ HMHCTUTYT KOjH j€ KacHHje caMa BiaJia
pa3zBuna. Peu je o mucaHoj u3jaBu MHUHHCTapa, KOjy OHM CaMH MHULUpPAJy, Yy ciy4ajy Kajaa
[TaprameHT Tpeba 06aBECTUTH O HEKOj BaXKHO] aKTUBHOCTH BJIaJle MJIM HeHOI MUHUCTAPCTBA.
Haane:xxHo MHHHCTapCTBO Taja TUIAHUPA U WHUIMPAkhE MHTaka KOje TO0CTaBIbhajy MOCTaHHIIN
HAKIIOH-EHU B/, a HAJUIEKHH MUHUCTAp Jaje KeJbeHy u3jaBy y mucanoj gopmu.>®

530V TMocnosuuky Hapojse ckymuituHe je, Tpaxkeme 00aBenITema U objaimemna je HopMupano y XVII neny
,»11paBa 1 Jy»HOCTH MOCITaHUKA™.

531 TMocnosruk Hapoane Ckynmtune Peny6nuke Cp6uje, u. 287.

532 Tlejuh W., Hapramenmapno npaso, Mpasuu dpaxynter YHusepsurera y Humy - Llenrap 3a my6mukamuje, Hu,
2011, crp. 341.

533 Hacrtuh, M., locranuuko numarse y cpnckom napaamenmy, ®@ounarmja Lerrap 3a jasro npaso, 2018., cp. 9-10.

534 3akon o Bnagu Peny6nuxe Cpouje, um. 39.

5% 3akon o gp:kaBHO] ynpasy, 4i1. 68. cT. 2.

5% Bun. Rogers & Walters, nas. oeno, str. 302. -303., Upena Ilejuh, Ilapramenmapno npaso — hpanyycku,
Hemauku, bpumancku, cpncku u npumep Eeponcxoe napramenma, TlpaBan dakynrer y Humry — Llenrtap 3a
nyonukanujy, Hum, 2006. rox., ctp. 230.
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[lITo ce Tue pemema [locioBHUKA 3eMaiba Y PETHOHY, Y XPBATCKO], TaKOhe Y OKBUPY

OJieJbKa O MpaBHMa W JIY)KHOCTUMa TocliaHuka, npeasuheno na cy I[pencennuk Cabopa u
NpPEJCeTHUK PAJHOT Tella, OYXKHH JaBaTh 3acTYIMHHKY oOaBemTema MW OO0jallmbema o
CTaBOBHMA, MHUIIJbEHUMA, TIPEI03uMa 1 mpuMeadama pagaor Tena Cabopa. Cexperap Cadbopa
JyXaH je JaBaTH 3acTYIHHKY 00aBecTH M objammbema o pagy Crpyune ciayxbe Cadopa.®®’
Jakne, ped je o Oy)KHOCTH JaBama MOTPeOHUX OOaBemITeHha W O0jalllkbemha O]l CTpaHe
dbynknuonepa Cadopa.
[TocnoBuukom Jloma napona Ckymmrune buX, Huje npenBuleHo OBaKBO IMPaBO MOCIOBHHKA,
Yak, y OKBUpY Jnena ,[IpaBa m JQyHOCTH Jenerara™ HHUje MOceOHO HOPMHUPAHO MPaBO Ha
006aBemTEHOCT M Tpakeme wuHpopMmanuja.>>® TIoCIOBHMKOM IIPECTABHUYKOT J0OMa,
HOPMHPAHO je MPaBo MOCIIaHuKa ce, y ckiany ca [TocioBHUKOM, OiiaroBpeMeHo oOaBeniTaBa o
akTuBHOCTHMa JlOMa U 10cTaBIba My ce oarosapajyhu marepujamn.®3®

3. PasnmukoBame y OMHOCY Ha CJIMYHe MeXaHM3Me KOHTpoJIe

[IpaBo Tpaxkema oOaBemTeHa U 00jalIbEmka, TOTPEOHO je pa3lIMKoBaTH of obaBese
Bnane na m3BemraBa HapoaHy cKymmTHHY O CBOM pajay, a HApOUUTO O BOheHwY MOIUTHKE, O
U3BplIaBamkby 3aKOHA M IPYTHX OIMIITHX akaTa, O OCTBapHUBamy IJIaHA pa3Boja U MPOCTOPHOT
IUTaHa ¥ O W3BpIIaBamy Oyuera Pemybnuke. Biaga mognocu n3semTaj HapoaHoj ckymmTuan
kaJ To Haponna ckynmiTuHa 3aTpasky, WIK 110 CONICTBEHO] MHUIIM]aTHBH, a HajMambe JeJaHITyT
romumme. O u3BemTajuma Biaze he 6uTi peun y noce6HOM nornapspy.>*

Taxohe, moTpebHO je ucrahu pa3nuky u3Mely OBOr HHCTUTYTa U 00aBe3e MUHUCTapa
na nHbopMHuIIe HAAIeKHN og0op HapoaHe ckynmTuHe 0 pagy MHHHACTapCTBA JEIHOM Y TPU
Mmecena. Ha cemquuim ondopa, nuramba MUHUCTPY MOTY JIa TIOCTaBJbajy WIAHOBU HAAJICKHOT
onoopa u oBNAmNEHU MPEICTAaBHHUK MOCIAHWYKE Tpyle Koja HeMa WiaHa y TOM 0a00py.
Osnamrhenu npeaCcTaBHUK MOCTAHUYKE TPYIIE, MOKE J1a TOCTaBH MUTakhe MUHUCTPY TEK MOIITO
Oyay WCHpIUbCHA NMHUTAFma WIAHOBA HAJJIGKHOT on0opa. O 3akipydnrMa 0100pa MOBOJOM
nojHeTe uHdopManuje, 0160p nogHocH u3BemTaj Hapoanoj ckynmmunm. >4

HNako ce Ha mpBu moriea Moxe pehu ga moctoju ciuyHocT u3Mely oBor mpasa
MOCJIaHMWKA U UHCTUTYTA MOCIAHUYKUX ITUTamka, TOTPEeOHO je nctahu Aa ce mociiaHuuKa MUTamba
MOCTaBJba)y MUHUCTpUMA WM Braaw y uenuHu, 0K ce oOaBemTema U 00jallbeha MOTY
TPaXXUTH OJ] CKYNIUTHHCKMX (YHKLIMOHEpPA KOjU Cy HU3BaH CKYNIUTHHCKE OpraHu3alyje.
[Tocnannyka mHUTamka MPEACTaBIbajy KJIACHYaH KOHTPOJHH MEXaHHM3aM IapiaMeHTa JOK je
Tpaxkeme 00aBelITeha U 00jallkbera HIMpPEe IMOCTaB/bEHO, 00yXBaTa IMPaBO HA TpPaXeme
nH(opMaIrja mocIaHuKa paau o0aBibara MPeCTaBHUUKE (PYHKITH]E, KOje Y CeOH calpXu U
KOHTPOJIHY KOMIIOHEHTY M3BpIIHE BJIACTH U TO IUPEKTHO YIPaBHUX (PyHKIIMOHEpA — ILITO KO
MOCJIAaHUYKUX MTUTama, HUje JUPEKTHO Moryhe.

C o03upoM 1a je nata MOryhHOCT Tpaxkema oOaBelITeHha U 00jallbeha YCMEHUM
nyreM, [locnoBaukoMm je Takohe npeasuleno na npeacennuk Haponne ckyniuTuHe naje ped
NpUjaBJbEHUM NPEACETHULINMA, OJHOCHO OBJATNeHUM MPECTaBHUIIMMA MIOCIIAHUYKHX IPyTIa,
MOYEBIIH O] IPEICTaBHUKA OpOjYaHO HajMame MOCIaHUYKE Tpyrie, ma 10 OpojuaHo HajBehe
nociannyke rpyne. OBakBa ozpenda o penocneny oopahama, He octoju y aeny [locnoBHuka
KOjUM C€ PETyJIHINY MOCTaHWYKa IMATakkba, ITO MPeJCTaB/ba 3HauajaH MPOMYyCT U HEIOCTAaTaK U
naje  MOryhHOCT MapruHajqu30Bama OINMO3UIMje U 00eCMHUIIJbaBamba CaMOI HWHCTHTYTA
MOCTAaHWYKUX TUTaka Y TPAKCH.

537 Poslovnik Sabora Hrvatske, ¢l. 16.

538 Tlocnosnuk JJoma Haponaa ITapiaamenrtapue CxynmTune buX, wi. 8-14.

539 Tlocnoenuk Ipencrapanukor goma [apnamentapue Ckymmrune buX, u. 9.
%40 Tlocnosnuk Hapoane ckynurrune peny6iuke Cp6uje, wi. 228.

%1 Tlocnosnuk Haponne ckynurune peny6iuke Cp6uje, wi. 229.
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4. ITpaBHa 00aBe3HOCT M1 OATOBOPHOCT
MHCTUTYyTa 00aBelITemka M 00jalIbermha

OBo, HajHOBH]jE, CPEACTBO KOHTPOJIC, MPYka MOTYNHOCT HAPOJAHOM IMOCIAHHUKY J1a HE
yekajyhn mocienmsu 4eTBPTAaK y Mecely WM ofpehuBame akTyelHe Teme, IPaBOBPEMEHO
3aTpaku 00aBEIITCHE WM JIa CBOJOM AMCKYCHJOM YCMEpPH NaKikhy JaBHOCTH HAa TEMY KOjy
HApOJHHM TOCIAHUK — TpeacTaB/bajyhum umHTEepece rpahaHa - cmarpa 3HA4ajHOM. JenuHU
dbopMallHA 3aXTEB jecTe, Ja Y TOKY CBOr oOpahama, MOCIaHWK 3aTpakKd OOABEINTCHEC WIIH
objammerme oa kpyra (yHkimoHepa koju je [IoCIOBHMKOM J10CTa MIMPOKO IOCTaBJbEH
(IIPaKTHYHO J]a IOCTAaBM MUTAKE),  OHHU Cy AyKHH Ja OATOBOpE y MHcanoj hopmu.>*?

Mebhytum, ocTaje OTBOPEHO MUTAKE KAKBE Cy MOCIEIUIIE HE MPYKamba 00aBeIITemha 1
objammema. [la 11 OM TO MOBYKJIO 32 COOOM CaMO €BEHTYaJHy IOJUTHUYKY CAHKIU]Y H
OJITOBOPHOCT M AaKTHUBUPAE MEXaHH3aMma ,,dBPCTe KOHTpPOJIE® HM3BPIIHE BIACTH WM MaK
oarosapajyhe npaBHe caHKIHje?

CBakako OBaj MeXaHW3aM IPEICTaBJba BeOMa JEIOTBOPAH IYT Yy IMOOOJBIIABAIY
e(UKACHOCTH paja TapiaMeHTa, EKOHOMHUYHOCTH MpolLeaAypa, 00Jbe HH(GOPMHUCAHOCTH
nocnanuka. [ToceOHO je y 0BOM KOHTEKCTY 3Ha4ajHa KOMYHHKAI[Mja MTOCIaHUK — rpalanu jep
rpahanu mMory ykazaTu Ha ojapeheHu nmpoOiieM y mpakcH, Ha HEIeTMCXO/IHO, 1A U HE3aKOHUTO
HoCTymname opeheHor nena MUHICTapCTBa, OpraHa yIpaBe WiH, 1aK, yIipaBHe OpraHu3alyje.

IIpema CripoBeIeHNM HCTPAKMBABUMA >+, 1o MeceruMa, o 2016. rouHe 3aK/bydHO ca
oktoOpom 2021. rogune, Opoj Tpakemwa obaBemTema U objammema je cienehu @y 2016.
TOJIMHU TPaXXeHO je camo 3 obaBemiTema u objanmema; y 2017. roguau 257, y 2018. roaunu,
ykymHO 415; y 2019. rogunu 261. ob6aBemremne o odjammene; y 2020. - 116 n'y 2021. roquau
- 224. He3natHu 0poj obaBemTema u objammema y 2016. roanHu Moxe ce caryieaTi U Kao
HelocTaTak morpede 3a UCTuM, ¢ 003upoM aa cy y 2016. rogune y ampuity mecery, Oumim
OJIp’KaHH MapiaMeHTapHU U300PH.

Ha ocHOBY mpukazaHux mojaTaka, MOKe C€ 3aKJbYUHTH JIa CE Paid O BEOMa BAKHOM H
4ecTo KOpUIINeHOM IpaBy, OJTHOCHO MHCTPYMEHTY 3a OCTBapHBame Ipasa MociaHuka. Mako
je cam MexaHu3aM oOpaheH y Jery KojuM Cy HOpMHpaHa IIpaBa IMocjIaHuKa U MOBE3aHa Cy YCKO
ca ,,IpaBOM Tpaxkewmha MHPopManrja U olaBelTema’, 1eGUHUTUBHO je ped O KOHTPOJIHOM
MEXaHU3My KOJUM C€ CTHYE YBHJ Yy paJl MUHHCTApCTaBa U IPYTUX OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe U
caMMM THM Jiaje MOTyhHOCT OTBapama MUTamba MPaBHE U MOJIUTHYKE OJTOBOPHOCTH.

%2 Tlactop, B., Iocranuuko numarse u ynanpeherse noaumuuke 002060pHOCMU 61A0€ Y NAPIAMEHMAPHOM
cucmemy, IlomnTruka pesuja, 6p. 4., 2019, ctp. 50.

%43 OTBOpEHM mMapNaMeHT, CTATUCTHUKE, TOCJIAaHMYKA NuTama, https://otvoreniparlament.rs/statistika/poslanicka-
pitanja, 3.11.2021.
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1. ITojam mHTepHe1anIMje

VY TpaguuuoOHANHE MapjaMEHTapHE MPEpPOraTUBE y OOJACTH IMOJMTUYKE KOHTPOJIE
U3BpIIHE BIIACTH, ajli MCTOBPEMEHO W Kao 3HAYajHO TPABO MOCIAHWKA, CIaja MpaBO Ha
nogHouiewe uHTepnenanuje. OHa mpeacTaB/ba MEXaHHW3aM KOjU je y BeNMHU EeBPOICKHX
3eMajba, OCUM IapIaMEHTAPHUM TIOCIIOBHUKOM, HOPMUPAH M CIIOBOM yCTaBa. 3a Pa3iIuKy OJl
NOCJIAaHMYKHUX TTHTakba, KOja ce MOTY CBPCTaTH y TPYIY aKIIMOHUX WHCTPYMEHATA 32 JICJIOBAE
napJaMeHTa IpeMa U3BPIITHO] BJIACTH U KOjJU HE H3a3UBajy MTUPEKTHE CAaHKIUje, MHTEpIIealnja
MehyTHM, MOXKE Jia CTaBH Yy W3IJVIE/A IMOJUTHYKY OATOBOPHOCT Biajie ca e(eKTUMa OCTaBKE,
CaMOWHHMIIN]aTHBHO OJI CTPaHE BIIaJIe WM OIO3MITH]je, KaJl TApJIaMEHT H3IJ1aca HETIOBEPEHHE BIIAJIH.

[locTaBibarbe IMOCHAHWYKHX MHTakha HEMa 32 JUPEKTHY IOCICIUILY TIJacambe
CKYIIITHHE O MOBepewy Biaau. [lo ToMe ce oHa MPBEHCTBEHO Pa3iIMKYjy OJ MHTEpIICIalnje
Koja y popMaTHOM CMHCITYy Takol)e o0yxBara nmuTama yryheHa Biaau. 3a pa3iuKy o] OOMIHUX
WIA PEJIOBHUX IOCIAHMYKUX THTamka, MHTEPIeNalrja ce MOXXEe CBPCTaTH y TPYIy T3B.
KBaIM(UKOBAHUX MOCIAHUYKHUX MUTamka. OCHOBHA pa3iuka u3Mel)y MOCIaHUYKUX MHUTaba U
UHTEpIIEIAlMje CACTOjJU CE€ Y TOME IITO Ha MHUTamke YIIYheHO HEKOM O] WIaHOBa BIIAJIC CICAU
OJI'OBOP MHHHUCTpa, O0e3 oTBapama pacrpaBe U 0e3 riiacama O MOCTABJbEHOM IMUTAKY WU
oJIroBopy. Y ciydvajy HHTepIenalyje, muTame ynyheHo Biaau JOBOIHM JI0 Ae0aTe u JI0 Tilacama
0 mpeMeTy MHTeprenanuje’ .

VY ycraBHONpaBHO] Teopuju XX BeKka UCKPHUCTAIMCAIIO CE CTAHOBHIITE, MTPEMa KOjeM
HOCJIaHWYKA Tj. ,,00MYHA™ MHUTamka, MPEACTaBIbajy MPUPOJHO MPABO MOCIAHUKA jep CE MOTY
OJTHOCUTH Ha TIPEJMET pacipane, JIOK ce MHTEpIIeIalija HUKajJa He MOXE THIIATH MPEIMETa,
OJIHOCHO MHTama Koje je Ha JHeBHOM pexy.>* Takohe, HCTHLANO ce a MHTepernenanyja Hema
camo IpaBo Jia ,,KPUTUKYje U UCITUTYje MPOILIOCT , Beh U J1a Blla/iu yKa3yje Ha ,,HOBE ITyTEBE Yy
6yayhaoctn*. **®*UuTepnenanuja ce Moxke HOAHETH 300T CBHX MPEAMETA KOjU CNaiajy y Kpyr
pana mapjaMeHTa, OWiIo Jja Cy 3aCHOBaHM Ha YCTaBYy, 3aKOHY WM Cy IUIOJ IapliaMEHTapHe
npakce.’*’ CxoaHo 06aBe3U MHHUCTPA [a OIFOBOPH HA HHTEPIIEAIH]Y, TIOCTABUIIO CE MTHTAME
KakaB OJIrOBOpP Mopa OWTH, T€ Cy C€ pa3lIMKOBAJIHM OJrOBOPH Y MaTepPHjaTHOM U (popMaTHOM
cmucity. ONroBop y MaTepHjalHOM CMHUCITY, IPECTaBIba CYIITUHCKH OJITOBOP HAa MOCTABIHEHO
NHUTamke, JOK (OPMAIHU OATOBOP MAaKTHYHO HE MPE/ICTaBIba OATOBOP Ha IMOCTaBJ/HEHO MUTABE,
Beh mMuHHCTap 0oOpa3znaxe Ja MmoTpede M 3alITUTa APXKABHOT MHTEpeca CIpeyuaBajy TaBambe
0JroBOpa Ha MUTame.>*8

[MTocnaHnyKo MHUTakE OTBAapa IUjalIoT U pacipaBy u3Mel)y MUHUCTpA U TIOCIIAaHUKA pajid
nobujama MH(pOpMalMje Be3aHe 3a JIENIOBal-€ MUHHCTAapcTaBa. VMHTepnenamnyja nmpeacraBiba
,»Hamaja"™ rpymne MocliaHUKa ca [UJbEeM Ja M3a30Be CKYIIITHHCKY PaclpaBy MOBOJIOM PalibH
aKaTa OIrOBOPHOT MUHMCTpA WM BIae y nemunu.>*®. Pamu ce o mocTynky Binazie wiu gorahajy
0J1 OTIIIITET HHTEPECa y KOJeM je BJIaJia ONpeIesIniia CBOj CTaB MM je Oap Omia qy>KHa 1a 0 TOME
3ay3me oapehern craB. MUHUCTpH Cy IyXXHHM J1a Ha IOCTaBJbeHA NMUTama oarosope. Kana je
TpaskeHa MHpopMalja 1001jeHa, IPaBo NOCIaHUKA j€ KOH3YMUPAHO WJIH UCLPIIHEHO.

54 Jouumh, M., Odz060procm nocuraya jasnux @ynkyuja, IHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpan, 1968. rox.,
ctp. 45.

%5 Rosegger, das Interpellationsrecht, str. 8, maseneno npema: Munagunosuh, X., Hapramenmapro npaso
unmepnenayuje Le droit d'interpellation = Das Parlam. Interpellationsrecht,: npoyuasamwe o npasno-
XUCMOPUCKOM PA3EUMKY U RPAGHOM CPAGFEHY, JeOUHOM 00 HAjHOSUjez 6PeMend, V DAZHUM Opicasama,
HAPOUUMO HAWO] U OAIAKAHCKUM, €A 6PIO KDAMKUM CABE3HUM RNO2NeOUMA HA MOOEPHY 002060DHOCM
MUHUCTAPA U NAPAAMEHIMCKY KOWMPOLY HAO ynpasom Opicaeée, ApXuB 3a NMpaBHE W JPYIITBEHE HAyKe,
orpanak IlpaBHor ¢axynrera Yuusepsurera y beorpany, Cyboruma, 1929, ctp. 11.

546 |bid.

547 Munamunosuh XK., nae. deno, ctp. 14-15.

548 Munamunosuh, XK., nas. deno. c1p. 9.

%9 Josamosuh, C., Ycmasno npaso Kpawesune CXC, Tena Kon, Beorpan, 1924, ctp.186.
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Cazprkaj MHTEPIIENATHBHOT 3aXTEBA YEK j€ MINPH O]l CaapKUHE TOCIAaHHYKOT UTamba.
WuTeprienanuja MOXe J1a C€ OJTHOCH Ha OWIIO KOju MPOOJIeM U3 YKYITHE JETaTHOCTH BIIAJC UITN
Jla ce TWU4Ye OIIIITE MOJIMTHKE BiIajze. Y CBOM OJrOBOPY Ha MHTEpIENaNHnjy, Blaaa He Mpyxa
camo uH(popmaimjy, Beh Mopa 1a 00jacHH U OmNpaBaa CBOje MOCTyHame, KOja y CTBAPH YHHU
npeaMeT 3axTeBa. MHTepnenanyja 3aTo HUje caMO MUambe MOjeANHOT MOCIAHUKA MM TPYyIe
KOja je UCTaKja CBOj 3aXTEB - TO j& CTBAP CBHUX MOCITAHHUKA OJHOCHOT MApIaMEHTa, KOjU TUM
IIOBOJIOM HCIIUTY]y ¥ KOHTPOJIMITY paj u3BpuiHe Biactu. Lllto ce mpenemera nHTepenenamnyje
THYE, CaMo 10 cedU ce pasyMe Jia ce TpaHula He MoXke mpehu, ajau ce TOM MpeTpecamy MOXe
CTaTH Ha MyT — ,,MHTEPIIENaIja MoXxe 1a Oyae HOX JIBOcedall], MOXKe J1a MOCIYXU 100poj, a 1
phaBoj crBapu. >

Kao nHCTpyMEHT NONMMTHYKE KOHTpOJIE, HHTEpIeNanyja je Mame euKkacHa ako Biaja
pacrosia)ke CHa)XHOM U jeIMHCTBEHOM IapiaMEeHTapHOM BeNMHOM, YMjU MOJUTUYKH IPOTpam
OHa CJeIM y CBOjOj aKTUBHOCTH. Taja je cacBUM HM3BECHO na he wHTeprienanuja OWTH
ucKopHInheHa 3a MOTBPAY MO3UIIH]j€ BIAJIC U BEHY ,,IOTUTHYKY o0eny™. Y HemTo 1abaBujuM
OJHOCHMAa CHara, MHTEpIIe/Ialija MOKE apryMEHTOBAHOM KPUTHKOM, Y TOKY CKYIIITHHCKE
nebate, 1a y3apMma yriies BiajJe y peAoBuMa napiaMeHTapHe BehnHe U y jaBHOM Mibemy. Ha
Kpajy, BiaJa MOXe OWUTH NpHMOpaHa Ja IOCTaBH MUTAKE CBOT MOBEPEHa WM Ja caM
TapJIaMeHT MPUCTYIH TIIacamby O TIOBEPErY BIaIH. >t

VY THIaj HOMUTHYKUX MAPTH]ja MPEKO MOCIaHMYKUX KITyOOBa, CBEIIPUCYTAH j€ U KOJ OBOT
KOHTPOJHOT MexaHu3Ma. Moxemo pehu /1a je Kpo3 0Baj MEXaHHW3aM, YTHIIA] MOXK/Ia M HajBUIIIE
HarnameH. A y KOHTEKCTY IOJHUTHYKE OJrOBOPHOCTH, OBaj MEXaHHM3aM je H3Y3eTHO
JIeIOTBOPaH, HApaBHO, KaJa Ce CTEKHY YCJIOBH 32 HErOBO IMOKpETame. Y THUIAj MOTUTHIKUX
napTyja je mpuMeTaH M KOJ BEIUKOr Opoja MOCIaHWMYKHX MUTama, Koja ¢y neduHucaHa Kao
WHIMBUYAIHO TPaBO MapjaMeHTapana M OH IOTHYE YIPaBO M3 MOJUTHYKOT IIEHTpa
napJiaMeHTapHe Ipyle K0joj MOCIaHWK Npumnaga. Y 3aBHCHOCTH O] MO3WIMje AaTe TpyIe,
napjaMeHTapHa BehnHa mim MambHHA, TPEKo opel)eHOr MUTama U OAr0BOPa MUHKCTPA JKEIIN
adupmucaTH 1mocTojehn MONMUTHYKK NpaBall y BIAJAWHUM aKTUBHOCTUMA WJIHM aITEPHATHBHU
TIPOTpaM H-eHe OMO3HUIMje y HapIaMeHTy. 2

WNuTepnenanujom, Kao CpeACTBOM 3a OCTBApUBAHK-E MOJUTHYKE OJATOBOPHOCTHU BIAJE,
MOJKe Ce TIOf[jelHAKO OCTBAPMBATH M KOJIEKTMBHA M MHAMBMAYalHAa OATOBOPHOCT.>> OBO
CpeACTBO HajBuIle je KopuitheHo 3a Bpeme Tpehe ¢panirycke penyOinKe 1 TO IPBEHCTBEHO 32
OCTBapHBambE€ KOJIEKTHBHE OJITOBOPHOCTH, j€p j€ Yy TOM IEPHOAY COJHMIApHA OJTOBOPHOCT
NOTHCHYJIa UHIUBHTyaIIHY.

Haj3an, uHTeprenanuja ka0 MHCTPYMEHT 4YBpCTe KOHTpone ™, ce Moxke ae(uHHMCATH
Kao nuTame opeheHor 6poja mapiamenTapana ynyheHo Biajau, y IMcMeHoj GopMH, ca IIUJbeM
Jla ce O]l e 3aTpaku o0jalmbemhe opeheHe pajime npeys3ere y Bohewy HOJIUTHKE, a TOBOJIOM
KOjer ce, MO NpaBMIIy, BOAHM paclpaBa, M Ha Kpajy rmaca.””™ Takole, mHTepnenanuja ce
Hajuemhe cBpcTaBa y HMHCTPYMEHTE 4YBpPCTE KOHTpOJE, YaK IO HEKUM CTaBOBHUMA U
HajEHEPTUYHU]€ CPEICTBO KOHTPOJIE.

55

550 Munamunosuh, XK., nas. deno. ctp. 10

551 Mapxkosuh, P., nas. oezno, ctp. 346.

552 Avril, P., Gicquel, J., Droit Parlamentaire, Montchreistwn, Paris, 1988, p. 224.

558 Jlomuap, 3., Odz060pHocm munucmapa — ca nocebuum ocepmom Ha jyeocioserncko npaso, Hosu Can, 2000,
ctp. 99.

[erpos, B., [Tapramenmapno npaso, IlpaBuu paxynrer Y Husepsurera y beorpany, [locuje crynuo, beorpan,
2005, crp. 124.

%5 Tlerpos, B., nas. deno, crp. 131.
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2. ITocTynak nogHoOIeka MHTepHeamnje
2.1. Beruka bpuranmnja

Y OpuTaHCKO] MapiiaMEeHTapHO] MPaKCH WHTEpIeNalyja ce MojaBibyje Yy OOIUKY T3B.
3aXTeBa 3a 3aKJbYyUCHC CEIHUIIC, KOjU MCTUYY IIOjeJIMHU TOCIAHUIM BIaguHe BehwHE WIn
orno3uiyje, a HeKaga u cama Biajaa. OBje ce HE paJM 3ampaBo, O 3aXTEBY 3a 3aKJbYUCHE
cenHuie, Beh je CymTHHCKY ped o CPeCTBY 3a OTBapame mapaaMeHTapHe pacrpase.”®® Brana
nokpehe OBy mpoleaypy 4ecTo mpe Hero mro nojxHece ¢popmanuu npemior [lapiamenty, e
TaKO MOJKE IMPUIIPEMUTH TEPEH 3a JOHOIIeHe oapeheHor akra. Biaaa je oTBopeHa npema CBUM
3axTeBHMa IOCIIAaHUKA jep pacipaBa HE MOXKE J1a JIOBEJE JUPEKTHO JI0 TJlacama O MOBEPEY,
Kao MITO HE MOXKEe J1a 00e30e1M ONMO3UIMjU M TIOCIaHUIMMA JIa TIOJHOCE aMaHIMaHe. 3aTo
Brnaga yuectByje y pacnpasu kopuctehu oBy mpouenypy 3a yuyBpihuBame CBOje MO3UIINjE Y
[TapnameHnTy.

Kana je Bpeme 3a mocraBibame NMuTama 3akJbydeHo M Kajga ce [lapmament Bpaha
NUTalkUMa Koja Ce HaJla3e Ha JIHEBHOM pely, CBaku wiaH Jlomer J1omMa uMma mpaBo Jia u3Hece
OBaj 3aXTEB KOJU C€ OJHOCH Ha HEKO BaYKHO MHTAIE M 3aXTEBA XUTHO pa3Marpame. MehyTum,
MOCIaHUK — Tpejajarady Mopa Jaa Oyjae NOJp)KaH OJ CTpaHE YeTpJeceT MOCIaHWKa W Jia
HCTOBPEMEHO yBepH criikepa Jlomer qoMa 11a je ompaBaaH HHTEPEC 3a OTBapameM aedaTe. AKO
je 3axteB mpuxpaheH, pacnpaBa ce MOXKE OpraHM30BaTH ciieneher MomogHeBa W OHA Tpaje
MaKCHUMaJHO Tpu cata. OBO CPEACTBO MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIC Ha3MBa CE U 3aXTEB 32 XUTHY
pacrpaBy, KOjH Ce TOAMIIEKE MOAHOCH IpocedyHo aBa myTa y Jomem nomy°*. Tlocnanumm
yemrhe KOpUCTE 3aXTEB KOjU M3a3WBa MOJIyCaTHY paclpaBy Ha Kpajy IHEBHE ceanuue Jlomer
noMa. Y CBaKOM CIIy4ajy, IMapiiaMeHTapHa paclpaBa ce HE 3aBpIllaBa IJ1acamkbeM M HE MOXKE
JUPEKTHO YBECTH y IPOIIEypY MOCTaBJbamba MUTaka MOBEpEmha. Y MapiIaMeHTapHO] pacipaBu
ce OTBapajy MHTama 3a KOje ce cMaTrpa Jia Cy BJIaJuHa ,,cllada Tauka™ M ako HeMa ycJioBa 3a
TIOKpETamhe TOCTYIKA 32 U3TIacaBame Hemoseperma Buamm. >

OBaj MHCTPYMEHT KOHTpoJIe 100uja Ha 3Ha4ajy y OpUTaHCKOM MapJIaMeHTy ¢ 003UpoM
Ja Menuju 1ajy oapeheHu myOJMIMTET OBaKkBO] pacmpaBu. JlemiaBa ce 1a oBaj 3aXTeB 300T
MHTEPECOBamha jaBHOCTH MpEpacTe y MpeAMET HAIMOHATHE paclpaBe, IITO je Y KpajibeM
MCXOMy IIMJb cBaKoT mpenarava. Jlomu gom [lapnamenTa ynaxke qocTa BpeMeHa Ha OBaj BHT
napiamMeHTapHe KoHTpoJe. [loHekan, oBaj 0OMMK mapiaMeHTapHe pacrpaBe MOXKe J1a H3a30Be
3HavajHe mocnenuie, kao 1940. rox., kana je nmpemujep N. Chamberlain 61o 3amMemeH HOBUM
npemujepom W. Churchill. 56

2.2. Penny6;1nka @paHnycka

Unrepnenanuja (mat. interpelatio — npexuname, cMeTHa, Hamaname)>0! je TpBH IMyT
yBeneHa y @pannyckoj 1791. ronuHe u npeacTaBiba KBaIM(PHUKOBAHO MUTamke yryheHo wiaHy
BJIa/I€ WM BJIA/M Y LEJIUHU. Tako NUTambe MOXKE MOCTaBUTU CaMO je/1aH MOCJIaHuK WK Ipyna
nocianuka. Kako ce paau o nuramy ynmyheHOM BIIaAM MM MHHHUCTPY, MOXKE C€ IOCTaBUTH
NUTamke KakBa je HEroBa CBpXa, ako Beh mocroje mociaHuuka nutama. OAroBop JEXHU Y
epuKacHOCTH OBOT cpeacTaBa. [lociannuka muTama He JOBOJIE /10 OTBapama Paclpase y Kojoj

5% Rogers, R., Walters, R., How Parliament Works, Longman, London, 2004, p. 266.

557 Ibid.

5% Bradley, A.W., Ewing, K.D., Constitutional and Administrative Law, Longman, London, 2003, p. 208.

59 Tlejuh, W., IMapramenmapuo npaso — (panyycku, nemauxu, 6pumancku, cpncku u npumep Eeponckoz
napaamenma, IlpaBau paxynrer y Humry — Lenrap 3a my6uukanuje, Humr, 2006, ctp. 232.

%60 Rogers, R., Walters, R., Op. cit, p. 266.

1 [Ipaena enyuxononeouja, CaBpemena anmunuctpanuja, beorpan, 1989, crp. 500.
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OM y4ecTBOBAO €T MapJIaMeHT, U OBJE HAacTyla caMo IOCIaHUK KOjU TOCTaBJba MUTAE U
4jaH BlaJe KOjU Aaje oaroBop. Pagm ce 0 KOHKpPETHOM OJroBOpPY Ha KOHKPETHO MUTAME.
HacynpoT Tome, uHTeprenanija MoKe JOBECTH M IO TJlacamka O HemoBepemy Braanm wim
nojeIMHOM MUHUCTpPY. Takohe, koj uHTeprenamnuje ce OOMYHO pagd O HEKOM BaXKHOM
NOJIUTHYKOM NMUTARY, KOje MOXKE Pe3yATHPAaTH AUCKYCHjOM O OIILITOj MOJUTHUIM BIAJE, 11a je
caJipkaj HHTENPETATUBHOT 3aXTEBA IMIMPH OJ1 Ca/IpKaja OOMYHOT MOCIAaHNYKOT TUTAmbA.

WNurepnenanuja je 3a Bpeme Tpehe dpaniycke pemyOnuke Owia HajBaXKHHU]U
MHCTPYMEHT IMapllaMeHTapHe KOHTpoJie Biaje. theHoM yrmoTpebom cBaku MOCIaHUK MOTAo je,
y CBaKOM TPEHYTKY, MPEKUHYTH JHEBHH peJl, I1a Ja c€ OTBOPH paclpaBa O MHUTamy Koje je
IpeMEeT HHTEpIIeNalllje, C TUM Jia y paclpaBy MOTY YUECTBOBATH CBU MociaHuIy. Braga Huje
MMaja yTHIaj Ha UHTEpIIeaIu]y, ¥ by je JeIMHO MOTrao J1a 0J01je caM MapjaMeHT U TO TaKo
mTo OM je OATroIM0, aKO CMaTpa Jia OHa MITETH JpyKaBHUM HHTEpecHMa. Y KOJIMKO TO HE YUUHH,
MHTEpIIeNIalMja Cce MOTJIa 3aBpPIIUTH WJIM OOWYHUM IpEJackoM Ha THEBHU peI 4MMe ce
napJaMeHT, YCTBApH, y3/p>KaBao O JaBama MUILJbEHA — IITO C€ MOTJIO TYMAaYUTH ABOjAKO: U
Kao MOJPIIKA BJIAJN M Kao MOJPIIKA HHTEPIIENIAIN]j!, WIN TIOCTYIIKOM KOjH j€ MOTao OUTH W
M3pHYMT MO3UB HAa IEHY OCTaBKY.°°? Ako je Bnaga 6uima curypHa y cBOjy IOAPIIKY Y
napJaMeHTy, OHa je MOrJia TOBE3aTH U MUTAkE CBOT MOBEPEHA Ca MPEIIOroM 3aKJbydKa O
W3PUYUTOj MOApIIIY Biaaud. Ha Taj HauMH OHA je BpUIMJIA MPHUTHUCAK HA MapilaMeHT Ja joj
NPYXKH U3PUUUTY MOJPUIKY U TaKO MOPa3y CBOjy OMO3UIM]y U 0ap je Ha HEKO BpeMe yMUpH,
QJIM aKo MPEJIOT 3aKJbydKa O IMOAPIIIH He Jo0uje BehuHy, Biama ce Mopaia nopyhu. 3ato je
MHTEpIIeNAIja MOTJIa U J1a YYBPCTH ITO3UIIM]Y BIIaJIe Y OHOCY Ha NMapiIaMeHT, ajli U J1a JOBE/Ie
710 BEHOT Tajja mTo je 6uo vemrhu ciyyaj, a TO je 3aBHCHIIO OJ] TIOJIMTHUYKE MPOLIEHE OHOTa KO
je TmocTaBHO MHTEpIENAanyjy, KakBa je TpeHyTHa MOPIIKA BIaH y HapIaMeHTy.

Hucrutyt nntepnenanuje y ®paHiryckoj BHIle He TpeicTaBiba materia constitutionis,
Beh je perymucan Ilocnosmukom Harmonanne ckymmrune ®pannycke.®®® IIpouenypa
WHTEpIIeTaIN]je 0/IBOjeHa je Y (OpMaTHOM CMHCITY O 3aXTEBa 3a TJlacarmke O TIOBEPEbY, Il Ce
MHOTU HEEHH €JIEMEHTH IOKJIaNajy ynpaBo ca MapJIaMEeHTapHOM IPOIEIypOM H3IIIacaBamba
HeroBepewa Biaan. [locmaHWK Koju Kenw Ja WHTeprenupa Bramy y TOKy jaBHE ceqHHIIE
obaBemTaBa 0 ToMe npencenHuka Hampmonanue ckymmrune. OH je qy)XaH Ja CBOj MPEIior
MOTKPENH UCTHM aKTHMa KOjU C€ 3aXTeBajy M MPHJIMKOM IMOIHOIICHA 3aXTEBa 3a IIIacame O
nosepemy. VHTepnienaTMBHM 3aXxTeB MOpa OWTH MOApPXKAaH OJl CTpaHe jeAHE JIECCEeTHHE
nociaHnka HarpoHamHe CKyniuTuHe, a y Morjiey MOCTYyIKa Mpejaje, yuca y THEBHH pell,
JMCKYCHje W Tiacama, Bake MCTa TpaBHia Kao y MOCTYIKY Ijacama O IMOoBepemy. JeanHu
M3y3eTaK CacTOjH C€ y TOME J]a MHEPIeIaHT MOXKe J1a TPaXKH ped Mo NpaBy mpHopHTeTa. %t

PacripaBa mo uHTeprenaTHBHOM 3axTeBy y (paHIlyckoj HammoHamHOj CKymIITHHU
onBHja ce no cieaehum npaBuinmMa: Hajupe KoHndepenuuja npeacennuka yrephyje riodaiHo
BpeMe 3a IOjeInHe TPpyIe y cpa3Mepu ca HUXOBOM HYMEPHYKOM CHAroM y MapiaMeHTYy.
[paBuiio je ma cBaka rpyra pacroyiake BpeMeHOM 3a roBop o1 30 MUHYTa U TO 3a TOBOPHHUKA
kora je cama ozapemwia. llpencennuk CkynmituHe onpehyje penocies; MHTEpBEHLM]a.
[locnenmn y HU3Yy TOBOPHUKA Y3UMajy ped MpeMHjep WIM WiaH Biaje Kako OM MOrim Ja
0JIFOBOPE CBUM yYeCHHIIIMA y pactpasn.’® 1o 3aBpuIeTKy pacmpaBe MPUCTYIA ce TIacamby ¥
KOME y4ecTBYjy caMo TOCIAHHIN HAKIOHEHH MPETIOTY 0 00ujamby moBepemba. 0 Y3 apxanu

562 Kyprosuh, 1I1., Bpxoena useépwma eéracm y @pamyyckoj Tpehoj penyénuyu (1871-1887), 3arpe6, 1980,
crp.142-143.

%3 Rules of procedure of the National Assembly of France - RNA, January 2007, https://www.legislationline.org/
download/action/download/id/2084/file/France_Rules_Procedure_National Assembly_2007htm/preview .This
English translation was prepared under the responsibility of the European Affairs Department of the National
Assembly, art. 156.

64 RNA, art. 156, par. 2.

65 RNA, art. 132.

66 RNA, art. 154.
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TJIACOBH W TJIACOBHU IMOCTAHHMKA KOjU Cy M30CTalM ca ceanuiie CKyNIITHHE pavyyHajy ce Kao
TIJIACOBH ,,3a° BIAAMHO MoBepeme. Cmarpa ce 1a je mopemehaj y er3seKyTuBH BpJo 030uIbHA
CUTYyaIlfja Koja Mopa OMTH paspelieHa 1o U3pUIUTO] BOJBM OHUX Koju Tiacajy. [loctymak mo
MHTEPIENaTUBHOM 3aXTeBY 00aBE3HO Ce 3aBpIllaBa IiiacameM O MoBepewy Biaay, mro ykasyje
Jla ce pajii 0 3HAYajHOM M JICIOTBOPHOM CPEJICTBY MapiiaMeHTapHEe KOHTPOJIE.

2.3. CaBe3Ha Pennyosinka Hemauka

WNutepnenanuja ce y Hemaukoj nojassbyje y OopMuU T3B. BEJIUKOT MUTAkba, a TOHEKA
ce Ha3WBa W TJIlaBHA WHTepnenanuja. [lapnamenrapHa npakca byHiecrara Ouna je ucrymeHa
OBOM BPCTOM IHTakba y MPBUM MOCIEPATHUM rOJJMHAMA Ca OKO YETPAECET 3aXTEBA FOJUILILE,
na 6u ce cemamaeceTHX TOIMHA HUXOB OpOj CMAamHO HA JECETaK 3axXTeBa TOIMIIMmE. °’
Mehytum, HaKOH HEMAYKOT YjeAUIbEha U M0jaBe HOBUX NOJMTUYKHX aKTepa y MapiIaMeHTy
(ka0 mITO je mapTvja 3eJeHUX) BUXOB Opoj je 3HATHO mopactao. Y jeruciarypu ox 1990 —
1994. ronune 6uno je moctaBibeHO 98 3axTeBa, y yerucnarypu on 1994 — 1998. roqune 156
3axTeBa, a y nerucnatypu 1998 — 2002. rogune nocrasibeH je 101 3axTeB 3a HHTEpIEIUpaHE
Brnage.%%®

OBy BpCTy 3aXTeBa MOJKE MOJIHETH HajMambe 5% unaHoBa bynaecrara wim 31 nociaHnuk
y MOCIIE/IH0] JIETUCIIATYPH, IITO 3HAYM J1a OBHM IIPABOM PACIIONIaXy IapiaMeHTapHE IpyTie.
3axTeB 32 MHTEPIICIIMPALE BIIAJIC OJHOCH CE Ha MMUTAkhE ICHEePATHE MOJIMTHKE BJIAJIC U BPJIO je
CIIMYHO CaJp’KMHY 3aXTeBa 3a MCINTHBAm-E MoBepema Buaan.>®® IIpencennnk Bynnecrara je
Jy’aH Jia oBaj 3axTeB npocieau CaBe3HO] BIAJAM M TEK Kaia O e J00Hje OArOBOp, OBO
nutame he Outn yHero y nueBHu pea. Kako Bnana He 6u ymamuBana 3Ha4aj HHepenaHara u
BUXOBUX 3aXTEBa, JIOMYIITECHO je Ja (pakiyja 3aXTeBa OTBapame paclpaBe U y CiIydajy nia
Brnaga Huje oaroopuiia Ha MHTEpIENANKjy. Y CBaKOM CiIy4ajy, OBa BPCTa 3aXTEBa, ,,BEITUKO
NUTalke WK ,,[JIaBHA HHTEpIenanuja’, 00aBe3Ho u3a3uBa pacnpaBy y bynaecrary. OHa ce He
3aBpIIaBa IJacamkeM O ToBepewy Briamu, Beh jennHO riacameM O 3aKJbY4Ky ITOBOJOM
UHTEpIEeNaTUBHOT 3aXTEBA.

Hemauko mapimaMeHTapHO TIpaBO TMO3HAjEe U ,,Mally MHTEpIeNannjy* Koja He H3a3uBa
pactipaBy y bynnecrary, Beh ce 3aBpiiaBa mucanuM oAroBopom Biasie Ha mocTaB/beHO MUTaWkE
U yOJIMKOBaWkEeM y ciyk0eHoM riacuity PenyOnuke.

2.4. Peny6smmka Llpaa I'opa

VYcraBom llpue 'ope je mpenBuheHO na MHTEprenanujy y MUCMEHOM OOIMKY M ca
oaroBapajyhuMm oOpasnoxkememM, 3a mperpecame oapehenux murama o pany Biame moxe
MOJHETH HajMame 27 MOCIaHUKa. 50 TTocnoBHMIKOM Cxkynmtuae Llpue T'ope ypehen je
MOCTyNaK pa3Marpama HHTeprnenanuje o paay Bmane. Wurtepnenamuja 3a mnperpecame
onpehenux nurama o paay Brane monHocu ce npeaceqauky CKynmTuHe y nucanoj Gopmu, a
NMUTalke Koje Tpeba pa3MOTpUTH Mopa Outu jacHO (GOPMYJIHUCAHO U O0OPA3IOKEHO.
WuTepnenanujy npeacenquuk CkynmTuHe oaMax ynyhyje mocinanunumMa u Binagu. Bnaga moxe
Pa3MOTPUTH UHTEPIIENAIN]y U mogHeTH CKYMIITHHA MMCAaHNU W3BEIITa] Ca CBOJUM MHIILJBEHEM
¥ CTaBOBMMa MOBOJOM HHTepIienaluje, HajkacHuje y poky on 30 maHa on JaHa mpujema
unTepnenanuje. M3semraj Brnage moBogom uHTEpnienanyje, npeacenuuk CkynmTuHe ymyhyje

567 Schick, R., Schreiner, H.J., The German Bundestag: Funstions and Procedures, 15.electoral term, German
Bundestag: NDV, 2004, p.75.

568 Bun. Morscher,S. “Die parlamentarische Interpellation in der BRD, Frankreich, GroBbrittannien, Ostereich
und der Schweiz", Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts (Tiibingen), Band 25/1976, 2005.

%69 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art. 103.

570 Bug. Ustav Crne Gore (,,S1. list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XV), ¢&l. 108.
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nocranuimMa.’’ MHTeprenanuja ce cTaBjba Ha JHEBHHM peJ ITIPBE HApEIHE CEIHMIE
CkyniuTuHe, Koja ce op KaBa IocJie JocTaBJbamba n3Beiraja Bnage. Ako Brnana Huje nognena
M3BEITaj, MHTEpIIENaINja ce CTaB/ba HA JHEBHH pell IpBe HapeaHe cexuuie CKyMIITHHE MO
HICTEKY POKA 3a JI0CTaBJbamke n3BemTaja Bnane.>’?

2.5. Peny6s1mka XpBaTcka
V XpBaTckoj je WHTepIenaluja, HA4eIHO peryaucaHa YcCTaBoM,’’S a JeTalbHHja
peryliaTiBa je mpenymTeHa MmocJoBHUKY. HajMame jeHa geceTnHa MocIaHnKa MOXKE MOTHETH
UHTEpIeNalnjy o paay Biane wim meHor WwiaHa, Kaaa ce MEeJIOKYITHUM PaioM WJIH 0jeIHHIM
OJUTyKaMa OJICTYyIIa OJ] OIIITET CTAHOBHINTA Biajae uiy MUHHCTApCTBA y CIPOBOhEHY 3aKOHA
win yrBpheHe nonutuke. MHTEpienanujy Moryhe mojaHeTH U ako NMOCIaHUK HHjE 3a/I0BOJbaH
HU JIOMYHCKHM IHMCaHUM OJrOBOPOM KOjU je J100MO Ha MPETXOAHO YIyheHO muTame, Mo
YCIIOBOM J1a TOCTOje MOCEOHO ONpaBIaHM Pasjio3H Jia Ce O NHTalky M OJArOBOPY OTBOPH
pacmpaBa y mapnamenTy.’’* Y MHTepmenanmju mojgHeToj y mmcaHoj hopMu (GopMmyiuiIIe ce
NUTame, Koje ce u oOpasznaxe. Biaga y poky oj 15 naHa goctaBiba H3BEIITAj O CBOM IJICTHUILTY
noBoJIoM uHTeprenanuje. Jlocra je crnenuduyHo MTO Ce y OBOj 3eMJbH paclpaBa MOXKE
3aBPILIUTH U JOHOIICHEM PE30IIYIHje O MHUTaky KOje je MOKPEHYTO MHTEPIICIalljoM, aJld Ce
MO€ TIOCTABUTH U IHTakE OJrOBOPHOCTH Biaje u MOKpeHyTH MUTame nmoBepema Biaie win
HEHOT uniaHa.”’

AKo je mHTepIienanuja onoujeHa Ha ceqauny Cabopa WM je MOBydYeHa, O UCTO] TEMH
HE MOXE C€ IMOHOBHO IMMOJIHETH MHTEpIIEalllja Ipe UCTeKa poKa O] TPU Mecela O]l JaHa KaJia
je Cabop 01610 HHTEpIIENAIHN]y, OAHOCHO OJ JIaHA Kaja je TIoBydeHa. >

2.6. IToctynak nogHoIewa MHTepnesaanuje y buX

[ITo ce TMYe MHCTUTYTA MHTEpHeNaluje y napjaMeHTapHom npasy buX, ykomuko ce
MIOBOJIOM 3aCTYITHUYKOT MTUTamka MMOKPEHE MapiiaMeHTapHa paclpaBa, HACTaje MHTepIeIanyja
yuja je popMynalrja jeJHaKa 3aCTyTHUUKOM MUTamYy, ajli ce 0TBapa pacipana y Kojoj yueuthe
MOTY Y3€TH CBU 3aCTYITHHUIIM, a HE CaMO OHA] KOjHU je€ TIOCTaBuO nuTame. MHTepnenanuja ce y
I[apnamenTtapHoj ckymuTiad buX>®'’ moaHoCH MpeceHUKy Y TTHCAHOM OOJIUKY U OJHOCH CE
Ha CTame Yy MOJeUHUM IMOoApYydYjuMa M3 HaJUIe)kHOCTH MHCTHTynUja buX, onmnocHo Beha
muHKcTapa buX koja ce Tuue cnpoBolema yrBpheHe nonutke u 3akoHa. Konerujym ucnuryje
u ynyhyje wHTepmenanujy OHOME Ha KOora jeé HacjoBJbeHA. Y ciy4yajy Ja je caapikaj
HernpuMmepeH 3a uHreprnenanyjy, Koxerujym he oGaBectutu npejaraya o OBOj YHMH-CHMIIH,
Kako OM ce MHTepIenalyja 3aMeHusa nuramweM. MuTepnenanuja he Outu yBpiiTeHa y JHEBHU
pen ceqHuIle y poky o 15 1o 60 nana ox kaza je ynyhena Behy munucrapa buX, ¢ Tum na ce
y JHEBHHU peJ HE MOKE YBPCTUTH BHIIIE O] jeJHE MHTEpIeNalnje 3acTynHuka. Marepnenant
no6uja ped y Tpajamy 10 30 MUHYTa 32 00jalIkbekhe CBOje HHTEpIeNalyje, a mocie Tora Joouja
peu. Hakon Tora, npema peaociiery 3axTeBa, IpyTru 3acTYMHUIIA OJHOCHO JIeJieraT Jo0ujajy
peu y Tpajawy 10 10 MunyTa. PacnpaBy he 3ak/byunTH NpeiceHUK KaJla je 0 HHTepreIanuju
JIOBOJPHO PAacCIpaBibaHO. Y POKY O TPH JaHa O] 3aTBapama paclpaBe O HWHTEPIENAIH]jH,

571 Poslovnik Skupstine Republike Crne Gore, ¢1. 199.

572 Poslovnik Skupstine Republike Crne Gore, ¢1. 200.

573 Ustav Republike Hrvatske (“Narodne novine” br. 113/2000), ¢1. 86. st. 2-3.

574 Poslovnik o radu Sabora Republike Hrvatske, ¢1. 145. st. 2.

575 Poslovnik o radu Sabora Republike Hrvatske, ¢1. 150.

576 Poslovnik o radu Sabora Republike Hrvatske, ¢l. 151. cr. 2.

577 Poslovnik Zastupni¢ckog doma Parlamentarne skupstine BiH, ¢1.158-161., Poslovnik Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, ¢1.150-153.
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3aCTYITHUK, OJHOCHO JIeJIeraT MOXe MPEUIOKUTH pe30ylHjy koja he Outu yHera y cieachu
JTHEBHU PEJl, YKOJIUKO CE€ UCILYHE YCJIOBHU 3a TAKO HEIITO.

VY napnamentapHoj npakcu buX UHCTUTYT UHTepHenanyje je peTko kopuihed. Moxe
Ce TOCTaBUTH MHTamke 300r dera winaHoBu I[lapnamentapue ckymmruHe buX, a cxomHO
U3paKEHO HE3aJJ0BOJbCTBY JIOOMjEHHM OArOBOpHMMAa IIyTeM IIOCTaBJbamba 3aCTYIMHUYKUX
nUTama, He nokpehy nHTepHenanujy. °'8

3. IlocTymnak rmogHoOIIEeHma "1
IpaBHe 1ocjaeauiie MHTepnenaanuje y Cpouju

VY napnamenTapHoM npaBy CpOuje HHTEpIIenanrja ce Mo MpBH MyT M0jaBJbyje 3ajeaHO
ca mocJIaHWYKUM nuTamuma y YcraBy Kpassesune Cpouje on 1888. rogune. YcnocraBibamem
rpahaHcke ycTaBHOCTH y PemyOnuim aeBeaeceTux roJMHA MPOLUIOT BEKa, HUje TOLUIO J0
noTnyHe peadpupmaliije CBUX HHCTUTYTA MapJiaMEHTapHOT MpaBa.

[TpBum YcrtaBom PenyOmnuke (1990. ronune) Hucy npeasuhena H1 IOoCIaHUYKA TUTaba
HU HMHTEpIeNnalyja, ma je 10 JoHomewma YcrtaBa u3 2006. roauHe mpaBo MOCIaHUKA Ja
UHTEpHenupajy Biagy Omio je rapaHTOBaHO caMO CKYNIITHHCKHM TOCIOBHUKOM. [laHac je
WHCTUTYT UWHTEpIieialuje HOPMHUpPAH YCTaBHUM, 3aKOHCKMM M HOpMama CKYHIITHHCKOT
MOCIIOBHUKA, Y TTapJaMeHTapHoM 1paBy Cpowuje.

3a pa3iuKy OJ MOCIAHWYKOT THTama, KOjeé MOXE Ja TOCTaBU CBAaKU MOCIAHUK
MOjeITMHAYHO, WHTEPIICIATUBHU 3aXTeB Biaau WM MHUHHCTPY MOXE YHOYTHTH HajMame 50
HApOJHHUX TIocIaHuKa. O PI{usb HHTepHenanyje je aa ce mpeTpece oapeheHo MuTame y Be3N ca
paznom nene Briane uiy mojenHOT BIQAMHOT MHUHHUCTapCTBa. VIHTEpHeNaTHBHUA 3aXTE€B MOpa
OoutH 00pa3nokeH (Ha HajBUIIE JIBE CTPaHE), Ca JaCHUM U MPEU3HO (POPMYITHCAHUM MMUTAHEM
0e3 yBpeIUbMBHX M HENPUCTOJHUX U3pa3a U 00aBe3HO MOTIHCAH O] CTPAHE CBHUX IOCIIaHUKA
KOjH Cy 0Baj 3axTeB noaprkanu. O yckinal)eHoCTH HHTEepIenalyje ca MoOCIOBHUYKUM oJipeidama
cTapa ce HaJUIeKHHU CKYMIITHHCKHA 0A00p, KOjH MOXE BPAaTUTH 3aXTEB Mpenjaraqy Ja y poKy
on 15 maHa yckiiaam TEKCT MHTepIenanyje. AKo mpejjarad, rpyna rnocjiaHuka, He ycariacu
MHTEpIEIaTHBHU 3aXTEB Y OCTaBJbEHOM pOKY, cMarpahe ce aa je 3axTeB moBydeH. Tek HaKOH
U3BElITaja HaJUIEKHOT CKYNIITHHCKOT oA0o0pa, npejacenHuk HaponHe CKymmTHHE 10CTaBiba
MHTEpIIeNal|jy CBUM MOCIaHUIMMa U IpeceAHUKY Bnaze.

ITpe oTBapama CKynIITHHCKE pacnpase, Biana je 1yHa 1a pa3MOTPH 3aXTE€B HCTAKHYT
y UHTEpHeNalyju 1 Npy>Ku 0JIroBOp y nucanoj popmu y poky o 30 naHa. YKOJIUKO OHA TO HE
YYUHM, TpeAceqHUK HapoaHe CKynmITHHE MO HCTEKy HPOMMCAHOr poka mpociehyje
MHTEPIENATHBHU 3aXTEB IMOCIAHUIIMMA PaIyl CIIPOBOlema CKYMIITHHCKE pactipase. [TomTo je
MHTEpIeNalnja jako CpeACcTBO KOHTPOJIE Y pyKama MapiiaMeHTapHe olo3ulrje npeasulhena je
obaBe3a TpeACeHHMKA Jla MHTEpIETannjy CTaBU HAa THEBHH peJ IpPBE HApEIHE CEIHHIIC
Haponne ckymmTvHe, a HajkacHHje Y POKYy oA 15 naHa oj JaHa JOCTaBjbamba OJroBOpa
Bnane.%® U3syserHo, naTeprenanyja Moxke ONTH CTaBJbeHA HA JHEBHH PeJ] CEIHMIE KOja ja y
TOKY, aKO C€ 0 TOM€ O3UTHUBHO n3jacHU BehuHa nociaanuka. CKymITHHA, MOXE J1a OIy4H J1a
Ce OJIrOBOP Ha MHTEPIENAIN]y pa3MaTpa Ha moceOHoj cenaun Haponue ckymmrune. [Ipetpec
110 MHTEpIeNalHju Mopa Jia ce 3aBpILIU Ha CeTHUIIM Ha KO0jOj je 3aroyerT.

VY mocTtynky pa3MaTpama HHTEPIIEIaTHBHOT 3aXTeBa MPUMEHY)y ce TpaBuia Koja ce
OJIHOCE Ha MpeTpec NMpeasiora 3akoHa. Tako mpeAcTaBHUK IpyIie MOCIaHUKa, KOJU Cy MOIHENN
WHTEpIeNaInjy, iMa MpaBo Ja 00pa3ioKu CBOj MPEAJIOT, a MpeACeTHUK Biaae mim MuHUCTap

578 Buy. Caxayuh, M., ,Kontponna ¢yHkuuja napnamentapHe Ckymntuse BocHe nm Xepuerosuue®, y :

Jlemoxkpamcxe nepgopmance napramenama Cpoéuje, bocue u Xepyeeosune u Ilpue I'ope, ®ITH, CapajeBcku
OTBOpEHHU LieHTap, LleHTap 3a nemokparujy, beorpan, 2012, ctp. 147-160.

59 VYcras Peny6nuke Cpowuje, . 129. cr. 1.

%80 Tlocnoenuk Cxynurune Hapoaue ckymurune Peny6nuke Cp6uje, wi. 225. cr. 1.
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Ha KOra ce MHTEepIIeNalyja OIHOCH, Jy)KaH je Ja M3Hece CTaB O MCTOM 3axTeBy. [1o okoHUamy
pacmpaBe, HapOJHU TMOCIAHUIM CE HU3jalllbaBajy O OAroBopy Brage Ha wHTEeprenamnwjy.
I'macame ce Hehe cmpoBecTw y ciydajy Aa je NMOAHOCHJIAIl MHTEpIENaldje MOBYKAO CBOj
IpeUIor /10 MOYeTKa riacama. YKoauko CKyNIITHHA MPUXBATH OATOBOpP, CMATpa ce 1a je
IOCTYIIaK MO0 MHTEPIENalrj! 3aBPILIEH U HACTaBJba Ce ca PaJoM 10 yTBp)EHOM JHEBHOM peLy.
Mebhytum, ako Hapogna ckymmTuHa He MPHUXBAaTH OJIrOBOP HAa WHTEpHENAlujy, OHIA ce
MpuCTyNa Thacamby O HeHoBepemy Blaaum Wid HaalexHoM MUHHCTPY.S! TInacame o
HermoBepewy Hehe OuTH CHpoBeneHO caMoO YKOJIMKO Cy Bmana m Hauie)XKHM MUHHCTAp y
Mel)yBpeMeHy MoTHeNTN OCTaBKYy.

CMucao wWHTEpIeNnanyje cacroju ce y ToMmMe Aa Bmany ys3apMa CKYNIITHHCKOM
pacnpaBOM IO 3aXTEBY MHTEpIIENIaHaTa, Jla OM MOTOM OMJIO JaKIe M3IJIacaTd HEIOBEepeHE.
[Tutame koje je OnMiIo TemMa MHTEPHEeNaTUBHOT 3aXTEBa MOKE OMTH MOHOBO PaclpaB/bEHO TEK
10 MPOTeKy poka o1 90 IaHa 07l OKOHYAMa IPETPEca U IIacarma Mo MHTEPIEIauj. “o2

WHCTpyMEHTH TIOITYT WHTEPIIETIAIH]E U IJIacalkhe O HEIIOBEPEHY BIIaIH, 0 KojeM he OuTH
peud, y mapiamMeHTapHoj npakcu PermyOnuke CpOuje, KOPUCTHIIM Cy C€ U KOPHUCTE Ce BeoMma
petko. Mako npeacTaBibajy MOXK/Ia ¥ HajCHAXKHI]E MEXaHU3Me TTapJaMeHTapHEe KOHTPOJIE KOjH
CTOje Ha pacHojiaramy IOCIaHUIMMA, HUXO0BA JEIOTBOPHOCT y BEIHMKO] MEPH 3aBHCH O]
CTPYKTYpE M CHare napiaMeHTapHe BehuHe, Bapupajyhu of CHaXXHOT Cpe/ICcTBa MapiiaMeHTa,
KaJa mapiaMeHTapHy BehMHYy UYMHHM IIMpa KOAIMIMja MapTHja W3 pasIMYUTHX JeIoBa
MOJUTHYKOT CIIEKTPa, O MyKe MO30PHHIE 32 MPEICTABJbAE MONUTHYKE MONHM Biane, Kaj
napJiaMeHTapHOM BehHMHOM JIOMHHUPA jeJJHA TIONIUTHYKA MapTHja.

ok y ,1a06aBoj* mapiamMeHTapHOj BehuHu, HHTEpIIeannja MOXe y TOKY CKYIIITHHCKE
nebare na y3npma yriell BiajJe OBaj MEXaHH3aM je Mame epuKacaH y cly4yajy CHaXKHE U
jeaMHCTBEHE MapiiaMeHTapHe BehuHe Koja moxpskaBa mporpaM Brazge, kajga ce KOpHCTH ,,32
NoTBpAy Ho3unyje Biazne u mweHy ,,monuTHuKy no6eny.’®® OBaj MexaHu3aM je HOCIEImHH ITyT
nokpenyT 2011. roqune. Haume, Tokom ocmor caszuBa (11. jyn 2008 — 31. maj 2012. roaune)
NOCJIAaHWIIM CY TIOKPEHYIIH YKYITHO ILIeCT MHTEpIIeNaluja y Be3u ca pagoM Briaze, o xojux cy
neT MOKpeHynn nocinanuny Cpricke paguKalHe CTpaHKe, a jeJHy HociaHuiy Jlemokparcke
ctpanke Cpouje. PacipaBa ce Bojiuiia caMo Ha OCHOBY JIBE€ MOKpeHyTe uHTeprnenauuje. [pBy
cy mokpenynu nocnanunu Jlemokparcke crpanke Cpouje Tokom 2010. ronune y Be3u ca pajoM
TaJallkbel MUHUCTPAa €KOHOMHUjE€ U PErMOHANHOT pa3Boja. [Ipyra mHTepnenamuja o Kojoj cy
MIOCJIAHUIN PACIPaBIbaIIH, TOKPEHYIH Cy Tocanuiy Cpricke pauKaiHe CTpaHKe y CenTeMOpy
2011. roguHe, y Be3W ca paJioM MHUHUCTpa Bepa U AMjacmope, 300r HaBOJHE 3J0ynoTpede
MOCTAHWYKOT TI0JI0%kKaja ¥ HEHAMEHCKOT TPOIIeHa CPeACTaBa HAMEHEHUX 32 CY(HUHAHCUPAHE
npojekara usmel)y nujacmope u mature y 2010. rogunan.>®* Braja je Ha oBy uHTepmenamnujy
OJIrOBOpMIIA TMOJIpkaBajyhu pajg MUHHCTpa OJTrOBOPOM ,Ja Cy OylieTcka CpeicTBa TpOIIeHa
HAMEHCKH H Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, a paJi MUHHICTapCTBa OICHEH j€ Kao MOJUTHYKU HeyTpaJlaH,
KOjH je pa3MOTpPEH Ha IIecToj moceOHOoj ceAHUIIM HapoHe cKynmTuHe, OAp»KaHoj Y OKTOOpY
2011. roaune.*®® MelyTum, ycnen HeIOCTaTKa PacHoIOKMBUX MOJATaKa, HUje MO3HATO 14 CY
MOCJIaHUIU HAaKOH pacipase y 00a cilydaja u3jalllkbaBaliy [1acambeM 0 HHTEepIeNnaltj, CX0IHO
YCTaBHUM Ofjpenoama.

%81 Tocnosnuk Cxynmtuae Hapoaue ckymurune Peny6iuxe Cp6uje, wi. 226.

582 Buy. Mocnopruk Cxymmtune Hapoase ckyntune Peny6muke Cpouje, wi. 227.

583 Tlejuh, U., ,,KonTponna GbyHkumja napaamMenTa, y: Juieme u uzazosu napramenmapusma, Konrad Adenauer
Stiftung u @akynreT noaUTHYKUX Hayka, beorpax, 2007, ctp. 179.

584 Hapopua cxynmruna Penry6muke Cp6uje ((http://www.parlament.gov.rs/Devedeset %C5%Alesta_sednica_
Administrativnog_odbora .13819.941.html, jyn. 2019. I'ox.)

%5 Haponna ckymmuruna Peny6nuke Cp6uje (http://www.parlament.gov.rs/%C5%A0esta_posebna_sednica_
Narodne skup%C5%Altine Republike Srbije u 2011. godini.14214.941.html, jyn 2019. rox.)
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1. ITojam ¥ mOpeKJI0 MHCTUTyTa

W3rnacaBame HENMOBEPEHE BN, IPECTaBIba HAjjauy KapuKy y JIAHILy MUHUCTApCKe
oarosoprocty. Ilocnannuka muTama M WHTEpIENanyja, Kao IITO je PEYeHO, MOry OWTH
JIeIOTBOPHU MHCTPYMEHTH IyTeM KOjUX MapjaMeHTapHa ONO3HIIMja KOHTPOJIUIIE paJl BIaje U
IPUMOpaBa je Jja CBOje MOCTYIKE MpaBa Mmpex jaBHoUIhy, YKOJIHMKO C€ MOJUTUYKH MYApPO U
epukacHo Kopucre. Mnak, HajHEMOCPEIHUJH U 32 BIay HAjONACHUjH MHCTPYMEHT y pyKama
napJiaMeHTapHe OITO3HIIN]je, KOjU HEMPOMHUIIJBEHO U HECUTYPHY BJay MOXe ,,000pUTH ", jecTe
IPEJUIOT 32 M3TJIacaBam-e HEIOBEPEHha BIIA/IN.

300r 3Hayaja M JEjCTBA IOMEHYTOT IpeyIora, OBaj MHCTUTYT C€, 110 IPaBHIY,
JIeTajbHUje ypehyje ycTaBoM, HEro IITO je TO Clydaj ca TOCIAaHWYKAM MUTamHMa U
uHTeprenanjom. CBU OWTHH eNEeMEHTH H3IJlacaBamba HEloBepema BIIAAH, YKIbydyjyhu
MOCTYIAK MMOBOJOM IPEIOra 3a M3IJlacaBame HEMOBEpeHma, Mopajy OuTH ypeheHu ycTaBoM
uHa4ye OM cama NMpHUpoa CHCTeMa BIIACTH Omila 1oBeJieHa y nuTame. bes mociannykor nurama
U MHTEpIIeNalyje mapiaMeHTapu3aM je MoXkaa ciad M MamKaB, ainy jom yBek moryh. bes
MoryhHoCcTH f4a omo3uiuja MpPeIIoKH paclpaBy M TIJlacalke O HETNOBEpeHY BIay,
TapIaMeHTapu3aM je MPaKTHYHO He3aMHCIIHB. °%°

[Ipenm3Ha ycTaBHA peryiaaTuBa IOCTYIKA 3a U3IJIacaBabe HEMOBEPEHha BIaIu 100pUM
JICJIOM je TIOCIIAWIIAa T3B. PANMOHAIM3ANM]E IMapIaMEHTapu3Ma, OJHOCHO MOTpede na ce
YCTaHOBH e(eKTHBHA KOHTPOJIA TapilaMeHTa HaJ paJoM BIaJe, ald M Ja CE Blaaa yYHHU
JIOBOJHHO OTIIOPHOM Y OJTHOCY Ha napiaMenT. OBa Ipyra KOMIOHEHTA palloHaIN3allHje, TaHac
OJTHOCH Ha TIpeBary M y CKJIay je ca OIIITOM TeHJCHIIM]OM JIaJber jauara U3BPIIHE BIACTH Y
napJIaMEeHTapHOM CUCTeMy. MOJEpHH YCTaBH C€ 3HAYajHO Pa3IMKYjy Y MOTJIETy TOTa KOJIHKO
neTasbHO ypelyjy usriacaBame HemoBepema Biagu. Mma ycraBa koju camo yTBphYjy
MOJIUTUYKY OJTrOBOPHOCT BIIaJIe TpEA MapiaMEeHTOM, a He cajpike oapeade O MOCTYNKY 3a
u3IiacaBame HeroBepewa Biaau (Ycras Xonanauje ox 2002. roa., Yceras Upcke ox 1937. rox.,
UTHA.). Y TIUTalky Cy YCTaBH 3e€Majba Ca JAYTOM TPAJAWLHUjOM MapjaMeHTapu3Ma, y Kojuma cy
MHOTa IpaBHja MapJiaMEHTapHOI XKMBOTa oOMuajHOr Kapakrtepa. Ilpeosnalyjy, mehyTtum,
yCTaBM KOjH TIOCTYTIKY M3TJIacaBama HeroBepera noceehyjy Behu 6poj oxpenou. °8

[TocTymnak 3a rnacame 0 HEOBEpewY Biau, Nokpehe ono3unyja. 3aXTeB 3a MOKPETAkhE
OBOT TIOCTYTIKa, HEMa 3a IIMJb J1a ©3a30BE BEJIMKY U YTHUIIAJHY MapjaMeHTapHy pacipaBy, Beh je
ErOB IMJb NMPBEHCTBEHO J1a JIOBEJE JI0 TJlacama O paspellewmy Biaje. Y Morieny rnpaBuiia
rilacama O TOBEpemYy, Npeosialjyje MpUHIMII Aa arncodyTHa BehWHa Off CBUX YIIaHOBA
napJaMeHTa, OJIHOCHO HaJUIeKHOI JOMa Mopa IJ1acaTH 3a OBakaB IpeyIor Ja Ou JOLUIo JI0
cmene Biame. Ocuma Tora, 3aXTeB 3a TJlacamke O MOBEpPEHY MOXe OUTH YCMEpPEeH Ha
OJrOBOPHOCT MUHHCTAPA T10jeIMHAYHO, A HE BNy y HETUHHU. *¢

VY IBOZIOBHOM IapliaMEHTy MPABHJIO je J1a O MOBEPEY BIAIHN PACIPABIba JOHH JIOM,
Ka0 HemocpeqHo Hu3abpaHo MpeIcTaBHUIITBO rpahana. UmaHOBHM OBOT j0oMa M3abpaHU Cy
HETMOCPEIHO Ha MapJjaMeHTapHUM M300puMa U OHU TPEICTaBJhajy HApOJIHY BOJbY IpahaHa, a
IPEKO MOJUTUYKHUX MapTHja NPEeACTaBIbajy MOIUTHUYKU NMpodun Oupadkor Tena. 3aTo ce o
MIOBEPEY BIIAIN TJIaca Y JOHEM oMY KBATH()HUKOBAHOM BEhWHOM ITOCIIaHHMKA, IO MPABHITY
rcToM oHOM BehHHOM Koja je BIaay Gupaia u Ipyska joj MOAPIIKY TOKOM MaHaaTa. s

['yOuTak moBepema ce MOXe MaHH(ECTOBAaTH HEe caMO Kpo3 (OPMAITHO IOJTHOIICHE
IpeJyiora 3a U3riacaBame HeloBepema, Beh n Kpo3 HeusriacaBame 3aKOHCKOT MPeIora Win

586 Tlerpos, B., [Tapramenmapno npaso, Ilpasan daxynter Yuusepsutera y beorpany — Llentap 3a u31aBamiTso
1 MHBOpMHUCame, beorpan, 2015, ctp. 135.

587 |bid.

%8 Hague, R., Harrop, M., Comparative Government and Politics: An Introduction, Plagrave Macmillan, London,
2004, p. 259.

%89 Buyu. Crojanosuh, [1., was. oeno, ctp. 317.
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HEKOT APYTOr aKTa Koje je BJIajia, MPETXOAHO, O3HAYMIIA KA0 MTPECY/IHE 32 FeH AaJbU MOTUTHIKA
orcranak. OcraBka Biaje, mel)yrum, Moxke OMTH M HA4MH 3a npeaynpehuBame u3riacaBama
HETIOBEPEeHa, 3 TO MOXKE OMTH U MIUTAE IMOJIMTHYKOT ,,HEpBa™ BIIaJie, OJTHOCHO HECHE MPOIICHE
J1a JIM je MOJUTUYKU OMOPTYHH]jE TOAHETH OCTABKY WJIM PU3MKOBATH HEU3BECHOCT IJlacama O
HETOBEPeHY, KOje ca COOOM HEMHHOBHO HOCH M PacIipaBy y IMapliaMEHTy, KOja MOXXe OWTH
HenpujaTHa 1o Brary.>"

300r BeIMKOr 3Hayaja W yTUIAja TOJMTHYKUX TMapTHja, TyOWTaK IOBEpema Yy
napJaMeHTy, OOMYHO je MmocieIuIa HalmyIlTamba KOATUIIMOHE BIIaJie O/ CTpaHe jeHE MU BUIIIE
napTvja WM HHXOBOT HE33a0BOJFCTBA IMO3WIMjOM Yy BIAJH, OJHOCHO IOjejIaMa YHYTap
BIaiajyhe mapTuje kaia cy y MHTamy jeaHonaptujcke Biane. Curyamnmja y K0joj MOCTOje
HE3aBUCHU IMOCJIAHUIY U U3 TI0jeIMHUX NapTHja KOjU riacajy mo CB0joj CaBeCTH, a ITO MOXKE
OWTH CYIPOTHO CTaBY COIICTBEHE MapTHje, TEIIKO j€ 3aMUCIUBA Y MOJICPHUM JIp)KaBama, ajl je
moryha. TakBo rinacame noctoju y CAJl, ainu je oHO, IPBEHCTBEHO, MOCIICANIIA CUCTEMA CTPOT'e
MOJIeNIe BJIACTH Yy KOjeM IapiiaMeHT, OCUM HEKHX OorpaHuueHux opiamhema CeHara, Hema
opnamihema HATH y TIOTJIey U300pa, HUTH Yy Morjeny cMeHe Biaje. [Tutame je kako Ou ce y
CA]Jl mnonamane mapThje Ja MOCTOjU MOTyhHOCT H3TjlacaBama HEIOBEpPECHA BIATU Y
napjJaMeHTy, jep Ou Tajga mapTHjcKa IMCHUIUIMHA BEpOBAaTHO OWIa JIOCTA jadya a Ciy4ajeBU
TIOMEHYTOT I7Iacamba CBEJICHH Ha MUHUMYM L,

['nmacamy 0 HEeMoBepeHY BIIAIM MPEIAXOIU MPEIUIOT 3a U3IIIACABAkE HEIIOBEPEHa KOjH
MOYKE TTOIHETH YHAIpe MpomucaH Opoj MOCIaHnWKa, OJHOCHO JIMJEP OMO3UIMjEe U paclpaBa
KOja ce BOJIY MOBOIOM Ipe yiora. HakoH pacmpase 071a3u 70 Iiacarmba O] YMjer UCX0/1a 3aBUCH
ONICTaHaK Biaze. Y JpkaBamMa ca KaOMHETCKMM W KaHIENApPUCKAM THIIOM OpraHH3aIuje
U3BpPIIHE BJACTU IIOCTOjH WPEJIOr 3a W3IJIaCaBalke HEMOBEpEeHa IpPEeMHjepy, OIHOCHO
KaHIIeIapy, KOjH ayTOMAaTCKU 3HAYH U OCTBApHMBam-e OATOBOPHOCTH IIETOKyHHE Biane° 2. O
rjlacama 0 HEMOBEpeHY B Tpeda pa3jIMKOBATH IJIaCamke O MOBEPEHY BIAJH, jep Y OBOM
JIPYTroM CiTydajy Biaaa cama rnokpehe nmurame CBOje OJrOBOPHOCTH Ca HAMEPOM J1a U3BPIITU
NPUTUCAK HA MapjaMEeHT Ja YCBOjU HEKH HbEH TIPSOl MM Ja IMPOBEPU CarjacHOCT
mapJaMeHTa ca IMOJUTHKOM KOjy BOAM W TPENyXUTPH Hamaj 3aKOHOAABHOT Tella Ha Ty
NOJUTHKY. [J1acame 0 oBepemy MOXe, alli U He MOpa, Ja MPEIX0H MUTamby MOBEpPeHa Koje
cama BJIaJia MOCTaBJba MapiiaMeHTy, 0OMYHO MOBOJOM HEKOT 3HAYajHOT TOJIUTHYKOT TUTamka, C
TUM Jla U Y OBOM CJIy4ajy J0Ja3H JI0 TapJiaMeHTapHe pacipaBe, a TIOTOM U Iiacama. Jlakie,
TJIacame O HEMOBEPEHY U II1acamke O TIOBEPEHY BIIAJIH MPEICTaBIbhajy JBa CPEACTBA KOjUMa ce
HajHETOCPE/IHU]jE OCTBApYje MOJIMTHYKA OJTOBOPHOCT BJaJle, IPH YeMy Cy HHUIIUjaTOPH, 1A U
F>HXOBU MOTHBH PA3INdUTH, allH j€ YBEK y TUTAmy ONICTAHAK BIaje Y IeTuHn. >

Cankiyja u3riacaBama HEMOBEPECHA BIAIU MM MUHUCTPY je OOMYHO OCTaBKa BIIAJIC
WK TIojenuHor MUHUCTpa. OCcTaBKa BIIajie MPEICTaB/ba CaMOCTaJIaH YUH KOJUM OBaj HOCHJIAILL
W3BpIIIHE BIIACTH MPHU3HAje TYOUTaK MOBepemha y MapiIaMeHTy Wi TOKa3yje CBOje Hecllarame
ca mapjaMeHTOM, OJJHOCHO Ie)oM JprKaBe, a MOKe OUTH TOCIICAMIIA ¥ TPUTUCKA jJABHOCTH.
OHa ce 00MYHO TOAHOCH IIey AprKaBe, ¢ 003MPOM Ha TAO J1a OH UMEHY]je MpeICeTHUKA BIIAIE,
a TIOHEKaJ] U ’eHe ocTasie wiaHoBe. OCTaBKa MOXKE Ja TMpaTH M3TJacaBamke HENOBEpeHa, a
YKOJIMKO He Jjol)e 10 OcTaBKe, CAaHKIIMja U3TJIaCaHOT HEMOBEPEHha BJIa N j€ MpecTaHaK MaH/1aTa.

VY mpakcu Tpezyior 3a W3riiacaBame HEMOBEepeHa BIald MMa Maje IIaHCe Ha ycIeX
YKOJIMKO j€ BjIaJia CTaOMIIHA, Tj. KO pacIiojiaXke jakoM mapiaameHTapHoMm BehuroM. To je jeman
0]l TJIaBHUX pasJiora IITO Ce OBaj MpeAJIor He MOJAHOCH YeCcTO, a U KaJia ce MOAHece, 1Mocie
CIpOBENIEHEe paclipaBe, HamagHyTa BIaJa OJHOCH ToOeny. Mmak, ako mapiamMeHTapHa

590 Mapxosuh, P., H3epumna enacm, Beorpaz, 1980, ctp.196.

91 Ferguson, J.H., McHenry, D.E., The American System of Government, New York, 1963, p. 253.

%92 Jlonuap, 3., 002060pHOC MUHUCTPA — CA NOCEOHUM 0CEPMOM Ha jyeociosencko npaso, Hosu Can, 2000.Tox.,
ctp. 100.

593 |bid.
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omno3uija Beh He MOXe a OCTBapH CBOj IMJb HEMOCPETHO, OHA TO MOXKE YUYMHUTH TTOCPETHO.
Ycpencpelen Hanan Ha Biaay ¥ apryMEHTOBaHa pacipana Koja ce THM MOBOJIOM OJIpyKaBa Ha
TUICHAPHO] CEIHMIIN, MOXKE BIIAJIH 3aJIaTH ,,IpOoOIeMe™ KOju OM MOTJIM BPEMEHOM Pe3yITHPATH
nazoM Biaje. Ono3uiirja Koja je moJHeNa IpeIyIor BUIIE pea pajau, 1a Ou n3a3Baia MOMETHY
y BJIaJIMHUM PEOBHMA H Yy IIUPOj JABHOCTH, MOKE OUTH KOXKI-CHA Ha JTY)KH POK aKO C€ TIOKaxe
Jla Cy BCHE MpeTe Ouiie ,,ipa3ue’. [Ipeanor 3a u3riacaBame HEMOBEPEHA BN HE MOXKE C€
TIOJTHOCUTH PaJIU paclipaBibakba HEKOT Oe3HAUajHOT M CBAKOTHEBHOT MUTama. OBaj Ipeior ce
HOJIHOCH jep ONO3MWIIHMja JIOBOJM Y NMUTAKkE IEIOKYITHY MOJUTHKY Win paz Biaage. O 3Hauajy
npeMeTa pacipaBe MOBOJOM MPEAJIora 3a H3rjacaBamke HEMOBEPEHa BIIAU, MOPA]y BOIAUTH
pauyHa o0e CTpaHe, Kako BJaja Tako M MOJHOcHial mpemiora. Ko moTieHu mpeaMer oBe
pacripaBe, MOpa OMTH CIIpeMaH J]a CHOCH 030MJbHE MOJIMTHYKE CAHKIIH]C.

OBaj HTHCTPYMEHT MHTEH3UBHO je KOpUlIheH y JeBETHAECTOM U MOYETKOM JBaJIECETOT
Bexa.>* Takole, y mepuomy n3mel)y 1Ba cBeTCKa pata uecTo cy KopuitheHH 3aXTeBH 3a TIacambe
0 HETOBEPEeY IITO j€ M3a3BAI0 BEJIMKY HECTAOMIIHOCT 1ieje KOHCTPYKIMje MapJaMeHTapHOT
cucrema. I[locie J[pyror cBeTCKOr para eBpOICKE yCTaBHE APKaBE MPUCTYIHIIE CYy palloOHa-
JM3alUj| NapJiaMeHTapu3Ma ca IUJbeM Jia ce TIOCTUrHe Beha cTabMITHOCT Biaje.

2. ITocTynak rocraB/baka IIUTaka (He)IIoBeperha BiIaan

Tpu cy OWTHAa eneMeHTa MOCTYNKA 3a H3IJIacaBame HEMOBEpema BIAmH  >: Opoj
NOCJIaHKMKA OBJAaINeHNX J1a MOIHECY TPEIIoT, pOK u3Mel)y MoJHOIICHa IPEIoTa U pacipase,
OJTHOCHO TJIacame O MPEJIory, Kao u BehrHa MoTpeOHa 3a M3IriIacaBambe HEMOBEPCHA BIIAJIH.
[IITo ce THYe PBOT eJIeMeHTa, OpOj MocIaHnKa Mopa outH npumepeH. C jeTHe cTpaHe, He cMe
ce JTO3BOJIMTH J]a HEKOJIMIIMHA MapiaMeHTapana nmokpehe mocrymak nporus Biane. C apyre,
BHCOKO ITOCTaBJbEH 3aXTEB Yy MOTJIeAy Opoja nmapiaMeHTapana Moke 030UJbHO YTPO3UTH IPABO
napJaMeHTapHe MambUHE J]a YOIIIITE H3a30BE paclpaBy O HEMOBEPEHY BIIAJIH.

YmnopenHo mocMmarpano, O6poj mapiameHTapana je pasnuuanto onpehen. Herme je To
HajMame jeqHa necetuna (Opannycka, [llnanuja, Utanuja), Herje je HajMambe jeHa YeTBPTHHA
napnamenTtapana (I[Topryramuja) utn.°*® V sehunn mapmamenara mpomnmcasa je 3abpaHa na
MIOCJIAHHIIM KOjU Cy TIOJHENH TPEJUIOT 3a U3TIIacaBamk-e HelOBEPEHha BIIA/IU, a IIPEUIOT He Oye
YCBOj€H, TOJHECY HOBH TPEIOr TOKOM HCTOT 3acelama WIH y oipeheHOoM poKy To
HeusriacaBamwy npeaiora. O mpuxBaTamy IPEIora 3a H3rJIacaBamke HEMOBEPEHa BIAIH, Tj. O
IETOBOM CTaBJhalby Ha JIHEBHU PEJI C€ HE OJITy4yje, Beh ce 0Baj ayTOMAaTCKH MPUXBATa ako Cy
UCITYE-EeHH NPOTNMCaHu YCIIoBH. buio Ou HernpaHo npaBo mapiaMeHTapHe MambHHE /1a H3a30BE
pacrpaBy 0 HETMOBEpEY BJa IH Kajia O mapiaMeHTapHa BehrHa MPETXO0HO OUTydrBaa 1a JIH
he yommre yBpcTuTH mpemior y nHeBHH pex wiu Hehe. C apyre cTpaHe, mapiaMeHTapHa
MamHMHA 0CTaje MambHHA U HOj C€ HE CMe J03BOJHTHU J]a HEMPECTAaHO MOJHOCH TpEeasiore 3a
U3rjacaBambe HEMOBEpema BIAJH, jep OM TO OMO HMHCTPYMEHT OICTPYKIHjEe paja Kako
napJaMeHTa Tako | Bliajze. Y TOME ce Oriiea CMUcao 3a0paHe MOIHOMIEHa BHUIIE Y3aCTOMTHIX
Ipe/sIora 3a U3riiacaBama HEMOBePEeHha BIIAIH.

Kana je ped o poky koju Mopa J1a MpoTeKHEe n3Mel)y oTHOIIeHha TPEIora U pacipaBe
0 TIpeUIOTy, OH C€ 4ecTo O0jalimbaBa Kao €IEMEHT paluOHANW3alije MapiaMeHTapH3Ma,
YCTaHOBJbEH KaKO OW ce MOCIaHWIMMa /a0 BPeMEHa Ja ce MPUIIpeMe 3a pacipaBy, A00po
IPOMHUCIIE ¥ HE TJIacajy MoJ| yTHIajeM HeMOCPeIHUX yTHcaka. POk Koju Mopa J1a MpOTeKHE J1a
Ou ce MPUCTYIHIIIO paciipaBu o Npeyiory je Hup. 48 catu y Hemaukoj u ®@paniryckoj, Tpu gaHa
XpBaTckoj UT/.

5% Bug. Ilejuh, U., ,KonTpona (yHkumja mapmamenta®, y: Juieme u u3a3osu napiamenmapusma, yp. B.

[MaBnosuh, C. Opnosuh, Konrad Adenauer Stiftung ®axynrer [Tonmutnuknx Hayka y beorpany, 2007, ctp. 187.
%5 Bup. Tetpos, B., ras. deno, crp. 136.
5% |bid.
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O6unyna BehuHa ri1acoBa y mapjiaMeHTy, Hajuenrhe HHje pelekhe KOjeM YCTaBOTBOPIIH
npuberaBajy y Kopuihemy MHCTUTYTA M3TJIacaBama HEMOBEpema BIaau. Maja, uma ycraBa
4HjIM ojpendaMa HHje mporucana nocebna BehinHa, kao mro je caydaj y Uramuju.>®’V oBoj
3eMJbU TIOCTOjH M3pa3uTa HECTAOMIHOCT BJAZie M OHE IPOCEYHO KPaTKo Tpajy, Ha IITa
neUHUTUBHO yTUYE OBAaKBO YCTaBOM IMpeABUNEHO pelleme, ajdl U BaHNapjaMeHTapHU
TMIOJUTHYKK ¥ MHTepceHH yTunaju.”*® na 6u Bnaga 6una o6opeHa y mapaaMeHTy IoTpebHa je,
1o mpaBwily, ancoiyrtHa Behuna. To je yecto oHa BehwHa Koja ce Tpakw 3a W300p BIaje.
ArniconyTHy BehuHy je Tenko 00e30eUTH, IITO je IPUPOIHO C 0O3UPOM Ha TO JIa je U OJTyKa
0 M3IJIacaBamy HEMOBEPEHY BIIATU MOJUTUYKH U HWHCTYTUTYIHOHATHO 3HAuYajHA W TEIKa
ojutyka. Bbome ce aprkaBa ocTaBiba 03 Bllajie ca HEM3BECHUM KpajlbHM HCX0A0M: Xxohe Jin OuTH
dbopmupana HoBa Brasa uim he ce pachucaTi IpeBpeMeHH napaaMeHTapHu n36opu.>®

VY Teopuju 1 yopeaHoOM MpaBy, MIPABU ce pa3iuka uMel)y mpocTor 1 KOHCTPYKTUBHOT
W3rmacapama Hemosepema Baamu.’”’ Tlocnmemuie NpocTOr M3IracaBama HETOBEPEHA CY
OCTaBKa BJIaJIe WIM PACIyIlTamke MapiaMeHTa. Y MpBOM CIIydajy MOCTOje MapjaMeHT U Biaja
y octaBud. J[y>)KHOCT mapiameHTa je fa y mrto kpahem poky u3zabepe HOBY Biaay. AKO IO
UCTEKY yCTaBOM ojipelyeHor poka, napjJaMeHT He nzabepe BiIaay, OH OMBa pacIyIlITeH 10 CUIIU
ycraBa. Y JIpyroMm ciiyudajy, MOCTOje pacHmylITeHU MapiaMeHT W Biajaa y octaBuu. OCHOBHU
3aJaTaK je Ja ce CIpOoBeAy HOBU MapiaMEHTapHU M300pH W KOHCTUTYHIIE HOBH IMapjIaMEHT
Koju he u3aOpanu HOBy Biany. O0e cuTyaluje y cilyyajy NpocTor U3rilacaBamba HelOBepemha
BJIQJIM MMajy 3ajeJHMYKH eJIeMEHT — Blaay y octaBiu. OBakBa Biaga o0aBba Tekyhe u
HEOJIJIOKHE MOCIIoBe 70 n30opa HoBe Biaae. Ocraje Hen3BecHO na nu he ce u kaaa u3zadbpatu
HOBA BJIaJa.

OCHOBHHM cMHCa0 KOHCTPYKTHBHOI H3IJlacaBam-a HEMOBEpeHma BIaAH je n3beraBambe
neproaa HEM3BECHOCTH y KOjeM j€ jeIHa BiIaJia y OCTaBIW, a Jpyra jour Huje Gopmmpana.
KOHCTpYKTUBHO WU3IIacaBame HEMOBEpEHa BIAAU 3HAYM Ja [apilaMeHTapHa BehuHa
HCTOBPEMEHO Ca M3IJIacaBambeM HENOBEpEHa jeIHO] Biaau, Oupa apyry Buany. [lopex tora
napjJaMeHT He cMe OUTH JeCTPYKTHBaH — Ja caMO M3rJjlaca HemoBepeme Biaau, Beh mopa
KOHCTPYKTHUBHO M3BPIIATH M300p HOBOT MpEACEIHHUKA BlIaJie, OAHOCHO HOBE Biaae. MHCTUTYT
KOHCTPYKTUBHOJT H3rjlacaBamba HEMOBEepema BIAAM je MPBU MyT mpuMemeH y Hopserikoj
TPUJECETUX TOAMHA JBAJIECETOT BEKa, aJI j€ CBOJY IMMyHY MOTBPAY J0010 je Y OCHOBHOM 3aKOHY
Hemauke ox 1949. rogune. ®*KoHcTpykTnBHO M3rmacaBame HEMOBEpEHa BIAIH CMATpa Ce
JETHUM OJT HajBAXKHHU]JUX CPEJICTaBa pallioHAIN3AIM]e MOJIEPHOT MmapiaaMeHTapusma. Y benruju
HIIP. TIapaJIelTHO Er3MCTHPajy 00e BpCTe M3TIIacaBar-a HeOBEPerha BT 2.,

[Ipenyor 3a u3riacaBame HEMOBEpPEHa MOKE OUTH MOJHET U MPOTUB MOJEIUHAYHOT
MuUHHCTpa. To je CpeacTBO 3a OCTBapewme HHIUBUAYaTHE MOJUTHYKE OATOBOPHOCTU
MuHUCTapa. UHauBUyaTHa TOTUTHYKA OJITOBOPHOCT MUHHUCTApa je UCTOPH]CKU MPEAX0ana
KOJIEKTUBHO] TIOJIMTHYKO] OATOBOPHOCTU Biazae. BpemeHoM, oBaj OOJMK OJTOBOPHOCTH j€
TOTOBO Y MOTIIYHOCTH UCTUCHYT KOJEKTUBHOM MOJIMTHYKOM OAroBopHoInhy Biazae. M mopen
TOTa MITO Ce, Y HOBHj€ BpEeMe, PETKO JelIaBa Jia MaplaMeHT H3Tilaca HEMOBEPEHE 10jeANHOM
MUHUCTPY, MHOTUM YCTaBUMa j€ M3PUYUTO MpeABuljeHa TakBa MOTYhHOCT (CKaHAMHABCKE
3emibe, XomaHawja, Ayctpuja, XpBarcka, CroBeHuja). MuHUCTAp KOjeM je, M3 pasiiora
MOJIMTUYKU HELEIUCXOAHOT pajia, MapjIaMeHT U3IJ1acao HEMOBEPeHmE pa3peliana ce pyHKIuje,
a TIPEJICeTHUK BIIaJIe je MyXKaH Ja, y KPaTKOM POKY MPEUIOKHA HOBOT KaHAMIaTa 32 MUHHCTPA.

597 Yy1. 94. Ycrapa Uranuje.

5% Bua. Bull, M., J.,“Electoral Reform*, in: Parliamentary Affairs, vol. 57, no. 4, p. 558-559.

59 Tlerpos, B., nas.oeno, crp. 137.

600 TTerpos, B., nas.oeno, crp. 138.

601 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23 May 1949 Last amended on 29 September 2020,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf , par. 67.

82 Tlerpos, B., nas.deno, ctp. 138.
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2.1. Besimka bpuranuja

Y Benukoj bputanuju mocTojambe XOMOTEHHX Bjaaa Kpo3 HajBehu 1eo0 meHe
napJaMeHTapHe HcTopuje, o0e3bemmia je CTAOMIHOCT BiaJe TOKOM YWTABOI MaHJATa.
OcHOBHa KapaKTEpPUCTHKAa OPUTAHCKOT MapJIaMEHTAapHOT CHCTEMa je€ OATOBOpHA BIAJA,
OJTHOCHO BJIaJ]a KOja ca CBOJUM WIAHOBHMA ofroBapa mnpen [lapaamentom, npenusHuje, npex
Jlomom komyHa. JlpyruM pedmma, Biaja OICTaje JOK YXKHMBa MOJPLIKY Yy MPEICTaBHHYKOM
nomy rpahana. Y npakcu, MelyyTuM, oro3uB Biaje of crpane [lapaamenTta u3y3eTHO je peTKo
kopumhen — camo Tpu myTa y jaBageceToM Beky®’. OBo, y TeopHju Bpio MOhHO cpeacTBO
[TapmameHTa ipeMa U3BPIIHO] BIACTH, y MPAKCH j€ KOPUIIThEeHO caMo OHJIa KaJia Cy Y MUTaAkY
T3B. MalbUHCKE BIIAJIC WJIM KaJia Ce JIECH KpaX y MMapTHjCKO] COMMIAPHOCTH Biiasiajyhe BehuHe.
Taxo je 1979. rogune MamUHCKa JIAOYpUCTHYKA BJaJla U3TyOniIa MOBEPEHE Y JOIHEM JIOMY,
HAKOH 4era je ycleauso pacnymrame [Tapnamenta.®%

Tokowm 80. ronuHa MPONIIOT BEKa, Y €HITIECKO] MaplaMeHTaPHO] IPaKCH, OUJIO je BHIIE
npuMepa Mo3uBama Biaje Ha OJATrOBOPHOCT 0e3 MO3MTHUBHOI pe3yliTara, Tj. ono3uBa Bmaze.
Tako je Tokom 1974. ronune nabypuctuuka Biajga gak cegamuaecT myta Ouia mo3uBaHa Ha
OJIrOBOPHOCT, OJHOCHO y YKYITHOM IEPHOJY JIETHCIAType YaK YeTpAeceT JBa ITyTa je Ouio
TIOCTABJbEHO MUTAKE MIOBEperha Bram, 10k oHa KoHaYHO Huje mana 1979. roaune. %%

C npyre crpaHe, mpeMujep MOXE Ja KOPHUCTH OBaj MHCTPYMEHT Kao creru(uvHo
CPeACTBO TMPHUTHCKA HA TApJIaMEHT Kaja el ycBajame HeKor BiamuHor mpemnora. OH
cynouHy Brase noBesyje ca BIaAMHUM MIPEJIOTOM, T€ jaCHO CTaBJba MOCIAHUIIMMA JI0 3HAbA
na he y cimywajy HempuxBaTama Ipeyiora Iela Blaja IMOJHETH OCTaBKy. WMHcTHTynHja
,»MHHHUCTapCKe COJIMAAPHOCTU je BPJO jaka y OPUTAHCKOM CHUCTEMY M MHUHHUCTPU OOMYHO
MOJprKaBajy TeHepaliHy BIaJUHY MOJMTHKY. YKOJIHMKO ce jeaH wiaH Biane cmaTpa Be3aHUM
OIIITUM CTaBOM Biasie mpOoTHBHO KErOBUM yBepemrMa, OH he mogHeTH 0cTaBKy He qoBoaehn
y THUTamke OINCTaHAK Iejie Biaxe. To ce YecTo naemaBaio y OpHUTAHCKO] HapiaMeHTapHO]
UCTOPHU]H.

WNupuBrayaiHa MHHHCTapCKa OJTOBOPHOCT je (yHIaMEHTATHH €JIEMEHT OJrOBOp-
HOCTH Biajie y OpuranckoMm IlapiamenTy. YcTaBHOM KOHBEHIIMjOM YCTaHOBJBEHO j€ MTPABUIIO
Jla je CBaKM MUHKCTap OATrOoBOpaH mpen [lapmamMeHTOM 3a CBOj paj M 3a CBE pajibe U aKTe
MHHHCTApCTBA HA UMjeM Yely ce oH Hanasu. CxoxHo akty u3 2001. ronune®®®, ceaxu munucrap
MOpa OUTH OTBOPEH 3a MapJaMeHT U 3a JaBHOCT, a JlaBamke MH(POpMaIIfja MOXKeE J1a 0JI01]je camo
OHJIa KaJla TO MOY€ Jia IITETH JaBHOM MHTepecy. TpaaulMOHATIHO je TJIeIUIITE J1a j€ MUHHUCTap
Jy’KaH J1a ce MoBYyYe YBEK OHa Kaaa Oye mpeamer pacrpase y [lapmameHTy u kazia je moBpeaa
JIOBOJbHO 030MJbHA J1a HeMa noTpede Ja ce MPUCTYNH (popMantHOM rinacamy o nosepemy. C
003MpOM J1a je MHIUBHUIyaTHa OJATOBOPHOCT MHUHHCTpPA €0 OIIITEr MO3auKa y TMOJUTHYKOM
MOBEPEY B, TELIKO je OYEKUBATH Jja OUJI0 KOJU MUHHCTAp 110jeIMHAYHO U3TyOH IIOBEpEHE
KOj€ BiaJia y LUEINHH Y)KUBA.

MuHHCTpH MOTY MOJHETH OCTaBKY Ha (DYHKIM]Y YKOJIMKO CMaTpajy Ja jeé HUXOBO
MOBEPEHE JIOBEJICHO Y MUTamke. 1aKo je MUHUCTAp CIOJbHUX TocioBa 1982. roaune, moaHeo
ocraBky IIpemujepy HakoH OpuTaHcke MHBa3Mje Ha DOKIaHICKa OCTpBa. MUHUCTAp je y MUCMY
CBOjy OCTaBKY 00pa3yiokHO jakoM KpUTHKOM y IlaprmameHTy M mMenujuma, Koje OH AOIYIIe
cMaTpao HEOCHOBaHMM alld ¢ OO3UPOM Ha OJrOBOPHOCT MHUHHUCTAPCTBA KOJUM PYKOBOJH,
HEroBa JYXKHOCT je Jia TIOJHEeCe OCTaBKy. Mima Muinubema na je 300r HemocTojama MUCaHoT

803 Turpin, C., British Government and the Constitution, Butterworths LexisNexs, London, 2002, p. 448.

604 bid.

895 Turpin, C., op. cit, p. 449.

66 Code of Conduct and Guidance on Procedures for Ministers (Cabinet Office, July 2001.),
https://www.civilservant.org.uk/library/2001-ministerial_code.pdf , natym mocere: 05.09.2021.
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ycTaBa o0aBe3a MUHHUCTpA Jia oroBapajy [lapiaMeHnTy npepacna y jeIMHCTBEHY OJJTYKY CaMor
[Tpemujepa. I[Ipemujep cTOjU HA CTAHOBWINTY BJIAJWHOT jEIWHCTBA W 3aTO I0jeAMHAYHU
HACTYITH MUHHCTPA MOTY BUX JOBECTH Y CHTYaIHjy Ja moaHoce ocTaske. %’

2.2. Penny6;1nka ®PpaHiycka

VY ¢paHIryckoM mapiaMeHTapHOM IpaBy, KOHTPOJHY (QyHKUHWjy Bpmn Hanmonamxa
CKYIIITHHA MapiiaMeHTa. Biana onrosapa npea HanmoHaIHOM CKYNIITHHOM KOja peCcTaBlba
JOWH JOM MapiaMmeHnTta. Biaga moxe 3axTeBat o1 CeHaTa ycBajambe JEKIapaluje O OIIITOj
NOJIMTHLIM BJIaJie, alld OBaKBa JIeKJapalyja ycBojeHa ox crpane CeHaTa Moxke Ja 00e30enu
Bragy jenquMHO MONMTHYKY MOIPIIKY, alli HE MOXKE Ja W3a30Be JAMPEKTHO MaJ Biaae U
u3riiacaBame HeroBepema. Yak u kaga Biana 3arpaxu takBy carnacHocT ox CeHara, oHa je
MOXe TIOOMTHU U3 Pa3jiora MOJUTUYKE CONIMAAPHOCTH KaJla Y)KHUBa MOJUTUYKY MOJPUIKY BehrHe
y ropmem jgomy. %8

MoryhHOCT /1a mapJaMeHT pacipaBiba O OATOBOPHOCTH BJIaJIe UCTIOJbaBa Ce Y HEKOJIUKO
curyanuja. [IpBo, Biiaga MoXke Ipej; OBUM IMapiaMEHTapHUM JOMOM Jia IIOCTaBU MUTAHbE CBOT
MOBEpEHa, OJHOCHO Jla caMa MHUIMpA IMOCTYIMaK Tjacama O moBepemy. Jpyro, mapiamMeHT
MOYKE MOKPEHYTH IMHUTAkEe OJTOBOPHOCTH BIIajie Ha mpeyior nocinanuka. Tpehe, Biaga Moxe
BE3aTH CBOj OTICTAaHAaK 3a oJipeh)eH 3aKOHCKU MPojeKaT KOju je cama MPeII0KUIIA TTapJIaMeHTY.

HanmoHnanHa cKymniiTiHa pacrpaniba O oBepewy Biraau Ha npeyior nmpeMujepa, Koju
ce TIPETXOJHO O MCTOM IIHTamy KOHCYNTyje ca 4iaHoBMMa MHHHcTapckor casera.®®”® Opo
NUTalkEe CTaBJba ce Ha JHEBHU pen CKymmTvHE Kaaa Brama jxelu MOAPIIKY WM MPOBEPY
NOJpIIKE 32 HEHY TeHEepalHy NoJWTHKY. [nmacajyhm mo mpemmory Bnage, Hamumonamna
CKYIIITHHA TI0Ka3yje MOJIMTUYKH OJIHOC CHAara M CTBapHY NapJjaMeHTapHy BehHrHy Koja mpyka
noapiky Braau.

[Mpenyior nmpemujepa u came Biane 3a riacame 0 OBEPEHY MOXE OUTH MOTHUBHUCAH
pa3nmuuuTUM pasno3uma. [IpBo, oaMax HAKOH KOHCTHTYHCama Biage 0lHOCHO HAaKOH HEHOT
MMEHOBama 0]] CTpaHe MpeceJHIKa PermyOnuke n qpyro, KacHHUje y TOKY HBeHOT MaH/1aTa Kajia
j& HeonxoJHO 00e30eqUTH reHepalHy carjacHOCT WM MOJPLIKY BJIaguHO] moautuiu. C
003upoM J1a ce ppaHIlycKUM YCTaBOM He 3axTeBa (opMaiHa WHBecTHTypa Biane unm u3dop
O]l CTpaHE IapjlaMeHTa, BJaJla MOKE OJIMaX HAKOH MMEHOBama 3axTeBaTH o] Hamumonamne
CKYMIITHHE MPOBEPY MOBEpEHa. Y CTaBOM HHje npeaBuleHa obaBesa 3a Biany na npemysuma
OBa] YMH, TaKO Jla jé caMO IOJOBMHA OJ] CBHX oOpa3oBaHMX Biaaa y (¢paniyckoj Ileroj
peny6IuIM 3axTeBana IpoBepy CBOT MOBEpera HaKOH nMeHOoBamba’ ™’

[Turame oAroBOpHOCTH Biaje, HalroHanHa CKyMIITHHA MOXKE J1a OTBOPH HA MPEJIOT
nocnanuka. Kao mro je peueHo, jeaHa gecetuHa wiaHoBa CKYNIITHHE MOXKE J1a TOKpPEHE
MOCTYTIAK 3a Tacame O MOBEpEY, a MapJIaMeHT IJ1aca O Pe30JYIHjU O 0/101]jalky MOBEPEHA
Tek HakoH 48 catu o mofHoIema npennora.®!! 3axTesana neceTnna mocnanuka pauyHa ce oj
CTBapHO 3ay3eTHX cemumTa y HanuoHanHOoj ckymmuTuHH. VICTH TOCHaHMK HE MOXe
HCTOBPEMEHO a Oyjie MOTMHCHHUK BHILE 3aXTeBa 3a Tacame o nosepery Bramu.%? Tpensor
rpyre mocjaHuKa Mopa jaa Oyzae oOpaszmokeH. O TayHOM JaTyMy OJp)KaBama pacrpaBe O
HOZHETOM Ipeytory omnydyje Kongepenuuje npeaceannka. Y cBakoM ciydajy, oBa pacupaBa

807 Turpin, C., Op. cit., p .488.

608 Constitution of the French Republic, of October 1958., with Amendments through 2008., Constituteproject.org,
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en art. 20, 49-50.

609 Constitution of the French Republic, art. 49, par. 1.

610 Kurian, G.T., World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Vol. I, 11, Washington D.C., 1998, p. 258.

611 Constitution of the French Republic, of October 1958, with Amendments through 2008 art. 49, par. 2.

612 Constitution of the French Republic, of October 1958, with Amendments through 2008, art. 153.
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MOpa J1a Ce OJpXH HajKacHUje Tpeher maHa o] HMCTEeKa yCTaBHOT poka onx 48 caTu of
noaHomema npeiora Ckymmruan.®3

JenHom moaHeTH MpeIUIOr 3a riacame O MOBEpEeHhYy HE MOXKEe ce MOBYhH, Kao IITO He
MOXe OuTH 00yCTaBJbeHa 3amoyera AMCKYCHja O NPEIJIoTy 3a TIJlacambe O IMOBepemy. Y
MOCTYIKY pacrpaBe O BJIAJUHOM IOBEpeHYy HHUjE T03BOJHEHO IMOJHOIICHE aMaHIMaHa Ha
IpeIor pe3onyluje o moBepery. OCHOBHO MPaBWIIO y OIYyYMBaWmYy je na ce Opoje camo
[JIaCOBU 3a Pe30jylujy o yckpahuBamy HoBepema BiaJud U TO BehHMHOM TIjacoBa 4iaHOBa
Hanumonanne ckymmtune. Ykonuko CKyniiTHHa He u3Ilaca HemoBepewe Bruaau, uctu
IpeyIor He MOXKe Jla MOJAHECEe TOKOM CKYIIIITUHCKOT 3ace/1ama.

Mapna je mocTymak 3a riiacamke O HEMOBEpEeHY BIAJAM YECTO WHHUIMPAH OJ CTpaHe
yiaHoBa Hamumonamue ckynmrtuhe, camo je jenHa Braga usryOusia moBepeme Yy OBOj
npouenaypu. Hakon daktuuke ycraBHe peBusmje, myreMm pedepenayma 1962. rogune, kojy je
uHunupao mnpeacenHuk PemyOmmke [le [on, Hammonanmna ckymmThHa je uW3Tiacana
HermoBepewe MUHHCTApCKOM caBeTy, oJHOCHO HeHoM IIpencemnuky. Hakon oBor, Ouio je
MHOTO HpejJIora 3a cMeHy Briazie, anu ce HY ca jeJHMM OJ OBHX Ipejyiora Huje ycreno.5

2.3. CaBe3na Penny6simka Hemauka

['macame o nmoBepemy y Hemaukoj mo3HaTo je moj Ha3uBOM ,,KOHCTPYKTHBHO TJIacame
o moBepewmy*“. CMaTpa ce Ja je 0Baj HAUMH IJlacama, OJHOCHO, KOHTpolie Brane yuspuihyje
NO3HIIMjy HEMAdyKor mIpemujepa y mopehemy ca (QpaHIyCKMM W OpUTAaHCKHM MPUMEPOM
napiameHTapHe Biajae. O oAroBOPHOCTHU BIIaJe OJUTydyje JOWU I0M Napiamenta, bynaecrar.
VY ciydajy Kaja ce IOCTaBU MUTamkbE MOBEpemha KaHIenapy, byHaecrar Mopa ocuM Te OJJTyKe
Jla ce CJIIOKU U OKO H-erOBOT HacienHuKa. Jakie, YMH OMo3MBa WM CMEHE BIIajie U u3bopa
HOBE, CjeIMHIIIH Cy C€ y jeAMHCTBeHH aKT.%

Kana bynnecrar usriiaca Henosepewe Biaau, a He ourydn o n300py HOBOT KaHIlesapa,
npenceqHuk Penmy6imke MoXke 1a MMEHY]€e jeTHOT KaHIuAaTa Ha Ty (QYHKIIM]Y WM J1a paciycTu
oBaj mapnameHTapau oM. C ipyre cTpaHe, KaHIenap Moxe J1a npucwin bynnecrar aa riaca
0 FErOBOM IOBEPEHY WIIH JIa TIPE/IIOKH TPEJICETHUKY PermyOmike paciymrame napiaMeHTa.
TakaB pa3Boj cTBapu, byHJectar Moke /1a Cpedd YKOJMKO arcoJlyTHOM BENMHOM CBOjUX
YlaHOBa M3abepe HOBOT KaHIenapa. MexaHn3aM KOHCTPYKTHBHOT TJacama O HEIOoBEpeHY
caipxu (opManHe ycIOBE KOJU OTeXaBajy OJIako MpUCTyname obapamy Brage, mro
JOTIPHHOCH CTAaOMITHOCTH HEMa4yKOT KaHIIETAapCKOT CHCTeMa W OJpJKaBamy IOTpeOHe
pasHoTesxe u3mel)y ITapnamenta u Biane. %'

CxonHo onpendu ui. 67. OCHOBHOT 3aKOHA, ' HajMame jeJHAa YETBPTUHA WIaHOBA
bynpaecrara unm jenHa mapiamMeHTapHa ¢pakiifja Koja OKyIJba YETBPTUHY MOCTAHUKA MOXKE
MOKPEHYTH MOCTYTAaK 3a I1acame 0 moBepewmny Casesne Biajne. Takohe, HajMame 48 catu Mopa
npotehu u3mel)y noaHoIIEHa Mpeyiora u riacamwa o nopepewy Bragu. C o63upoM ja je oBze
MOCTYIaK OIo3uBa M u30opa Bnage o0jequmeH, OHNIa ce MPUMEHY]y MCTa MpaBuia Kao U
MPUIMKOM H300pa HOBOT KaHIenapa. [locnanuiu riacajy TajHO Ha TJIaCAYKUM JIMCTUhMMA U
HOBH KaHIIeJap je u3adpaH, OJJHOCHO MPETXOIHU j€ CMEHEH, aKo j& 3a 0Baj MPEJIOT Tiacayio
BUIIIE O]] TOJIOBUHE CBUX wiaHOBa byHnecrara.

617

2.4. Peny6smmka Lpua I'opa

6

=

3 Constitution of the French Republic, art. 154.

614 Kurian, G.T., Op. cit, p.258.

615 Hauge, R., Harrop, M., Comparative Government and Politics:An Introduction, London, 2004, p. 278.

816 |bid.

617 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23 May 1949 Last amended on 29 September 2020,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf , par. 67.
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YcraBom Lpae ['ope je yrBpheno na Brama moxke y CKYNIITHHA TOCTABUTU TTUTAHE
cBor noBepera®®, kao un ma CkynmmTHA MoYe H3TIIacaTy Hemosepere Bnamu. Ipeaor na ce
rjiaca o0 HemoBepewy Biagn mMoxe moaHeTH HajMame 27 mocinaHuka. Ako je Brama mobumna
MOBEPEH-E, MOTIUCHUIIM MIPEAIOra He MOTY MOJHETH HOBH MPEJUIOT 3a I1acamke O HEMOBEPEhY
npe ucreka poka ox 90 nana.

[TocnoBankom CxymmruHe LlpHe ['ope nedwmHmMcaHo je ma mpemjior ga ce riaca o
HernoBepewy Biaau Mopa 1a caapku pasinore 300T KOjUX e Mpeiiae IIacame 0 HeTOBEPemY.
[Ipenyor na ce rioaca o HemoBepewy, npeaceqHUK CKYMIITHHE je QyXKaH Ja 0JAMax JOCTaBU
NocIaHuIMMa | npenceanuky Brmanme. O mpeanor ga ce riiaca o HemoBepewmy Bnaam, Ha
cenuunu CKynuuThHe, oTBapa ce mperpec. Ha moyerky mperpeca mpeAcTaBHUK Ipeajaraya
uMa IpaBo J1a 00pasioXH IMpeyIor, a mpeacenHuk Biane na ma oarosop. Ilo 3aBprieHoM
IpeTpecy IpUCTyIa ce Tilacamby O HeroBepewny Bruaau.

Oppenbama YcraBa Llpue I'ope, u mOCIOBHMYKHM onpendaMa HHUje NporucaHa
nociaHnuyka BehnHa, 0IHOCHO Opoj TilacoBa KOjH je moTpedaH 3a M3rjacaBama HEIOBEpeHha
Bnanu.

2.5. Penny6;1ka XpBaTtcka

XpBaTCKMM YCTaBOM JIETaJbHO je PEryJIMCaH IIOCTYNaK IIOJHOUICHka 3aXTeBa M
m3racasame Herosepeme Brann.®® Takohe, mpermsupan je 6poj rimacosa Koju je motpebdaH 1a
ce Biagu n3rnaca Henosepemwe. Ha npeasior HajMame jeHe MeTHHE 3aCTyIHUKA Y XPBaTCKOM
cabopy MOKe ce IOKPEHYTH IUTambe MoBepea Mpeacennuky Brnane, wiany Brane nnu Bnaan
y LUEIUHH.

PacnpaBa u rimacame 0 oBepemYy, HE MOXKE C€ CIPOBECTH MPE UCTEKA POKa O] cellam
JlaHa oJ1 IocTaBe nmpeasiora XpBarckoM cabopy, a Mopa ce CIIpOBECTH HajKkacHUje y poky ox 30
JlaHa O]l IaHa JIOCTaBJbarba MpeIora XpBaTckoM cabopy.

Onnyka o HemoBepemwy je JI0OHETa, ako je 3a Yy Iacaja BehrHa o yKymHor Opoja
3acCTyIMHHKa y XpBaTckoM cabopy. [lakie, paau ce o anconyTHoj Behunu. Ako XpBaTcku cabop
o/10Mje Mpeasior 3a M3IrilacaBambe HENOBEpema, 3aCTYMHHUIM KOjU Cy ra MOCTaBWIM HE MOTY
MIOHOBHO TIIOJHETH WCTH TPEAJIOr TNpe HMCTeKa pOoKa OJf IIeCT Mecemu. AKO ce H3riaca
HeroBepemwe npejceAHuky Brnane win Bnagu y nenunu, npencennuk Biane n Binaga nonxoce
ocTaBKy. AKo ce y poky o1 30 1aHa He u3riiaca moBepemhe HOBOM MaHaTapy U WIAHOBHMA KOje
npejiaxe 3a cacta Bnane, npeacenuuk Xpaarckora cabopa obasectuhe o Tome [Ipencennuka
Penyonuke Xpsarcke. 3atum he mnpencennuk PemyOnmuke oamax JOHETH OJUIYKY O
pacnymTamy XpBaTckora cabopa 1 HCTOBPEMEHO pacnucatu u3dope 3a XpBaTcku cabop. Ako
ce W3Iylaca HemoBepeme MOjeMHOM wWiaHy Bmane, npencennuk Brage moxe ymecto mera
NPEUIOKUTH JIpyrora ujaHa XpBaTcKoM cabopy Jia My M3rjaca MOBEpeme WIM MpeICeHUK
Bnane u Bnaga Mory moiHETH OCTaBKYy.

2.6. Penepamtja bocaa u Xepiierosuna

[lIto ce Tuue MHCTpyMEHTa M3rjacaBama HemoBepema Bnamgu, Behy mmuucrapa y
Bocuu u XepreroBunu, iMa MUIJBEHA J]a CE 3alpaBo ce pajau 0 U300pHO] PYHKIIUU KOja ce
npekJana ca KOHTpoJHoM (pyHKmujom. 3acTynHuYKY oM [lapimamentapre ckymmtuae boche
1 XepleropuHe, HaajlexkaH je 3a oo0paBame HMEHOBamba Mpecennnka Beha munucrapa.t?
OBaj KOHTPOJIHM MEXaHW3aM TpUMemyje ce y oba moma [lapmamenrapue ckymmtune buX

618 Ustav Republike Crne Gore, ¢1.106.
619 Ustav Republike Hrvatske, ¢1. 113.
620 Poslovnik zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegodine ¢l. 151.
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roToBO y HMcToM mnocTynky.®?! Kiy6 3acTymHmka y 3acTYITHHYKOM, OJHOCHO HajMame TPH
3aCTyMHUKA y 3aCTYITHUYKOM WM Tpu aenerara y Jlomy Hapona [lapiramenTtaphe cKyniTuHe
buX, Mory wuHMIMpaTH MNpeIor 3a IJacamke O HemoBepewy. Ilpemior ce mocraBiba
NpeICeHNKY JOoMa KOju Ta jgoctaBiba Behy munucrapa buX, 3acTynmHuIEMa OJHOCHO
JeseraTuMa U Ipyrom Jomy. Y 3acTyMHHUYKOM JOMY OBaj MpeJior ce 00aBe3HO CTaBJba Ha
THEBHU pen HakoH 20 naHa, a HajkacHuje 30 naHa oJ1 1aHa JoCTaBJbamka Behy munmCTapa, 10K
ce y JloMy Haposia Ha JHEBHU peJi CTaBJba y POKY Koju JloM yTBpIM 3aK/by4KOM, a HajKacHUje
30 nana ox nana mocrasibama Behy munucrapa buX. IIpe mouerka cenHuIe o u3riacaBamy
HenoBepewa, Behe MuHucrapa buX Moxke moJHETH JOMY KOJU je MHHUIMPAO Mpeasior 3a
rJIacame O HEeTOBEPEhY, N3BEIITA] Ca MUILJBEHEM M Pa3IMIUTUM riieaumTeM. OBaj N3BEIITa)
ce 3acTymHHIMMa y 3acTylHHUYKOM JOMY JOCTaBJba HajkacHHje 48 caTu mpe ojap:kaBamba
celHMUIIe, a JeneraruMa y Jlomy Hapoza, HajkacHH]je 24 cata mpe oapkaBama cennuie. CBaku
IpelceIHUK JOMa MMa IpaBo Ha ceaHunu Jloma na oOpasnoku Mpeasior 3a U3riacaBambe
HernoBepewa Behy munucrapa buX, a Behe nma npaBo 1a oaroBopu u u3Hece CBOje MUIIBEHHE,
HAKOH 4Yera ce oTBapa pacmpaBa. HakoH okoHuama pacrpaBe, MPEUIOr O HEMOBEPEHmY ce
CTaBJba Ha IJIacame. YKOIMKO He Oy/ie yCBOjeH, MOXKE Ce TIacaTu O APYruM WHUIMjaTHBamMa y
Be3u npenasora. Huje mpeunsapu 6poj riacoBa Koju je moTpedaH 3a U3riacaBame HEMOBEPEHha.
[Tpencennuk obasemraa Apyru 1om, Behe munucrapa buX u npeacennuimrso buX o ucxony
rilacama M 0 APYruM Ipejio3uMa U HHUIMjaTHBaMa, ako Cy IocTojale.

3. ITocTymak mocraB/baka NUTalka NoBeperma Biragn y Cpoujn

Y Cpbuju, y ACBETHAECTOM BEKY, IMapJIaMEHTapHu3aM je OMO TeK y HacTaHKy. MHOru
HErOBM MEXAHU3MHU C€ JOII YBEK HUCY YOOIWYMIM WM, aKO jecy y IPaKCH, OHU HHUCY OMIIn
npeaMeT yctaBHOT perynucama. Otyna, Ycras Cpouje on 1888. rogune u Yceras ox 1903.
roJIMHEe, HUCY CaJpKajld oJpende o MOCTYNKY 3a MU3IilacaBame HemoBepewma Biaau, mako je
OBUM yCTaBHMa HEJJBOCMHUCIIEHO YBe/IeH TIapiaMeHTapHU CUCTEM. °22

Ycraom Cpbuje on 1990. roause, peryiamucaH je IOCTYNaK 3a H3IJIacaBambe
HeroBepewa Bragm. Ilpeayor 3a m3rimacaBambe HENOBEpEHAa, MOTJIO je TOJHETH HajMame
JIBa/IeCET HApOIHUX MOCIaHKKa, a Biajau 6u Ouito u3riiacaHo HEMOBEPEHE aKO Ce 3a TO U3jaCHU
BehrHa 01 yKynHor Opoja HapoJHUX NOciIaHuKa. 3a Bpeme Baxema Y crtaBa Cpouje ox 1990.
roJIMHe, YCTaHOBJbEHA j€ MapjaMeHTapHa Ipakca, IpeMa Kojoj mnpenceqHuk Haponane
CKYIIITHHE CTaBJba Ha TJIacamke XOohe JIM ce Mpeyior 3a M3rjacaBame HeroBepema Braan
YBPCTUTH y JHEBHU pej WU He. AKO OM CKyHIuTHHCKa BehnHa Omila mMpoTHB, MpEnsor 3a
u3IilacaBame Hernosepema Biagu 6u npomao. TakBa mpakca je IpOTUBHA CMUCITY UHCTUTYTA
u3riacaBambe Hemosepewa Bragu. [lpemior 3a wu3riacaBame HEMOBEpEeHma CTOJU  HA
pacrnionaramy YcraBoMm ozapeheHoM Opojy mocianuka. Kaj je mpeajor mogHeT y cKiaay ca
YcraBom, npencenauk HapoaHe ckymiTruHe je aykaH Ja Taj Npeior yBpCTH y JHEBHU pejl
cennune HaponHe ckymimTiHe, 0 TOM MPEIOTY ce, AaKie He Iiiaca: OH ayTOMAaTCKH IOCTaje
Tayka JHEBHOT pefia CKyMIUTHHCKe cenHuie. OBaKBa nmapiaMeHTapHa Ipakca je HacTaBJbeHa U
HaKoOH JoHomema YcraBa Cpouje ox 2006. rogune.

Kaza je mokpeHyT mocTymnak 3a M3riacaBambe HElOBepeHa Bialu, Biaja je JTyKHa Ja
caueka OKOHYAHE MOCTYIIKA, I1a TEK OHJIa MOXKE 3aTPAKUTH pacHyIITame nmapiamenta. OBakBo
NPaBUJIO MapjaMEHTapHOT >KMBOTA j€ HEONXOJIHO MOIITOBATH, YaK W KaJa HUje U3PHUUUTO
nponucaHo ycraBoMm. CymnpoTHo je moctynuia Bnana Peny6muke Cp6uje, HoBemOpa 2003.
roJIMHe, KaJa je TOKPEHYT MOCTYMaK 3a M3rjacaBame HernoBepema Biagu. C 063upom aa je
Brianma Omiia HecipeMHa Ja ce CyOouH ca apryMEHTHMa yCMEPEeHUM MPOTHB ke U ca MoTyhum

621 Poslovnik zastupni¢kog doma BiH, €1.153-148., Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, ¢1.144-149.
622 By, Tletpos, B., ras. deno, crp. 139.
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HEraTHBHUM HCXOJOM TjacameM y HapoaHoj CKynIITHHH, OHA ce OJIy4yiiia Ja MPeyioxKu
BpIIMJIAL] TY)KHOCTH TIpeficeHnKa PenyOnuke u 1a pacnyctd HapogHy cKymmTHHY, IITO je U
yunmeHo. Ha oBaj HauuH je u3urpaH cCMICa0 MHCTUTYTA U3IIacaBama HeroBepewa Binanu. Ona
je, mehyTuM, MCKOPHUCTHIIA YCTaBHY NpPa3sHUHY, OJHOCHO HEMOCTOjalbe¢ H3PHUUTE YCTaBHE
HOpME O 3a0paHu pachyltama HapoaHe CKyNIITHHE JOK Tpaje MOCTYMaK 3a H3IlacaBame
HenoBepewa Biaau.

Baxxehum YcraBom Penybnmuke CpOuje ypeheHu cy cBU OUTHHU €IeMEHTH MOCTYIKA 3a
M3IIIacaBame HemoBepema Bmamu wmu mojequnoM wiany Brane®?, a meramnuja mpasuma
noctynka caapsxu Iocnosanx Haponne ckymmrune.®? Ipemor 3a n3riacapame HemoBepemba
Bnangu wnu nojenmHoM wiany Brane moke mogHetw HajMambe 60 HApOJHHMX IOCIAHHKA.
[Ipenyor ce nmonHocu npeacenHuky HapoaHe ckynimTuHe y TMCaHOM OOJIMKY U Y IbeMy Mopa
OWTH HaBEJCH PA3JIOr 300T KOTa ce Mpesiaxe TIacame O HeMoBepemy. Y Mpeuiory Mopa OuTH
Ha3Ha4YeH MPEeJICTaBHUK Mpejyiaraya. AKO TO HHje YUYUIbEHO, CMaTpa ce Ja je MPEeACTaBHUK
npejyiarada mpBH NOTHHCAHU HApOAHM TocnaHuk.. [Ipencennuk HapomHe ckymmTuHe OBaj
mpeior OAMax JI0CTaBJba NpPENCEAHUKY Brane, OZHOCHO HEHOM 4WIaHy M HAapOIHUM
nocianuma. CKyIIITHHA pa3Marpa Mpeior Ha MPBOj HAPEIHO] CSAHWIM a HajpaHUje TEeT
JlaHa 1o MoIHOIIeY mpeaora. Ha moverky cennuile, mpeIcTaBHUK Ipe/iaraya iMa mpaso Jia
00pa3oKu Mpeasior, a mpeAceAHnK Braie, OAHOCHO HeH WiaH, MMa MPaBo Ja Aa OJIrOBOP.

[Toctoje paznuuuTa riaefumTa y norjiely HOpMaTUBHUX pelliea KOjUM ce mpenBuba
Opoja HapOJHMX MOCTAHWKA OBJIAMNEHUX J1a MOJHECY NPEIOT U MUHUMAITHU POK KOjU MOpa
Jla POTeKHe Ja OW ce MpeIor pasMoTpHo. 2°Ycrasom Penybmuke Cpbuje u3 2006. roaune
MOOIITPEHU Cy YCIIOBH 3a MOKPETamke OBOI MEXaHW3Ma, MPOnucyjyhu aa je 3a mogHoIIeHe
mpeJiora 3a riacame 0 HemoBepewy Brnaau notpedna noapiika 60 HapoAHUX MOCIaHHUKA, TOK
je mpema YcraBy u3 1990. roqune 6mito moTpeOHO TpH MyTa Mame, cBera 20 mocinaHuka. Y3
noBehame Opoja mocaaHuKa HEONMXOAHOT 33 TIOKPETamkE MPEiora 3a Illacamke O HEMOBEPeHhY
Bnagu, yBoheme oapende KojoM y Cllydajy HEU3IIacaBama HeloBepewa Biau, noTnucHuIm
MOHOBHU MPEIOT MOTY TIOKPEHYTH TeK Mo ucTeKy poka o 180 mana, Takohe ce HaBOAU Kao
HOBHHA KOjoM je YcrtaB u3 2006. rogrHe JONPUHEO CTAOMITHOCTH U3BPIITHE BIIACTH U CIIA0JbEHY
KOHTpOJIHE (QYHKIIHje MMapiaMeHTa - ¢ jenHe crpane. C apyre cTpaHe, mak, cMaTpa ce Jia cy oba
eJIeMEeHTa CBOJCTBEHA T3B. pallMOHAIM3AIU]Y TTapJaMEeHTapu3Ma, OJHOCHO JIa jayajy TMOJI0XKaj
Brnane u na omoryhaajy HapoAHHM TOCTaHHUIIMMA Ja C€ BaJbaHO MPUIIPEME 3a pa3MaTparmbe
npeziora.

HakoH okoHuYama pacmpase, Ha KOjy ce IpUMeY]y paBuiia nponucana [locaoBHUKOM
KOje ce OJHOCE Ha Tpajame HadelHe paclpaBe MPHIMKOM pa3MaTparma Mpeaiora 3aKoHa,
IpucTyna ce TIJacawky O mpeanory. HaponHa ckymimiThHa je OpUXBaTHIIa MPEIoT 3a
U3IIacaBame HeMoBepewa Biaau nnn unany Briane, ako je 3a iera riacalio BUIIE O] TOJIOBUHE
CBUX HAPOJIHUX ITOCIIAHUKA.

Kana Hapogna ckynmtrHa usriaca HenoBepemwe Braau, nmpencennuk PemyOnuke je
Jy’KaH Jia MOKpeHe ToCTyTak 3a u3bop HoBe Bnage. Haponna ckymnimnTiHa je qykHa 1a uzadepe
HOBY Bmany y poky on 30 maHa o u3IiiacaBamba HEHOT HEMOBEpEHa. Y CYNPOTHOM,
npenceqHuk PemyOmmke Mopa aa pacyctr CKYNIITHHY U Ja paciuiie u30ope (pacmymTame
CkymmTuHe 1o cuiM YcraBa). PematuBHO kparak pok — 30 gaHa on JaHa H3riacaBarmba
HernoBepema Biaau, koju je YcraBoM octaBibeH HapoaHoj ckynmTiHE 32 13060p HOBe Brnaze,

623 ycras Peny6nuxe Cp6uje, un. 130.

624 Tlocnosuuk Haponne cxymmTune Peny6muxe Cpouje (,,Ci. rmacauk PC, 6p. 20/2012), un. 217-219.

625 Buneru: Cracojesuh,]l., ,,KonTtponna pynximja Hapoane ckymutune Peny6nuxe Cpouje”, y: Jemoxpamcke
nepgopmance napramenama Cpouje, bocne u Xepyezoeune u Ilpne I'ope, beoepao, CapajeBo, [loaropumna:
VYuusep3urer y beorpamy — ®akynrer nonutmukux Hayka, CapajeBckM OTBOpeHH NeHTap, dakynrer
HNOIUTHYKKUX Hayka — YHuBep3ureT Lpue I'ope, 2012, ctp. 144.; Iletpos, B., Ilapramenmapro npaso, IlpaBau
¢axynrer Yauepsutera y beorpany — Llenrap 3a n3gasamrtBo 1 nHBOpMHcame, beorpan, 2015.
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JOBOJM Y Be3y IOCTyHmaKk OOWYHOT H3IJIacaBama HEMOBEpema Biiagy ca MmocTymkoM
KOHCTPYKTHUBHOT M3TJIacaBama HeroBepema Brnaau.

Kan Hapoana ckymmTrHa u3riaca HemoBepewe wiany Biane, npencennuk HapoaHe
CKYMIITHHE O TOME oaMax obaBemTaBa IpejaceqHuka Brame, a oBaj je QyxaH Ja MOKpEHE
nocTymnak 3a u30op HoBor wiaHa Bnaze, y ckinany ca 3akonom. [Ipencennuk Biane npemnaxke
HapopaHoj ckynmTuHM KaHIuzaTa 3a MUHHCTpa Y POKy oX 15 maHa on mpecTaHka MaHaTa
NPETXOAHOT MUHHCTPA.

Axo Bnagu unm uiany Biage He Oyze usriiacaHo HeTOBEpEH-Ee MOTIHCHUIM TTPEAJIora
HE MOTY MOJHETH HOB HPEJJIOr 3a Ilacambe O HeMoBepemy Mpe ucTeka poka of 180 mana.%%
Bnaau koja je u3amnuia kao ,,i00eTHUK U3 pacrpaBe. Y CTaBOM je IaTO BpeMe Jia CBOjy o0eay
NOTBP/IM M 0Ojaya — OMO3UIMja Mopa Ja cavyeka Hajmame 180 maHa ma jga Tek Tajga cadeka
MIOBOJbAH TPEHYTAK KaKO OU Ce OTeT MOKPEHYJIO MUTAkE Ii1acama HenoBepema Branu.

Kon nHac 3a umsriacaBame HEMoOBepewa HHUje MOTPeOHO Aa Oyme odgopMibeHa HOBA
ckynmtuHcKka BehmHa koja he wmsrmacatu ciemehy Binagy (,,KOHCTPYKTHBHO H3TJIaCaBarbe
HenoBepema™ kao y Hemaukoj, Mahapckoj, [llnanuju) Beh HeusriacaBame MoBepema MOKE
JIOBECTH M 10 BaHpemHux m3bopa. Mmnak, mpakca y CpOuju jomr yBeK HHje NOTBpAWIA Ty
MoryhHOCT, BIajie Cy y CKYIIITHHY OupaHe, alu HICY U paspemasane.®?’

[TocnoBuuk Haponane CkymmTiHe cagpu HadelnHe (CaKeTHje U MOHOBJbEHE yCTaBHE
onpenbe) o W3racaBamy HeroBepema Biaan u unany Bnage. %2

Mexanu3am Trilacama O HENoBepemy Biaan peTko ce KOPUCTH Yy MapiaMeHTapHO]
npakcu Cpbuje, ¢ 003UpoM Ha TO JAa je KapakTEpUIy pelaTUBHO cTabuiHe Bianajyhe
KOQIMIIHje ,,KOje ce Hajuemhe ypymaBajy HW3HYTpa, W CKOpPO HHUKama Toj (HOpMaTHUM
nputickoM onosunuje.’?® Haponna ckymmTuHa pacnpasibana je o IIpemiory 3a u3riacapame
HenoBepema Brianu Pemybnuke CpbOuje mocienmu myT y aenemOpy 2008. roawae Koju je
MIOJTHEJIO YKYITHO 86 HapoaHuX mnocianuka u3 Jlemokparcke crpanke Cpouje, Hoe CpOuje u
Cpricke paguKaiiHe CTpaHKe, ajld je Ha Kpajy Bmaau, Kojy je mpeaBoAHO TaJallmby IpeMujep
Mupko IlBerkoBuh, umak wu3riiacaHo noBepewme. Hajckopuju TOKyIaj MOKpETama OBOT
MexaHu3ma 3abenexeH je y ¢ebpyapy 2018. roaune, kaga cy MOCIAHMUIM W3 MOCIAHHYKUX
rpyna ,,Jlocra je 6uno” u ,,JIBepu” MOKpEeHyIH WHUIUjaTHBY 3a M3IJIacaBambe HEMOBEpemha
Brnanu ,,300r u3y3eTHO JIOIIET MaTepUjaJIHOT CTama TpahaHa, kKaracTpodamHOT cTama y
3JIpaBCTBY, KYJITYpH U 00pa3oBamy, HajHUKE CTOIE IPUBPEAHOT pacTa y pETHOHY, 300T CTamba
y PTC-y, menujckor mpaka, 30or uzberaBama Biane na ydecTByje y pacmnpaBu o Oyuery,
Hecpeh)eHUX cmucKoBa, 300T M300pa CTpaHAuKMX KaJpoBa Ha HajBaXKHHMja MECTa y ApPXKaBH,
HEKBATH()UKOBAaHMX MHHHCTapa, OJIaCKa XWJbaJla MIIAAHMX, 300T pammpeHe KOpyHiuje u
kpumunana.®*® Mehytum, ununujaTuBy Huje TOApkKAO 0BOHAH OpOj MOCHAHMKA 1A OM
IPEJUIOT 32 U3IJIacaBambe HEMOBepemha OO0 MOKPEHYT.

Wmajyhu y BuIy HaBeleHHM OJHOC cHara Yy cprckoM Ilapmamenty, MoxeMo
KOHCTaTOBaTH Jla HAaKOH IMOCIEImBUX MapiaMeHTapHuX u300pa MoryhHOCTH M IIaHce 3a
MOKpETamke OBOI MEXaHH3aMa, CKOpO M Jia He mnoctoje. Aiu je 1o0po Ja oBaj MeXaHH3am
KOHTpOJIE BIIaJie MMOCTOjH, jep Ce CaCTaBH MapjaMeHTa y IEMOKPATCKUM AprKaBaMa Memajy, na
TakBa MOT'YNHOCT XMITOTETUYKH MOXKE /1a CE JIECH.

626 'Ycrap PenyGnuke Cpowuje, . 130, cr. 6.

827 Opnosuh, C., Yemae Cpbuje u npasa onosuyuje, Anamu Ipasror ¢dakynrera y Beorpany, 6p. 65(2), 2017,
ctp. 124.

628 Tlocnosuuk Hapoane ckynurune Penyomuke Cpouje, wi. 218-219.

629 Cnacojesuh, [I., ,Konrpomna ¢ynxuuja Hapogme cxymmtune Peny6muxe Cpbuje”, y: Hemoxpamcke
nepgopmance napramenama Cpouje, bocne u Xepyezoeune u Ilpne I'ope, beoepao, CapajeBo, [loaropumna:
Yuusepsuter y beorpany — ®akynreT monuTHYKuX Hayka, CapajeBCKH OTBOpeHH IeHTap, dDakynrer
HNOIUTHUYKKUX Hayka — YHuBep3uteT Lipue 'ope, 2012, ctp. 144.

830 Caonmreme mokpera ,,Jlocta je 6uno”, http://dostajebilo.rs/blog/2018/02/20/jos-cetiriposlanika-podrzala-
inicijativu-za-izglasavanje-nepoverenja-vladi-i-razresenje-predsednikasrbije/ , natym mocete: 01.09.2021.
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4. ITpaso Bi1age Oa 3aTpa’ku IJlIacame O CBOM IIOBEpey

[Ipemsior 3a wW3riacaBame HEMOBEpEHA BIAAM Tpeba pa3IMKOBAaTH O MOCTaBJbamba
nuTama nosepema Biaau. [Ipod. Biagan [leTpoB je yka3zao Ha HEKOJIHMKO (yHIaMEHTAITHUX
pasiuKa Ha Koje je moTpebHo ykasaru.®®! Hajipe, npeuior 3a n3rinacaBame HeloBepemha BIaIm
NOTHYE OJl TapJjaMeHTa, a IHTalke IOBEpPeHka IIO0CTaB/ba caMa BIAga, OJHOCHO HCH
npencenuuk. [IoBojoM mpeasora 3a u3riiacaBame HEMOBEPEHha BIAAH PAcpaBiba Ce U Iiaca o
HEToBepewy BiIaau (a He O moBepemy). Kaja Biaga MoCTaBM NMUTAamEe CBOT TOBEPEHA Y
napJIaMeHTy, paclipaBiba ce U Ijiaca o moBepewy Biaau. [lo npasuiry, BehiHa Koja ce Tpaxu y
00a ciryvaja 3a IOHOIIICHE OJITYKE j€ UCTa, alli Y IPBOM CIIy4ajy, TO je ancoyiyTHa BehnHa KojoM
Ce M3TrjacaBa HEMOBEPEHE BN, JOK Y IPYrOM CIIydajy, arcoilyTHa BehnHa je moTpedHa aa
Ou ce w3riacaio moBepewme Biuaau. Haj3am, pasior 3a mokperame OBa JBa HMHCTUTYTA je
paznuuut. [TuTame nmoBepema Koje NoCTaBba BaJia je MHCTPYMEHT y pyKama Biiajie KOjuM OHa
MOYKE TSKUTH JIa OCTBAPH HEKOJHMKO PA3IMYUTHX IUJbEBA: Y jEJHOM CIIydajy, BIIaja IOCIe
U3BECHE paclpane y MapiaMeHTy, cama JKeJH Jia IPOBEPHU CarjiiaCHOCT MapiiaMeHTa ca HEKUM
CBOJUM CTaBOM OJTHOCHO ITOJIMTHKOM KOjy YOIIIITE WIK y 0Jipel)eHOM NuTamy BOAM; Y IPYrOoM
cily4ajy, Biaja KopucTehin morojaH TpeHyTak, MOCTaBJba NUTAKE MOBEPCHA Y KEJbU Ja
NpeIyXUTPH MpeAcTojehn Hama Ha mbeHy MOJNUTHKY WK pafd; y Tpehem ciydajy, oHa BpIiu
NPUTHCAK Ha MapjaMeHT cyodaBajyhu ra ¢ Tum 1a he, ako He npuxBatu oxpel)eHe ieHe cTaBoBe
6uTH npuHyheH na joj 3aTpaxu 3ameny®2. IIpemMa TOMe, Y CTPOrOM CMHUCITY, CaMO j& TIPEIIoT
3a W3rjacaBambe HEMOBEpeHa Bl HMHCTPYMEHT MapiaMeHTapHe Koupousie Buane. Lllupe
nocMaTpaHo, 00a HMHCTHTYTa YMHE CaJIp)KUHY KOHTpoJiHe (yHKIHje mapiameHnrta. [IpBu,
IPEJIOT 3a M3IJIACaBaEe HEMOBEPLHA BIIA/IU, j€ HHCTPYMEHT HEMOCPEIHE YBPCTE KOHTPOJIC;
JPYTH, UTakbE TOBEPEHA BIIAH, j¢ MHCTPYMEHT IIOCPEIHE YBPCTE KOHTPOJIC MTapJIaMeHTa Hall
U3BpUIHOM Biaihy.

YcraBom [lere dpanirycke penyOiuKe YCTAaHOBJBEH j€ IOoceOaH MEXaHU3aM 3a II1acarmbe
0 TIOBEpEeHY KOJH je BE3aH 3a MapIaMEeHTapHY IMPOIEIypy yCBajama oapeheHOr BIIaTuHOT
npejasora 3akoHa. Paay ce o MEmoBUTOj oneparuju, TAe Cy Npoleaype, riacame O MOBEPEHY
U yCBajame 3aKOHA TMoBe3aHe. Biiama Moke cBOj MpojeKaT 3aKoHa Ja MOAyNpe MPEIOToM 3a
racamke O HBEHOM IMoBepemy. Tama ce cmarpa Ja je Mpemior 3aKOHa YCBOjEH YKOJIHMKO
CkynuTrHa He JOHece pe30iyliMjy O yckpahuBamy MOBepema BIaIu MO MOCTYIKY KOJU je
VYeraBom peryiucan®®3, CxoHO CKyNIITHHCKOM MOCIOBHUKY, YKOIUKO TIpEMHjep TIPeIIoK1
rjlacamke O MOBEPCHY MUCTOBPEMEHO Ca 3aKOHCKHM TPEIIOroM, CKYIIITHHCKA pacrpaBa ce
cycnenayje 3a 24 vaca, a npeaceqauk CKynTuHe peructpyje Biamaus npeayior u u3HocH ra
npen mocaanuke®>,

[Mocnenmu cinyyaj riacama O MOBEPEHY BIaIu MPEACTaB/ba CBOjEBPCTaH MPUTHCAK HA
napJaMeHT Ja YCBOjJH BIIQJAHMH Tpemyior 3akoHa. [lomTo ce 3a pe3onynujy o HEMOBEpemY
3axTeBa arcoyiyTHa BehrHa mocianuka y HalnoHamHoj CKYNIITHHY, TO 3HAYH J1a TOCIaHHUIIN
KOjH HUCY NMPHUCYTHU WK HUCY TJIacalli, HHIUPEKTHO MPYKajy MOJPIIKY BIIMHOM MPOjEKTy
3aKOHA M THME JIajy TeHepallHy MMOJIpUIKY Biaau. Jlakie, 3a pe30ayiujy o HemoBepemy Mopa aa
Ce M3jaCHU M3PHYUTO BHUIIIC OJ1 TOJOBHHE WwiaHoBa CKYIIITHHE, a 32 3aKOH CE 3aXTeBa CaMo
obuuna Behuna. Bnana, Ha oBaj HauMH, JIAKIIIe 013K JI0 KEJbEHOT pe3yJiTaTa U HbEeH MPeJIor
3aKOHA MOKE PEJIATUBHO JIaKO J1a Oy/ie YCBOj€H Y YCIOBUMA KaJIa je MoJbyJhbaHa MmapjaMeHTapHa
Behuna. YV ycnoBuma HectabmiHe BehiHe, OBakaB MexaHH3aM MOXKe J1a IPEOKPEHE OHOC cHara
M TepeT 00aBe3a y 3aKOHOJIABHOM IIpOIleCY Ipedard Ha IaplaMeHTapHy OMmo3mIHjy.5®

631 Bug, Ietpos, B., nas. deno, ctp. 139.

832 Josmuuh, M., O0z060prnocm nocunaya jagnux gynkyuja, beorpan, 1968, crp. 232.
633 Art. 49.3. C.

634 Constitution of the French Republic, art. 155.

835 Aril, P., Gicquel, J., Droit Parlamentaire, Montchreisten, Paris, 1988, p. 218.
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KoHTponHa ¢yHKIHM]ja TapjiaMeHTa y OBOM CITy4ajy TMOCPEIHO C€ KOPUCTH U Ka0 HAYWH J1a Ce
JUCUMIUTMHYje napiaaMmenTapHa Behuna. Ilopen jakor u yrunajuor npenacennuka PemyOmnuke,
npeacenuuny ppanmycke Biane HUCY cTaOMITHM Ha CBOjO] PYHKII]U U PETKH CY CIIy4ajeBH Ja
ce mapjlaMeHTapHU MaHJaT MOKJIara ca MaHIaToM jenHe Braze, mTo je ckopo peoBHa MojaBa
y HEMa4KoM TapaMeHTapu3My>’.

CaBesna Bnaja Hemauke, MOXe MMOCTaBUTH MUTAHkE CBOT TIOBEPEHA MPE MOCIaHUKE
bynnecrara. CiiuyHO (paHIlyCKOM pelIeky, BiiajJa MOXE Ja BEXE OBaj MPEIJIor 3a CBOj
IpeJUIOT 3aKOHA U J]a TAKO Ha CBOJEBPCAH HAUMH YICHYje MapIaMeHT. YKOJIUKO IMOCIaHUIIU HEe
U3IJIacajy HEMoBEpEHE BJIaau , KaHIEIap MOXKe Jia Mpemioxu medy apkaBe Ja paciycTd
Bynnecrar y poky ox 21. nana.%%

VYcraB Llpue ['ope caapxu camo jeaHy oapendy O MOCTaBJbamkby IMHTamka MOBEPEHA:
,Brnama moxe y CKymIITHHM TIOCTABUTHM NHTame cBOr ToBepera. %% IlocmoBHuKOM
Ckynmrruse Lpue I'ope Ilutame cBor noBepema y Ckynmtuan Bnama moctaBiba y nmucaHoj
¢dopmu. [Mutame nmoBepema y ume Brage mocrasiba nmpencennuk Bnane m uma mpaBo na ra
o0paznoxku. O MOCTaBJbEHOM MHTalky TOBEPEHA OTBapa ce MPETpPec, a HAKOH mperpeca ce
MpHCTyHa Tiacamy o ToBepemy*>’Melhytum onpenbama YcraBa u IloclaoBHHKA Huje
npensulen 6poj rmacoa ogHOCHO BehnHa Koje moTpeda 3a u3jalimaBame 0 oBepewny Briagu.

YcraBom XpBarcke je y OKBHPY OApen0e KOjOM CE PETyJIHIIE MOJHOMIECHE 3aXTeBa U
riiacama 0 HeroBepewy Bianu, npenBul)eHo a riacame o nmoBepewny Biaan Moxe 3axTeBaTH
u npeacenauk.**® Ha ucTu HauuH je matum MHCTHTYT peryaucad u IlocioBHEKOM XpBaTcKor
cabopa.54!

Y CpOuju, mpemior 3a riacame O MOBepewmy Biamu moxe ce, Ha 3axTeB Biane,
pa3marpatd U Ha celHUIM HapojHe ckymmThHE Koja je y TOKY, a ako Biana Huje moaHena
TaKaB 3aXxTeB, MPEJIOT CE€ pa3Marpa Ha MPBOj HAPEIAHO] CCTHUIIM, a HajpaHHU]je MeT JaHa O
FErOBOI MOJHOIEHa. HakoH OKOHYama pacrpaBe NPHCTYIa ce Iyacamy o mpemiory.®42
Hapopna ckynuTiHa je mpuxBaTHiIa IPEJIor 3a U3rilacaBame moBepema Biaauy ako je 3a mera
rjiacajio BHUIIIE OJ] MOJIOBMHE OJ] CBUX HApOJHUX TociaHuka. Ako Hapogna ckymimTuHa He
u3riaca nosepeme Brnanu, Bnagu npectaje mannat, a npeacennuk PemyOnvke je mykaH na
MOKpeHe MocTymak 3a u30op HoBe Brnane. Ako Hapoana ckyntuHa He n3abepe HoBy Brany y
poky ox 30 maHa o 1aHa HEW3rjacaBama MOBEpPEHA, MpeaceTHUuK PemnyOnuke je myxaH na
pacniyctu Hapoany ckyniutuny u pacnuie uzbope. IlocnoBauk CkynmTune caapxu ojpende
HAUYeHOT KapaKTepa O MOCTYNKY OCTBapHBama NpaBa Biage ma 3aTpaxu riiacae o mHamy
IOBEpEHA, Y3 HANOMEHY Ja Ce CXOAHO MpUMEHY]y OJpende O MOCTYNKY OJUTyYHBama O
HeroBepery Braau u unany Brnage.543

5. IIpaBHe mocjieauIle IocTaB/barba UTamba
IoBepera M OJTOBOPHOCT HOCMIIALIA OJIUTUYKNMX PyHKIIMja

Pa3Boj mapnameHTapHOr cuCTEM U yBolemeM JEeMOKpPATCKUX MPHUHIMIA, Kao ILITO je
OPUHIUI HApoJHE CYBEPEHOCTH, JIOBETM Cy [0 YyBohewa MexaHu3amMa IMOJUTHUKE
OJITOBOPHOCTH BJIAJIE U BbEHUX WIAHOBA IPeJ NapJaMEHTOM. Y TOM CMHCIY Pa3BHIIE Cy Ce JIBE
dopme, U TO MHAMBUIYyaIHA OATOBOPHOCT MHUHHMCTPA M KOJEKTHBHAa OJTrOBOPHOCT BIaJe.

636 |hid.

837 Basic Law for the Federal Republic of Germany, par. 68.

638 Ustav Crne Gore, ¢l. 106.

839 Poslovnik Skupstine Crne Gore, €1. 198.

640 Ustav Republike Hrvatske, ¢l. 113. st. 2.

841 Poslovnik o radu Sabora Republike Hrvatske, ¢l. 125. cr. 2.

842 Ycrap PenyGnuke Cpowuje, wi. 131. cr. 2.

843 Tlocnosnuk Hapoane ckynurune Peny6muke Cpouje, wi. 276-277.
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WuauBryaiHa OTOBOPHOCT MUHUCTpPA J03BOJbaBa NApIIaMEHTY J]a OBaj MEXaHH3aM KOHTPOJIE
CIPOBEJIC MMOjeAMHAYHO MPEMa jeTHOM YaHy Bajae. YKOJIUKO MIPeMHjep cMarpa Jia je To yaap
Ha KETOB MPOTpaM U BIIAJY Y LEJIHHH, MOXKE 3aXTEBAaTH UCIIUTUBAKC TIOBEPEHA I1IeIie BIaJIe,
py 4eMy C€ jaB/ba MUHUCTApPCKa CONMJApHA M KOJEKTHBHA OJrOBOPHOCT Biaje. Y IMPaKCH,
MapJIaMEHT peain3yje CBOjy KOHTPOIHY (PYHKITH]y TaKO IITO CE€ MOCIaHUYKa MUTama ymyhyjy
MUHUCTpPYMA TOjeIMHAYHO, a 3aXTEB 3a TJlacamke O MOBepemYy yyhyje uenthe Biaau y neauHu.

KosiekTnBHA OJrOBOPHOCT BiaJie TTOYMBA HA JiBa OCHOBHA NpWHIMIA: 1) Biaga Mopa
JaTH OCTaBKY YKOJIMKO U3TyOu MOBEPEH-E Y MapiIaMeHTy U 2) Bliajia MOpa Jia TOBOPH ,,y jeaH
riac’, OJIHOCHO CBHM YWIAHOBH BJIAJIC JieJie KOJCKTHBHY OITOBOPHOCT 3a TIOCJIOBE BIAJE, a
MHUHHCTap KOjU CE€ HE ClIa)Ke ca CTaBOM BJaje, TyXaH je Ja MoJHece OCTaBKy. IIpaBuiio o
KOJICKTUBHO] OJITOBOPHOCTH BJIAJIC jaua MapTHjCKy JUCIUILUINHY U JeIMHCTBO Y BIIAJIH, a TAKohe
OCHaXYyje ayTOPHUTET MIpeMHjepa.

MUHHCTPY Cy WHAMBHIYAIHO TOJUTHYKHA OJTOBOPHU 32 HHHUXOBE COIICTBCHE
AKTUBHOCTH U TpEIKe, Ka0 U 3a CBE CIYKOEHUKE Yy HHMXOBOM MHHUCTApCTBY. OJIrOBOPHOCT
MUHHCTpPAa TIPOCTUPE C€ Ha 00JacT pecopa KOju mpartd. MexaHW3aM WHAWBUIYAITHE
OJITOBOPHOCTH C€ aKTHBHpA KaJa BIAJWH KaOWHET cMaTpa Jla HeMa MecTa COJUIapHcamy ca
TIONIMTHKOM M CTaBOM jeHOT MHHHCTAapCTBA M Kaja TO 3axTeBajy mocmanurm®*. Camkmuje
WH/IMBUyaJIHE MHHHCTAPCKE OJITOBOPHOCTH MOTY HACTYIHTH y CIIY4ajy MOJHOMICHA OCTaBKE
caMOr' MHUHHCTpPAa WJIM y CJIyd4ajy OINO3MBa, Kaja Ce NpPUMEHYjy MpaBHia CKYINIITHHCKE
IpoIIeIype 3a U3IIacaBamke HEMOBEPLHA.

YcTaBHU MeXxaHHM3aM Tilacama o MoBepemYy, popMaliHO TpaBHO Ou Tpebdano na 06e36emu
CTaOWIIHY BIIaJIy ¥ MpaBHJIa y MOy MO3MBamka BiaJle Ha MOJMTHYKY OATOBOPHOCT. Tako ce
Kao €JEMEHTH YCTaBHHX IpaBWIa y MOCTYIKY Tjacama O MOBEepewmYy, NMpUMenYjy ciencha
npaBuiIa: O] TPEHYTKA MOKPETama MOCTYIIKA J0 Iilacama 0 HoBepemy Mopa npotehu oapehern
BPEMEHCKHU TICPHOJ], U3BPIIIHA BJIACT HE MOXKE KOPUCTHTH YCTaBHO MPABO HAa PaCHyIITAHE
napJaMeHTa JIOK Tede MOCTYIaK Iiacama O MOoBepemy, Moryhe je orpaHuvere poKOBa MU
MOCTaBJbaE YCJIOBA y MOTIIEAY H300pa HACIEIHUKA HA MECTO TPEMHUjepa 1 CIIMYHO.

[nmacame O TmTOBepewy BIAAM Yy BEJIHKO] MEPH CY VYCIOBJBEHH MOJUTHYKOM
KOMITO3UIIMjOM MapjaMeHTa U Biajie. Y caBpeMEeHOj JpKaBH MOJIUTHYKE MapTHje JOMUHHUPA]Y
y mporecy n30opa mapiaMeHTapHHUX IOCIAaHWKA, a MPEKO HBHX M MOJUTHYKE KOMITO3UIIH]jE
napiaMeHTa 06e30elyjy u QpyHKuuoHucame Biajge. O jeluHCTBA napiaMeHTapHe BehuHe n
cCHare mapJaMeHTapHe ONO3HIIMje 3aBUCH KOJUKO Cy PEATHU 3aXTEBHU 32 TIACamhe O TIOBEPEHY
Biagu. C 0031poM Ja je IpeAceHHK Biaje y HajBeheM Opojy ciyyajeBa mied napiaMeHTapHe
BehMHE WM BUCOKO NMO3UIMOHHMPAH (PYHKIMOHEpP MOJUTHYKE MApPTHje WIM Koalluluje Koja
4YUHU BNaAajyhy Behuny, mpoMeHMIu cy ce oJlHocH u3Mel)y BIacTu KOHTpOJIE MU HaA30pa Hall
pazioM Biajie U MoryhHocTH BeHor obapama. [locTaBibame NMuTamba HETOBEPEHa M0jeTMHOM
MUHUCTPY WIM BJIaJU Yy LEJIMHY, NTapJlaMEeHTapHa MambHHa cMaTpa OECKOPUCHOM (DYHKIIH]OM,
jep oHa HHje y cTamy Ja obopu Biaay. 3aTo ce Kaxe 1a je Beha kopuct on mapiamMeHTapHe
MambHUHE KOja KpUTHKYje, HETO OHE Koja obapa Biany. Ha Taj HaumH He camo na ce ryou
KBAJMTET MapjaMeHTapHe KOHTPOJIE, HEro Jla ce T'yOM Ha BpEeMEHY M KBAJIUTETY HMPUIHMKOM
pelnraBama 3Ha4ajHUX HAllMOHATHUX NTUTama. Jlakie, kaia je nmapiameHTapHa BehuHa craduimHa
TOKOM MaHJaTa W yBepeHa na he Ha cienehmm mzbopuMa mobeauTH, MaHAAT TMpeMujepa je
CKOPO HEOTPAHMYEH, 2 OH TIONUTHIKH Henoupbus.*4°

[IpaBHa oOaBe3a na Biaja IMOJHECE OCTaBKY IIOCIE H3IJlacaBama HEMOBEpema Y
napjaMeHTy, NpeMJa Ce€ YeCTO H3PUYUTO IMPOIUCYje YCTaBOM, HHUJ€ CacBUM Yy IyXy
TpaJUIMOHATHOT MapiiaMeHTapu3Ma. MaeanHo mocmarpaHo, mapiiaMeHTapu3aM, MoyuBa Ha
UJIeji paBHOTEXE JIBEjy TOJUTUIKUX BIIACTH, 3aKOHOJABHE W M3BpIIHE. [laprmamMeHT Moxe 1a

644 Tlejuh, W., [MapnameHTapHO NpaBo — (paHIyCKU, HEMadykH, OPMTAHCKH, CPIICKM W TIpuUMep EBporickor
napyamenTa, [Ipasau dakyner y Humry — Lenrap 3a my6nmkanuje, Hum, 2006, ctp. 237.
845 Burdeau, G., Hamon, F., Troper, M., Droit Constitutionnel, Presses Universitaires de France, 1995, p. 594.
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M3TJIaca HeTOBEPEH-E BIIA/IN, a BJaja MOXKE J1a pacIyCTH mapjamMeHT. Brianga koja je u3ryouna
MOBEPEH-E MapIaMenTa Tpedano 6u na nzabdepe n3mel)y mogHoOMIEHa OCTABKE WIIN PACTYIITAHE
napiaMeHTa. Ako OM Biazia yBEK, y Cly4ajy M3TjacaBama HElOBEepeHha, Mopaja Ja OJCTYIIH,
0e3 MoryhHOCTH 1a amernyje Ha OMpadKko Tello Kako OU OHO pemrmio CykoO JIBe BJIACTH, Ucja
paBHOTEXe He 61 61a 10 Kpaja u3BeneHa. °*® Crora je 6osbe 1a je ycTaBOM jacHO MPOITHCAHO
Jla BIIaja Koja je n3ryounsa nmoBepeme napiaMeHTa MOKe Ja MOTHeCe OCTaBKY WU J1a pacmyCTH
napiaament.?*’Kaga ycraB He ocraBiba jacHy MoryhHOCT 1a Biaja Kojoj je M3IVIacaHo
HETOBEPEH-E U3JIEjCTBYjE pacyllTamhe napiaMeHTa, TakBy MoryhHoct Tpeba npusHaru. Brnaga
HE CMe JIa PacIyCTH MapJiaMeHT JIOK Tpaje MOCTYIaK 3a U3riiacaBame HeroBepema. Taga Mopa
Jla cayeka pe3yJiTaT rilacama, 4aK U KaJia TO HUje U3PUIUTO IPOIUCAHO YCTABOM.

646 [Tetpos, B., nas. deno, ctp. 173.
647 1bid.
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1. ITojam, opraHM3anMja M HAAJIEXKHOCT
apJjiaMeHTapHMX og0opa

1.1. ITojam nmap;1aMeHTapHMX ox0opa

[Tapnamentapau onbopu cy momohHa pajgHa Tena mHapiIaMeHTa M HPEACTaBIbajy
HAj3HAYajHUJy OpraHU3aIOHy TI0jaBy y CaBPEMEHOM IapJiaMeHTy Koja JONPUHOCH
e(UKACHOCTH, KBAIUTETY M E€KOHOMHYHOCTH IapjaMEHTApHUX Mpoueaypa. Y IaHANIBUM
NpUIMKaMa je MOCTAI0 HE3aMHUCIUBO Ja CE€ y MapjaMeHTy CIpPOBEE 3aKOHOJIABHU WM OUIIO
KOJU JpPYTH TapJamMeHTapHH IOCTYyIMaK, 0e3 ydemha mapiamMeHTapHUX oja0opa. Taunwmje,
nojaBmwiia ce moTpeda 3a crenujaau3anyjoM y paay MapiiaMeHTa, YiMME je HHXOBa YJora
3HAYajHO Hapaciia, Te TaKo, 3ajeJHO ca IMOCIAHWYKHM Trpylama, HapJIaMeHTapHH 0a00pu
T0CTajy CPeIHIITe OTydHBama.

VY Teopuju je yrnaBHOM mpuxBaheH cTaB Jla Cy MapiIaMEeHTapHH OJ00PH M KOMHCH]E
NIPOM3BOJI TPAKTUYHE MTOTpede, Tj. moTpede na ce 06e30eau KBaTM()UKOBAHOCT M PAIIHOHATHOCT
y pady mapjaMeHTa, OJIHOCHO HErOBUX JIOMOBA, I1a Ce UCTUYE JIa TO, Y CTBApH, MPEACTaBIba
Pa3JIor BHXOBOT MOCTOjama’*?

On6opu ce MOry AedHHICATH Kao ,,MaIl OPraHu MPOU3HIILIN 13 foMoBa“®C, onHocHo,
Mani Opoj M3abpaHuX MOCIaHUKA Yhja je OCHOBHA ()YHKIMja pUIIpEMa paja mapiaMeHTa u
mBeroBux nomoBa. Ondopu omoryhaBajy na ce y HapiiaMeHTy OJIBMja MCTOBPEMEHO BHILE
Ba)XHUX aKTUBHOCTH U MOCTYIIaKa HEOIIXOAHUX 32 paJl INICHAPHHUX CEAHMIIA U, IT0 IPABUITY, CBA
nuTama Koja ce Hal)y Ha THEBHOM pely jeJHOT MapilaMeHTa, OJHOCHO JIOMa, MPETXOJHO Cy
TIpeaIMET pa3MaTpama y IapiaMeHTapHuM on6opuma.®®!

C 003upoM Ha HaYMH pajia MapjaMeHTa, Y CUCTEMY 0J100pa MOXKE C€ carjielaTh OJTHOC
u3Mmel)y miueHapHOr M T3B. KOMHTETCKOT paja, KOjU CIy)KH 3a oJpehuBame KapakTepa
napJaMeHTa Kao ,,pajJiHe CKYMIITHHE WIH ,,pactpaBe CKYMIUTHHE . Y JHUTEpaTypH MOCTOjU
MUIIJBEH-E /12 JaK KOMUTETCKU CUCTEM Y YHYTpallbh0j OpraHu3alrju napiaaMeHnTta ooeszoehyje
(GyHKIMOHHCAHE T3B. PaJHE CKYIIITHHE, KOja IPEKO CBOJUX PaHUX Tella 00aBJba BEIUKH 10
TocioBa He TpemymiTajyhu oBe 3ajaTke BIaAd U HEHAM MHHHCTapcTBEMa®®?, V pagHoM™
napJamMeHTy ce oOpa3yjy oa0opu uMju JENOKPYr paja oOJroBapa JEIHOM PECOPHOM
MHHHUCTApCTBY. Tako on0opu NONMpUHOCE jayamy IO3UIMje MapiaMeHTa MpeMa OpraHuMma
W3BpIIIHE BJIACTH, HAPOUYUTO MpeMa Biaau. J{ok je y ,,pacipaBHOM  MapilaMeHTy yMambeH 3HA4a]
CTPYYHHUX Tela, I0TIE Ce Y ,,paJHOM" TapJIaMeHTy peKo MOMOhHHK mapiIaMeHTapHUX OpraHa
ybnaxkaBa ja3 usmely mapiamentapHe BehuHe U MambUHE.

PenpesenraruBHa (yHKIMja MapJaMeHTa J10Ja3H 0 IYHOT M3pakaja y MmapiaMeHTy
KOjeM je Ha pacroiaramy IIMPOKa IMapilaMeHTapHa pacrpaBa O Pa3IMYUTAM MUTambUMa
JHEBHOT pea. Meh)yTum, oBaj ujeain npeCcTaBHUYKE JEMOKPATH)€ U3MEHEH j€ MpeJ1 TOTpedom
J1a ce TIOCJIOBY TTapJjlaMeHTa JIeTaJbHO ypeie U Ja ce Haarieaa paj Biaae. Oxdopu, Kao cTpyvyHa
¥ pajHa Tela TapllaMeHTa, 00pa30BaHU Cy Tako Jla MOTY Ja NMpey3My WHHIMjaTUBY U Jia
YUECTBY]Y y KpEeupamwy U CIIpoBoherwy BlIauHe MOJIUTHKE. JeoBame mocianuka Kpo3 ogdope
MOXE C€ OTPaHUYMTH YTHUI] BiaJie¢ HAa TMOCIOBE MapiIaMeHTa, KOja Y CaBPEeMEHOj Ap>KaBU
TOTOBO JIa JOMUHHUpA y MapJaMeHTapHOM Tporiecy. M3BopHa ¢pyHKIH]ja 3aKOHOJaBHOT OpraHa

648 Tlejuh, U., ITapramenmapno npaso, Ilpapau paxynrer Yuusepsurera y Hunty, Lparap 3a my6nuxanuje, Hum,
2011, crp.115.

649 Bun. Huxomuh,I1., Yemasno npaso, Ipocsera, Beorpan, 1995, ctp. 474.

850 |_ord Champion, D.W.S. Lidderdale, La procédure parlementaire en Europe, Armand Colin, Paris, 1955, p. 34.

81 Hukonwh, O., [lapramenmapiu 0060pu- ynopeono-npasu npeaned, CTpaHu NpasHY KUBOT, 6p. 56, 2012, cTp.
54,

852 Hauge, R., Harrop, M., op. cit, p. 251., Beyme, K., op.cit, p. 53.
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y cuUcTeMy Tmojeie Biacth, GyHKIHMja TpeAcTaB/bamka, J00MIa je CBOj HOBH H3pa3 Yy
bynkmuoHUCa®Y ,,paaHe cKymmTHHe", %3

Hctuye ce na cy mapiaMeHTapHH OJ0OpU HEONXOJHOCT MOJCPHOT MapiaMeHTa, a
N0CeOHO y KOHTEKCTY OCHA)KMBarba WHCTHTYIIMOHAJHE MO3MIMje MapjamMeHTa U Bpahama y
,»paBHOTEXY" ca um3BpmHOM Biamhy. KOMIUIEKCHOCT TOCIOBa M INIMPHHA HAJUICKHOCTH
CaBpEMEHMX CKYIMIITHHA, yrmyhyje Ha HEONMXOAHOCT 00pa3oBama CKYMIITHUHCKUX oxdopa.
Onbopu Hekana camo HIeHTU(DUKY]Y, a HEKa/la M HyJie TOTOBa pelieka u npeiore. M3zpemraju
on0opa MpeCcTaBibajy OCHOBY, CPK CBAaKe OJUTYKE M aKTUBHOCTH TapiaMeHTta, 6e3 o03upa o
K0jO] j€ mapJlaMeHTapHO] Ha/JIeKHOCTH ped. Pam y ogbopuma mma Benuke MoryhHocTH 3a
HEYTpalIHCamke MapTUjCKUX YTHIAja U JOOUpama, Kpo3 MPUCYCTBO OAroBapajyhux cTpydyHHX
auna - Te OM M3BemTaju oxdopa Tpedamo ma Oyay pe3yiarar MHPOPMHUCAHOCTH, CTyIWja U
UCTpaXuBama. Ha Taj HAuUMH ce JONPUHOCH TOAM3alkY KBAJIUTETa, CTPYYHOCTH,
IEJIMCXOHOCTH, T1a ¥ 3aKOHUTOCTH YKYITHUM TTapJIaMEeHTapPHUM aKTHUBHOCTUMA, HapaBHO, MOJT
YCJIOBOM J1a CBH U3BEIITAjH ,,CTUTHY 10 THEBHOT peJia CKYMIITUHCKOT TIEHYMa.

VY Be3u mapTHjCKUX YTUIAja Y OpraHu3aluju U paay oa0opa, y TEOPHjH ce Kao jeHa O
KapaKTepHCTHKA HAaBOIH - ApTHjcka koopaunanuja. 4 [Ipema oBoM cxBaTamy, HapTHjcKa KO-
OpIMHAIIMja HeTUpa IIHUPOKO 3aCTYIJBEHO TieauinTe Aa cy Moh oxbopa u maptuja oOpHYTO
npornopuroHanHu. OBa NepcreKTHBa Ha 000pe Iie/ia Kao Ha HHCTPYMEHTE IMapTHjCKUX Boha
y napinamenty. Kako ce Oupadyu Ha M300pHUMa OIpPEesbYjy 32 KOHKPETHY MapTH]jy, YWIAHOBH
ombopa ce Tpyle Ja CIPOBOJC MapTHUjcKe IMibeBe paau peusbopa. [laptumje 3aBmce o
UCIylaBama npeauzoopuux obehama koja cy gara rpahanuma, aiau ce 0JHOC YJIaHOBH 0/100pa
— MHTEpecu Oupaya, UTaK OCTBapyje Kpo3 JOMHHAIM]Y TOTUTHYKUX napTuja. Ondopu ce Tako
NPeTBapajy y Mall CTPYYHH KPY)KOK ca OCHOBHOM CBPXOM JIa UCITYHhaBajy MapTHjCKU IPOTPaM,
onHocHO moBehaBajy miance 3a NOBOJbaH M300PHU MCXOJ KPO3 CEPBUCHUPAE TOTMTHYKHX
3axTeBa OMpaya, OJIMYCHUX Y CTPaHAYKHM MaHH(eCcTUMA.

[Tpakca mokasyje qa og0opH yriaaBHOM OJTy4yjy KOHCEH3YCOM WIJIHM jeTHOTJIACHO, Tj.
CUTYyallije y K0jOj YWIaHOBHU Blajajyhe mapTuje ayTOHOMHO OJUTY4yjy Yy 0A00pY U Tako Halaze
3ajeJTHIMYKH Je3UK ca OMOo3MIHrjoM, jecTe conditio sine qua non jakor o 00PHUYKOT CHCTEMa U
jakor mapjaMeHTa, KOjU je HEIITO BHIIE Of feJara 3a NpuxBarame Tyhux omiyka y
nomutHukoM cuctemy.®® Msyserak Moxke 1a ce jaBM y clydajy MamHMHCKe Biajge. Tana,
KOHCEH3YC Y 0J100py He Mopa ja Oyzae Mmoka3aTesb CIIOCOOHOCTH, a U LIMpe MapilaMeHTa, Jia
yTUYy Ha Ca/Ip>Kaj BIaIUHE MOJUTHKE.

HapagHo, y npakcu ce 1ojaBJbyjy U Jpyrauuju, Moxemo pehu, eKcTpeMHHUjU IpUMepH -
Hecllarama, OIITPUHE pacmpaBe, eCKalHpame TEH3Hja, YBpela, HTH., Kao TOCIeTuIa
Pa3IMUUTHX MOTUTHYKEX cTaBoBa.®®® OHO MTO ce MOKe 3amasuTH y HAIIOj TIOMMTHYKOj M
napJaMeHTapHO] IPaKCH, JeCTe Aa MPUIaJHOCT U 3aCTylamhe CTaBOBA j€JHE MOJUTHYKE OIIINje
MOCJIAaHKWKA, TIOBJIAYM 3a COOOM 00aBe3y (WM TaK OIpeAesbehe) H3HOIICHha CTaBOBA,
aprymeHara, KpuTHKa Ha jelHooOpa3aH HauuH. Jlakie, mpema noHauamy U FOBOpPY IOCIaHUKA,
KaKo y IUIEHYMY Tako U y 0J100prMa, MOKE C€ 3aKJbYUYUTH K0jOj MOJIUTHYKO] OMIIN]JH TOCTaHUK
npunana. TakBa mpakca J0BOAM 10 Monapu3anuje, nosehaBama jaza W HemoryhHoctu

83 Tlejuh, U., nas.deno, ctp. 120.

654 Mattson,]., Strom,K., ‘““Parliamentary Committees, in: Parliaments and Majority Rule in Western Europe ed.
Herbert Doring, Palgrave Macmillan, 1995, p. 270-275.

ITejxoBuh, M., Cpncku napramenmaphnu 0060pu — Komnapamusna anaiuza 006opa, Cprcka TMOTUTHYKA
Mucano, op. 4, rox. 18. vol. 34, 2011, ctp. 88.

Taxo je Ha ceqaUIIN AIMUHUCTpATUBHOT 0;1600pa 21.11.2019. miunep ono3unnoHor nokpera [IBepu je puzndaxu
HAro MpeJjiceIHNKa oJ00pa yciel, MO HErOBOM MHILbEHY, HENpawiHOr Bolewa ceaHuie, 0aXxoTOCTH,
HE3aKOHUTHX OJuIyKa, uTh. MHTepHer crpanuua Pagmo tenesusuje Cpbuja https://www.rts.rs/page/stories/
sr/story/9/politika/2946735/reagovanja-povodom-incidenta-na-sednici-administrativnog-odbora.html , natym
nocere: 07.09.2021.
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MOCTU3aka KOMIIPOMHUCA U KOHCEH3yca, NOTXpambHiBamka HANETOCTH, W yJaJjbaBamka O] caMe
CylITHHE 00aBJbamba MOCIOBA U 33JaTaka MapjaMeHTapana.

3ajeHUYKE KapaKTEPHUCTHKE MapiaMeHTapHUX onxdopa cy cieache: 1) ctpyunoct —
YJIaHOBH 0/100pa Oupajy ce Mehy mociaHuImMa o KpUTepujyMmy CTPYIHOCTH, TaKo Jia 000D
npecTaB/ba TEJIO CTPyYmaka Koje ce MepMaHeHTHO OaBu ojpeheHMM muTamuMa y
napJaMeHTapHO] IPOIeypH; 2) YHYTpallliba MOBE3aHOCT — PEIATUBHO MaJia rpyna MocIaHuKa
OKYIUUBCHA Y 0JI00DPY, PA3IMYUTOT MOJUTHYKOT ONPEIeheha, MOXKE JIaKIle MOCTUhH TOTOBOD,
HETO MITO O TO YYMHHIIE TIOJUTHYKE TPYIE Y [EJIOM NapiaMeHTy; 3) moapIiika — ogdopu ¢y y
CBOM pajay yBek ymyheHu Ha ekcriepte y oapeheHnmM obnacTumMa, ITO Mopa3yMeBa Jia CBoje
npeyiore Mory 0Oa3upard Ha eKCHEPTCKUM MHUIUBCHHMA M UCTPAXKMBABUMA, a HE CaMo
pykoBolheHH moTUTHUKNM pa3no3uma®™’,

IIpema CBOjOj IPaBHOj MPUPOIH, TIAPIAMEHTAPHU 000PH HECY CAMOCTATHH OpraHu.®
Onu jecy, wiu 6u Tpebano aa Oyay, OCHOBHU OpPTraHU NapiaMEHTApHOT paja, ajd He MOTY
NPUCBOJUTH HAIJICKHOCT MApJIAMEHTa HUTH MMAaTH CAMOCTAJHY €r3UCTEHIU]y Y OJHOCY Ha
napiaMeHT. Jlakiie, mapJaMeHTapHU OJ00pU Cy M3BEACHU M3 IMapliaMeHTa, OHU Cy HEroBa
,IIPOIYXKEeHA pyKa“, a He Tella Koja 3aMerbYy]y TapIaMeHT.

[TapnamenTapuu on6opu cy Hactanu y Enrieckoj. On6op nenor joMa, Koju HOCTOjU Y
VYjenumeHoM KpajbeBCTBY M 3e€MJbaMa OpUTAHCKE IMapiiaMeHTapHe Tpaauiyje, MOTHYE ,,01
BeJIMKOT* om0opa opmupanor y Jlomy komyHa 3a Bpeme Biajne Llemca I u Hapnca [. Onbopu
OBOT' THIA CIYXWIH Cy Ja ce, Ha Mame (hopManaH HaYMH, PAaCHpaBbajy TEIIKAa MHUTamka O
OJTHOCY JIpKaBe M LPKBE. Y MOJIEpHO 100a mapiiaMeHTapHu 0100pH cy HajBehy cHary moOwiu
y CKaHIMHABCKUM 3eMibama, Hemauxoj u CAJ[-y®°.

VY aHIJI0CaKCOHCKO] IMPaBHOj JUTEPATypu YECTO CE MCTUYE KOMIIapailuja ,,jakuxX |
cmabux‘ cucremMa om0opa, KpO3 aHAIU3y JIBa CYNpPOTCTaB/beHa cuctema: y CjenumeHuM
Awmepuukum JIpkaBama, oHOCHO, y Yienumenom KpamescTsy. 0 Hexe on kapakrepuctuka
jakor cucreMa oa0opa cy BEIUKHA OpOj CTATHHMX MapllaMEHTapHHUX 0J00pa; Ta4HO ojapeheHa
HAJIJISKHOCT 0100pa Koja ce MoKJIamna ca CTPYKTYpOM BJlaJie U lbeHUX OpraHa; MaH/aT YIaHOBa
01100pa Tpaje KOJIUKO U JISTHCIIATypa, @ YeCTO CE BPIIHN U FIbUXOB MTOHOBHH 300D, IITO MOTOTyje
BbUXOBO] BEJIMKO] CTPYYHOCTH, 4yecTo Behe W 0/ HajBUIIMX BJIAJUHMX CiyxOeHuka. Ha
ceaHuIaMa 0/100pa, HEHU WIAHOBH CYy Y MOTYhHOCTH Ja He(pOpMajHO paclpaBbajy o
NOjJeJMHUM MUTalkUMa ca KojleraMa W3 JpYTuX IOJIMTHYKUX MapTHja, INTO IOCHelyje
OCTBapHBamkE KOMIIPOMHKCA M TPOHATAKEHEe HajOOJbUX peliera. J[yroro uime YIancTBO Yy
on6opuMa omoryhaBa KOHTHHYWUTET, CTAa0MJIHOCT M pa3BHja BEIUKY CTPYYHOCT Yy OKBHUDY
onpehenux nurama. Y cinaboMm cuctemy oa00pa, Koju JoMuHupa y Yjeaumenom KpambeBcTBy
u Vpckoj, 0160pH ce OCHHUBA]jY ca LIMJBEM NPOyUYaBamba TAYHO Opel)eHor 3aKOHCKOT MpeJuIora
WIY TpyIe MpeJyIora U HaKOH Tora ce pacmyiurajy. CaMuM THM, YJIaHCTBO y TAKBUM 0100pHMa
je KpaTKOTpajHO, ITO HE CTBapa NMPWINKY HEHHM 4WIAHOBHMA 3a NyOJhe yCaBpIIaBambe Y
MojeIMHUM 00JIacTUMA.

Opranuzaiyja 1 yHKIIMOHUCAKE TapJaMeHTapHUX 0/100pa HE YMHE YCTaBHY MaTepujy
y ctporom cmuciy. IIpaBuiio je 1a ycTaBu yommTe He oMby 0a60pe®®l, a ykonuxko To unne,
y THUTalky Cy OApende cacBMM HadyelHOT Kapakrtepa. [IpaBmio je nma ce yHyTpalima

58

657 Buneru: Hauge, R., Harrop, M., Compartive Government and Politics: an Introduction, Palgrave Macmillan,
2004, p. 251.

658 Y Wranuju u llInanuju, on60pu MMajy pelaTHBHO caMocTallHa oBjiamhersa: Ipe/yiaky 3aKOHCKE HPEJIore U
yCBajajy 3aKoHe Mamber 3Hadaja. Ibid.

89 Tlerpos, B., ITapramenmapno npaso, Ilpasan daxynter Yuusepsutera y beorpany — Llentap 3a u31aBamirso
u uadopmucame, beorpax, 2015, cp. 88.

660 K. Johnson, Robert T. Nakamura, Orientation handbook for members of parliaments, World Bank Institute,

2006, str. 32.

V3 u3yserke, kao Wrto cy Ycras OpaHirycke, YcTaB XpBaTcKe UTH.
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opram3anyja m QyHKIHOHUCame ypehyje mocmoBHmkoM. %2 Vcras Pemybmmke Cp6uje
npunaga MpeTe:KHOj TPYIH yCTaBa KOjH HE Cajpike MmoceOHe oapende O mapiaMeHTapHUM
paHUM TeIHuMa.

[TapnameHnTapHu 0J00pH, 110 IPABUITY, HE U3J1a3¢ M3 OKBHpA NOMONHUX PaJHUX Tela.
Kousmko roj je \BUX0B 3Ha4yaj y 3aKOHOaBHOM M KOHTPOJIHOM TOCTYIIKY BEJIMKU, OHU HEMA]y
camocraiHa opnamhema a yeBajajy 3akoHe. Hajmo3Hatuju u3y3erak o1 OBOT IpaBuiia OCTOjU
y UTAJIMjaHCKOM MapjaMeHTy. Y OBOM IapJIaMeHTY 0100pu NMa]jy oBJamheme 1a 1ajy KOHauYHY

CaraacHoCT Ha 3aKOHE ,,Mamer 3Hauaja”. 3

1.2. Opraansanmja napjiaMeHTapHMX 000pa

[TapnameHT cam ypelyje cBOjy AeIaTHOCT U MMa MpaBO Ha camoopraHu3oBame. OBaj
YCTaBHH TPHUHIIMII, peajn30BaH je W JeTajbHHUje pa3palleH Kpo3 TOCIOBHMYKA MPaBHIIA.
[TapmamenT cam Oupa cBoje opraHe u oOpasyje, MO MOTPeOM, CKYMIITHHCKA Tena. Y
napJaMeHTe PaHOj HOPMATHBH M TPAKCH C€ MOTY DPa3JIMKOBAaTH MapiIaMEHTapHH OI00pH,
KoMmucHje u rpyne. MelyyTum, oBo pa3inkoBame HUj€ YCTaHOBJLEHO IPaBHUM HOpMaMa, Beh je
NPOM3BOJI TIPAKCE M TEOPH]jCKE aHAIIN3E.

[TapnamenTapHa rpyna npeactaBba GopMy MapTHjCKO-TIOJUTHUKE pEIpe3eHTalnje y
HApOJHOM MPEJCTaBHUIITBY, KOja MOJIMTHYKE UJEje M HACTOjama, u3 (aze mapiaMeHTapHUX
n30opa u nonuTHUKe cdepe, mpetaue y chepy o0pazoBama Ip>kaBHE BOJbE. Y IPKOC MOCTOjabY
HETOCpeHe Be3e u3Mel)y rmociaHuyke Tpyre U mapTuje, napiaMeHTapHa rpyna MmpeacTaBiba
noce0aH OpraHMU3alMOHU /€0 TMapjaMeHTa, CacTaB/beH O] 4YJaHOBa IapJIaMEHTa, IITO
HECYMILUBO yKa3yje Ha eH mpaBHH KapakTep.®®* IlapmamentapHa rpymna U meHH 4IaHOBHU
Hucy nojpehenu naptujckom, Beh napaaMeHTapHOM MPaBy.

[TapamMenTapHe rpyne ¢y MecTO T CKYIIITHHCKE OTyKe MOJUTHYKA Ca3peBajy, J0K
0100pu U KOMHCH]E CBOjYy YJIOTYy OCTBApY]Y Y TEXHHYKOM M CTPYYHOM CMHCIY, y TOTJIETY
IpUIIpeMe YCJIOBa 32 KOHAYHO OJUTyduBame. J[Ba Cy CBOjCTBA 3ajeJHMYKA M KapaKTEpUIIy
napJaMeHTapHe Tpyle U napjaMeHTapHe oJ0ope M KoMucuje: 1) AeTMMHYHHM cacTaB, jep
o0yxBarajy camo JIe0 4WIaHOBa NapjaMeHTa; 2) 3aTBOPEHM CacTaB, MOLITO HUXOB pai, IO
TIpaBUiTy, HHUje T0CTYNaH jaBHOCTHC® .,

[TapmameHT HEe MOKE CBOj€ 3aJIaTKe Jla peaausyje 0e3 MpeTXoaHe PUIpEeMe, TOHEKAT 1
JI0 HajCUTHUjUX AeTasba. [Ipe CKyMIITHHCKOr MJIEHYMa HEOIMXOJHE Cy OINCEXHE MpPUIIpEeMe Y
KOJUMa HETIOCPEHO WM MPEKOo MOMONHUX opraHa mapjamMeHTa YYeCTBY]Y W MapiaMeHTapHe
rpymne. Pax y onbopumMa n komucHjama 3a ocjaaHMKe je MoHekas o/ Beher 3Ha4yaja Hero lbMX0BO
yuemhe Ha TUIGHApHOM 3acefamy. Y of0opuMa ce pa3MaTpajy CTpydHa MUTama WU Ce

662 TIpe nmpomene Ycrasa u3 2022. rojuHe, yCTaBHMM ofpeabama Cy ce Ha HEKOJMKO MecTa MOMHH-alu
CKYNIITHHCKHA OJ00p M HEroB NpeaceAHuka: 1) mpenceaHMk BpXoBHOT KacaIlioHOI cyna, Ha TPeasior
Bucokor caBera cyzacTBa, mo HpuOaB/bEHOM MUIUBEHY OIIITE CEAHUIIE BpXOBHOr KacallMOHOT CyAa H
HajexHor oxbopa Hapoane ckymutune, 6upa Haponna ckymurina (wi. 144. cr. 1.); 2) y cacraB Bucokor
caBeTa CyJCTBa YJa3e MpeICEAHHMK BpXoBHOr KacallMOHOT CysAa, MHHHCTap HaJUIe)XHa 3a mpaBocyhe u
NpeCeAHNK HAIJIeKHOr oxbopa HapojHe cKymuTHHE Kao WiaHOBH mo mojoxajy (wi 153. cr. 3.); 3)
Peny6nuukor jaBHOT TyHona, Ha ipeyior Biazge, no npn6aBibeHOM MUNIUBEY Ha LIekKHOT o100pa Hapoane
ckynuituae, 6upa Hapomna ckymmruna (wi 158. c1. 2.);. 4) y cacraB [pkaBHor Beha Tyxuiaana yiase
PenyOnuyky jaBHM Ty>XKWIall, MUHUCTap HajJIexkaH 3a rpaBocyhe u npeaceHUK Ha uIexHOT oxbopa Haponne
CKYIIIITHHE, y CKIIaay ca 3akoHOM (wi1. 164. ct.1.)

ITerpos B., ,,[TapnamenTtapuu ogoopu y Pemy6munu Cp6uju u ynopeaHo®, y: Pazeoj npasnoe cucmema Cpouje
u xapmonuzayuja ca npasom EY : npunosu Ilpojexmy 2009., yp. CBetucnaB Tabopomm, [IpaBau dakynrer
Yuusepsuteta y beorpany, llenrap 3a myommkanuje, beorean, 2010, ctp. 31.

Bun. Ilejuh, U., [Tapramenmapne epyne, nokropcka aucepranuja, [Ipasau daxynrer YHusepsutera y Humy,
Hu, 2000, ctp. 120.

85 Avril, P., Gicquel, J., Droit parlamentaire, Montchreistien, 1988, p. 67.
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yTBphyjy npeiosu, npatehu yoOuuyajeHy HOpMaTUBHY Ipolieypy. Tako 1a ce o \brma, mocie
JIBE MHCTAHIIEC Pa3MaTpama, y IJICHYMY IPAaKTUYHO BHILE U HE paclpaBJba.

[IpaBuiio je ma ce mporeaype Koje Baxe 3a I1e0 MapjJaMeHT, CXOJHO MPUMEHY]y U Ha
pan y onbopuMa, OCHM aKo HM3pUYHTO HHUje apyrauuje mnpensuleHo. Mmak, ombopu cy
MajoOpojHa Tela, Te Cy U CaMUM THUM TPOIeAype npuiiarohene cactaBy u 6pojy.

Haunnau onpehuBama unanoBa ombopa cy: 1) wiaHoBe on0opa UMEHYje MPEICeIHUK
napJiaMenTa; 2) Oupajy ux nmapjaameHTapiy; 3) oupa ux nocebna nzdoopHa komucuja. [IpaBuio
je Ia cy 4IaHOBM MapiaMeHTapHUX 0100pa MCKJ/bYYHBO 4WIaHOBM mapinamenTa.®® V msGopy
4JlaHOBa 0j00pa TpecyJaH 3Hayaj MMajy MapliaMeHTapHe rpymne. Y 3emibaMa y KojuMa
NpEeCeTHHUK MapiaMeHTa UMEHYje YWIaHOBe 0100pa, OH TO YMHHU Ha MPEJIor NapiIaMeHTapHUX
rpymna, kao mro je ciaydaj y Uramuju. Kaga nz6op wianoBa on10opa BpIIU mapjiaMeHT, OH IO
MpaBUIIy caMO TOTBphyje u300p mapiaMeHTapHUX TpyIa, Kao IITO je ciiydaj y Pemybmuiu
Cp6uju. IMpmmkom u3d0pa dmanoBa ogdopa Tpeda y3etu y 003up noceOHe KBanupHUKaIMje,
CTPYYHOCT, 3Hamk€ M MapJaMEHTApHO HCKYCTBO KaHIWAaTa 3a O0aBJbame IOCIOBA U3
nenokpyra oapehenor ogdopa.

OCHOBHU IIPUHIUIT HA KOME MTOYMBA CTPYKTYpa NapiaaMeHTapHUX oa0opa je MPUHIUI
Cpa3MEepHOT TIpejicTaBbamba. 10 3HA4YM Ja je CBaka MapjlaMeHTapHa CTpaHKa 3acTYIJbCHA Y
onbopy cpasmepHo Opojy mannata. HapaBao, Moryh je n30cTaHak 1ojeIMHUX WIaHOBA 0100pa.
VY Cpbuju je o 2010. ronuHe, yBeieH CUCTEM 3aMEHMKa YJIaHOBa 0100pa. 3aMEeHUIM ce Oupajy
HCTOBPEMEHO Ca YWIAHOBHMMA 0J100pPa, a MO3HUBajy CE Ha CEIHUIIC KaJla CC WIAHOBH HE 0J]a31UBajy
MIO3MBHMA.

Y Behunm npxaBa mnapiaaMeHTapHH OAOOPHM y CBOM paay HUMajy CTIPYYHY,
aIMUHHUCTPATUBHY U Jpyry noMmoh mpodecroHanne crpydHe ciyxoe. KBamuter u OpojHOCT
CTpy4HE CIIy>k0€, yMHOTOME 3aBUCH O] CaMOT TI0JI0XKaja M yTUIaja 0100pa y mapiIaMeHTapHOM
xuBoTy. CUTypHO /12 je y JAp)KaBaMa y KOjuMa je YTHIa] oJ00pa BEeJIUKU HEroBa CTpydHa
ciyx0a pa3BHjeHa M CacTaBJbeHA OJ CTPy4Ymhaka M MCKYCHHX IO3HaBajala Iocia, JOK Y
IpkaBaMa y KOjuMa cy oJ00pH MPUBPEMEHU U KPATKOTPajHU, CTPYYHA CIyk0a je yriiaBHOM
YHCTO TEXHUYKO-aJIMUHUCTPATHBHA IOJPIIKA YIaHOBUMa on0opa. UnaHoBHMa mapiiameH-
tapHux ozxbopa y IlpencraBanukom nomy u Cenary CA/l-a, y pany nmomaxe Beoma OpojHa
CTpy4Ha cyk0a, a YKOJIUKO IMOCTOjU MOTpeda MOTy C€ aHTaKOBATH U JIOJATHU UCTPAKUBAYN
WK 3anocieHu Ha onpeheno Bpeme. Y Konrpecy no oa6opy je 3anocieno 18 ctpyumaka u 12
acHcTeHaTa M OHU Cy aHTQKOBAaHM HA MCTPAKUBAYKHUM, aJIMUHUCTPATHBHUM M IOCIOBHMA
npumpeMe JoKyMeHTamuje. MelyTuM npemMa HeKUM cTaTHCTHYKUM ToganuMa®®’ peanan 6poj
3anocnenux y [IpencraBauukom nomy je usmely 22 u 153, nok y Cenary Bapupa ox 30 1o 140
3anocineHux. OBako BeNUKHM Opoj JbyOM 3allOCIACHHUX Yy CTPYYHUM cCiyx0Oama mpaBaa ce
BbUXOBOM BEIIMKOM CTpy4YyHOUINy ¥ KJbYYHOM YJIOTOM Yy pa3IMYUTHM eKCIepTH3ama,
aHaM3ama, eBalyalrjaMa ¥ TOME CIMYHO, HEOIXOHUM 3a 3aKOHOJABHY M HAJ30pHY YJIOTY
napJaMeHTa.

On6opu Haponne Cxymimtuae CpOuje HEMajy HU JETHOT CEKpeTapa y CB0joj 3ace0HO]
ciyx6u. CBy momMoh on6opuMa y pafy Tpyska onmita ciyxk6a ckymmruse.*® Hema cymme 1a
MOCJTAHWIIA HE MOTY CaMH J1a 00aBJbajy CBE 3aJlaTKe, HUTH J1a UM Y TOME HE MOXE MHOTO
nomohu oniura ciryx06a, Koja HICTOBPEMEHO aCHCTUPA U IIpy’ka oArosapajyhy TeXHuuKy nomoh
IEJ10j CKYTIITHHHA Ka0 HHCTUTYIIH]H.

666 Bun. IMetpos, B., nas. dexo, ctp. 32.

67 Benda, S., R., Committee in Legislatures, National Democratic Institute for International Affairs Legislative
Reaserch Series, 1996., Vincent, H., C., Rybicki,E., Committee Numbers, Sizes, Assignments, and Staff:
Selected Historical Data, CRS Report for Congress, Washington, 1996, p. 98

888 Tlocnosnuk Haponne ckynurune PenyGmuke Cpowuje, wi. 293. cr. 2.
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1.2.1. Beniuka bpuranmja

Kaxo je Beh HaBeneHo, pag og60opa y 0BOM IpeICTaBHUIKOM Tely je ciad. Y oBoj (a3u
pasmarpama 3aKOHCKHX Mpeasiora, Kao ¢a3u napjiaMeHTapHe MpoLeaype, jJaBHOCT yTUYE BUIIIE
Ha OOIMKOBAEE IIPENora HEro MTO To uuHe camu onoopu°®®. Hacympor mpumepnma u3
€BPOIICKOT KOHTUHEHTAIHOT TIapJIaMEHTAapHOT MPpaBa, y bpuTaHuju He MOCTOje CTATHU 0100pH
KOJH Cy CIEIMjaJu30BaHM 3a oJipeheHa murTama, a HUCY HU HApPOYUTO OJUCKH JaBHOCTH H
meujuma.®’® C 063upom na 6purancku [lapaaMeHT crafa y TpyIy paclpaBHHX, a HE PaTHUX
CKYIIITHHA, TOCTOj€ BPJO JIONIE OIEHE paja MapllaMeHTapHHUX OJ00pa Yy 3aKOHOJABHO)]
nporenypu. CMarpa ce /1a je OCHOBHA KapaKTepPHCTUKA OpPUTAHCKUX MapiiaMeHTapHHUX 0700pa
HEJIOCTaTaK WHUIMjaTUBE KOjU ce Orjiefla y TOME Jia ce He pa3Marpajy JeTajbHO WU ca
HEJOBOJPHO NaXKHke MPEIo3n Koju ce mwuMa ynyhyjy. Jom ox 1980. roguHe mpemysere cy
pedopme y pyHKIIMOHUCAKY 0/100pa U BbHMa Cy MPOIIMPEHa MpaBa 0100pa Ja M031Bajy JUIa
WIA Tpaxke ojpeheHy MOKYMEHTAlMjy HEONXOIHY 3a pa3MaTpame mpemiora. Ocum Tora,
000pH MOTY TIO3MBATH IPaBHE M JIPYre CTPYYaKe, MPEICTaBHUKE ojpelheHuXx rpyma 3a
MPUTHCAK U MHTEPECHUX TPYIa, a CBE y IUJbY Jia oy 10 moTpeOHMX MHPOpMaIja Koje ce
THYy mpeuIora 3akoHa®

VY 6puranckom Ilapiaamenty ce Mmory obpasoBatu T3B. Standing committees koju Hucy
M0 CBOjOj HAJUIEKHOCTH BE3aHM 3a 001acT, Beh ce 0o3HayaBajy cioBHMa abelene U CBaKu O]
BHUX, 10 TpaBUy, Opoju OcaMHaecT wiaHOBa. Jlakie, cBakM O] OBUX 0a0Opa MOXe Ja
pacripaBiba 0 OMJIO KOjeM MuTamy 0 KojeM orydn Jlomu qoM. [Ipu TOM ce KOMIIETEHTHOCT
pacnpaBe y omdopy oOe30ehyje Tako mTo ce oaroBapajyhem om0opy JOIEIbYjy WIAHOBU
napjaMeHTa KOjU pacloiaxy ojAroBapajyhum kBanudukanujama Jga pacrpaBibajy o
KOHKPETHOM nuTamy.®’? MelhyTum, n3 meropor Ha3uBa O GHMIIO MOTPENIHO 3aKJbYYUTH /1A CE
pazy o0 CTaJTHOM MapjaMeHTapHOM OA00py jep ce OH 0o0pa3syje 1Mo moTpedu paau pa3mMarpama
onpehenor 3akoHckor npojekra. Kaga oaj komurer moanece mipemraj [lapimaMmenty, oH ce
paciymta. On 2006. roause, oBU 0100pH Cy JOOWIIN MTPABO Jia BOJE cacilylllamba U MPUKYIIbajy
nokasze.?’3

JlaHac ce mapiaMeHTapHU 0J100pU NMPAKTHYHO MOTY OCHUBATH 0€3 OrpaHMyYeHa, OCUM
IITO BaXW TNPAaBWIO JIa jeJaH TOCIaHWK MOXKE OWTH WiIaH caMO jeIHOT IMapiaMeHTapHOT
xommuTteTa®’4,

[Tomro ce Benmuku Opoj M3adpaHUX MapiaMEeHTapHUX 0a00pa o0pasyje y TOKY jedaHe
JerucnaType, HacTaja je moTpeda 3a popmMupameM jeJHOT Tea koje he objennmaBaTu pas CBUX
OBHX MapJiaMeHTapHHUX opraHa. TakaB koMuTeT ce y Oputanckom [lapnamenty Ha3uBa Liaison
committee, koju w®WMa yJIOry KOOpAMHHpajyher KOMHUTETa TMpeMa CBHM OCTAIUM
napJaMEeHTapHUM TeluMa. Y FEeroB CacTaB ylla3e IPEICEJHUIM CBUX MapiaMEeHTapHUX
KOMUTETA ca 33JJaTKOM J1a pa3MOTpe MUTama Koja ce TUUY pajia OBUX OpraHa, ajy CaBeTe WiH

0/pKaBajy KOHTAKTe ca IpeMujepom® >,

669 Turpin, C., British Government and the Constitution, London: Butter-worths LexisNexis, 2002, p. 495.

670 Bugn. Iejuh U., nas. deno, ctp.122.

71 |bid.

672 Mapxosuh, P., Ycmaeno npaso, Tlpasuu daxynrer YHausepsurtera y beorpay- IlenTap 3a M37aBaliTBO U
undopmucamwe, beorpaz, 2014. crp. 311.

673 Levy, J., Public Bill Committees: An Assessment Scrutiny Sought; Scrutiny Gained, Parliamentary Affairs, Vol.
63 No. 3, 2010, p. 534.

674 Rogers, R., Walters, R., How Parliament Works, London: Longman, 2004, p.191.

675 Barnett, H., Constitutional & Administrative Law, London: Cavendish Publishing Limited, 2004, p. 423.
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1.2.2. Perty6immka @paHitycka

OpaHIlycKO NapiIaMEeHTapHO TMpaBO I[03HAje TPU KaTeropuje mapiaMeHTapHUX
KOMHCH]a: CTaJHe, CrenujaiHe u anketHe. OBnamthema OBHX KOMHUCHja Cy Pa3JIM4MTa, aJld
NPUHIUIT Cpa3MEPHE PEIPEe3CHTAIlH]e TapJIAMEHTAPHHX TPYIia Baxku 3a cBe koMmucuje. CTamTHiuM
KOMHCH]jaMa Ce JIOCTaBJba CBaKM HAIPT U MPEUIOT 3aKoHa. Y craBoMm Dpanirycke je npeasuleHo
na 6poja cTanHHX KOMHCHja He Moxke OutH Behu on ocam y cakom pomy.°"°TTocinoBHuKOM
Hanmonanne ckymmruae dpanirycke je npeaBulheHO MIECT CTAIHHMX OJ00pa, Koje MMajy y
cacTaBy HajMabe jelHy, HajBHIIE JBE OCMHHE 0oJ Opoja unanosa Hamuonanne ckymmrune®’’.
C 003upoM Ha Mamy CIEHHjAIM30BAHOCT U OPOj WIaHOBA, CTATHE KOMHUCH]E BHIIIC HE MOTY J1a
,,[TIOKPHUBA]y*“ BHIIIE MUHUCTapCKuX pecopa. CrenujanHe KoMmucHje ce o0pazyjy Omio Ha
uHUIMjaTuBy Biane, 6uno came CkyniuTuHe, Takohe pajyu UCIUTHBAKka HAIPTa M Mpeiora
3akoHa. OHe Mory J1a ce 00pa3yjy ¥ Ha 3aXTeB MPEICCIHUKA CTATHE KOMUCH]E, TIPEICEIHUKA
napJjaMeHTapHe rpyre win Hajmamwe 30 nocianuka. O0pasyjy ce npema NpHHIUITY Cpa3MepHe
penpe3eHTanuje, ¢ THM Ja He MOTY Ja UMajy BHUIIE o] 28 YjJaHOBa W3 cacTaBa jeIHE CTAITHE
KoMmucHje. AHKeTHA KoMucHja ppaniycke HalmoHanHe CKyMIITHHE HE MOXKE J1a KM BUIIIE OJT
30 mocitanuKa. Y mpakcy aHKeTHa KOMUCHja uMa O0ap 12 wiaHoBa, au U TaJia OCIMKaBa CacTaB
nenokynHe CKyIITHHE.

1.2.3. Opraamsanyja ondopa y Hemaukoj

Y nemaukom ByHzaecrary mapiaMeHTapHU OJ0OpH C€ YIIIaBHOM 00pasyjy mpema
NpaBUITY jeJiaH oA00p 3a jelaH MUHUCTapCKH pecop — CIIMYHO Kao U y HameM npaBy. Onpehenn
o10opu Cy OOJIMTaTOPHH, Tj. MOPajy ce oOpa3oBaTH Ha OCHOBY camor Ycrapa . Onmpenbama
YcraBa je Ha MMOCpe/iaH MM HENOCpeaH HauuH npenBuheHa ooBe3a o0Opa3oBama MojeInHuX
on6opa.®’®

bpoj unanoBa onbopa onpehyje bynaecrar, Bogehu npu Tom payyHa o OJHOCY cHara
TIOjeIMHNX CTpaHaKa y mapnamenTy. °’° HauenHo, cBaky mocnaHuK 6u Tpebano ma Oye unaH
Hekor onoopa. [Tocnannuke (pakiyje, Kako ce Ha3MBajy napiaamMeHTapHe rpyne y Hemaukoj,
UMEHY]y WIaHOBE 0/00pa W HUXOBE 3aMEHHKE. AKO Cy Yy NHTamy IMOCIAHHWIN KOjU HE
NpUIaajy HU JeIHO] , BbUX MMEHYje MpeJcelHuK byHaecrara kao caBeTHHMKE Y IMOjeIUHUM
onbopuma. [Ipencennux ogbopa ce y Hemaukoj 6upa cam 0100p ¥ TO TaKO Ha OCHOBY JIOTOBOpa
Konerujyma (Altesten rat), onbop Oupa npemIoKeHe kauauare.58°

Jlakne, mpeMa cHa3M MOJUTHYKUX (pakiuja y HapjaMeHTy, YTBphyje ce HHXOB
penocien U 3acTyIUbeHOCT y oabopuma. Jla Ou ce o0e30eqmio myHO yuerrhe MOTUTHUYKUX
napTHja OJHOCHO TMapiaMeHTapHHUX (pakigja, JOMYIIEHO je Ja Ha CeIHUIM oadopa y3my
yuemthe W numa koje (Qpakuuja oApeId y CBOJCTBY NYHOMONHHMKa WM capajHuka Beh
MMEHOBAHOT 4jIaHa oJ100pa.

VY Hemaukoj ce Mory o0Opa3oBaTu NpPUBPEMEHH MapjaMEeHTapHU OA0OpH: aHKETHE
KOMUCH]j€ ¥ UCTPaKHU 0JI00pH.

AHkeTHe KomHcHje GopMHpajy Ha Mpeior jeJHe YeTBpTHUHE ujgaHoBa byHpecrara.
[IITo ce T4e YTaHOBAa aHKETHE KOMHCH]E CTIOpa3yMHO ojipelyjy mocianudke rpymne. Y KOJIHKO
ce JIOrOBOp HE NOCTUTHE, YJaHOBU C€ MUMEHY]y Cpa3MEepHO OJHOCY CHara y mHapjaMeHTYy.

676 Constitution of the French Republic, , art. 43., par.1.

677 Rules of procedure of the National Assembly France, January 2007, https://www.legislationline.org/download/
action/download/id/2084/file/France_Rules_Procedure_National Assembly_2007htm/preview, art. 36.

Bun., Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23. May 1949, https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80201000.pdf art. 41., art. 45., art. 44., art. 77.

679 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art.12.

680 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art. 58.

678
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[IpaBuo je ga cBaka MMa CBOT WiaHa y OBOj KOMHUCHjU. bpoj WwiaHOBa aHKETHE KOMHCH]E HE O1
Tpebaso Ja mpeMaiiy JEBEeT, OCUM aKo IO MPHHIMITY IPONOPLHUje Y MOTJIeay 3aCTyIJbEHOCTH
cBaKe rpyIie He Oy/e MOpao Ja ce OACTYIH of oBoT npaBmia’®!. [IpuapyKeHu 4IaHOBH ce He
yOpajajy xon yTBphuBama MOJMTHYKUX CHAra, ajid ce y3uMajy y o03up kox oapehuBama
cacraBa Beha crapemmna u nu36opa wiaHoBa o0opa. TexHuuka capaima Wid 3ajeTHUYKH pajl
HOjeIMHKUX TPYIa He IOBOJIU JI0 OMJIO KaKBE IIPOMEHE Y NMPOIICHU OJHOCA CHAra WJIH Yy IOTJICY
pacrioziene celiemba y mapJiaMeHTapHUM TelluMa.

Hctpaxxnu ogbop obpa3syje bynnecrar Ha 3aXTeB mapiiaMeHTapHE MambUHE UITH KaJla TO
3aXTeBa jeJJHA YCTBPTUHA HHETOBHX WIAHOBA, KA0 U KOJ] aHKeTHE KoMucHje. Hberoso nenopame je,
JlaKJie, MoBE3aHo ca cHarom onosuimje y bynaecrary. O oBom ox6opy he kacHuje OuTH peun.

1.2.4. Cjenubene AMepuuke JIpxase

Y CA/l-y, Benuku 3Haua] y paay KoHrpeca umajy craaHu og00pu Koju TocToje y 06a
noma. bpoj oBux oxbopa je panuje OMo BEIHMKH, TaKo aa je y [IpencTaBHUIKOM oMY TIOCTOjao
61 onbop, a y Cenary wak 74.%2 Benuku 6poj ondopa BoauO je MpeKianamy HHXOBHX
HA/IJISKHOCTH U onTepehuBamy WiaHOBA I0Ma WIAHCTBOM Y BHIIe onoopa. On 1946. rogune
Opoj ombopa je IpacTUYHO CMameH, Tako na naHac lIpeacraBHUYKH JoM mMa 20 CTalHUX
o160pa®3, a Cenar 21.%4 Bemmunna onbopa je pasnmuunra: HajMamy Opoj umaHoBa je 9, a
HajBehu 50 (y [IpencraBunukom nomy), onHocHo 23 (y Cenary). CMmameme 6poja o16opa Ouino
je mpaheno yBohemem Beher Opoja momoadopa Koje 0a00pu UMEHY]y U3 CBOje CpPEIUHE.

Crannau ogbopu cy 00pa30BaHH YIIIABHOM 3a MOCeOHE 00JIacTh JIp>KaBHE YIPaBe MU
ciryx0e, Tako J]a y IOMOBUMa IIOCTOj€, Ha IpUMeEp, 0A00pH 3a IMOJBOIIPUBPENY, 38 IPUXOE, 32
opyXaHe CHare, 3a 0aHKapCTBO M HOBAII, 3a MIPOCBETY, 3a pajl U COLMjaHE CIy)KOe, 3a jaBHE
panoBe, 3a npaBocyhe u ci. [TocToje u moceOHM ox0opH 3a mpaBuiIa Koju yTBphyjy npaBmia
MOCJIOBHUYKOT KapakTepa o paay AoMoBa (committees on rules).

OcuM cramHUX 0100pa MOjeIUHHMX JOMOBA TOCTOjU 18 3ajemHHUYKHUX oa00pa HIIH
komucuja Konrpeca, Hip. 3a JOKyMeHTalujy, 3a nyonukanujy Konrpeca, 3a Haa3op Han
3rpaznoM Konrpeca.

Cranuu onbopu ce 6upajy mocie cBakux u3zdopa 3a IIpencraBHUYKH J0M, OJTHOCHO
nociie JenMMUYHOTr oOHaBsbama CeHara. [IpaBuiio je, mel)ytum, a ce y o160pe noHoBo Oupajy
JIOTaIallliby YWIAHOBU 0J00pa, MO MPETIOCTaBKOM Jia Cy IMOHOBHO M3abpaHu y oM. Jlakie,
Hajuenthe ce BpIIM caMO JCIUMHYHO TOMYyHaBame 0100pa HOBUM YJaHOBMMA HM3aOpaHUM
yMEeCTO JoTajammbuXx. JIpyruM pedrnMa, MepcoHalHU cacTaB oA0opa ce CIopo M MOCTENeHO
Mera®®. M360p umanoBa cTamHMX 0160pa BPIIN TocebaH ,,0100p 3a 0100pe™ KOjH CAaunEbaBajy
yjJaHoOBU o0e mapTuje. Y Haueny je yTBpheHo aa ce Mecta y oalOopuma MOMyHaBajy
IpUIIaJHUIIMa 00€ apTHje Cpa3MEPHO BUXOBOJ CHAa3u Yy oMy. Y Ipakcu, BehuHcKka napTyja,
HapaBHO, 3a ce0e y3uMa 3Ha4YajHUjU JIe0 MEeCTa.

VY pany onbopa moceOHy yJoTy Urpajy BUXOBU npeAcennuin. [Ipenceqnuyka Mmecra y
CBHUM CTaJTHUM oJi00puMa Ap:ku BehuHcka naptuja. /lyro je BaKuiio npaBuio Ja npeiceJHIuKa
MecTa IpPUIaajy YJaHOBHMMa BehMHCKe mapTdje y JOMY KOjU MMajy HajIyKu CTax — TO je
NPaKTUYHO 3HAYMJIO Ja je, JIOLIABIIM jeJHOM Ha TO MECTO, MPEeACEAHHUK 0J00pa 0CcTajao Ha
BEMY CBE JIOK je O0mo Oupan y aom. [locrmenunia Tora Ouia je ma Cy oBa MeCTa 3ay3MMalld

81 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art. 56.

882 United States House od Representatives, committes, https://www.house.gov/committees, natym mocere:
5.9.2021.

683 United States House od Representatives, committes, https://www.house.gov/committees, natym mocere:
5.9.2021.

884 United States Senate, committes, https://www.senate.gov/committees/index.htm, narym nocere: 5.9.2021.

885 Jouumh, M., Benuru ycmaenu cucmemu, UPO — Ceerozap Mapkosuh, Beorpan, 1974, ctp.84.
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CTapju, Mamke aKTUBHH YJIAaHOBH, Y3 TO KOH3EPBATHMBHO HACTPOjeHH, a Ja je Miahum
CIIOCOOHMjUM TIOjeuMHIIMMa Ono yckpaheH [oma3ak Ha oBe monoxaje. lloueTkom
celamJIeceTHX TOJIMHA OJI OBOT IPaBMIIa CE OJyCTal0 M caja ce U300p MmpeacenHuka ogdopa
BpILIE TQjHUM IJIaCambEeM y CaMOM 0J100py, Ipy ueMy OuBa oreT u3abpaH npuIaaHuK BehnHcke
napTHje Koju uma Behuny u y onoopy.

Benuku 3nayaj crannux oxbopa KoHrpeca Jeku y YUECHUIM JIa CE MYTEM HBHX
OCTBapyjy HajHY)KHHjH OOJUIM KOHTAaKTa JIBE BJACTH, 3aKOHOJABHE W W3BpIIHE. UiaHOBU
KabuHeTa He oaroBapajy KoHrpecy, He IpUCYCTBYjy BeTOBUM CEHHIIAMA, HICY 00aBE3HH Jia
0JIrOBapajy Ha MUTama, TaKo Ja O, 1a Hema 0100pa, MOCTOjajio OJCYCTBO HEOIIXOTHE CapaIbe
JIBE BIIACTH — 3aKOHOJ/IaBHE M M3BpPIIHE. Tako Cy y CTBapu 0100pU TH KOjU CY Y HETIOCPETHOM
KOHTAKTy Cca BJIAJJMHUM PECOPUMA, KOjH yUECTBY]Yy y oOIHMUYaBamy 3aKOHCKUX TPEAJIora, KOju
IperoBapajy ¢ pecopuma o GUHAHCHJCKUM CPEICTBUMA Koja he uM ce JoAeTuTH, KOjU MO3UBajy
BbUXOBE MPEIICTABHUKE PAJIU MPYXKamba 00aBEIITEHha U U3BEIITABAkA U CII.

1.2.5. Opraamsaumja ogdopa y Cpbmju

3akoHoM o Hapomnoj ckymuTuHH TpeaBul)eHa Cy OCHOBHA MpaBHja O CacTaBy,
JICIOKPYTy W HAuuHy pajga oabopa, JOK ce JeTajbHa MpaBWa Haja3e Yy CKYIIITUHCKOM
MOCIIOBHUKY. M3 OBUX MpaBWiIa jacHO MPOW3WIA3M HaMmepa Ja ce ombopuma obe3bemn
3HavajHuja ynora y paay Hapoaune ckymmrure. l{uip je ma ce Hapomna ckynmtuHa on
»PACIIPaBHOI* BPEMEHOM IIPETBOPH Y ,,padHU" mapiameHT. Mnak, ocTBapeme TOr 1ujba HE
3axTeBa camMO pegopMy CKYMIITHHCKOT IIOCJIOBHMKAa Beh M TNpOMeHy mapiaMeHTapHe
aTMocdepe y KoMe ce paj 0400pa TpaHIIMOHATHO TIOTIEkYje U CTaBiba y APyTH pen’ee.

Onbop Ha cBOjOj MPBOj CETHUIM OHMpa W3 Kpyra 4iaHOBa, MPEICEAHUKA U 3aMEHUKa
npencennnka.%®’ V namoj 3emsbn, nakine, kao u y BehuHu 3eMasba, Ipece HIKa oa0opa 6upa
cam onbop. [Ipencennuk ondopa cazuBa ceqHUIE U MpejacenaBa, yckiahyje paa ombopa ca
apyruMm oxdopuMa U ca pagoMm Hapopne ckymmtune, capalyje ca mpeacennukom Hapoane
CKYMINTHHE, Tpeiake TOCTyName y BE3W ca HWHHIMjaTHBaMa, MEeTHIMjaMa KOju Cy V
JeIoKpyry oabopa, crapa ce o crnpoBohemy 3akpydaka o0opa U 00aBsba JAPYre MOCIOBE
yrBphene ITocnopaukom. %8

3akoHOM je mpenBulleH MHCTUTYT 3aMeHUKa wiaHoBa ojoopa. [akme, Hapomna
CKyMIITHHA Oupa 4ilaHOBe oA0Opa M 3aMEHUKE YjaHOBa 0A00pa, Ha MPEAJIOT MOCIAHUYKUX
rpyna, cpasMepHo Opojy HapOAHHUX MOCIaHMKA MOCIAHUYKE IPpyIe y OJHOCY Ha yKyHaH Opoj
HApOJHUX nocnanuka y Hapomroj ckymruan®®®. Pamom on6opa, 1akie, pykoBoaH NpeaCeTHIK
onbopa. Onbop MMa 3aMeHUKa MpeCeAHUKA U CeKpeTapa.

[Tocnanuuke rpymne mperiaxy KaHIuAaTe 3a WIaHOBE M 3aMEHUKE YJIaHOBa 0J00pa,
cpazMepHO Opojy HApOJHHMX TIOCJIAHHMKA TMOCIIAHWYKE TPyNe Yy OJHOCY Ha YKymaH Opoj
HapOAHMUX TociaHuka y HapomHoj ckymmTtuHu. Y cacTaBy oJ0opa MPUIMKOM yTBphUBama
cpa3MepHOr yuemniha MOCIaHWYKHX Tpyla y YKYIMHOM Opojy 4YjaHOBa M 3aMEHUKa 4JIaHOBa
on6opa, 06e36ehyje ce Behuna oHuX cTpaHaka Koje unHe napiamentapHy Behuny®®’. Cprckum
T[TocTOBHUKOM je, Takohe mpenBuleHo /1a MoCIaHuK MoXe O6uTH wiaH oxdopa.®t

O nucTy KaHOUAATa 3a YIaHOBE OA00pa HApPOJHU MOCIAHUIM OJUIy4yjy V LEIHHH,
JaBHUM T1acameM, BehnHOM o7 yKymHOT Opoja HapoJHMX MOCTIaHuKa. Y cacTaB ojoopa Oupa
ce jenHak Opoj WwiaHOBa M 3aMEHHUKa WiaHoBa 0100pa. HapomHa ckymimTiHa, MOKe Ha TIPEIor

886 [Tetpos, B., nas.oeno, ctp. 94.

887 Mocnosruk Hapoane ckymuTune Peny6nuke Cp6uje, ui. 25. cT. 3.
688 By, Mocnosuuk Hapoane ckymmutune Peny6nuke Cp6uje, ui. 70.
689 3akon o Hapoanoj ckynurrunu (,,Cn.ro.PC, 6p. 9/2010), un. 28.

890 MMocnosruk Hapoane ckynurrune PenyGmuke Cpowuje, wi. 23. cr. 1-2.
891 MMocnosruk Hapoane ckynurune PenyGmuke Cpouje, 4. 23. cr. 4.
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MIOCJTTAHWYKE TPYIIe MM CaMOT TIOCIaHWKa — YiaHa 0A00pa, pa3peliuTy YWiaHa WK 3aMCHHUKA
yjaHa ox0opa WM 3aMEHHKa 4YiaHa oa0opa M u3adpaTd HOBOT, HA MPBOj CEJHHUIIM HAKOH
JIOCTaBJbamba Mpesiora nocianndke rpymne. Jlo n3dopa HoBor wiana og0op he pyHkimonucaru
y moctojeheM cacTtaBy, YKOJIHKO je BeroB Opoj Behu oz momoBuHe Opoja 4iaHOBa yTBpheHOT
[TocnoBHUKOM.

Jo nonomema ckymmTHHCKor mocioBHuka 2010. rogune, Haponna ckynmruHa je
umaia 30 cranHux ondopa. lbuxoB nenokpyr paaa je OMo TakaB Jja OHU HUCY OHMIIM CTPHUKTHO
BE€3aHU 3a 00JIaCT BIAJIMHUX MUHHUCTAPCTaBa M JAJIEKO CYy HaMAaIIuBAId BUXOB O0poj. Cucrem
o0opa mpejCcTaB/ba OCHOB 3a onpehuBame KapakTepa MpPEeJACTaBHUYKOI OpPraHa Y CHUCTEMY
opranm3anuje Biactu. [Ipema dopmamHOM KpuTEepujymy, Opoj mapiaMeHTapHUX 0100pa,
MorJIo Ou ce peh Ja je CpIICKU MapiiaMeHT MPEeTEHI0BA0 Ha MO3UIIH]Y T3B. paJiHE CKYIIITHHE.
3axBasbyjyhu cranHuM ogbopuma ,,pajiHa CKyNIITHHA ™ HajBehu 1eo mocioBa 3aBpiiaBa cama,
HE TpenyiTajyhu MHUIMjaTUBY W aKIUjy PECOPHUM MUHHCTapcTBUMA. [[MJb OBakBOT HauMHA
YHYTpAIllbeI OpraHu30Bama NapiaMeHTa je Ja ce mpoHahe mobpa mepa y moOIJIeny
e(pUKACHOCTH pajia U peaju3allyje MmoclioBa y NnapjiaMEeHTapHOM IUICHYMY W CKYNMIITHHCKUM
ondoopumMa. YIPKOC BEIMKOM OpOjy CTaTHUX CKYNIITHHCKHX Tella, Opoj OJIp)KaHUX CeIHUIa
o100pa ykasyje Jia je ’bUX0oBa aKTUBHOCT M3HAJl OYeKrBaHe. HapoaHa cKynimTrHa HUje ycrena
Jla Y MTHCTUTYIIUOHAITHOM CKJIOIY YCTaBHOT CHCTeMa NMPO(UIIHIIE CBOjy YIIOTY Kao pajaHu, Beh
NPETEKHO Kao pacrpaBHU GopyMm.

Cranaun onbopu Hapomne ckymmrmae cy: 1) Ombop 3a ycraBHa NHUTama U
3aKOHOAABCTBO, 2) On60p 3a 010paHy U YHYTpalllkhe nociose, 3) Oadop 3a CroJbHE MOCIIOBE,
4) Onbop 3a mpaBocyhe, npkaBHY ynpaBy U JIOKaJIHy camoympaBy, 5) Oxbop 3a jbyjacka u
MambUHCKa MpaBa M PaBHOIPABHOCT M0JIoBa, 6) Ondop 3a aujacnopy u CpOe y peruony, 7)
On6op 3a mpuBpedy, PErHOHAIHU Pa3BOj, TPrOBUHY, Typu3aM U ¢HepreTuky, 8) Ombop 3a
dbunancuje, pernyonuuku OylleT M KOHTPOJYy TpoOIlIeHma jaBHHX cpeactaBa, 9) Ombop 3a
MOJBOTIPUBpPERY, ITymMapcTBO u BojaompuBpeny, 10) Oadop 3a TPOCTOPHO IUIAHUpPAHE,
caoOpahaj, uHbpacTpykTypy u TenekomyHukanuje, 11) OmbGop 3a oOpa3oBame, Hayky,
TEXHOJIOLIKU pa3Boj U HHGOpMATHYKO ApYyIITBO, 12) Onbop 3a Kocoso u Meroxujy, 13) Onbop
3a KyJITypy U uHpopmucame, 14) Ondop 3a pal, colyjaiiHa MuTama, APYIMTBEHY YKIbYYEHOCT
U CMamkheHhe cupoMaliTsa, 15) Onbop 3a 3apaBibe 1 mopoauity, 16) Ondop 3a 3aTUTY )KUBOTHE
cpenune, 17) Onbdop 3a eBporcke unterpamyje, 18) Oxdop 3a axMUHUCTPATUBHO-OyIIETCKa U
MaH/IaTHO-MMYHUTETCKA TTHTamba, 19) O160p 3a KOHTpoIy ciayxou 6e36earocTn. 5%

Onbop 3a mpaBa gerera odpasyje ce Kao moceOHO CTalHO pagHo Teno. [IpeacenHuk
On6opa je npencennuk Hapomue ckymmtune. Ilopen npencennuka Hapomne ckymimTuse,
Onbop unHe: moTnpeaceAHun HapoHe CKyNIITHHE, MPEICTABHUIU TOCIAHUYKHUX TpyrHa y
Haponnoj ckymmtuaM W npeaceanuk On0opa 3a paja, COlWjaiHA THTamka, APYIITBEHY
YKIbY4EHOCT U CMaHeHhe cHpoManTsa.®%

CBaku cTaTHi 000p UM MOCIIOBHUKOM PEIaTUBHO Mpen3Ho yTBpheH nenokpyr. bpoj
CTaJIHUX oj0opa je paznuuur. Tpeda uMaTH y BUIY Ja Opoj CTAIHUX 0J00pa HHje MOoy3daH
JI0Ka3 O BbHXOBOM CTBApPHOM 3Hauajy y pajy napiaMeHTa.

Csu onbopu umajy no 17 wianoBa, ocum Oznbopa 3a npasa gerera Koju uma 23 uiaHa,
Onbop 3a KocoBo u Meroxujy 16 wianoBa u On6op 3a KOHTpOIy Ciy:xO0u 6e30eaHocTu
9.8%yxyman 6poj mecTa y on6opuma 337, ITO 3HAYH [ MOCTAHUIN APKE CEANIITA Y HAjMambe
JIBa, a YECTO M BUIIIEC CKYIIITHHCKUX 0100pa. TumMe ce Moxke nohu u 710 3akibyuka na he maine
MOCTTaHWYKE TPYIe, 10 MPUHIMITY cpa3MepHe 3aCTYIJBEHOCTH, UMATH HCTE TPEICTaBHUKA Y
BUIIIC CTAJTHUX 0700pa, IITO, JOIYIIe, HUje Y CYMPOTHOCTH Ca TOCIOBHUYKHM MPABUJIOM Jia
jelaH MOCIaHNK MOKe OWTH WIAaH BHIIIE 0700pa.

892 Tlocnosruk Haponne ckynurune PenyGnuke Cpouje, . 46.

893 Tlocnosruk Haponne ckynurune PenyGnuke Cpouje, . 47.
89 Buy. Tocnosuuk Haponue ckynmmtune Peny6nuke Cpbuje, uin. 48-67.
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YV KOHTEKCTY aHaJIu3€ OpraHu3alnje U MOCIaHNYKUX MecTa y ogbopuma, ocBpHyheMo
Ce Ha pacropej NOCIaHWKa Yy 0A0OpHMa y CKYMIITUHCKOM Ca3uBY M3 12. CKYMIITHHCKOT
casmBa, n3 2020. roguue. Hamme, HakoH m36opa , ompkamux 21. jyna 2020. oamne,’®
yOenpuBy modeny oaHena je 30opHa nucra ,,Anekcannap Byunh—3a namry gemy. Oa nucra je
nobuna riacoe 60,65 oacTo o cBUX OWpaya KOju Cy M3aluIM Ha u30ope, omHocHO 188
maHaara. W36opua smcra ,UBuma Jlaunh—Comujamuctuuka maptuja Cpouje (CIIC),
JemuactBena Cpowuja (JC)-/paran Mapkosuh [Tanmma“ ocBojuia je 32 cKyNmImITHHCKA MaH/aTa.
Jlucra ,,Anexcanaap [llanuh-ITo6ena 3a Cpobujy* je ocBojuna 11 mannara.

[Topen oBux nucra, y HapoaHy CKyNIITHHY yIUIE CY U YETUPH MAamUHCKE HapTH]e.
,»CaBe3 BojBohanckux Mahapa-HUmrBan Ilacrop® nobuo je neser mangata. M30opHa nmucta
»Akagemuk Myamep 3ykopiauh-Camo mnpaBo-Ctpanka mnpaBae u  nomupema (CIIII)-
Hemokparcka maptuja Makenonana (IIIM)“ ocBojuna je uetupu Manpaara. ,,AnbaHcka
JIEMOKpATCKa alTepHaTUBA-Y je[IMbeHa JI0JIMHA OCBOjHJIA je TPH MaHaara, oK je mucra ,,CIIA
Cannaka-np Cynejman YTipaHUH OCBOjHIIA je Takol)e YNHU TPU MaH/IaTa.

VY nocrojehem cacraBy On00pa, OCHM MPEICTaBHUKA MOCTAHUYKUX TPYIa U3 CTpaHaKa
KOjU YHWHE Blafajyhy KOamuIujy, WIAHCTBO MMAajy W TMOCIAHUIM MABHUHCKUX TOTHTHYKUAX
ctpanaka. Pacmopehenun cy Ha cienehu HaumH. mocinanuuka rpyna I[locianudka rpyma
»Yjenumena nonuHa-CJIA CaHplaka® uMa 1o jeHOT WiaHa M 3aMeHHKa wiana y Ondopy 3a
aJIMAHUCTPATHBHO- OYyIETCKa U MaHJIATCKO-MMYHHTETHA nuTama, O0opy 3a mpasa Jerera, y
Onbopy 3a TpoCcTOpHO TUIAaHHpame, caoOpahaj, HHPPACTPYKTypy M TeleKOMyHHKanuje, Y
Onbopy 3a paj, collMjaiHa MUTaka, APYIITBEHY YKJBYUYCHOCT U CMAamCHE CUPOMAIITBA U Y
O06opy 3a eBporicke uHTEerpanuje. Y Oadopy 3a Jby/cKa U MAalbUHCKA ITPaBa ¥ PaBHOIPABHOCT
I0JIOBA, OBa TMOCJIAHUYKA I'PYyIia UMa JIBa YWiIaHa U jeJTHOT 3aMEHUKA.

[Tocmannuka rpyma ,,Crpanka mpaBae u nomupema CIIII — VYjemumeHna cespbadka
crpanka YCC, uma tpu wiana y On0opy 3a mpaBa jaerera. 3aTuM, WiaHa ¥ 3aMEHUKA UMa Y
Onbopy 3a nujactiopy u Cpoe y peruony u O60opy 3a 00pa3oBame, HAyKy, TEXHOJIOIIKH Pa3Boj
u uHpopmaruyko apymTBo. OBa TOCIaHWYKA Tpyla uMma 1o jeaHor wiana y Onbopy 3a
MOJEOTIPUBPEY, IIYMAapCTBO W BomompuBpenay, M Onmbopy 3a TpPOCTOPHO IUIAaHHpAHE,
caobpahaj, uHpacTpykTypy U TeaekoMyHukauuje. Y Ha kpajy, jenHor 3ameHnuka y Onoopy 3a
paj, coryjaiHa MuTama, APYIITBEHY YKIbYUYEHOCT H CMambEeHhe CHPOMAIIITBA.

[Tocnanuuka rpyma ,,CaBe3 BojBohaHckux Mahapa® uma 1o jeHOT 4jiaHa U 3aMEHHKa
y Onbopy 3a Jpy/icka 1 MamkHUHCKA MpaBa U PaBHOMPABHOCT MoJIoBa, Y Oa00py 3a eBporicke
uHTerpanyje, y Onoopy 3a 3alITUTYy )KUBOTHE cpeaune, y On0opy 3a 37paBjbe U HOPOAMILY, Y
On6opy 3a kyatypy u HH(popucame, Onbopy 3a 3a MOJHONPUBPENY, IIYMapCTBO H
BoJlonpuBpeny, y Onbopy 3a npasa aereta, y On0opy 3a paj, colyjanHa NUTama, JPYILTBEHY
VKJbYUYEHOCT U CMameme cupoMaiiTea, Y On0opy 3a ycTaBHA MHUTama M 3aKOHOAABCTBO, Y
On6opy 3a puHaHCH]E, pernyOoJIuyku OYyIIET M KOHTPOJY TPOIIICHA JaBHUX CPE/CTaBa. 3aTUM, Y
Onbopy 3a crospbHE MOCJIOBE, OBa MOCIaHWYKA Ipyna MMa jeaHor wiaHa, a y Ouxbopy 3a
MIPOCTOPHO TUTaHUpame, caoOpahaj, HOPACTPYKTYpPy M TEIEKOMYHUKAIM]E JEAHO 3aMEHHYKO
MECTO.

Y Onbopuma 3a: KOHTPOIY cityxk0e 6em13061H0cTH, 32 KocoBo 1 MeToxwjy, 3a mpuBpeny,
pPETHOHAIIHU Pa3Boj, TPTOBUHY, TYpHU3aM U €HEPreTUKy, 3a oA0paHy U YHYTpAIhE MOCIOBE U
3a paBocyhe, IpkaBHY yIIpaBy ¥ JIOKaHY caMOyIpaBy, HEMa YaHOBA MaFbWHCKUX CTpaHaKa.

Jlakie, MOKeMO 3aKJbYUYHUTH Ja C€ KOJ MamHHCKUX CTpaHaka, ¢ 003upoM Ha Opoj
MaHjaTa, y OJHOCY Ha Opoj MecTa ujlaHOBa M 3aMEHHKa Koje uMajy, rnocedbHo kon Caesa
BojBohaHCKMX Mahapa, mpuMemyje MpaBWiIO Ja jelaH IMOCIAHUK MOXXE OUTH 4YjlaH BUIIE
oxbopa.

69 Buy. Penybinuka u3GopHa KomucHja, YKyHM pesyntatd u3bopa 3a HapojHe mocianuke Hapomaxe
ckynuruae 2020. roauue, https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/9386/ukupni-rezultati-izbora-za-narodne-
poslanike-narodne-skupstine-2020-godine.php , natym mocere: 10.11.2021.
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OHO IITO je MHTEPECaHTHO, TO je Ja y oA00OpuMa HeMa MpeICTaBHUKA MOCITaHHYKE
rpyne ,,HoBa Cpbuja — nmokper CITAC*. To cy mocmanunu koju cy y IlapaameHnTt ynuin Ha
OCHOBY J00HWjeHHMX TjacoBa Jicte ,, Anekcanmap l[llanuh-mobena 3a CpOujy* w 4YMHUIN
NPaKTUYHO jeAMHY OMO3UIMOHY CTpaHKy y Hamoj Ckynmtuau. Melhytum, on kpaja maja 2021,
Ha ocHoBY Ommyke ['maBHOT ontbopa Cpricke Hanpenne crpanke, mokpet CITAC je mpuctynuo
OBOj CTpaHIIU, T€ j& OMO3UIIMja, U3 MMOYETHOT Ca3UBa, MPEeCcTaja Jia MOCTOjH. Y OMO3UIIMOHOM
JIeJIOBamkby CE€ MCTHYE, cajla CaMOCTAJIHM IMOciaHuK, a Hekagammpu diaH CITAC-a [mummh
Branan.®%

1.3. Hagyie>xxHOCT 000pa

VYiora ombopa ce pasiuKyje O IpXaBe IO JApKaBe M YMHOTOME 3aBHUCH O]
JNPYIITBEHONOJUTUYKOT CHCT€Ma, CHareé M OpPraHM30BaHOCTH TNOJMTUYKUX MapTHja,
(GUHAHCHjCKE CHUTyallMje W OJ JpYrux MnoiauTudkux Qakropa. Kibydna ymora onbopa,
NpeCTaB/ba pa3MaTpame 3aKOHCKUX IMPEUIoTa BiIaje WU JAPYTHX OBIAIINEHUX Ipenjarada
3aKOHa, alli OJ0OpH MOTYy OWTH CHAOJICBEHH HAI30pPHUM, KOHTPOJIHMM H HCTPAKHHM
Ha/JIeKHOCTUMA. Tako, y CKaHAWHABCKUM 3eMJbaMa, MapjJaMeHTaply Cy BHIIE OPHjCHTUCAHU
Ha JICTAJbHO MPETPECahe 3aKOHCKUX Tpeiora y 0J00puMa HEero Ha JipaMaTH4HE TOBOpE Ha
IUIEHApHUM ceqHunama. Mnak, oBnamhema mapiaMeHTapHUX 0100pa yriIaBHOM Ipare JBeE
OCHOBHE (YHKIMje TIapJIaMEHTa, 3aKOHOJaBHY M KOHTPOJIHY. Y  3aKOHOJIABCTBY,
napJaMeHTapHu of0opu Tpeda /J1a KOMIIETEHTHO M CBECTPAHO PACIpaBe 3aKOHCKE Mpeasiore,
TaKO JIa OBU CKOPO 3aBPILEHH J10J1a3¢ Y IICHYM.

VYTHmaj mapramMeHTapHHX 0100pa Ha 3aKOHOJABHHU IPOIEC MapiaMeHTa 3aBUCH O]
HajMame JBa unHuona. [IpBu je yiora Biaje y 3aKOHOJIaBHOM IOCTYIKY. Y MapjaMeHTUMa Y
KOjUMa JIOMHHHPA]y MOJIMTHYKE CTPaHKe, y KOjUMa BIIaJIa MMa jaKy HapiaMeHTapHy Behuny,
BJIaJIMHK 3aKOHCKH TIPEJIO3H JIAKO TPOoJia3e 3aKOHOJABHY MPOLEAYpPY y mapiameHnTy. Ty je
3aKOHOJIaBHA AKTUBHOCT MMapjaMeHTa, Kako y IUICHyMY, TaKO M y PagHUM TelluMma, IyKa
dopmannoct. Mako Brama nomuHHMpa y a3y mpeuiaramba 3aKOHa, MapiaMeHT Ipey3uma
VHUIM]aTHBY MPEKO CKYMIITUHCKMX 0700pa y moriedy crpydse pacmpase®®’. 3a pasmuky ox
IUIEHyMa, KOjU IpYy’ka BeJrKe MOTryhHOCTH Jia ce Mpoleaypa HemoTpeOHO 0AyroBiauu, paja y
on0opuMa je TMojiecaH 3a MPEeroBapame U paclpaBy ca CTPYYHHUM apryMeHTHMaA. 3aTo je y
€BPOIICKMM CKYIIITHHaMa pa3BUj€H MOJIeN jaBHOI MpeHoca CeJHHIa o0opa, 3a KOjy cy
rpaljaHu BHIIIe 3aMHTEPECOBAHU HETO IITO j€ TO CIIy4aj ca paJoM y mieHymMmy. Mma npumepa aa
0100pM YaK pacHojiaxy IMyHHUM 3aKOHOJABHMM KamauuTeToM. Tako je MOCIOBHHUYKUM
oapendamMa UTAIHJaHCKOT JIOHET JOMa JIONMYIITEHO MapiaMeHTapHOM OJ00py Jia Jeiyje Kao
aKTUBHM 3aKOHOJABall. YKOJIMKO j€ 0J100p pa3MOTPHO U 0J00puo ofjpeleHH Mpeasior 3aKoHa,

6% VY Toky u3paje oBe AucepTaLMje OPKAHHU Cy MapiaMeHTapHy u300pH, HAa OCHOBY KOjuX je Behu 6poj cTpaHaka
ymao y cacrtas [lapnamenTa, mro he HeMUHOBHO yTHIIaTH U Ha cacTaB of0opa. [Ipema nogamuma Peny6muke
n300pHE KOMUCH]e, JIUCTA ,,AJekcanaap Byuunh — 3ajeqno moxemo ce ocBojmra 120 maHgaTa, OJHOCHO Oa
je 3a my rinacaino 42,91 oxacro 6upaua. Jlucra ,,Mapunuka Tenuh — Yjenumenu 3a nodeny Cpouje” ocBojuna
je 38 mannara wnu 13,57 oxcro. nucra ,,/Buna Jauuh — Ipemujep Cpouje” ocBojuia je 11,43 oncro nim 32
MaHnata. Jlucra koanumuja Hane ocBojuna je 5,38 oncto wim 15 Manazgara a nmcra koanuiwje ,,Mopamo™ 4,69
oncro wm 13 mannara. M36opHa nucra CyBepeHHCTH 0cBOjuIIa je 2,28 0J1CTO U HUje Mpelia [eH3yc a JUCTa
ITatpuorcku 6710k 3a 00HOBY KpasbeBuHe CpOuje oko nunepa Jsepu bormko O6pagosuha 3,81 oxcTo, oqHOCHO
neceT MaHaara. Jlucra 3aBeTHUIM ocBojuia je 3,72 OACTO WM JeceT MaHJaTa a MamWHCKa Jucta ,,Caes
BojBohaHCKHMX Mabhapa“ ocBojuna je 1,58 oxcro mmm mer maHgara. Jlucra ,,My¢Ttujun amaner — CTpaHka
mpaBjie u momupema — Y came 3ykopauh* ocBojuia ke 0,95 oacto omHocHO Tpu ManaaTa. [To momanuma PUK-
a, JucTa ,,3ajemHo 3a BojBomuny — BojBohanu ocojuna je 0,64 oxcro mnu nBa manpara. Jlucra ,,CJIA
Cannraka — ip Cynejman Yripanus ocBojmia je 0,54 oxcro uinu n1Ba Mmanaara. Penmy0imdaka n3dopHa Komucja,
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/284079 , natym mocete: 06.04.2022.

Mejuh, U., [lapramenmapno npaso, IlpaBun dakynrer YHusepsurera y Humy — Llenrap 3a myOnukanuje,
Hum, 2011. rox., ctp. 119.
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CKYIMIITHHCKH IJICHYM CE HE YITYIITa Y pacipaBy o MpeAIory U aMaHAMaHuMa, Beh camo ycBaja
aKT KOjH je TPoIIao IPOIeaypy Y HapIaMeHTapHOM 0a00py©%.

On6opu y CpOuju He criajiajy y Tpyly yCTaBOM OBJIAITNEHUX Mpejjiarada 3akoHa, ajiu
[ToctoBHUKOM je mpeaBul)eHOo MPaBo MOTHOIIEHA aMaHAMAaHa O] CTpaHe yCTaBOM OBIaIheHor
Tpeanarada 3akoHa, anu U Hajexsor onoopa.®® Takohe, ITocnoBaukoM je mpeasuheno ako
AMaHJIMaH KOjU je y CKJIaay ¢ YCTaBOM M NpPaBHHM CHCTEMOM, a MPHXBATe ra mpejaiarad
3aKOHA M HAJUICKHH 000D, MMOCTaje cacTaBHU Je0 Npeisiora 3akoHa W o memy Hapomna
CKYIIITHHA Y TLIeHyMy He ofyuyje. %

CkaHIUHABCKE 3eMJbE J1ajy 100ap MpuMep KBAIUTETHOT pajia napjaMeHTapHuX oa0opa.
CucTeM BIIACTH y OBHM 3eMJbaMa Ha3KBa ce ,,0100pCKUM TapiaaMeHTapusMom™ %L, jep ce uecto
y 0100prMa Kperpa MOJIMTHKA O KOjOj KaCHH]e IIe0 MapliaMeHT Tiaca. J{pyru YMHuIaI oJ1 Koje
3aBUCH 3aKOHOJIAaBHM YTHIIQ] TapiJaMEHTapHUX oJ00pa THUYe ce pemociiea Mo KojeM ce
3aKOHCKH TIpeior kpehe y mapiamMeHTy. AKO je OBaj y IOTIYHOCTH Pa3MOTPEH Y IJICHYMY, a
3aTUM Mociatr oabopy, Oa0OpH Hemajy 3HaudajHUjy yiory. Tama cy ombopu camo
,»AJIMUHUCTPATUBHE jeIMHUIIC” KOje TpeDa Ja mpuMeHe OJJIyKe JoHeTe y mieHymy. Kana ce
3aKOHCKHU IMPEIIO3H JIETaJbHO TIpeTpecajy y ondopuMa Beha je BepoBaTHoha na he yrunaj oBux
Tesia OUTH TPECY/IaH Ha KPajibyu pe3yJTar.

Y CAJl- y onbopu mMajy 3Ha4YajHy yJOTy y 3aKOHOJaBHO] mpouenaypu. [loceOHO ce
UCTHYC 3HAYa] jaBHUX paclipaBa KOjHU OpPraHu3yjy oa0opu y oBOM moctynky. [locie mpsor
YUTama 3aKOHCKOT mpemiora, [IpencraBunyku gom uinu Cenar obaBe3Ho ymyhyje mpemor
HaJJIGKHOM 07100py. On0opu 1Mo NpaBWy OpPraHu3yjy Ha IOYETKY CBOT paja Ha HEKOM
3aKOHCKOM TIPEJUIOTY T3B. jaBHE paclpaBe, Ha KOje ce, OCHM Ipejyiaradya, o3uBajy cBa JIuia
WY NIPEICTaBHUIIM OpraHa U opraHu3anuja (Mehy mrMa U MPEICTaBHUIIM TPYIIa 32 PUTHCAK,
OJTHOCHO JIOOWCTH ), 3aMHTEPECOBAHU 3a JIOHOIICHE 3aKOHA MJIM MPOTHB HETOBOT JOHOUICHA,
TE UM ce Mpyxa NpUIHKa Ja M3HECY CBOje MHILbeHhe y o100py. IloceOHO ce mo3uBajy
CTpyumaly, QyHKIIMOHEPU HAJJICKHOT IPXKAaBHOT opraHa u ci. [1o 3aBpiieTky jaBHe pacipase,
KOja MOXe€ JIa Tpaje ¥ BeoMa Jyro, 0JJ00p y 3aTBOPEHO] CEIHUIIU IPUCTYIIA OJuTyunuBamy. Micxon
MOXe J1a Oyie pa3auuuT: 0A00p MOXKE JOHETH OJUTYKY Jla MPEAJIor MOAPKU, MOXKE TOTHETH
NPeIOT U3MEHHUTH WJIM JIONYHHUTH, & MOXE U CaM MPUIPEMHUTH HOB, Pa3IHYUTH MPEIIOT.
Mehytum, 1 TO je oHO IITO ce y HajBehem Opojy ciydajeBa goraha, og00p MOKe OI0AIUTH
npeasor, He nmogHocehn 0 BeMy HUKaKaB M3BEINTaj y IIeHyMy. To ce JiemaBa ca npeko TpH
YeTBPTHHE MOJHETHX 3aKOHCKHUX mpejiora’ %2,

[TapramenTapHu 0100pU MMajy 3Ha4YajHY yJOTY Y OCTBApUBalky KOHTPOIHE (QYHKIIH]je
napiameHTa. OcuM y3 TOMOh TpaTuIMOHATHUX HMHCTpyMEHATa KOHTpoJie (TOCITaHWYKO
NHUTamke, HHTepIeNalyja, TIacame O HEOBEPEhY), CKYIIITHHA MOXKE J1a KOHTPOJIMIIE BIAay U
TpeKo aKTUBHOCTH CBOjUX oxbopa’®®. MaumpecTyje ce kao crenupuyHa KOHTpONa paja
opraHa W3BpIIIHE BJIACTH TIpe CBEra Biajie, ajld W Jp)kKaBHE yrpase. Ha3wBW W JeMOKpyT
napJiaMeHTapHHX 0J00pa ce OOMYHO MOKJIanajy ca IMmoApy4juMa MUHHCTapCKuX pecopa. Tume
je oJlakIIaHa rnapjiaMeHTapHa KOHTPOJIa HaJl MUHHCTapCTBIMA | BIIaJIOM y 1iennHu. KoHTpoHa
yJjiora o100pa ce Hajlpe ocTBapyje Kpo3 akTUBHOCT UCTPAXXKHUX 0J100pa, Koju ce popmupajy,
MIOBPEMEHO, Ha 3aXTEB MpPECTaBHUKA MapiaMeHTapHE OMO3HIINje, a Ca IIHJBEM J1a C€ HCIIUTA]Y
AaKTHBHOCTH BE3aHE 3a Pajl BIaJie WM HEKOT HeHOT MUHHCTapcTBa. OCUM UCTPaKHHUX 0/100pa,
YHja je TJIaBHa aKTHBHOCT YCMEpPEHa Ha KOHTPOIIy BJaze, CTAIHU TapaMeHTapHH OI0O0pH
JIONPUHOCE Y BEJIMKO] MEPH HE3aBUCHOCTH TapilaMeHTa y OJJHOCY npema Biaau. OOpazoBame

6% Bun. Bull, M., J.,“Electoral Reform*, in: Parliamentary Affairs, vol. 57, no. 4, p. 550.

69 TTocnosruk Haponne ckymmuTune Peny6nuke Cp6uje, un. 161. cr. 1.

790 TTocnosruk Haponne cxkymmTune Peny6muxe Cpouje, un. 164. cr. 3.

™1 TlerBpos, B., #as.deno, ctp. 89.

792 Jopmuuh, M., nae deno. ctp. 85.

93 Bup., Iejuh, U., nas. deno, ctp. 121., Mapkosuh, P., nas. deno, crp. Crojanosuh, J., nas. deno, ctp. 466.
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CTATHUX CKYMNIITHHCKUX 0a00pa 1O oOjacTMMa KOje OJroBapajy o00JlacTUMa pPECOPHHUX
MHUHHCTapcTaBa UMa 3a yYMHAK jadyarbe KOHTPOJIEe HaJl PaJlOM BJIAJIE, jep CBaKH BJIaIUH IpOjeKat
3aKOHa TPOJIa3u Kpo3 oJroBapajyhy mporenypy mnpea oadopuma, KOjU MOTY Ja CTaBJbajy
amMaHIMaHe, Memwajy wiu Bpahajy oBe mpojekre Biaau. Tako ce y BEIMKOj MEpH jada
HE3aBUCHOCT TapJIaMEHTa M HETOB CTPYYHH TOTCHIIMjaJ PacTe y OJHOCY TpeMa BIaJUHHM
MHUHHCTAapCTBUMA, KOja MMAjy BEJIMKM aJMUHUCTPATHBHU amapaTr 3a MPHUIPEMYy 3aKOHCKHX
mpojeKara.

Y CAJI- y, ctaiHu mapiaMeHTapHd oAOOpH MMajy Mojpydje aKTUBHOCTH KOje ce y
BEJIMKOj MEPH TMOKJIAMa ca JEJIOKPYTrOM pajia MUHUCTAPCTBA OJJHOCHO BJIAJIMHOM arcHIIMjOM, TE
UM j€ jelHa O]l HAJJIEKHOCTU YIPaBO HAA30p HAJ pPajioM TOT MUHUCTAPCTBA WJIM arcHIHje.
OBakaB HaJ30p YECTO MOJpa3yMeBa caciyliama (YHKIIMOHEPA U3BPIIHE BIACTH O HANPETKY
Kao ¥ 0 MpoOiieMHMa TOCia 32 KOjU Cy 3aayKEHH, OJHOCHO Y Be3H oJpeheHOr akTyelHor
MUTamba, Ka0 H BbUXOBO CBEIOUCHE, TPAKEHHE IMTMCAHUX HH()OPMAIIH]ja U IOCTABIbakhE TPAKEHUX
JIOKyMeHara. Y napJiaMeHTapHUM CHCTEMHUMa KOjH Ce TeMeJbe Ha TPAJUIIMOHATHOM €HIJIECKOM
MoJiey, 000pH yBEK MoOpajy Aa ce Oope ca JBOCTPYKUM H3a30BUMaA. ,,Ha jeaHoj ctpanu, ca
CHa)KHUM 3aXTEBOM BII3JI€ 32 KOHTPOJIOM, I1a YaK ¥ MOHOIIOJIOM HaJ| paJioM IapiaMeHTa a, Ha
JIpYroj CTpaHH, C TMOJjeHAKOM >KeJbOM M OMO3UIMje M Biaje Ja U300pHY OUTKY HacTaBe
yHyTap HapIaMeHTapHuX ogoopa”.’%

VY Vjenumenom KpasbeBcTBY 0100pH KOju BpIlle HAA30p HA3MBajy ce u3abpaHu 0100p,
a MUHHCTPH MMajy 9aK MOTYRHOCT J1a cripede pacnpaBy y MapiaMeHTy Koja O ce Boauiia Ha
OCHOBY OBHUX H3BelITaja. 3HaTHO OoJba cuTyanuja je Ha HoBom 3emanay rae cy uzaOpanu
onoopu y MOryhHOCTH Jja 3aro4Hy UCTpary, a Bianga je ay)kHa ja oaroBOpH Ha MpPEACTaBKE
onbopa y poky onx 90 mana. Y IllBenckoj moctoju mocebaH 0a00p, T3B. HapiaMEHTapHU
PEBU30pH, KOjU MMa UCKJbYYHBY HAJUICKHOCT KOHTPOJIE, O/ IIpoIieca yTBphiBama NOJUTHKE Y
TmapiaMeHTy T1a JI0 HeHe TPHMeHe ojl cTpaHe M3BpiuHe BracTh.'* Kana je ped o ucTpakHuM
panmama, Hajuenrhe ce OCHUBAjy 0A00pH KOju O MCTpakuiu ojpeheHy KOHTpaBep3Hy CTBap
WIN JICJIATHOCT, HAKOH Yera IMOJIHOCE M3BEIITaj O CBOjUM Hala3MMa M 3aKJby4llMMa, & HAKOH
TOTa C€ TaKBU 0JI00pH PACITYIITA]y.

Mma munubema 1a napiaMeHT ocTaje cBe HeMONHMjH MPOMOPLUOHAIHO BpEMEHY KOje
TPOIIHK HA IIEHapHe cepuuIe’ %°. YKOIMKO NpeIo3H HICY AeTajbHO Pa3MOTPEHH Yy TIIeHAPHUM
o10opHUMa, jaBHA paclpaBa MOXKE Jla IMpeACTaB/ba CaMo Y3alyAHO Tpollewme BpeMmeHa. To ce
HApOUYUTO OJIHOCH Ha aMaH/IMaHe, KOJH c€ TUPEKTHO IMTOAHOCE TUICHYMY M KOJU HUCY IPETXOTHO
pasmarpanu y onoopuma. He Moxe ce oyekMBaTu /a MOCIAaHUIM Y IUIEHYMY MOTY Jia rparte
pacrpaBy M KBAJWUTETHO OJUTy4yjy O NUTAamkHMMa Koja 3aXTeBajy CTPYYHO MUILJBECHE WIU
KBAJM(PHUKOBAHY €KCIEPTU3Y. 3aTO ce y jeAHOM Opojy €BPOINCKUX HAIIMOHATHHUX CKYIMIITHHA
(®pannycka, Hramuja, XonaHauja) W €BPONCKOM HapiaMEHTy YBOJE MEXaHH3MH 3a
palroHaIN3aln]y, CMalkbUBakbEM Opoja CKYMIITUHCKUX TJICHYMa TOKOM PajiHe HEeeshe WU Y
TOKY peJIOBHOT 3acenama’’’.

CxonHo 3akoHy 0 HapoHOj CKyNIITHHY, CKYILITUHCKY O00PH Cy CTalHA pajHa Tela.
Haponna ckyniutiuHa Moke 00pa3oBaTu M IpUBpEMEHa pajiHa Tela, o Kojuma he kacHuje 6utu
peun. Hamnmexnoct ombopa Besyje ce mpeBacxoiHO 3a JBe OocHOBHe ¢yHKIMje Hapomne
CKYTIITHHE, 3aKOHOJIaBHY U KOHTPOJIHY, iy U 3a leHe apyre pynkuuje. Ondopu ce oopasyjy
3a: pa3MaTpame TMpemiora 3akoHa M JAPYrHX akara NOAHeTHX HapoIHo] CKyNIITHHU;

04 Franks C.E.S., Constraints on the Operations of Parliamentary Committees in Canada, in: Working Papers on
Comparative Legislative Studies Il: The Changing Roles of Parliamentary Committees, Lawrence University,
Wisconsin, 1997, str. 199.

%5 Huxonuh, O., nas. deno, cTp. 63.

%6 Beyme, K., Parlamentary Democracy: Democratization, Destabilization, Reconsolidation, 1789-1999,
Macmillan Press LTD, 1999, p.70.

07 Muylle, K., J., Improving Effectiveness of Parliamentary Legislative Procedures, “Statute Law Review” ,
2003., vol. 24, no. 3, p. 177.
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carjienaBame CTama Bolemha MOJMUTHKE o] cTpaHe Biane; mpaheme n u3BpinaBama 3aK0OHA U
Jpyrux OINIITHX akaTa o] cTpaHe Biage u npyrux Ap)KaBHUX OpraHa M Teja, Kao M 3a
pasMaTpame ApyruX MuTamba 13 HajnexxaocTd Hapogue ckynmune’ %8,

CKyIIITHHCKUM TOCIIOBHUKOM Cy 3aKOHCKe ojapende jaerasbHuje paspahene. Te je
npeaBuleHo 1a 0100p y OKBUPY CBOT JEJIOKpYyTra: pa3MaTpa Mpesiore 3aKoHa U IPYTUX aKara;
npaTé CHpoBolee MOJUTHKE KOjy Boau Brnana; mpatu n3BpIIaBame 3aKOHA M APYTUX aKara;
pa3marpa IUIaH paja ¥ W3BENITa] HA/UICKHOT MHHUCTApCTBA M JAPYror APXKABHOT OpraHa,
OopraHu3aiije W Tela; pa3MaTpa TOOUINBM Iporpam paga Haponne ckymiutuHe; naaje
CarjacHOCT Ha aKTe JP)KaBHUX OpraHa, OpraHu3alMja ¥ Teja KOju OBE aKkTe, y CKJIaxy ca
3aKOHOM, TIoJHOce HapoaHOj CKyNIITHHU Ha carflacHOCT; Mokpehe MHUIM]jaTHBE U MOAHOCH
npeuiore HapomHoj CKyNINITHHHM, y CKIAAy ca 3aKOHOM M OBUM IOCJIOBHUKOM; pa3Marpa
WMHHIINjaTUBE, TIETUIIH]E, IPEICTABKE U MPEIOTe U3 CBOT JACJIOKpYyTa U pa3Marpa Apyra nuTama
w3 HamaexHoctd Haponse ckymmrure. ®Omiyky o CHOpHMM NHTamHMa y Be3H ca
JeIOKPYroM 0100pa JOHOCH TpeiceHiK HapoaHe ckymmTHHe.

C o63upoMm na oxbopu capalyjy mehycoOHO, 0 muTamy, Koje je O 3ajeJHHYKOT
WHTEpeca, 0J00PH MOTY J1a OJIPKE CSAHUILY 3ajETHO.

Onbop Moxe, W3 pena CBOJUX UIaHOBA, 00pa3oBaTH IMOIOI00P 3a pa3MaTpare
MOjeIMHUX MTUTaba U3 CBOT JICIIOKPYTa M IPUIIPEMY IPEAJiora O THM MUTalkbUMa, a PEJCEeTHUK
onbopa Moxe obpazoBaTu nocebny paany rpymy. [logoadop, oqHocHO pagHa rpymna 06aBiba
1ocyoBe 3a morpede oa0opa U HE MOXKE CaMOCTAIIHO Ja MCTYIa, OCHM aKO HAJUICKHH 000D

ApyKuHje He oaTyun.’ 0
2. IlocTtynak paga ogbopa

[IpaBuia koja Baxke 3a IJICHApHE CETHUIIE, OJJHOCE C€ U Ha CeTHUIIE 0100pa, C THM IITO
ce MOMeHyTa MpaBuja NpuMenyjy prekcuduinauje u ca mame Gopmannoctu. To je mocneauia
Mamer Opoja YiaHOBa, CTPYYHUX MEpHIIa Koja Tpeba Ja mpesianajy MOJUMTHYKA U MOoTpede
ydemrha CBUX 4iaHOBa y paay oxbopa. Y BehuHm 3emarba, mapiaMeHTapHUM ITOCIOBHHUKOM
ypebhyje ce yHyTpalima opranusaliija, cacTaB U JICJIOKPYT MOCI0Ba 0,100pa, aliid CBaKu 0700p
MO JIOHETH COIICTBEHH IIOCIOBHHK, Y TPaHUIaMa KOje Cy NpOMHCaHe MapjaMEeHTapHUM
TIOCJIOBHUKOM.

JenHo on1 3HauajHUX MUTamka y Be3W paja ox0opa je Aa Ju cenHule Tpedba na Oyay
OTBOPEHE 3a jaBHOCT wiu He. [Ipucranuiie jaBHOCTH ceqHUIIa 0400pa UCTUYY Jla TapjIaMeHT
Kao MPEeJCTaBHIYKO TEJIO MOpPa PAIHUTH jaBHO, T€ Jla HCTO BAXH M 33 0100pe Kao yHYTpaIllka
Tena mapiaMmeHTta. Tako cy ceanuie ofbopa jaBHe y HIp. y YjeaumeHoM KpasbeBcTBY U
Kananu, a y CAJl-y 0100p y KOHKPETHOM CiIy4ajy oaiy4yje fa i he ceqHuiie OUTH OTBOpEHE
3a jaBHOCT My He.'*! C mpyre cTpaHe, MpUCTANMIlE 3aTBOPEHMX CEIHMIA OJ00pa MCTHUY
NPUBPEMEHH KapakTep pajia 0100pa jep ce KOHaYHe OJUTyKe JOHOCE Ha INIEHApPHUM CeTHUIaMa.
Ha oBaj HauMH ce cMamyje NpUTHUCAK JaBHOCTU KOJU OM HYXKHO TOCTOjao Jia j€ Cy CEeIHHUILIE
OTBOPEHE 32 JaBHOCT U CMamYyje ce JeMaroruja kojoj Ou HapoJAHU MOCIAHUIM TPUOETIHN Mpej
,,0oanMa‘ japHocTH. 2 YV 11IBajiapckoj ceHmIIe 0160pa Cy 3aTBOPEHE, JIOK CY TO/IAIM O HAUNHY

Ha KOjU Cy OIOOPHHUIM TIacaiy HefocTymHu. Mo je y dunckoj, Hopsemkoj, Jauckoj.

%8 3axon o Hapoanoj cxymmrunu (,,Ci. tnacauk PC, 6p. 9/2010), un.27. cr. 4.

%% TTocnosruk Hapoane ckymuTune Peny6nuke Cp6uje, uin. 44. cr. 1.

"0 TTocnosuuk Haponne cxymmTune Peny6nuxe Cp6uje, un. 44. ct. 6-7.

"1 Bun. Ierpos, B., IHapramenmapuo npaso, IlpaBuu ¢akynter Yausepsutera y beorpany - Llenrtap 3a
M31aBIITBO M nHpopMmucame, 2015, crp. 89.

12 1hid.

13 Bug. Ilejkosuh, M., nas. deno, ctp. 66.
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[TocnoBHukoM HapojHe cKyniiTHHE HAa4YelHO je MPOKJIaMOBaHAa jaBHOCT paja Ha
cenHunama oxbopa U mieHapHuM 3acegamuma. Cenauna Hapoane ckynmTuHe Moke OMTH
3aTBOpPEHA 3a JaBHOCT y ClIyYajeBUMa ojpel)eHHM 3aKOHOM, ako TO mpemioxu Brama, ogdop
wi HajMame 20 HapogHuX mocianuka. [Ipemior Mopa O6utu ob6paznoxen. O TOM Mpeaory
Haponna ckyniutuHa omnyuyje 6e3 nperpeca. CeqHHIIa paJHOT Tella MOXKe J1a Oyie 3aTBOpeHa
3a JaBHOCT, Ha 00Pa3IoKeH MpeIoT HajMame TpehrHe o] yKynmHor 6poja 4jaHoBa TOT PaJHOT
Tena. O TOM IPeUIOTy pajgHO TeNlo oIydyje 6e3 mpeTpeca. 't

KBopyMm 3a pacnpaBy y napJaMeHTapHUM 0JI00pUMa MOKe OMTH 0OWYHA MIIH allCOTyTHA
BehMHa TJacoBa, a HerjJe ce pachpaBHU KBOpyM He 3axteBa. Omiyke ce joHoce BehmHOM
IJIaCOBA, 110 MPABMITY TO je OOMYHA MIIK arcoiiyTHa BehuHa, a Herzie ce TpaKu KBan(ruKoBaHa
sehuna. 11ITo ce HauMHA I7Iacamba THYE, OH je Mame GopMaaH. =

IIpencemHuK oa60pa 10 NpaBUIy, ca3uBa cepHuIe onoopa. % OH je myxaH na ceHUIY
o100pa ca3oBe Ha MpEIOr HajMame jeaHe TpehuHe uiaHoBa 0a00pa, Kao M Ha MPEIor
npencenanka Hapomue ckymmruHe. KBOpyM 3a paj ckymmTwHCKOr oabopa oOesbehyje
MIOJIOBHMHA OJ1 YKYITHOT OpOja WiIaHOoBa, JIOK Ce 3a OJUTYKY 3axXTeBa Ipocta BehuHa oJ1 MPUCYTHOT
Opoja wianoBa. O0aBemITEHE O BpEMEHY U JTHEBHOM PEly CeTHUIIE 0700pa JOCTaBJba CE& CBUM
HaApOJIHUM IOCIaHUIIMMA, TTOCITAHUYKUM Tpylama U 4iaHoBuMa Brane, Hajmame Tpu aHa npe
OJIpXKaBama CeHUIIEC 0A00pa.

[ocnosruk o paxy Cxynmrune’t’ cagpxu Hadenny oapendy aa y pany oa6opa Mory,
10 HO3HUBY, 1 yUEeCTBYjY ¥ HAYUHHIIU H CTPYUH-aIH. o

Cennuny 0100pa MOXKeE J1a IPUCYCTBYjE U YUECTBYjE Y paidy, Oe3 mpaBa oIydrBama, 1
HApOJHU TOCIAHUK KOjU HHj€ WIaH 0J00pa, OCHM aKO OBHM ITOCIOBHHKOM HHjE JIPYKUH]je
ypeheno. Kana ce Ha ceaunm og0opa pazMaTpajy mpeio3u 3aKoHa U aMaHIMaHH Ha MPEJIJIore
3aKOHA, HA CEJHUILy CE€ MO3MBAjy W FHHXOBH IOJHOCHOIM, OJHOCHO HHMXOBH OBIAIINeHH
NPEJCTaBHUIIH.

VY pany oxbopa ydecTByjy NpeacTaBHALN U ToBepeHuIy Brane. Kana ce Ha cemauim
pa3marpajy W3BEIITajU, WHHUIMjaTUBE M THTaka W3 HAIJICKHOCTH JAPKABHUX OpraHa,
OpraHM3alyja ¥ TeJa, Ha CEJHMILY Ce TTO3HBAjy U BHXOBH MpeICTaBHIIM. '

Ha cegnuuum onbopa onpxaBa ce mMpeTpec M TIjlaca ce O OMIYLH, KOjy Y (popmu
u3BemTaja HapoaHoj CKyMIITHHY MOTHOCH U3BECTUIIAI] 0J100pa. Y OKBUPY HAYEIHOT MpeTpeca
CBaKH 4JIaH 0/100p MMa MpaBo Jia roBopu yKymHO 1o 10 munyta. [Ipeanarau 3akoHa, 0JJHOCHO
oBramheHy TPENCTaBHHUK Mpeiyiarada MOXe J1a TOBOpU YKymHO 10 20 MUHyTa. YKOJIHKO
CEeJIHUIM MPUCYCTBYje HEKO OJ1 MOCIaHUKa KOJU HUCY WIAHOBU 0J100pa, BUXOBO j€ MpaBo Ja
rOBOpe y OKBHPY BpEMEHa IpenBul)eHOr 3a wiaHa oq00pa W3 HMCTE TOCIaHWYKE TpyIe, a
YKOJIMKO Cy OHHU U3 TpyIle Koja HeMa WiaHa 0J00pa, BbUXOBO je IMPaBo Jia ToBope Hajayxe 10
MuHyTa. CaMOCTaJIHH MOCJIAHWK, KOJU HUje WiaH 0700pa, MMa MpaBo Ja TOBOPH HajayxXe 5
MuHyTa. ‘2

I[To oTBapamy mperpeca 1o jeAHOj TaukU THEBHOI pea CeIHMIIEe 0100pa, MPeICeTHUK
0100pa Aaje ped yuecCHUIIMMa Ha CeTHUIIM 0,100pa, 1o ciiefiehem pefocieay: Hajipe npeiarad
aKTa, OJHOCHO OBJamheHW MNpenCTaBHUK Mpejajarada, Koju no0uja ped Kaj je 3aTpaxH,
HAYYHHUIIM, 3aTUM CTPYUYHAIlM U JIpyTa JUIa M03BaHa Ha CETHUILY 0J00pa, IpeMa pelocieny

7

14 Tlocnosuuk Hapoane ckynrune Peny6muke Cpouje, wi. 255. cr. 1-3.

15 Ha npumep, y CAJI-y ce 103B0JbaBa riacame IpeKo MyHOMORHUKa.

16 Buy. Tlocnosuux Hapoaue ckymmutune Peny6auke Cpouje, ui. 71.

"7 Tlocnosnuk Hapoane ckynurune Peny6mike Cpouje, . 74. ct. 5.

718 XpBaTCKUM TIOCJIOBHUKOM j€ HIIp. MpeBMhEeHO 1a ce y pajiHa Tejla MOKe HMEHOBATH, aKO OBUM I10CIOBHUKOM
HHje apyraudnje oapeheHo, 10 MecT jaBHUX, 3HAHCTBEHUX M CTPYYHHX JeIaTHUKA KOjH MMajy CBa IpaBa diaHa
paJHOT Texa, OCUM IpaBa ojryunBama.Poslovnik Sabora Hrvatske, ¢l. 57. st. 3.

19 Bup. Tlocnosuuk Hapoane Ckynurrune PenyGnuke Cpouje, 4. 74.

20 Tlocnosruk Hapoane ckymrune PenyGnuke Cp6uje, . 75.
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MIpHUjaBJbUBAKA 32 PEU, WIAHOBH 0JI00pa MpemMa pefociiely MpHjaB/buBamka 3a ped W Haj3ajl,
HAPOJIHM MOCIAHUIH KOjH HECY YJIaHOBH 0j160pa. %t

Onbop, Mo npaBuiTy, O/Tydyje BehHOM TilacoBa MPUCYTHUX YWIAHOBA, HA CEITHUIM HA
K0joj mpucycTByje BehuHa wiaHoBa onoopa. la O ce cripeunna OoncTpyKuuja U Kako Ou ce
omoryhusio na on6op omny4yje, [locioBHUKOM je U3puuuTO NpeBuheHo 1a wiaH 0100pa KOju
Ce HaJa3W y calid, y KOjoj Ce CEIHUIIA OApkKaBa, CMATpa C€ MPUCYTHUM UJIIAHOM, y CMHCIY
06e36ehjBama KBOPYMa 3a paJi ¥ OUTydHBam-e 0160pa. 22

Panu pazmaTpama u mpurpemMe ojeIMHUX MUTamkba |3 JEIOKpYyTra pajia CTaTHor 0100pa,
0100p MOe 00pa30BaTH MO0A00p WK MOceOHY pajHy rpyny. OHU pajie TocIoBe 3a MoTpede
onbopa, Te He MOTY CAMOCTAJTHO UCTYIATH, OCUM aKO 0JJ00p O TOME U3PUYUTO HE OJITyYH.

[lpema mnopanmmva ca WMHTepHer crtpanune Hapoane cKynimTuHE O OJp)KaHUM
CeIHMIIaMa 07100pa, O] KOHCTUTYHCAkha aKTYSIIHOT CKYMIITHHCKOT Ca3uBa, 10 Kpaja OKToopa
2021. roqune’?3, MoxeMo BHUACTH a2 Yy aKTUBHOCTHUMA U OpOjy OJIpKAHUX CETHMIIA, MPEIHadue
On6op 3a ycTaBHA NHTAaWma M 3aKOHOAABCTBO — 69 cemmmma ‘24, Opbop 3a ¢umaHCcHje,
penyOnuuku OylleT U TPOILICHE jJaBHUX cpeiacTaBa — 46 cenuuma’® wu Onb6op 3a
aJIMUHUCTPATUBHO-OYIE€TCKA U WMYHUTETCKO-MaHJaTHa NuTama — 44 cennmne’?®, mok je
HajMame ceHHIA opxkaHo y On6opy 3a mpapa jeTeTa — 6 ceHuma. 2’

2l Tlocnosuuk Haponne ckynumrune Peny6nuke Cp6uje, un. 79.
722 Tlocnosuuk Hapoane ckynmrune Peny6muxe Cpouje, wi. 80. ct. 1-2.
23 3pauyuHa MHTEpEeHT cTpaHuua Hapoanme ckymmutude Peny6nuke CpOuje, Pagma Tema, Onpbopw,
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-
%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%81%D0%
B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-
%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8.13.ht
ml, marym mpucrtyma: 01.11.2021.
Ombop 3a ycraBHa mmHTama W 3aKkoHOmaBcTBO, http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%
D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%8
0%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%
D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%
BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%
D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D1%80%D0%B0%D0%B4% D0%BD%D0%
B5-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5.2342.html, natym npuctyna: 1.11.2021.
Onbop 3a QuHaHcHje, penyOiauyku OyleT W TpolIewme jaBHX cpejacrtaBa http://www.parlament.gov.rs/
%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%
BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%
BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-
%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B83,-
%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BS8,-
%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%
D0%B5.2335.html, garym npucrymna: 01.11.2021.
On60p 3a aIMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKAa M UMYHUTETCKO-MaHqaTHa utarma — 44 http://www.parlament.gov.rs/
%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%
BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%
D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B
0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-
%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BS,-
%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5.2325.html
27 Opnbop 3a mpasa gerera  http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%
B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D
0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%
D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%
B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BE%
D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5-
%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5.2323.html
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Heku on ox60pa cy ceHHIIe opsKann BaH cexumra CkymmTrHae 2, ¢ 063upoM 1a je

ITociioBHHKOM npeaBul)eHO a ce CeAHUIE paJHUX Tella, OCUM IITO C€ OJPXKAaBajy Y CEIUILITY
Haponne ckynmTuHe, 1o npaBuily, IOHEAEJbKOM, MOTY OAp)KaTH U BaH ceauiuta Haponne

ckynmtune.

3. AHKeTHH 0100pH M UCTPAKHE KOMHCHje

N3 nmocamamme aHanmu3a 0100pa, MOXKE C€ 3aKJbyYHTH Jla Ce HE MOXE H3BECTH
CBEOOYXBaTHH KpPHUTEPHjyM pa3BpcTaBama ondopa. HauemHo, mocroje nBE OCHOBHE BpCTE
napJaMeHTapHUX 0J00pa TO Cy CTajJHHM W mpuBpeMeHH oxdopu. Ilopen oBe Bpcre ombopa
MOCTOj€ M PA3JIMYUTH CIICIHJATHH OJI0OpU, OAOO0PH IIENOoT A0Ma, 0A00pH 0e3 CIelHjaIHOCTH,
NapuUTeTHU OJ0O0pH 3a pellaBame CykoOa JIOMOBa y JIBOJIOMHMM mapiameHTuma. [ToceOHa
BpCTa paJHMUX Tela MapjaMeHTa Cy aHKeTHH 0J00pH U MCTPakKHE KOMHCH]jE KOje MOTy OWUTH
e(pUKaCHO CPeACTBO KOHTPOJIC U3BPIIHE BIACTH, O YeMy he kacHuje OuTH peuu.

Ca TpaauIMOHATHOM KJIacM(HKalMjoM 0100pa Ha CTalHE W MOBPEMEHE, TECHO je
MIOBE3aHa IMo/iesia Ha CIEIHjai30BaHe M HEeCTIeHjalIn30BaHe CKyMIITUHCKE ogbope. CranHu
onbopu Mory OWTH CcHelnMjaTu30BaHU ako ce o00pasyjy 3a jeaHo oapeheHo moapydje
JIeTaTHOCTH TapilaMeHTa, OJJHOCHO JoMa. [Ipakca mokasyje aa ce Ta mopydja NoKJamnajy win
ce, 0ap, TOTOBO TOKJIAIAjy ca MOJApPYYjUMa JENaTHOCTH MHHHUCTApCKUX pecopa (CIOoJbHU
MOCJIOBH, (PMHAHCH]jE, YHYTPAIIbU IMOCIOBH, HAI[MOHATHA OJ0paHa, BaCIUTAmE, WTI.) WU
HEeKHX BIIQJIMHKUX areHuuja. Takas je ciaydaj y llnanuju, CAl, Kanagu, Janany u Bemrkom
Opojy Apyrux 3emaspa. Y TojeIuHUM 3eMJbama, Mel)yTuM, og6opu ce o0pasyjy 3a mociaoBe ABa
WIN BUIIE MUHHCTapcTaBa. JIOK Cy CTalHM cHenujaqu30BaHH CKYNIITHHCKH OJ0OpH BeoMa
pacmpocTpameHy Y Tpakcy NapiIaMEeHTapHOT JKMBOTA, JAOTJIE Ce CTAIHU HECIELH)aIn30BaHH
onbopu MHOro pehe obOpasyjy. Y BehwHH €BpPONCKUX Jp:KaBa OCHUBAJy C€ CTaJIHH CIIELU-
jaTu30BaHU 0JI00PH M BUXOB Opoj odomuHOo m3Hocu n3melhy 10 u 20, cem y @paniryckoj, HIIp.,
rae je 6poj oBux oxbopa mamu of 10 , nok y Xonanauju u HopBeikoj ux uma mpexo 20.7%0
Kako cmo Buzenu, y Benukoj bputanuju Hema CTallHUX CIEMjaJu30BaHUX 0J00pa KOjU ce
0aBe 3aKOHOJJaBHUM MTUTAHEM.

VY IBOIOMHHMM TapiaMEeHTHMa MOTY ce€ 00pa3oBaTH W 3ajeIHUYKH OJ0OPH 3a IMHTamba
Koja cy o]l MHTepeca 3a 00a goma. Hajuemhu pasnor ocHuBama 3ajeJHHUYKOr o70o0pa
NpeJCTaB/ba lEeroBa MEMjalljcKa yliora y CiIydajy Kaja ce CTaBOBH MapjaMeHTapHUX JOMOBa
pasnukyjy. To cy T3B. MELIOBUTH 0J100PHU WJIM KOMHUCH]€ 3a pellaBame Cykoba roMoBa. O oBoMe
je OmIT0 peunr MPIITMKOM aHAJIM3a 3aKOHO/1aBHE (DYHKIIH]jE TapiaMeHTa, y Pa3IndYuTAM ITPaBHUM
cucremMuma. /1o oBakBHX KOMHCH]a JI0J1a3H aKO C€ 3aKOH JOHOCH Y PAaBHONPABHO] HAUIEKHOCTH
o0a mapjaMeHTapHa JoMa, I1a je 3a yCBajame 3aKOHa MOTpeOHa carjlacHOCT 00a JoMa. Y KOJIHKO
CarjyacHOCT JIOMOBa W30CTaHE WIIM JIOMOBH H3TJIacajy 3aKOH y Pa3IMYUTUM TEKCTOBHMA,
napJjaMeHT o0pa3yje MEIIOBUTY KOMHUCH]Y CacTaBJbEeHY O] JeIHaKOI Opoja MocliaHuKa u3 oda
JI0OMa ca 3aJIaTKOM Ja Hal)e peleme MPUXBATIBUBO 3a MOCIaHNKe y 00a mapiaMeHTapHa JIoMa.
Kaga 3aBpmm paj, KomucHja MOAHOCH MapiiaMEHTy CBOj HPEJIOr 3a pellaBame CIIOPHOT
nuTama. Tako y @paHITyckoj - ako yciies Hecaarama u3Mel)y 1oMoBa, HeKU HaIPT WK TIPEIIIoT

28 Kao mro cy cennnne On6opa 3a 3a0ITUTY XHMBOTHE cpeaune, Onbopa 3a 3apaBibe U nopoauiy, Ondopa 3a
NPHUBPEY, PETHOHAIHNA Pa3B0j, TPTOBHHY, Typu3aM, eHepreTky u Ombopa 3a 3a IPOCTOPHO IUIAHHUPAIHE,
caoOpahaj, mapacTpykTypy U TelekoMyHuKanyje . Bua. 3BaHnuHa HHTEPEHT cTpaHulia HapoaHe ckynmtruae
Peny6inke Cpbuje, Pagma tema, Opubopu, http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%
80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%
D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%81%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2/%D1%80%D0%B0
%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%
BE%D1%80%D0%B8.13.html, narym nocere: 01.11.2021.

2 Tlocnosruk Haponne ckynurrune PenyGnuke Cpouje, i, 42.

30 Bup. Tletpos, B., ras. deno, crp. 91., Tlejrosuh, M., nas. dero, ctp. 60-61.
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3aKOHA HHje MOTrao OMTH YCBOjEH IIOCIIE J[BA YUTAa Y CBAKOM JIOMY WIJIM aKO BJaja IMporiacu
XUTHOCT, TIOCJIE jeIHOT YUTama y JOMOBHMA, NMPBU MUHHUCTAp j€ OBJAMNCH J1a 3axTeBa
00pa3oBame jeJJHe MEUIOBUTE KOMHCHje ca 3aJaTKOM Jia MPEUIOKH TEKCT O ojapendama o
KOjHMa HHje TIOCTUTHYTA CarjlacHOCT. ot

OcuM cranHuX, y mapjaMeHTy MOTy OMTH 00pa3oBaHH NMPUBPEMEHH NapiiaMeHTapHH
o160pu (aHKEeTHH 000U U UCTpaxkHe KoMmucHje). OBakBe og0ope 0Opasyje napaaMeHT CBOjoM
OJUTYKOM. 3afaTak OBOI' 0100pa jecTe Ja HMCIUTAa HEKO MUTAalke KOje MapiaMeHT cMaTpa
3HaYajHUM 32 OJUIyKy KOjy Tpeba na JoHece, a HApOYUTO KaJa MOCIAHWULM 3aXTEBajy
MCTINTUBAILE Paja BIajie U leHUX MUHHCTApCTaBa. >2 Oyka 0 OopMHUpaEy aHKETHOT 060pa
onpehyje \weros cactas, IEIOKPYT paja, MUTAKkE Koje Tpeda Aa Mpoydr U poK y Kome Tpeda na
o0aBu moBepeny nocao. Kaaa 3aBpim paj, mpuBpeMeHn 0100p cacTaBiba U3BEIITA] U IIOJHOCH
ra rapJiaMeHTy Ha yCBajame. HakoH moJHOIICHka U3BEIITaja, MPUBPEMEHU 000D MpecTaje ¢
pajom.

VY HekuM cucreMuMa npesiBubha ce MIMEHOBaE MOCEOHOT MTPABHOT CABETHHUKA, KOJH CE€
crapa na Oyny 3amruheHa mpaBa CBUX YYECHHKA y IPOILECY IMpe] HCTPAXHUM OA00pOM.
[lpaBHU caBeTHUK je y AycTpuju, Ha TpuUMep, Juie Koje aBoTpehmHckom BehmHOM Ompa
HapJaMeHT Ca JIMCTe KOjy MpeAaky CBa IOCIAHMYKE Tpyle y MapJIaMEHTapHOM IOMY.
VYKOIMKO HCTpaXHH OA00p pa3marpa MUTama Koja Ce 10 OIMIITHM IpaBWIMMa 3a paj
napJiaMeHTa MOTY cMaTpaTu MOBEpJbHBUM, Tajga he W HheroBe ceiHuIle OMTH 3aTBOPEHE 3a
jaBHOCT. McTpaxan on00op MOXe 3aXTe€BaTH O] AP)KAaBHUX OpraHa, CyICKHX WIH yIpPaBHHUX,
YBH/ y apXHBY U I10/IaTKE, KOjU CY OBH JIYKHH Ja IOCTaBe 110 CIyX0eHoj ayxHocTH. [Tpnnnkom
cacTaBJbama U3BEINTAja CBAKH WIAH UCTPAKHOT 0J00pa UMa MPaBO Ja U3ABOjH MHUIUBCHE, a
U3BEILTA] CE Y LEIUHH IOJHOCH MapIaMeHTy 10 MCTOj MPOLEAYPH IO KOjoj Ce IMOAHOCE U
M3BEIITAjH CTATHUX of6opa. =3

KonTponHa ¢yHKIMja mapiaMeHTa y IUpeM CMHCITYy 0o0yxBaTa paj mapiaMeHTapHHX
onbopa hopMHUpaHUX ca IUJBEM JIa CITPOBEY HCTPAry O MUTABkY KOje Craaa y 00JacT BIaIuHUX
aKTHBHOCTH. 3a Pa3lUKy OJ] OCTaJIMX HMHCTPyMEHaTa IapjaMeHTapHE KOHTpOJE, KOjH ce
NpUMERY]y Yy MapjiaMEHTAPHOM CHCTEMY, OBaj HHCTPYMEHT KOHTPOJE C€ KOPUCTH Y
npeiceIHUYKOM cucTeM.’>* VcTpakHm 0160pu CIpOBOJAE HEKYy BpCTY MCTpare, uumMe
MOMYHaBajy HEAOCTAaTKE Y KOHTPOJIHU KOjy OCTBapyje napjiaMeHTapHu 1ieHyM. [locnanunu y
IUIEHYMY TEIIKO J0Jia3e 10 MOTPeOHNX WH(POPMAIlja BE3aHNUX 3a aKTHBHOCT BIIAJIe U HEHUX
yinaHoBa. [lneHym pacrnpaBsba Hajuelnhe O MOJMTHYKO] CTPAHH M CBPCHUCXOJHOCTU BJIAJIMHE
nonutuke. Kana je unmeHuiamMa morpedHo MOTKPEUTH TPEUIOT 3a Tlacamke O HETOBEPEHY
BIIQJM, TaJla Ha CIEHY CTYIajy MapiaMeHTapHU OAOOpPH KOjU CIPOBOJIE OJipeheHy BpCTYy
ucrtpare. OHM HE HACTYNajy Kao CYJACKH OpTaHH, ajld MOTY JONPHHETH A3 CE YHHCHUYIHO
HOTKpeIe 3aXTeBU MapIaMeHTapHUX MOCJIAaHUKA Y TOTJIey OJroBOpHOCTH Biajae. Ocum Tora,
UCTpaXHU OJ00OpW CTBapajy YCJIOBE J1a Ce€ OpraHu3yjy HMHTEpPECHE TpyIe, Koje 3acTymajy
uHTepece oapehene npodecuje (Ha npumep, y obractu oOpazoBama, 3ApaBCTBA, IPUBpeENE U
ci.). Tamo rzme cy mpuMemeHa MpaBuia O jaBHOM ciymamy (public hearings) rne on6opu
Npe3eHTyjy jaBHOCTH CBOj pam M ojuyke. Kaxe ce nma cy OHM Kao ,,ACIIMTHBAYH" BIaje
aKTHBHH)H U OJ CAMOT TapJaMeHTa’ >,

7381 Constitution of the French Republic, October 4, 1958, https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/
as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf , art. 45, par. 2.

32 Bug. Pajvandi¢, M., Vukovi¢, M., Parlamentarno pravo - izmenjeno i dpunjeno izdanje, Fondacija Konrad
Adenauer Program vladavine prava za Jugoisto¢nu Evropu, Podgorica, 2019, str. 51

% Tlejuh, U., nae.0eno, cp. 222.

3% Hauge, R., Harrop, M., Op. cit., p. 259.

85 Wiberg, M., Parliamentary Questioning: Control by Communication?, in: Parliamens and Majority in Western
Europe, Frankfurt: Hain K.G., 1955, p. 207
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3.1. Besinka bpurannja

Kao u3pa3 tpamunuje y OpUTaHCKO] NapiaaMeHTApHO] MPaKcH, (PYHKIMOHHIIY T3B.,
select committes, koju ce popmupajy paau momohu y HeKoj o mpoueaypa y JomeM 10My Win
pamu crpoBolema MCTPAKHHUX MOCTyMaKa mpema oapeheHuM BIaJUHUM MHUHHCTAPCTBHMA.
Onu nenyjy y Jdomy xomyHa u 00e30el)yjy KOHTpOJIy HajJ pagoM PECOPHUX MHUHHUCTapa W
Npy’kajy TOCIaHUIUMa TToTpebHe nHpopMaruje y obiacTUMa 3a Koje cy obpazosanu’ >0, Op
2002. rogure, npex oxbopom (Liaison committee) koju koopauHupa pagom Select committees,
TIpeMujep Mopa JBa IyTa FOAMIIIbE [a OAroBapa HA MHUTAKa M Jaje motpebue pokase.”>’ Y
Oputanckom IlapmamenTy ce perko oOpa3yjy TpUBpEMEHH OJ00pH, Kao MoMohHa
napJaMeHTapHa Tella M0 MOJENy KOHTHHEHTAJHHMX CKYNIITHHA, KOjU HMajy 3aJaTak J1a
HCTpaXke jeTHO TUTamke U 0 lbemy u3Becte [lapmament. TakBa o00p 00pa3oBaH je y centemMOpy
2011. roguHe, Kaga ce paclpaBibao MPEUIOT U ycBajao 3akoH 0 6e30eqHOCTH, TepOpU3MY U
KPUMHHAITY.

Kontpona Bnaze mpexko HCTPaXHUX KOMHCHja TOCTOjU Beh HEKOJIMKO BEKOBa Yy
OputaHckoM mapiameHTy. OBakBa Tella Cy MOTJIa MMaTH CTAJHU KapakTep jep cy Mmocrojaia
nepMaHeHTHO y Buiire Jieruciaarypa. On XX Beka u aaHac, ona ce ad hoc o6pasyjy, kamga ce
jaBu motpe0a J1a ce pa3mMarpajy KOMIUIEKCca MUTamka KOja HaJJIe)KHH JIOM HE MOXKE €PEKTHBHO
Jla UICTpaku y TuieHyMy. IbuxoB 3aaarax je TauHo ozapelen, a ykonmko on00p He 00aBH 3a1aTaKk
y Tekyhoj Jeruciatypu, MOXe ce JCCUTH Jia HACTaBH Ca pPajJOM W HAKOH OKOHYama
napjaMeHTapHor MaHgata. Moryhe je na jemaH TakaB oA00p TEXHUYKH MOCTOjH MAKO Hema
CBOje WJIaHOBE, jep TeK HaKoH Bepu(UKallMje MaHAaTa 3all0uuiby IPEroBopu u3Mehy
MOJIMTUYKHUX MAPTHja Y MOTJIEAY HETOBOT CacTaBa.

[TocTojama oBaKBUX 0J100pa ONPABIAHO j€ YKOJIUKO OHH IIOCTHTHY IIUJb 300T Kora Cy
obOpa3oBanu. buxoBa mosunmja 6u Tpebanmo na Oyme HE3aBHCHA M OjadyaHa TUME IITO
MIOCJIAHUIY KOjU Cy TOBE3aHH Ca HAJUICKHHUM MHHHCTApCTBOM, OJIHOCHO aCHUCTHPAjy IaTOM
MUHUCTPY, HE MOTy OWTH UIAHOBM TakBe KomucHje. M3Bemraj ucTpaxHUX oabopa ce
nyOJIMKYjy, 1a Cy MapJIaMeHT W JaBHOCT O0ABEIITEHH O 3aKJbYYIIMMa, IIITO TMPEACTaBIba jeaaH
o] IuJbeBa. Mehytum, yTuiaj mapTujcke TUCHUTLINHE OUTHO yMambyje He3aBUCHOCT WIAHOBA
02100pa, IITO yTUYE HA PE3yJTaT BUXOBOT Pajia.

3.2. Perry0imka ®@paHiycka

Cnenujande xomucuje y ¢pannyckoj HammonanHoj ckymmTuHM 00pa3yjy ce To
NOPUHIUITY CPa3MEpPHOI MPEACTAaBHUINTBA IOCIAHWYKUX Tpyla, a y cacTaB CHElHjaHe
KoMHucHje He Moke yhu BuIe of ABajeceT ocam mocnaHuka.’ ¢ Ilpencennmk Hammomamhe
CKYIIITHHE JIyXaH je Ja NpeAceJHUINMA MMOCTaHUYKUX Tpyla CAONIITH 3aXTeB BiaJe WIH
OJUTYKYy TIapJIaMeHTa 0 o0pa3oBamy crenujanne komucuje. OH oapehyje pok y kome cy rpyrme
Jy’KHE Jla UICTaKHY UMeHa KaHauaata. Jlucra kanauaara o0jaBibyje ce y Clly>KOEHOM IJ1acuiy,
a KOMHCH]ja ce cMaTpa 00pa30BaHOM IOCIIE MOCTEAhE MyOTuKaIrje.

@paHnirycka je 3emJba y K0joj Cy UCTpaskHU 000pH HajMame 3acTyrsbeHu. [lopen mect
CTATHUX KOMHCH]a, jeAHa MOTYNHOCT 3a TIOCIIaHUKE JIa MPEy3My OBaj 0OJMK KOHTPOJIE je 1a
00pa3yjy mpUBpeMeHE KOMUCH]E 3a KOHTPOJYy U UCTpary 4rje Tpajame je OrpaHuYeHO Ha IIeCT
mecenn' =Y. TlocTymak mpej OBUM TapiaMeHTapHUM KOMHCHjaMa HHje jaBaH 1 OHe HUCY JTy)KHE

736 Barnett, H., Constitutional & Administrative Law, London: Cavendish Publishing Liited, 2004, p. 423.

87 Liaison committies (Commons), https://committees.parliament.uk/committee/103/liaison-committee-commons,
natyMm mnocere: 5.8.2021.

%8 Rules of procedure of National Assambly of France, october 31. 2010., art. 36.

3 Rules of procedure of National Assambly of France, atr. 36., par. 16-17
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na 00jaBJbyjy cBoje m3BemTaje. Takohe, OBakBe KOMHCH]E HE MOTY OMTH 00pa30BaHe YKOJIHKO
j€ UCTO TUTamke MPEAMET pa3MaTpama mpe/l HaAJIC)KHIM CYIOM.

3.3. IIpuBpemenu oxdoopu y Hemaukoj

[TaprameHnT Moxke 00pa3oBaTH, MO MOTPeOM, aHKETHE KOMHUCH]E€ PaaH TMPHUIPEME H
OJUTyYrBama O TOjeIMHUM NuTambuMa. Y Hemadkoj ce TakBa komucuja hopMupa Ha mpeior
YeTBPTUHE 4YiaHoOBa byHjecrara. Y aHKeTHO] KOMHCHjU C€, MOpe]a MOCIaHWKa, Mory Hahu
T3B.CIIOJbHU WIAHOBH — HAYYHUIM W CTPYYHAlM W3 IOjeAMHUX OOJIacTH. Y HEMayKoM
Bynaecrary umraHoBe aHKETHE KOMHCHjE CIOpasyMHO ofpelyjy mapiaMeHTapHe Tpyrie
Tj.ppaknuje. Kag ce m1oroBop He MOCTUTHE, WIAHOBU €€ HMEHYjy CPa3MEpPHO OJJHOCY CHara y
napJaMeHTy, MpU 4eMy cBaka (ppakiuja MMa CBOT WiaHa y OBOj KOMHUCHjH. bpoj uimanoBa
aHKeTHE KOMHCH]e He Ou Tpebaso aa Oyne Behu ox 9, ocuM ako MO MPUHIUITY MPOTIOPIIHjE Y
TIOTJIeTy 3aCTYIJBEHOCTH CBaKe Ipyre He 6yjae MOpano Ja ce OACTYIH oj OBOT mpabmia.’*C
[TpunpyxeHn 4YIaHOBM NapiaMeHTapHuX ¢pakiuja, He YyOpajajy ce KoJ yTBphuBama
dpakmmjcke cHare, any ce y3uMajy y 063up Koz mozene ceaumra. 4

Hctpaknu on6op ce o0pasyje y mapiaMeHTy YKOJIHKO IIOCTOjU CHaYKHA TTapiaMeHTapHa
OTIO3HWIIM]ja, KOja MOKE JI1a U3a30B€ OBAj BHJI KOHTPOJIE HAJl pafoM Biane. Tako, OCHOBHH 3aKOH
Hemauke npensuba na he ce ucrpaxuu ogbop hopMupaT Ha 3aXTEB jeTHE YSTBPTUHE YWIAHOBA
nocnanuka.’*? Y oKBHpY CBOJUX HaJUIEKHOCTH HCTPAXKHH 0100p MMa (opManHo opnamheme
Jla TI030Be OMJIO KOje JIMIE paj MPHUKYIJbamkba MOJaTaka, Kao W Ja 3aTPaXKH O] HaJJIC)KHOT
OpraHa WM TIPMBATHOT JIHIA JOKyMEHTa paid YBHAA y UUIeHHYHO cTame.'* Ilopen
dbopmanaux opnanthewma 0100p, KOPUCTU JaBHOCT U MeIHje, KA0O MOhHE MHCTPYMEHTE, pajau
OCTBapWBama MHJba 300T Koje je oOpa3oBaH. Kao mTO MOCTOjU BENWKA IMHUPUHA y TOTIICTY
00J1acTH KOje MOTY OMTH HCTpa)KeHE, UCTO TaKO je 0A00puMa MPEMyIITEeHO a CaMH OJIpelie
kako he ob6aBuTH MIOCAO0.

Kao nmoce6Hu npuBpemenu opran y bynaecrary, oOpasyje ce u nmapjiaMeHTapHHA 0J100D
3a u300p cyaWja y moCTynky u30opa wianoBa Cape3Hor ycraBHOr cynaa. [lo mpuHnumy
Cpa3MepHe 3aCTYIJbEHOCTH MapilaMeHTapHuX (pakiuja, oBaj 0100p Opoju ABaHAECT YIAHOBA,
a y BHUXO0BOj HAUIKHOCTH j€ Jia CIPOBEy NOCTYNaK HOMWHAIMjEe KaHAWIATa 3a YIAHOBE
YcraBHOT cyna.

3.4. Cjenumene Amepuuke [Ip>kaBe

Y CA/JI- y, Ocum rope HaBeJ€HUX CTAIHUX 0J00pa JIBa J0Ma, IOBPEMEHO ce 00pazyjy
0100pH ca 337aTKOM T3B. 3aKOHOZAABHE ucTpare. IbuxoB 3a1aTak je cBeCTpaHO MCIUTHBAHE
MojeIMHUX MpoOJieMa KOju MOTy, alli He MOpajy, la Oyay IpeaMeT 3aKOHOJaBHE o0pae.
OBakBU 0700pH 3a 3aKOHO/IABHY MCTpary, UCTPaXXHH OJ0OpPH, YIIUIM CY y Hpakcy MoceOHO
MOCJIEIIbUX JISIIEHU]a ¥ TIPE]T BhiMa J€ paclipaBJbaH YMTAB HU3 TUTaba IIUPET 3Ha4aja, 0J1 KOJUX
Cy HeKa M3a3Bajla MHTEepeCc 4uTaBe amMepuuke jaBHOCTH. [loceOHO je 6MO YyBEH MOYETKOM
nejeceTux roavHa T3B. MakapTujeB of00p 3a HMCIUTHBAaWkE CyOBEpP3UWBHE, aHTHAMEPUUKE
IeNaTHOCTH, TIpe]l KOjUM Cy OJrOBAapald MHOTH JbYJM HANpEJHHX CXBaTamba TOT BpeMeHa. *
OBu ox00pu MMajy 3HaTHA OBJaNIhema, Kako y OJHOCY Mpema rpahjanuMa, Tako U 'y OJHOCY

740 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art. 56.

1 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art. 12

42 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23 May 1949 Last amended on 29 September 2020,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf , art. 44., narym nocere: 20.06.2021.

™3 Turpin, C., op .cit., p. 488.

44 McCarthy's committee for the examination of subversive, anti-American activities, https://www.trumanlibrary.gov/
education/presidential-inquiries/house-un-american-activities-committee, marym nocere: 20.06.2021.
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npema u3BpliieHo]j Biactu. ['paljanu cy, mox mpeTHOM CaHKIM]a, AY)KHHU Ja C€ 01a30BY IMO3UBY
onbopa paau CBEIOYCHA U AYXKHH CYy U Ja, TOJ] 3aKJIETBOM, CBEI0YE YKOIUKO TO HE Ou Omio
Ha BbUXOBY CONICTBEHY ITeTy. OHM MMajy TIpaBo Aa ce mo30By Ha [letn amanMaHn YcTaBa u 1a
01101jy cBeI0UYEH-E MPOTUB caMor cebe. OTknamajyhn Ha 0Baj HAUMH OMACHOCT OJ1 KPUBUYHOT
TOEHha, OHU TI03MBAaEM HA TIOMEHYTH aMaH/IMaH, IMOCPEIHO MPHU3HA]y CBOjy KPUBHILY IITO
UM MOK€ HAaHETH MOpPAJIHy ¥ MoNUTHUKY mTeTy. Ciry:kOeHa nuia cy, Takohe, o6aBe3Ha 1a ce
0J1a30BY TIO3MBY 0JI00pa U CTaBe My Ha pacrojiarambe TpaKeHe JOKYMEHTe. Y BHIIE MaxoBa je
caBe3Ha aJMHUHHCTpanja onbuna na wusahe y cycper ombopuma, ucrmuyhu ma Ou
00e01amUBaEe M0jeIMHUX JIOKYMEHAaTa OMJIO CyMPOTHO ,,JaBHOM HHTEpECY .

HNaxo je yBeeHO Kao CpeicTBO MOO0JbIIaka 3aKOHOAABHOT pajia, 00pa3oBame 0100pa
3a 3aKOHOJIaBHE UCTPAre 4ecTo je OWII0 3JI0yIoTpeOIhbaBaHO y APYTe, MOJIUTHIKE CBPXE U OTYy1a
pajx cBakora ojf OABUX 0A00pa HUje JOYCKUBAH Y JaBHOCTH YBEK ca 000paBameM, MOCEOHO
KaJia je BpIIeH npuThcak Ha rpahane ga ceemoue. C qpyre cTpaHe, OCTojamke U paja 0100pa 3a
3aKOHO/IaBHE MCTpare 0TBapajy KPyImHO MUTAKkE OJJHOCA 3aKOHOAABHE M M3BPIIHE BIACTH, jep
omoryhaBajy Meliame npBe y paj Apyre v 3Haue yBoheme U3BECHUX 00JIMKa Ha[30pa Hall THM
pazoM, 4yMMe ce JI0OBOJIH y TUTake MPUMEHA Havesa Mo/IesIe BJIACTH.

3.4. Perry6simmka CpoOmuja

Ocum cranuux ogbopa, Hapogna ckynmtuna Peny6nuke CpOuje, moxke oOpa3oBaTu
aHKETHE 0J100pe U KOMHUCH]e, Kao MpUBpeMeHa pajaHa Tena. Ped je o ad hoc ckymmTHHCKIM
TEJIMMA, YUjU CE 3aJIaTaK CacTOjH Y IPUKYIUbalky HHPOPMAIIHja U YHH-CHHIIA Ca IIUJBEM Ja Ce
IIOMOTHE W OJIaKIIa HAapOJHMM IIOCIAaHWIMMA JOHOIIEHke onpehene omryke. IlpuBpemena
pamHa Tena oOpa3dyjy ce MO MOTpeOH, Ha WHHIMjaTUBY HAPOTHHUX TIOCIAHUKA ,,pajd
carjie/iaBama crama y ojpeheHoj ooactu u yTBphuBame YHIHCHUIIA O TOjeAMHUM TI0jaBaMa
wiu norahajuma.

Hapopana ckymmtiHa y omamynu o oOpa3oBamy MPUBPEMEHOT PagHOT Tella yTBphyje
cacTaB aHKETHOT 0/100pa MM KOMHCH]j€e, HEIOCPEIHH 3a1aTak 300T Kora ce 0BO TeJo o0pasyje,
Ka0 M POK 3a Heroso mBpuieme.’* IlITo ce cacTaBa THYe, aHKETHH o100pu ce oOpasyjy
UCKJbYYMBO M3 pella HApOJIHUX MOCTIaHUKa, JIOK KOMHUCHj€ MOTY UMaTH y CBOM CacTaBy, OCUM
NOCJIaHKKA, TIPEICTABHUKE OpraHa U OPraHMU3alfja, Kao ¥ HAyYHUKE U CTPYUHhaKe.

C o03upoMm jga ce mpuUBpeMeHa pagHa Tena o0pasyjy, MO IMpaBWy, Ha IMPEIIor
napJiaMeHTapHe OMo3ullvje, Hajuemhe je HBUXOB 3a/aTak J1a UCTpake oApeheHy aKTHBHOCT
BE3aHy 3a JIeNIAaTHOCT PEeCOpPHOT MuHHcTapcTBa (pehe Biaage y menuuu). TakBa mpuBpemMeHa
pazHa Tenma y YIOpEeTHHM IapilaMeHTapHUM CHUCTEMHMa, Kao IITO jeé pe4YeHO, HOCE Ha3WB
,»ACTPaKHU 0100pH‘. Y nomaheM mapiiaMeHTapHOM IpaBy, OBaj U3pa3 HUje y ynoTpeOu, anu
ce u3 oapenou [locnoBHuka o oBnamhewhy aHKETHUX 0100pa M KOMHCH]a MOKE 3aKJbYUUTH Ja
je b EUXOBOT IOCTOjaba MCTH. AHKETHH OIOOpU WJIM KOMHCH]E MOTY TPaXXHTH O]
JpKaBHUX OpraHa u OpraHu3alfja mojaTke, UCIpaBe U 00aBelITeHha, MOTY Y3UMATH U3jaBe 0]l
mojeMHANa, ald He MOTY BPIIMTH HCTpakHe H Jpyre cyacke pamme.’*® ITlo3panu
NPE/ICTABHUIIM JIP’)KaBHUX OpraHa, My)KHHU Cy Jla Ce 0J[a30BY BUXOBOM IO3HBY, Ka0o U Ja Jajy
MCTHHHTE U3jaBe, M0JIaTKe, UCIIpaBe U 00aBeInTemha’ ' - 3a pasIuKy o1 01100pa 3a peoBaH pajl
KOjH MOTY CaMo Jia Tpake, ajli He U Jja 00aBeXy MUHUCTAPCTBO WM JAPYTU PEMYOIHYKH OpraH
Jia Ipy>Ke HEONXoHe HH(OpMaIyje Wi moaarke. 8

5 Tlocnosnuk Hapoane Ckynurune Peny6mike Cpouje, wi. 68. cr. 2-3.
6 Tlocnosnuk Hapoane Cxynurrune PenyGmuke Cpowuje, 4. 68. cr. 5-6.
7 Tlocnosnuk Hapoane Cxynurrune PenyGmuke Cpowuje, 4. 68. cr. 7-8.
78 Tlocnosnuk Hapoane Cxyminrune PenyGmuke Cpouje, 4. 74.
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Ha pag ankeTHHX 0100pa 1 KOMUCH]a CXOIHO CE PUMEHY]Y OApe10e OBOT TOCIOBHUKA
o pany ombopa.”®® V mpakcu ce MOTY IECHTH M OZCTYIama O HABEJEHOT MPABUIA Y LUIbY
CBEOOyXBaTHHjEI OCTBapema CBpPXE W 3aJaTka aHKeTHOr onxdopa. Tako je Ha cegHHIU
AnkeTHOT 0/100pa GOpMHUPAHOT padu yTBphHBama YNIH-EHHUIIA O HAYMHY TPOILEHA CPEACTaBa
oyuera Penybnuke CpOuje Ha teputopuju AyroHomHe nokpajuHe KocoBo m Metoxuja y
nepuony oxa 2000. go 2012. rogune, oapxane 14.04.2014. roguHe, HA OCHOBY IpeiJiora
npejcelHuKa KOMHCHje a HaKOH IJjacama ,3a" ocrasmx wiaHoBa Opbopa, NMpenHadeHo
[TpaBunHMKOM npenBul)eHN BPEMEHCKH OKBHp TYXXKHHE Tpajama roBopa dyiaHa oxoopa ca 10,
Ha 20 munyTa. 0

3agatak aHKEeTHOr oa0Opa WM KOMHCHjE€ HUCHPIJBCH j€ TPEHYTKOM IOJHOIICHA
u3BemTaja HapoaHoj CKynIuTHHM, a BEUXOB MaHJIaT IPECTaje JaHOM OTyYHBamba O N3BEIITA]y
Ha cequuim Hapoane ckynitue. M3BenTaj aHKeTHOT 0,100pa UM KOMUCH]je Tpeba J1a caipiku
Ipeaior Mepa 3a pellaBamke MHTamka, Koje je OWI0 HermocpenHH MOBOJ HMCTPAXHBAmba M
0JUTy4rBama MPUBPEMEHOT pajHor Tena Hapoane ckymmTuHe.

[lpuBpemena pagHa Tena ce oOpasyjy Kako OM CTekia CBeoOyXBaTaH YBHI Yy
AKTUBHOCTH U3BPIIIHE BJIACTH 32 KOj€ CE€ CMaTpa JIa MOTY JIOBECTH JI0 TPYO€ MOBpeIe 3aKOHCKUX
npoLeaypa U HEIPaBUIIHOCTH Y Paay Koje POU3BO/Ie MK OU MOTJIe IIPOY3POKOBATH HETaTHBHE
JpYIITBEHE mocieanie. Pa3nukyjy ce mpema ToMe KO UX caunmana. Haume, ankeTHH og60opu
ce o0pa3yjy W3 peioBa NOCIAaHHWKA, JOK Yy Paay KOMHCHje OCHUM IIOCIaHHWKA YYECTBY]Y U
TIPEeNCTABHMIIM OpPraHA M OPraHU3alMja, CTPYYHmAld U HAydHHIM °l. YIora HapoIHHX
NOCJIaHMKA j€ BeOMa Ba)kHA 3a JIEJIOTBOPAH Paj OBHX Tela, ¢ 003UpOM Ha TO Ja UM omoryhasa
Jla Ce Ha I0jeIMHAYHOM WIaHy 1M03a0aBe KOHTPOJIOM U Ha/I30POM KOHKPETHUX Tejla BIACTH H
o0JylacTu BUXOBE AenaTHOCTH. MehyTum, aHanmm3e paga OBakBUX Teja MOKasyjy Aa y BehuHu
ClIydajeBa, ¥ aKO Cy FbHXOBH M3BEIITAjH JOCTA KPUTHUKHA YCMEPEHU Ha paj BaJe U IpxKe je y
CTalby TPHUIPABHOCTH, OHM Yy TPAKCH AYTOPOYHO HE JIONPHUHOCE TPajHOM OTKIAmajy
pedepenTHNX mpobaema. >

JlenoTBOpHOCT aHKETHHUX 0/100pa Hajuenihe ce Mpolelkyje Ha OCHOBY 3aKJbydaka Koje
M3HOCE Y JaBHOCT IO 3aBPIIEHWM aKTHUBHOCTHMaA. Y TmapiaMmeHTapHoj mpakcu CpOuje on
noyetka 2000. rogune, BehuHa aHkeTHUX ox0opa je ocTana 0e3 KOHKpeTHOr pe3yirara. Ha
npuMep, aHKeTHH OA0Op YCTaHOBJBEH Paadl MCTpakKMBamka OKOJHOCTH aTreHTara Ha Byka
HpamkoBuha Ha Mbapckoj Maructpanu, popmupan je kpajem 2000. ronuse, HUje AOBEO 10
KOHKPETHHX pE3yJiTaTra, YIPKOC JEIHOIVIACHO YCBOJEHOM H3BEITa]y KOJUM j€ 3aKJby4eHO
,,4ETBOPOCTPYKO YOHCTBO jecTe OpPraHM30BaH 3J0YMH YHj€ j€ Hapydyuolle M HU3BPIINOILE
HaMEpHO MITUTHJIA TIOJHIMja, TY)KWIAMITBO U CyA M Ja jeé UCTpara o 3JIOYMHY OMETaHa U
OJoKMpaHa OJ1 caMor' ToYyeTKa®, Kao M Jia je y ciydaj Ouia yrereHa U Tagamma CiyxOa
npsxaBHe 6e36emHocT.*® Jeman o Moryhux y3poka IpHIucyje ce 1 He0CTaTKy OAroBapajyhux
oByanthewma 4iaHoBa 0700pa, yciel KOJUX IOjeANHU JIp>KaBHU (YHKIIMOHEPH HHUCY JaBajlH
u3jaBe npen oaoopom. Hapennu aHkeTHuH onbopu OaBMIIM Cy ce€ OKOJHOCTHUMA Y BE3M ca

749 Tlocnosuuk Haponne Ckymnrune Peny6nuke Cpouje, wi. 69.

70 3pannuna unrepuer crpannna Hapoaue Cxynurrune Peny6iuke Cpbuje, mpeHocu, apxuea, casus o1 31. Maja

2012. ronune, Cenauiie og00pa W OCTAIMX PagHHUX Tena, AHKETHH oxbop ¢opmupaHor paau yrephuBama

YHILCHNIA O HAYMHY TPOLIema cpesicTaBa Oynera Penyonnke CpOuje Ha TepuTOpHju AYTOHOMHE ITOKpajuHe

KocoBo m Meroxuja y mnepuoxy ox 2000. mo 2012. romune, onpxane 14.04.2014. ronune,

http://www.parlament.gov.rs/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%

D0%B8/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%B2%D0%B0/%D1%81%D0%B0%D0%B7%D0%B8

%D0%B2-%D0%BE%D0%B4-31-%D0%BC%D0%B0%D1%98%D0%B0-2012.2185.html , natym mocere:

12.09.2021.

ITocnoBauk Hapomue ckynmtusae Penyonuke Cpowuje (,,Cit. rmacauk PC*, 6p.20/2012), ui. 68.

Jlasuh, T., ,,/3a30Bu ¥ mepcleKTHBE Hag30pa W3BPIIHE BIACTH Yy MapiiaMEHTapHUM JeMOKpaTHjama“, y:

Ilpezneo — uaconuc 3a Opywmeena numaroa, 3/2014, Yausepsurer y Capajeny, ctp.151.

3 Ucrunomep: AnkeTHnM ombopoM 1o hopcokaka, https://www.istinomer.rs/analize/anketnim-odborom-do-
corsokaka, marym nocere 11.9.2021.
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youctBoM muHHcTpa ondpane IlaBna bymatosuha (popmupan 2001. romune), HaBOIHUM
npUCITylIKuBamkeM Kabunera npezacennnka CPJ BojucmaBa Komrynuie no namory Briane
(toxom 2002. roaune), yTBphUBame YHICHHUIIA U OKOJIHOCTH y TPrOBUHU EJIEKTPUYHOM
€HEeprujoM M MOBe3aHHM (puHaHCHjcKO — OaHKapckuM mocioBuMma (mapt 2004. roamme),
YUICHUIIA W OKOJHOCTM Ha u3bopuma 3a CkynmtuHy rpana beorpama onpskanum 19.
cenremOpa 2004. rogunae (HoBemOap 2004.rogune — ¢ebdpyap 2005. ronuHe), MOCTymameM
HAJICKHUX JP>KaBHUX OpraHa y IMOCTYIKY NpuBaTu3auuje npenyseha ,,Kwaz Munomr u3
Apanhenosua (janyap — mapt 2005.roause).

JenuHu Koju je y TOM IEepHOay MMao jacaH 3aBplIeTak, OMO je AHKETHU 0J00p 3a
UCIIUTHBakE cliydaja Hectaux O6eba (jyn 2005 — ¢ebpyap 2006. ronune). Hakon nBamecet
ocam ceaHuIa oBor ogoopa Ckymmruaa Cpouje je y jyay 2006. roguHe yCBOjHIIa H3BEIITA] O
paxy oBor AHKETHOT 0J100pa, IpeMa peunMa Tajammer npeacennuka Ckynmrune, [peapara
MapkoBuha, mpBH IMyT Yy HCTOPHJU CPICKOT MapiaMeHTapu3Mma. M3Bemrajem ombopa je
OLICKEHO J]a je y MHOTUM CIlydajeBUMa CyMiba pPOJUTEha OCHOBAaHA W MPEUIOKEHE CYy
KOHKpPETHE Mepe: Ja IOCTyMame MO0 CBUM IpHjaBaMa POAHUTEIba O HECTalloj ACHH BOIU
cnenujaray Tyxkuian u [ToceObHo onepeme OKpy)HOT cyna 3a 60pOy MPOTHUB OPraHU30BAHOT
KpuMuHaia. Mehytum, W Topea yCBOjeHOI H3BelITaja ca KOHKPETHHM Mpenopykama,
POIUTEIbU M JTaJhe HE 3HAjy IITa Ce AECHIIO Ca HECTAJIOM JICIIOM.

Hapennu ankxetHu oxbop dopmupan je Texk 2013. romune, kako Ou ce yTBpauie
YHILEHUIIE O]l HAYMHY Tpollema cpenacraBa Oynera Pemybnuke CpoOuje nHa tepuropuju All
KocoBo u Metoxuja y nepuoay ox 2000 — 2012. ronune. Ha untepuer crpanunu Haponne
CKYMILUTHHE, Y OKBUPY apXHUBCKHUX BHUJIE0 CHUMAaKa, Moke ce mpoHahu cHumak 11. ceqHuiie opor
Onbopa, oapxkane 14.04.2014. roqune, Ha K0joj ce pa3MaTpa u ycBaja npejior Mspermraja.’*
Y U3Bemirajy Koju je oBaj AHKETHU 0JI00p YCBOjHO, KOHCTATOBAaHE Cy OpojHE 3/10ymoTpede u
HEHAMEHCKO TpOIlIe-¢ HOBIa Tpalana, Te ce ,,npemiaxe HapoaHoj CKyNIITHHA J1a IPEATI0OKU
Bnangu® nma HaanexHu Ip)KaBHU OpPraHW WCIUTY]y HaBOJE W3 M3BEIITaja O HEHAMEHCKOM
Tpoulewy OyIIeTCKUX cpeacTaBa Ha Teputopuju KocoBo u Meroxuja u npeay3mMy HEOMXOTHE
Mepe KpHBHYHE W JMCUUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH, Kao W ojromapajyhe opraHu3amuoHe U
KaJ[pOBCKE Mepe Ha IUIaHy ClpeyaBamka HEHAMEHCKOT Tpollewmha OYyIeTCKUX CpeJCTaBa, Te Jia
CkynmtuHy obaBecTe O MPEay3eTUM Mepama y pPOKy Off TOJuHy aaHa. MehyTtum, ympkoc
3Hayajy TeMe U CBEOOYXBaTHUM aKTHMBHOCTMMa AHKETHOT 0J100pa, OBaj M3BEIITA] CE HUKAJa
HUje Hamao Ha JHeBHOM peny CkymmtuHe. Camum TM, CKyNIITHHA 0Baj U3BEIITA] HUKaa
HUje yCBOjHJIa, a CTOra HHUje HU UCKOpUCTHiIa MOoryhHOCT 1a ob6aBexe Brnany na mpennoxene
Mepe mpey3Me u 0 Tome ooaBectd CKYMIITUHY, Y POKY O] TOJUHY JlaHa.

MexaHu3am napjgaMeHTapHe UCTpare MOHOBO je MOKpeHyT y Majy 2018. roaune y Bugy
komucuje. Ha mpemnor npencennune Haponne ckymmtune Maje I'ojkoBuh, CkymniTuHa je
noHena oItyky o dopmupamy Komucuje 3a ucrtpary mocinenuna HATO OGombapnoBama
Cagesne Peny6nuke Jyrocnasuje u3 1999. rogune no 31npasibe rpahana CpOuje, kao M yTuLaj
Ha XUBOTHY CpEIWHY, C TMOCEOHMM OCBPTOM Ha MOCJEIUIIE KOje je OCTaBmia yrnorpeda
TPOjeKTHIIa ca OCHpOMalleHuM ypanujymom. > Komucuja je ob6aBe3aHa J1a Ha CBAKHX MIECT

4 3pannuna unrepuer crpannna Hapoaue Cxynurrune Peny6nuke Cpbuje, mpeHocu, apxusa, casus of 31. Maja

2012. ronune, Cenauiie og00pa W OCTAIMX PagHHUX Tena, AHKETHH oxbop ¢opmupaHor paau yrephuBama
YUBEHUIA O HAYMHY TpoIlieka cpencraBa Oynera Pemyonuke CpOuje Ha TepuTopHju AYTOHOMHE TTOKPaj HHE
KocoBo m Meroxmja y mepuomy ox 2000. mo 2012. roxmune, oxpxkane 14.04.2014. romwune,
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%
D0%B8/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%B2%D0%B0/%D1%81%D0%B0%D0%B7%D0%B8
%D0%B2-%D0%BE%D0%B4-31-%D0%BC%D0%B0%D1%98%D0%B0-2012.2185.html , natym mocere:
12.9.2021.

Omnyka o obpazoBamy KoMmucHje 3a ucrpary nocienuna HATO 6ombapnoBama 1999. roauHe no 3apasibe
rpahana CpOuje, kKao 1 yTHIAj Ha )KMBOTHY CPEAMHY, Ca TOCEOHNM OCBPTOM Ha IOCIEIUIIE KOje je OCTaBHIIa
ynotpeba npojekTuia ca ocupomanieHnM ypanujymom ("Ci. rnacaux PC", 6p. 38/2018).
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MecCeIld HW3BEIITaBa MapjaMEHT O CBOJUM aKTHBHOCTHMA, kao W Aa 2020. rogwmHe 00jaBH
npeIMMUHAPHU u3BelnTaj Ha 3BaHn4HOj MHTEpHET cTpaHuiy HapojaHe CKyNmITHHe, y OKBUPY
apx¥Be, HeMa Io/IaTaka 0 akTuBHOcTHMa KoMucuje n HaBeIeHOM NpeTMMUHAPHOM H3BEIITAjY.

VY OKBHpY NOMEHYTOI' OJieJbKa MHTEPHET CTpaHuile HapojaHe CKyMIITHHE, MOCTOje
nozany o akTuBHOcTH Komucwje 3a M3BpHiemhe KpUBHYHUX caHKuja.>® Peu je o Komucuju
Koja je popmupana oxnykom Hapoane ckymmrune 201 1. rogune.”>’ AKTHBHOCT OBe KOMHCH]e
3a0elIeKeHa je Y CKYNIITHHCKUM casuBuMa ox 2014, 2016.7°8 i 2020. romuue, mro Komucuijn
Jaje ,,CTaTHOCT™ y yKa3yje Ha 3Ha4ya] U HEONMXOIHOCT H-EHOT JCIIOKpYyra, Mako ce paaud O
PUBPEMEHOM PaJTHOM TelTy.

3anmatak Komucwuje je na carienapa ctame y 00JacTH U3BPIICHA KPUBUYHUX CAHKITH]a,
npeyiake Mepe 3a OTKIamarme HEMpPAaBWIIHOCTH M Mepe 3a yHampeheme yciaoBa jKHMBOTA,
TpeTMaHa M 3aIlTUTE TpaBa JIMLA JHUIICHUX CI000/e, a M3BELITa] O CBOM pajy IMOJHOCH
Ckynmruan Cp6wuje. [IpBa KOHCTHTYTHBHA CeIHMIIA OBE KOMHCH]e oapxkaHa je 15.07.2014.
roJIMHE, Ha K0jOj je n3abpan npeacenuuk Komucuje. Y obpahamy HajcTapujer diaHa U KacHHU]e
npencenHrka Komucuja, moMeHyTo je Ja y MPETXOIHOM CKYIIITHHCKOM Ca3HBY, Pajl KOMHCH]E
HHUje 610 Moryh N3 OpraHU3alMOHKX pas3jora M KacHHje, ycien n30opHe kammame. >0 Hapenae
cennuie cy oxapxkane 8.11.2014, 1.12.2014, ma 26.1.2016. rogune. Ha cemnunu koja je
oxpxana 1.12.2014. Ha ocHOBY onpendu omiyke n3 2011. romuHe, U mpaBa KoMucHje'® na
TpaXKH TOJAaTKe, 00aBEIITEHha U U3BEIITAjC O/ HAJIC)KHUX OpraHa, YIpaBe 3a W3BPIIABAEC
KPUBUYHHUX CaHKIMja M 3aBOJa TPAKM OOaBEIITCHAa M pa3MaTpa HW3BeIITaje YIpaBe 3a
U3BpIICHE KPUBUYHKMX CaAHKI[Mja, pa3Marpa M3BEINTaje HE3aBHCHUX OpraHa M HEBIAJWHUX
opraHu3zaija Koje ce 6aBe TpPeTMaHOM M 3alITHTOM IPaBa JIMLA peMa KOjuMa ce U3BPIIaBajy
KPUBUYHE CaAHKIMje W MPHUTBOPEHHUX JIMI[A, NPUCYCTBOBAIH CYy IUPEKTOp M 3aMEHHUIIA
JUpeKTopa YIpaBe 3a M3BPIICHEC KPUBHUHUX CAaHKIMja M 3aMEHUK 3allTUTHHKA Trpahana y
CBOJCTBY HAIIMOHAJTHOT TPEBEHTHBHOI MEXaHHW3Ma. YCIeJ TaJallikber IITpajka aJBoKaTa,
OpojHa JHIIa Koja Cy ce Hala3mia Ha M3/p)KaBamy Ka3zHe 3aTBOpa, HIIH Cy e, MaK Hajla3uia y
NPUTBOPY, OCTaiu cy Oe3 YCTaBOM M 3aKOHOM IMpeaBul)eHOr mpaBa Ha MpaBHY Homoh,
JOCTYITHOCT CY/IOBa, M IPYTUX MIpaBa TapaHTOBaHA JIMIIUMA JINIICHUX CI000/1e, T€ CY C€ MHOTH
ol WUX oOpaTwiau 3amTUTHUKY rpahaHa u camoj Komucuju 3a KOHTPOJY H3BpIICHA
KpUBHYHMX caHKuMja. Hakon oOpahawma M mpenodaBama cTama IpeAceIHUKAa YIpaBe U
3aMeHuKa 3amTuTHHKa rpahana, oOpahama wianoBa Komucuje, T0HETO je HEKOJIUKO YCMEHUX
3aKJby4yaka, y3 HaBoJie pejiceIHMKa JAa he OUTH CaunbeHU U y MUCMEHOM O0JIMKY. 3aKJby4eHO
je a Huje OWJIO TOBpE/ie 3aKOHUTOCTH Yy paay YTpaBe 3a U3BPIICHE KPUBUYHUX CAHKIIHjA Yy

76 3pamnuna uHTEpHeT crpanuua Haponne Ckymmrune Peny6nuke CpOuje, http://www.parlament.gov.rs/
%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%
BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%
BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-
%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%B5%D1%82%D0%BD%
D0%B8-%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8-%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%
D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5.83.html naTtym nocere. 15.9.2021.
Omnyka oOpaszoBamy Komucuje 3a xoHTpony m3Bpuiema kpuBnuHux cankiuja ("Ci. rmacamk PC", Op.
49/2011).
Ha 3BannuHOj nHTEpHET cTpanuny CKyNIITHHE, U3 CKyIITHHCKOT cazuBa u3 2016. rouHe, I0CTOje TParoBu
aKTMBHOCTH KOMHCHje, ajlM HeMa JOCTYIHHMX BHIEO Marepujasa ca ceauuna Kowmwcnja,
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8/%D0%
B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%B2%D0%B0/%D1%81%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D0%B2-
%D0%BE%D0%B4-3-%D1%98%D1%83%D0%BD%D0%B0-2016.4335.html , ratym mocere: 15. 09.2020.
3BannyHa uHTEpHET cTpannna Hapomgne Ckymmruae Pemybnuke CpOuje, mpeHocH, apxuBa, casuB o 16.
ampuna 2014. rogune, Cennune oxbopa M ocTamux paaHuX Tena, KommcHja 3a KOHTPONY H3BpelIeHmHa
KPMBHUYHUX CaHKIMja, ceauuna 14.07.2014., http://www.parlament.gov.rs/prenosi/arhiva/saziv-od-16-aprila-
2014.3566.html , narym nocere: 15.9.2020.
0 Omnyka o6pasosamy Kommcuje 3a KOHTpoNy u3Bpiuema kpueuunux cankmuja ( "Ci. riacaumk PC", 6p.
49/2011), w. 5. c1. 2. 1.3, 6, 7.
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NOCTYNalky NpeMa JHIUMa JHUIIEHHX CcJIo0oae, TNpeuiokeHo ymo3HaBame Ompdopa 3a
npaBocyhe, Onbopa 3a JbyjacKka ¥ MamHHCKA TpaBa U o10opa 3a 6e30eMHOCT ca (PaKTHIKIM
CTaleM HACTAJIMM YCIJIeJ| IITpajKa aJBOKaTa W TaKo arenoBaTd Ha HapomHy ckymmTuee n
Brnany paau npeny3uMama ofaroBapajyhux Mepa paau 3alliTUTE M OCTBApHBamba MpaBa JIHMIA
oumenux ciobone. Takohe, noHeT je 3akibydak O IMO3MBAIKY HPEACTaBHUKA aIBOKATCKE
KOMOpe Ha pasroBop ca Komucujom u 3ajeTHHYKOM IOCETOM YCTaHOBa y KOjUMa ce Hajlaze
JMIA JIMIIEHA ¢1000/1e, pay HEMOCPEAHOT YBUAA y TOJI0XKA] HaBEICHHX JINIA U N3HATIAKECHa
perema u jorosopa.’!

Ha mocnenmsoj ceaHuIy, YCBOjeHN Cy M3BEIITAjU MOCETa Ka3HEHO-TIONPABHOT J0Ma 3a
MaJloJIeTHUKE y BasbeBy 1 BacUTHO-TIONpaBHOT JoMa y KpymieBiy , y3 JOroBop 3a HapeaHe
noceTe Ka3zHEHO-TIONpaBHOT 3aBoja 3abena u 3aBoga y Cpemckoj MwurtpoBuim. Ha oBoj
CEeJIHUIIM je MPeIOKEHO J1a ce OJPXKH joul jenHa cequnna Komucuje Ha K0joj 6u ce ycBojuiIn
3aKJbYUIM LIEeTOKymHOr pama Komwucuje koju O OwiM TpeaIoKeHH 3a yYBpIINMBAmkE Ha
JHEBHU pej IuieHapHe cennuiie Haponne ckymmTuHe yuMe MU Oujia ocTBapeHa o0aBesa H
cBpxa mocrojama u paga oBe Komucuje. Takohe, mpemioxkeHo je 1a 1a ycBajame 3aKbydaka
Oyne menujcku nponpaheHo, kako Ou jaBHOCT OMIa yro3Hara ca pesynratuma paaa Komucwuje.
OHo 1ITO je 3Ha4ajHO IOMEHYTH, jecTe onacka npeacenHuka Komucuje na ,,Huje curypas aa he
ce MOMEHYTH 3aKJby4lld OJHOCHO H3BEINTaj, yormre Hahu Ha THEBHOM pedy IUIeHapHE
ceanuie Ckynmrune®. C 003upom Aa cy unanoe Komucuje unanosu u Ondopa 3a mpasocyhe,
Opnbopa 3a Jpy/ICKa 1 MalbUHCKA MIPaBa... U JIa Cy CE€ Ha CEAHMIIaMa OBHUX 0JI00pa pa3MaTpaiiu
N3Bemraj 3amrutarka rpahana u M3semraj [loBepenuiie 3a 3amTuTy paBHONPABHOCT, allk c&
M3BemTaju HUCY HAILIM HA AHeBHOM pexy Ckymmrune. %2 MelyTum nojgany o 0Boj moceGHoj
cequuuu Kommcuje, kao M mojaTtak fa M Cy ce 3aK/bydlld OBe KOMHCHjE pa3Marpaid Ha
ieHapHoj ceaauiy CKyNIITHHE, HE IOCTOj€ HA 3BAHMYHO] UHTEPHET cTpaHuiy CKymImTHHE.

[Tocnanum Haponue Cxkynutune, u3 cazusa og 2020. roguse, Cy 4jIaHOBE TOMEHYTE
Komucwuje, HakoH pa3marpama, usnmacanu Ha cexaunu Cxymmruae 20.04.2021. YnanoBu
Komucuje npunanajy Biagajyhoj crpaHaukoj Koanuiuju, Aakie 0e3 mpeicTaBHHUKA YJIaHOBA
onosunyje y CkymmtuHu. Y majy 2021. ronuHe, oapkaHa je KOHCTUTYTHBHA CEIHMIIA
Komucuje Ha k0joj cy usabpanu IIpencennuk u 3aMmeHuk npeacennuka Komucuje.’®

761 3panpyuna uHTepHeT cTpanuna Hapoame Cxymmrune Peny6nuxe Cp6uje, mpeHocH, apxXuBa, casus o 16.
anpwia 2014. rogune, Cenuuie oa00pa ¥ OCTaNMX paaHUAX Tesa, KoMuCHja 32 KOHTPOJIY H3BpEIICHA
KPMBHYHUX caHkinuja, cemanuma 01.12.2014., http://www.parlament.gov.rs/%D0%BF%D1%80%D0%
B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%B2%D0%B0/%D
1%81%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D0%B2-%D0%BE%D0%B4-16-%D0%B0%D0%BF%D1%80%
D0%B8%D0%BB%D0%B0-2014.3565.html , naTym nocere; 16.09.2020.

3BaHnyHa uHTEepHET cTpaHuna Hapoxne Ckymmurune Pemy6mukxe CpOwuje, nmpeHocH, apxuBa, casuB on 16.
anpuia 2014. romune, Cennune onbopa M ocTaqux pagHHX Tena, KoMucHja 3a KOHTPOJy H3BpeIICHa
KPUBMYHUX caHKuHWja, cegnuua 26.01.2016., http://www.parlament.gov.rs/%D0%BF%D1%80%D0%B5%
D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8/%D0%B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%B2%D0%B0/%D1%8
1%D0%B0%D0%B 7%D0%B8%D0%B2-%D0%BE%D0%B4-16-
%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B0-2014.3565.html

3BannuHa uWHTEepHET cTpanuia Hapomne Ckymuruae Peny0imke CpOuje, http://www.parlament.gov.rs/
%D0%9F%D1%80%D0%B2%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%
BO_%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%B7%D0%B0_
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%83.41337.43.html JlaTyM
nocere:15.09.2021.
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1. ITojam u BpcTe M3BeIlITaja

Ha mnouerky anamm3e MexaHM3Ma pa3MaTpama H3BEIITaja JpXKaBHUX OpraHa,
opraHuzamyja M Tejla, HEOMXOAHO je o0jacHUTH mojaM u3BemTaja. Ilpema mupokoj,
JICKCUKOJIONIKO] Ne(DUHUIUJU — U3BEINTAj MPECTaB/ba CBAKy YCMEHO WJIM IMHCMEHO MPEHETY
nH(OpMaIKjy 0 HEKO] PEJICBAaHTHO] YMILEHUIIN WM CTamky, oapeheHom nuiy (opraHu3amujm)
KOj€ je 3aMHTEePECOBAHO, HIIM MOKEe OMTH 3aMHTEPECOBAHO 32 TAKBY aHAIH3Y.

Yucro mpaBHO AePHUHHCAKE H3BEITaja KOjU MOJHOCE WM3BPIIHUM U APYTH OpPraHH
CKYIIITUHAMA OJroBapajyhux ApyIITBEHO MOJUTMUKUX — 3ajeJHHIA, '°° MPOHANLIA CMO Y
muteparypu u3 nepuoga DPHPJ. ObaBesa mogHomIeHa U3BEIITAja j€ Tajla MPOU3MUIIA3HIA U3
3aCTYIJbEHOT CKYMIUTHHCKOT cucteMa. CKYMIITHHE IPYIITBEHO-TOJUTUYKUX 33jEHUIIA, KO0
HAJBUIIM OPraHM BIACTH Y OKBUPY IpaBa U AYKHOCTU JPYIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajETHHIIC,
YTBphYyjy MOJIMTHKY U OJUTy4y]y O OCHOBHHM IHUTAakUMa OJ] 3Ha4aja 3a HOJUTUYKH, IPUBPEIHH,
COLIMjaJTHU, KYJITYPHHU KUBOT U JPYIITBEHU Pa3BUTAK OAroBapajyhe ApyHITBEHO-TIOIUTUYKE
3ajequune. JemHo ox mpenBul)eHUX CpeAcTaBa OATOBOPHOCTH HW3BPIIHMX Beha, Owimm cy
U3BELITAjU KOj€ CYy OHM OJHOCHIIN CKynIITUHU. YcraBom COPJ, Ouna je npensuhena odasesa
noHoIIeHka n3Bemraja CaBesHor u3BpmiHOT Beha (mpakcoMm je Ouia ycTaHOBJbeHA oOaBe3a
MOJIHOIIICHA U3BEIITaja jeIHOM roauuimke). Takolhe, Ouna je mpenBulerna o6aBe3a MogHOLICHA
U3BEIITaja O] CTpaHe PYHKIHNOHEPA KOjU CY PYKOBOJIWIIM CaBE3HUM YIIPAaBHUM OpTaHUMa.

W3Bemitaju Jp>KaBHUX OpraHa, opraHusaiuje, C jeIHe CTpaHe, NpelCcTaBibajy
UCTTYHCHhE, 3aKOHOM M Hajuemhe MOCIOBHUYKMM HOpMama mpeaBuleHy oOaBe3y opraHa u
OpraHu3alyje MPOUCTEKIy W3 HayMHAa HUXOBOI M300pa OIHOCHO OCHHBama, a ca Jpyre,
MeXaHU3aM TapJiaMeHTapHe KOHTPOJIC U YBUJA TTApJIaMEHTa Y paj, akTe U aKTUBHOCTH BIIAJIE,
oprasa JIp>kaBHE ylpaBe U He3aBUCHUX KOHTPOJIHHUX OpraHa U OpraHu3aluja.

Pasmarpame n3BemTaja je y HaJuIe)KHOCTH TapiiaMeHTapHuX o10o0pa. Cama KOHTPOJIHA,
OJIHOCHO HaJ30pHa yJora ogdopa orjiena ce, Ipe CBera, y oJpkaBamy CeIHHIa oa0opa Ha
KOjUMa ce pa3Marpajy MuTama u3 JCIOKpyra pana oabdopa, a moceOHO paau mpahema pana
MUHUCTApCTaBa U IPYruX Ip:KaBHUX OpraHa, OpraHu3allyja u Tena, Yuju paa Haazupe Hapogna
CKYIIITHHA, Kao W panu mnpahema W3BpIIaBama 3aKOHA M JAPYIHX ONIITHX akara Koje je
Hapogana ckymnimTrHa qoHena.

O6age3a noAHONIEHA U3BEIITAja, Y peYeHOM OOJIMKY, j€ y Halll IPaBHU CUCTEM YBEIeHa
2010. rogune, noHomemeM Baxeher [locnoBuuka Hapoane ckymnimrune, koju je 2011. ronune
MEHaH YIPaBo y JIENTy KOjU ce OJHOCH Ha IMOCTYIIAK 33 BPIICHE HAI30pa HaJl PAIOM JPKABHHIX
oprana, opraHm3anmja u Tena.’®® Ocum Bnane, m3Bemraje o pagy HapomHoj cKymmTHHM
MOJTHOCE W JAP)KaBHU OpraHH, OpTraHU3alyje W Tena (T3B. HE3aBUCHM JAP)KaBHU OPraHH WA
perynaropHa Telna), 4uje MpeAcTaBHUKe, OMHOCHO (GyHKIHOHepe Oupa Hapoana ckymmituHa,

764 Kykomeua, C., Opeanuzayuono-nocrnosnu aexcukown, Vi3naBauka pamHa opranusanyja ,,Pan’, beorpanm, 1986,

cTp. 540. Y OBOM KOHTEKCTy, HaIlOMEHylieMO IMOCTOjame MOojMa HM3BEIITajHE CIIYyKOe, Koja je y MepuoIy
COLIMjaJIN3Ma, PE/ICTaBIballa OPraHM3alMOHY JeJMHUILY JaTe opranusanuje (wiu npexyseha), unju je 3amarak
010 1a BpeMEHOM M3BEIITaBa BHINE PyKOBOJMIIAYKE OpraHe (aJMHUHHCTPATHBHO-ONEpaTHBHA PYKOBOJICTBA,
MHHHCTapCTBa), O W3BpLIABAY IUIAHCKUX 33jaTaka IO0CTaBJbEHHX JaroM cyOjexry. Ila ce tako mory
Pa3IMKOBaTH JHEBHH H3BEINTAjH, KOJH CYy YIIaBHOM CITY>KWIH ONEPAaTHBHAM LMJFEBHUMA - MOMONY WHHX je
Tpebano OIaroBpeMeHo yka3aTH PYKOBOJCTBY Ha CMETH:E KOje OTeXKaBajy W3BpIICHE IUIaHAa U MECEYHH
M3BEITajU KOjU 3a IJb UMa MECEYHO ,,pa3ayKHBame’ NaTor CcyOjeKTa, OJJHOCHO OpTraHM3allyje, CXOJIHO
TUTAHCKUM 00aBe3aMa.

Ilpasna enyuxnoneouja 1, CaBpeMeHa aIMUHHCTpAIHja, TIaBHU penaktop npod. bopucnas T. brarojesuh,
Beorpan, 1989, ctp. 541-542.

Panakosuh, M., ,,[lapnamentapau og0opu: Hag30p HA/L AP’KAaBHUM OpraHMMa, OpraHu3anyjama ¥ TenuMa’, y:
Jauarwe naosopue ynoee Hapoone cxynwmune, okeup 3a pacnpagy, Ilporpam YjenumeHuX Halyja 3a pa3Boj,
yp. Jenena Manuh, buseana Jlenennuan, Mapko Byjaunh, beorpan, 2015, ctp. 57.
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Ha MPeUIoT Pa3IMYUTHX cyOjekara npeasuleHuX moceOHUM 3aKOHMMa KOjUMa Ce OBH OpraH!
YCIIOCTaBIba]y.

[TocpencTBOM TMOMHETHX W3BEIITaja, HAPOJHH TIOCJIAHUIIM C€ YIO3Hajy ca
npenopykaMa, Mepama 1 peasio3uMa KOju Cy OBH HE3aBUCHH JIP>KaBHU OPTaHH AN Y TIOTJIEAY
paza opraHa W3BpIIHE BJIACTH M HAKOH paclpaBe Koja c€ BOAM Ha CEIHUIAMa HaIJIC)KHUX
onoopa u cennuny Hapoane ckynmutune, HapoiHa CKyNnIITHHU JOHOCH 3aKJbydKe KOjUMa Ce,
uzMel)y ocranor, obaBe3yjy Bnama um npyrm opraHM HM3BpIIHE BIACTH Ha IPEIy3HMahe
onaroeapajyhux mepa u akTHBHOCTH.

Brnana nmogHocn HapomHoj CKYNIITHHU WM3BEIITAa) O CBOM pajy 3a MPOTEKIYy TOAUHY
HajkacHuje 60 maHa mpe TOMHOIICHkA Mpeajora 3aBpIIHOr padyHa Oyniera PemyOnmke
Cpb6uje.’®” 3akonom o Bnamu je npensuljeno na 3axres Haponse ckymmruae, Brnaga u cBaku
HEeH 4/IaH JyKHH CYy JIa joj TIOJHECY M3BEIITAj 0 CBOM pafy. °® Cianuna oapendy CaupKu u
3akon o Haponnoj Ckymrusn.

[TocnoBHukoM Brane je mpeasulyeno ga Binana ycBaja rouiimy H3BEIITA] O CBOM Pajy,
Koju moaHocu HapomHoj ckymmTuHH. Y TOAMIIEBEM H3BEIITajy O pany, Biama ouemyje
peayM3anyjy TOJWIIBET TUIAaHA paja W Jpyre IOocCIoBe Koje je o0aBWia BaH IUIaHA paja.
Fopumismby u3BemTa) 0 paay Brane 3acHUBa ce Ha TOAMIIBMM H3BEINTAjUMa O pajay OopraHa
IpKaBHE yIpaBe, KOje OHHM JIOCTaBJbajy | eHepallHOM cekperapujary. ['eHepalHu cexperap
JIOHOCH HWHCTPYKIIMje KOjUMa c€ YTBphyje MeTomoyoruja, IMOCTYNMak U CTPYKTypa 3a
cauMmbaBambe TOAMIIHET U3BEIITaja 0 paxy Bmane.

Brama Moxe 3aKJbydKOM HAJIOKUTH OpPraHy JAp)KaBHE yIpaBe Jia MPOYYU HEKO IMUTAEC
WJTH TIpeTy3Me HEKH 10Cao M Ja joj 0 ToMe HmpurpeMu Toceban u3semtaj.’ 't Takohe, cxomHO
onpenba 3akona o Bmaau'’?, umam Bmame nyxaH je ma moaHece Haponmoj ckymmTHHE
M3BEIITaj] O CBOM Pajy ako TO OHa 3arpaxku. M3Bemraj o paxy unmana Brage mperxomHo ce
nocraBiba Boaau.

[TorpeOHO je HAmOMEHYTH J1a Cy OpraHH Jp’KaBHE yIpaBe AYyXaH Ja JI0CTaBe CBOj
U3BEIITaj 0 pany, 10 1. mapra Tekyhe rojuHe, 3a NpeTXOAHY roUHY. Biiajga ycBaja roquiimu
u3BelTaj] o paay Jno l. maja Ttekyhe roamsHe 3a mpeTxoAHy roauny. llpemior roaummer
u3BelTaja o panxy Bnange mpunpema ['eHepanHM cekpeTapujar, Kao HOCHIAIl 3a/aTKa, Y
capagmu ca MuHucrapctBoM (uHaHcHuja M PenyOnuukuM cekpeTrapujaToM 3a 3aKOHO-

naBcTBO. "3

1.1. ITojam n BpcTe He3aBHCHUX (KOHTPOJIHA) Tesa 'y Cpouju

CH0XeHOCT caBpeMEeHe JIp)KaBe, HapacTame U YCIOXKHmbaBambe JPYIITBEHUX NMoTpeoda,
4ecTo HeepuKacHe Hpolenype, INoMa3Ha aAMUHUCTpalUja U MPUCYTHO ,,HECHAJaXKeme U
otyheHocT rpahaHa o1 MHCTUTYIM]a, YCIOBWJIU CY KOHIICTIIHJCKH TMpeolOpaxkaj IMOjeTuHUuX
JleNioBa JAp>KaBHOT amapara M JpkaBe y LenuHu. Jlomasu 10 mporeca JAeleHTpalu3aiyje,
Jeperynaimuje u tudepanusaiyje. Y OKBUPY OBHX TCHJCHIIM]a U KOHTEKCTY Tiiobanuzaiyje, y
LIEJINHY, 33/1aTaK JaBHOI CEKTOpa je Jla MpaBeAHO, EKOHOMHUYHO M e(pHUKAcCHO IMpyXka yCiIyre
rpahanuma. 3aTo ce T0jaBJbyjy HE3aBUCHA Tejla Koja (YHKIMOHUIIY Ha HadeIuma
crenyjanusanyje ¥ npodecuoHanuzanyje, oo0e3oelyjy jedTUHH])y U KBAaJUTETHHU]Y YCIYTy

57 Wspemtaj o pamy Bmame 3a  2020., https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/583762/izvestaj-o-radu-vlade-
2020_cyr.pdf

7% 3axon o Bnagu Peny6nuxe Cpouje, umn. 78.

769 Bun. 3axon o Hapoanoj ckymutunm, ui. 56. ct. 1.

0 Tlocnosnuk Biane Peny6nuke Cp6uje, ("Cn. rmacuuk PC", 6p. 61/2006 - npeunmhen texcr, 69/2008,
88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013, 76/2014 u 8/2019 - np. ypenbda), uu. 78.

"1 3akow o apxaBHO] ynpasu Peny6nuke Cp6uje, wi. 61. cr. 3.

12 3akon 0 Bnagu PenyGnuke Cp6wuje, . 80. cr. 1. 2.

3 Tlocnoenuk o pany Bnane Peny6nuke Cpbuje, ui. 78.
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rpahannMa, TpaHCIIAPEHTHH]E MTOCITY]Y M Mamba Cy MOJI0KHA KOPYIIIHjU O] AP)KABHE aIMUHU-
crpamuje.””* OBa Tena cy obnamhena 3a pasauuuTe OOIMKE KOHTPOJE, yCMepaBamba jaBHUX
nocioBa u aenaTHocTu. [1o mpaBuity, mapiaMeHT, y UEIHHHU WIH JeIMMUYHO, BPIIU U300p U
paspeliee opraHa He3aBUCHUX Tella, Kao U Ha/I30p — YBUIOM U OLIEHOM HbMXOBHUX M3BEINTAja.
[Ipe nerasbHUje aHaNMM3€ HE3aBUCHUX TeJa, MOTPEOHO je€ MpeHu3upaTH I0jMOBE
HE3aBUCHOCT U CAMOCTAJIHOCT, C 003UpOM Ha ojpehere OBUX Tena oaroBapajyhum 3aKkoOHCKUM
olpendama Kao caMocTaliHe M He3aBHCHE. CaMOCTAIHOCT 3HAuu Ja Cy KOHTPOJHH OpraHu
noceOHa BpCTa Ip)KaBHUM OpraHa, 3a Koja Bake NOceOHa IpaBHWja OpPraHU30Bama, 0K
HE3aBHCHOCT IOJApa3yMeBa OJICYCTBO CIIOJbHUX YTHIlaja MPHU BpILIEHY (DYyHKIH]jE, TOTOTOBO
OHMX KOjH J0J1a3€¢ O]l M3BPIIHE BJIIACTH YMja aKTMBHOCT je MpeaMeT KoHTpose. HaBenenum
KOHTPOJHHMM OpPTaHHMa CBOjCTBEH jeé MamM WM Behm cTeneH Be3aHOCTH 3a MapiaMeHT.’’>
He3zaBucHocT oprana moapa3zymeBa cio0oay y BpIIEHhYy HUXOBUX OBjIamhema o7 yTHIaja
MOJIMTUYKUX BJIACTH, HA IPBOM MECTY BIIaJie, alld U OJ caMmor napiameHnTa. [lapiament ce He
MOYKE MEIIAaTH y pajJ OBUX OpraHa U W3JaBaTH UM KOHKPETHE Hajiore u ymyTcTBa. [lapnament
¥UMa peJoBaH YBUJ Y paJ KOHTPOJHUX OpraHa MpeKo U3BeIlTaja, KOjeé My UCTU NEPUOAUYHO
noJHOCe. YIora n3BeniTaja je IBOCTPYyKa - C je[JHE CTpaHe, U3BEIITAjH Cy TJIABHU HHCTPYMEHT
y pyKama KOHTPOJIHMX OpraHa IyTeM KOjUX OHHU BpIlE KOHTPOJHY QyHKIH]y. [IyTem mux ce
napJaMeHT 00aBemTaBa 0 3aKOHUTOCTH | IETMCXOJHOCTH Pajia U3BPIIHE BIACTH, Al U APYTUX
jaBHUX oprana u opranuszanuja. C qpyre cTpaHe, U3BEIITajU Cy MHCTPYMEHTH ITyTeM KOjUX Ce
napJaMeHT YIO3Haje ca pPajoM KOHTPOJHHUX OpraHa, OJHOCHO, OIeHYyje MPAaBHIHOCT U
KBaJUTET BUXOBOT paaa.’’®
HecymmuBOo 3HauajHa yiora HE3aBHUCHHX Tella Yy U3rPAABU  CaBPEMEHOT H
JEMOKPATCKOT MOpeTKa U yHampehewy pa3Boja U MOILITOBama JbYACKUX IpaBa M cino0oa,
yCIIOBJbaBa YTBphHMBame IHHXOBE NMpaBHE MPHPOJEC W TMPEHH3Hpame M0J0XKaja y MPaBHOM
cuctemy Hame 3emsbe. Y CpOuju, A0 HacTaHKa M pa3Boja KOHTPOJIHUX, HE3aBUCHUX U
camMoCTaaHHX SUI generis oprana u Teja J0ja3d TeK peopMOM MPaBHOI CHUCTEMa Koja je
ycneauia HakoH qemMokparckux npomena 2000. ronune. Y nporecy pacnaaa 6usiie COPJ, vu
VYceraB Cpbouje uz 1990. ronune, Hut Ycras CaBesne Penyonuke Jyrocnasuje usz 1992. rogune,
HUje TNpeABHJCO OBY WMHCTUTYLHM]y. [IpBO TakBO Te€lO YCTaHOBJBEHO 3aKOHOM Ha HUBOY
Penybnuke Cpbuje Ouna je PemyOnunuka paano-audysHa arernuja, ocioBada 2002. roause.
BpemeHoM cy 3aKOHOM YCTQHOBJBEHHU M JIPYT'M KOHTPOJHH MHOKOCHHU M KOJIETHjaJTHU
opranu u Tena. Tako, Ha npumep: [loBepeHuk 3a mHboOpmalje on jaBHor 3Haudaja (2004.
rouHe) M 3alTUTy Tmonaataka o jgudHocTH (2008. rommne), 3amTutHuk Tpahana (2005.
roguHe), Hamuonanna pesusopcka uHcturynuja (2005. rogune), Komucuja 3a 3amTuty
koHKypeHuuje (2005. rogune), Areniyja 3a 6opOy npotus kopymuuje (2008. rogune), Kojoj je
nperxonno Oxbop 3a pemaBame cykoOa unHtepeca (2005. rogune), [loBepeHHK 3a 3alITUTY
paBHonpaBHocTH (2009. ronuue) u napyra. Jlanac, y mpaBHoMm cucreMy CpOuje mocrtoju
U3paKeH IUTYpaIUTeT BeoMa Pa3IMYUTUX OOJIMKAa HE3aBUCHHUX KOHTPOJHHMX OpraHa U Telna.
[to ce Tnue Penyonuke CpOuje, BEroBo je3rpo YNHU CUCTEM BJIACTH KOJU MOYHMBA Ha
nozenu Bnactu.’”’ Veras Cp6uje on 2006. roaune, GpopMaiHo ce ONpeesbyje 3a KIacu4Hy,
TPUXOTOMHY TOZeTy BiacTH. Hocumal ycTaBOTBOpHE M 3aKOHOAAaBHE BiacTH je Hapoana ckymn-
IITHHA; U3BPILHY BIacT Bpuie Braga, kao Hocuial U3BpIIHE BIACTH U NpejiceIHuK PemyOmnuke,

74 Panojesuh, M., Hesagucna (pezynamopna)mena u uncmumyyuje y Cpbuju, y:“Cpricka IOJTUTHYKA MHCAO-
MOJIMTHYKE HHCTUTYIHjE y caBpeMeHoM apymTBy*, 4-2010, ctp. 55.

S Tlerpos,B., [Tapaamenmapno npaso, Tpasuu daxynrer Yuusepsurera y Beorpany, Beorpan, 201., crp. 161.

78 Tlerpos,B., nae. deno, cTp.163.

7 Ycras PenyGnuke Cpowuje, ui. 4.
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JIOK ,,cyzcKa BracT y PenyOomumu CpOuju nmpumnama cyJjoBUMa OMINTE W MOCEOHE HaJICKHO-
ctu.”"8 Tpencennuk Penmybnuke ,,u3paxapa ApkaBHO jenuHcTBO Peny6nuke Cpouje.’”® Cu-
crem Binactu PenybOnuke CpOuje kapakTepuiie, MoJUTHYKa oaroBopHOCcT Biane npen Hapon-
HOM CKYIIITHHOM M [OCTOjame HHCTUTYT pachyimTama Hapoaue ckynmrune’ [Jata ycrapHa
peliemha Ou HaIll CUCTEM MOTJIa CBPCTaTH Yy MapjaMEeHTapHH, alld ycilell HEMoCcpeIHoT u3bopa
MpeJICeHNKA, O YeMy je Beh Omio peun, Halll CUCTEM BIIACTH YMHU MEIIOBUTHUM.

Ocranu apxaBHM opraHu, Mehy kojuma je 1 OMOyacMaH jecy pelieBaHTHH YMHHUOIU
ycraBHor cuctema Peny6muke Cp6uje.’® Tpe6a npumerutu na wian 138 Ycrasa, Koju je 11o-
ceehen 3amTutHuKy rpahana, cienm 3a oxpenadama o Ap)KaBHO] ynpasu (wiaHoBu 136 ul37
Ycraga), [[pyra MHCTUTYIH]ja KOja C€ MOYKE CBPCTATH Y KATETOPH]y HE3aBUCHUX JIPIKABHUX Op-
rana npensuhernx Ycrasom Cp6uje je JIpkaBHa peBH30pcKa HHCTUTYIHjA. o2 Unanom 96, ko-
JUM ce OBa MHCTUTYIIMja YCTaHOBJhaBa y ycTaBHOM cuctemy CpOwuje, 3aBpinaBa ce Tpehu aeo
YcraBa — ,,ExoHOMCKO ypeheme u jaBHe puHAHCH]E ™.

Naxo nmajy cimyHe UjbeBe, He3aBUCHA Tella, 3HATHO €€ Pa3jINKyjy Y MOTJieay HadynHa
n300pa M paspeliemha BbUXOBUX WIAHOBA, Y TOTJIEAY MPABHOT cTaTyca, u3Bopa (MHAHCHpakha
M CTENeHY CaMOCTATHOCTH.'S Y JuTepaTypW IIpoHATa3MMO OpojHe KiIacHpHKaImje
HE3aBUCHHX TeJla, pa3jIuuuTe JeUHHIIN]E, AU U yTeMeJbeHe KPUTUKE UCThX. CBakako, THME
ce OoTBapa IyT HOBOM U CBEOOYXBaTHHjEM carjie/laBamy HaBeJeHe MpoliIeMaTHKe, yKasyje ce
Ha 3HA4aj M HEJIOCTATKE y OpPraHu3alMju U pajy HE3aBUCHHX TeJa U JIajy UMITYJICH HHXOBOM
JaJbeM PasBojy.

Hajnpe, Mo)xeMO HaBEeCTH IMOJIENTy TeJla Y 3aBHCHOCTH J1a JIM j€ OCHUBAY MapJaMeHT UK
Biaga. Tena Koje OCHMBA MapilaMeHT MOTY ce 1O (DYHKIHjH W OBJamIhemuMa MOACTUTH Ha
perynartope, KOHTpoJope u Kopekrtope.'s* Jlok je ymora perymaropa fa perymumy u ypehyjy
onpeheny o0mact, KOHTPOJIOPH M KOPEKTOPU MMAjy YJIOTY Ja MPBEHCTBEHO KOHTPOJIMIIY U
yTU4y Ha pajJl M3BPIIHE BIacTH, MomyT [Ip)kaBHE PEBH30PCKE HMHCTHTYIHjE, 3AIITHTHHUKA
rpahana, moBepeHHKa 3a WHPOPMaIKje OJ] jaBHOT 3HAYaja M 3aIITUTY MOJaTaka O JMYHOCTH.
Tena koja ocHUBA BJIaJa Cy, MO MPaBHITy, CBOjeBPCHE areHiuje. HezaBucHa Tena ce pasiukyjy
10 TOME JIa JIX jé OCHOB FbHXOBOT IOCTOjarha PETyJUCcCaH Y CTaBOM, 3aKOHOM WJIM Ha JPYTH
HauMH. YCTaBOM je peryJjmcaHo moctojame Haponne 6anke Cpbuje’® JIpxasHe peBusopcke
WHCTHTYIHje, 3amTuTHUKa rpahadHa, Bucoxor casera cyactBa’®® wu JlpxasHor Beha
Tyxunana.’®’ BehuHa He3aBUCHUX Tena GOPMHUpaHa je Ha OCHOBY IOCEOHUX 3aKOHA MITH 3aKOHA
KOju perynuiny oapeheny obnacr.

[lpema KpuTepHjyMy HaJUIKHOCTH, pEryjJaTopHa Tella Ce MOTY CBpPCTaTH y [IBE
OCHOBHE TpyIle: OHa KOja 00aBJbajy PErylaTOpHY U KOHTPOJIHY (PYHKIH]Y Y Y’KEM CMUCIY U
OHa KOja MEPUTOPHO OJUTy4Yjy, HE CaMO O MpaBUMa U JAYKHOCTHMA, HErO M O YIPaBJbamky U O
yIoTpeON OTpaHWYEHHX HAIMOHATHHUX pecypca (M3BOopa €HEpruje, TeIeKOMYHUKAI[HOHHM
Be3ama u 7Ip.). % Hasesiena kiacu(puKalmja He3aBUCHUX APKaBHUAX OpPraHa npeMa (pyHKIUjH U

"8 Buy. Ycras Peny6nuke Cp6uje, un. 98., 122., 143, c1. 1.

1 Ycrap Penry6muke Cpouje, wi. 111,

80 Bup. Ycras Peny6nuke Cpbuje, 124. u 109.

8l Ycras Peny6nuke Cpowuje, ui. 38.

82 Ycras Peny6nuke Cpowuje, 1. 96.

8 Opnoeuh, C., Hesasucna mena — uemepma 2pana é1acmu uiy Kowmpoaop eracmu, y:“CaBepeMeHa JIpKaBa:
CTpYKTYypa u cormjaine ¢pyukuuje, 2010, ctp. 233.

84 Opnosuh, C., nas. deno, ctp. 234

8 ycras Peny6nuxe Cpouje, ui. 95.

78 ycras Peny6nuxe Cp6uje, un. 153.

87 Vcrap Penyonuke Cpowuje, wi. 164,

78 YV npBy rpymy cnajiajy 3allTUTHUK rpal)ana u nosepeHuk 3a uHdopManuje, a y Apyry PerysatopHa arenuuja
3a eJIEKTPOHCKE KOMYHHMKAIMje M MOLITAHCKE YCiyre M PeryatopHo Tesio 3a enektpoHcke Meauje. Opinosuh,
C., Hezasucna mena — wemspma epana enacmu uiu Koumponop eéiacmu, y:“CaBepeMeHa JpxaBa: CTpyKTypa
u coumjanue ¢pyHkomje*, 2010, crp. 235.

192



Anwnka KoBauesuh JloxTopcka mucepTanuja

opiamhemrMa HaWIIa j€é Ha KPUTHKE y KOjUMa je HaBEJAEHO Jia Cy TEIIKO OJAPKHBH
KPUTEPH]YMH 10 KOjHMa Cy lbuX0Be (pyHKIH]je 1 oBiamhema jeJHO3HAYHU U3 IPOCTOT pasjiora
IIITO MHOTA OJ1 OBUX TeJla UMajy cBe Tpu (QYHKIIHM]jE WK HajMame ABe. Takohe, n3ocTaBibeHE Cy
joi nBe hyHKIMje TUX Tejla — HAA30pHA U IPEBEHTHBHA. o)

3atum, IOCTOjU KiTacu(pHUKaIlHja HE3aBHCHUX Tella IpeMa HAauuHYy U300pa ¥ TO Y YETUPH
rpyme. Y npBoj 6u Onia oHa, y 4ynjeM je n300py MOJIMTHYKH YTHIIA] HajMahe PUCYTaH, Y APYTYy
criajajy Tena koja ce o0pasyjy ca HemTo BehuM MOoJIMTUYKUM yTHIAjeM, MaJla Ce OBaj HYXKHO
HE MOpa OJpa3UTH Ha HKUXOB paja (Kao IITO je MOBEPEHHK 3a WHPOpMaIje, KOMHUCHja 3a
XapTHje o BpeAHOCTH | JIp.). Tpehy rpyny unHe Tena Ha yhje popMupame U3BPIIHA OpraHu
BJIACTH MMajy, a Ha paJl MOTy UMaTH, 3HaTaH yTUIIa] Kao IITO je TO CiIydaj ca ATEHIIUjOM 3a
TEJICKOMYHHUKAIIHM]€ U ATeHIIN]OM 3a eHepreTuky. Haj3an, y ueTBpToj rpymnu Ousa 6u cBa ocraja
TeJa Koje uMeHyje u paspemana Biana (CouunjanHo eKOHOMCKH caBeT, HanmoHamHu caBer 3a
BHCOKO 00pa3oBame, HallmoHa HM caBeT 3a HayYHU U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj M Jp.). BaH oBux
KpUTEpHjyMa ocTaja Ou Tela Kojuma je, Maza u3mely ocranor umajy u KOHTPOJIHY (pyHKIH]Y,
y TIPBOM peJly TIOBEPEHA JISIaTHOCT jaBHUX CITY)KOH, M3jeIHAUYCHa ca PaJOM OpraHa Jp>KaBHE
ympage. [To npaBuiny, Mama oBiamhema J1ata Cy TeJiMMa Koja uMajy Behe 3akoHCKe rapaHIyje
3a HE3aBHCHOCT M CaMOCTAJTHOCT, a Beha oBnamihema TejarMa ca pejaTHBHOM He3aBUCHOIINY
wii camocTanHomhy.

[TapiaMeHT BpIIM KOHTPOIY HAJ HU3BPIIHOM BJIACTH IOCPEACTBOM IOCEOHUX
KOHTPOJHHX oprana. OBH OpTaHu ce MOTY CBpCTaTH y aBe rpyne 1) Opranu Koju KOHTPOJIHIITY
jaBHe Tpomkose (jaBHe QUHAHCH]je) ¥ 2) OPraHH KOjH NPEBACXOIHO KOHTPOIHIIY yIpaBy. O+ Y
Cp06uju opran nmpor tumna je J{pkaBHa peBH30pCKa HHCTUTYIH]a, a PYror 3alITHTHUK rpalhana
(mpu ToM je 3amTuTHUK rpahana, mpema YcraBy u3 2006. ronuHe KOHIUIIMPAH Ka0 OPraH Koju
IITUTH MpaBa rpaljaHa U KOHTPOJIHILE paJ yIpase.)

Kontpomnne oprane, 1o npasuity, Oupa napjiaMeHT U ’bMa je CBOjCTBEH Mamby Wit Behu
CTETICH BE3aHOCTH 3a mapyiaMeHT. [1ocToje U KOHTPOJTHU OpraHH KOje UMEHYje BiIalia, Kako je
PEUCHO, aji OBAaKBU OPraHH C€ HE MOTY CMaTpaTH CaMOCTaJIHMM M HE3aBUCHHUM, YaK U Kaja
uMajy obaBe3y MOJHOLIEHa M3BeLITaja mapiaaMeHTy. OBUM KOHTPOJIHMM OpraHuMa, Biaja
noBepaBa BpIIewme oJpeheHuX KOHTPOJIHUX oOBiamhema Haj IOjeIMHUM aKTUBHOCTHMA
u3BpiiHe BiacTH. CaMOCTATHOCT TMOjpa3yMeBa Ja Cy KOHTPOJIHM OpraHH IMoceOHa BpcTa
JpXaBHUX OpraH, 3a KoOje Baxe IoceOHa MpaBWiia OpPraHUW30Bama, JOK HE3aBHCHOCT
noJipa3ymMeBa OJICYCTBO CIIOJbHUX YTHIIaja MpPH BpUIekY (YHKIHMjE, HAPOUYUTO OHHUX KOJU
J10J1a3€ OJ1 M3BPIIIHE BJIACTH YHja j€ aKTUBHOCT MIPEIMET KOHTPOJIE.

OBne je morpeOHO ucTahu AMCTUHKIM]Y U3Mely CKYNIITHUHCKHX 0a00pa KOjUu Cy
Ha/IJIeKHU J]a BpILE KOHTPOJIY U3BPLIHE BJIACTH U KOHTPOJIHUX Tena. [loTpebHo je ncrahu na
KOHTPOJIHM OpraHM MMajy oJroBapajyha camocTajgHa KOHTpPOJHA OBJamhema, Hako TO HUCY
oBianthewa OJUTydMBama, JOK MapiaMeHTapHU oA0OpH TakBa OBiIalIhema HEMAjy, OCUM Yy
U3y3€THUM ciydajeBuMa. U jeqHe u apyre 6u Tpedano ga KapakTepHlle CTPYYHOCT y paay U
cnenujanuzanuja nociosa. Cakako, Tpeba MMaTH y BUAY Ja Cy MapJaMEHTapHU 0J100pHU
NOJUTHYKA Tea jep MpeAcTaBibajy A€0 MapiiaMEeHTapHe OpraHHU3alllOHE CTPYKTYpe, T3B.
»lapJIaMeHTapHe jeAnHUIe", n3abpaHu MpemMa pacrnopeny MOJUTHYKUAX CHara y MmapiaMeHTy.
Bbux cBakako TpOa 1a OAIMKYje BUILE 3HaWka U CTPYYHOCTH y oJpel)eHoj 001acTu o1 OHOT Koje
Tmoce/tyje TapiaaMeHT y mieHyMy. 02 C pyre cTpaHe, KOHTPOJIHA Tella HUKAaKO HE MOTY OHTH

8 Yymh, Y., Vioea nesaeucnux Opycasuux opzana y 6opbu npomus xopynyuje, y:“KpanmureT IOIUTHYKHX
uncrurynmja’, 2010, crp. 230.

70 Bemancku, C., Perynaropsa u koutponsa Tena y Peny6munu Cp6uju, y:“TIpernen”, 6p.2/2008.

1 Tlerpos, B., ITapramenmapno npaso, Ipasuu daxynrer Yuusepsurera y beorpany llenrap 3a u3naBamrso u

nadopmucame, beorpan, 2015, crp. 161.

Ietpos, B., Yemas u konmponnu opeanu (nezasuchu opoicasHu opeanu) — noxyuiaj oopeheroa mecma u ynoze

KOHMPOAHUX Op2aHa y ycmaeHom cucmemy, Marepujainu ca koHpepennyje ,,Hapoana ckymmrinaa Permy6mnuke
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HNOJUTHYKA Tena. Y (PYHKIMOHAIHOM CMUCIY MapjaMEeHTapHU 0J00pU KOjHU BpIIE KOHTPOIY
€r3eKyTHBE U KOHTPOJIHU OPTaHU C€ JIONYymYjy. Y MHOTHM MapiiaMeHTHMa MTOCTOjH 000D 3a
KOHTPOJY jaBHMX payyHa KOjU IpaTe Ja JM C€ jaBHA CPEICTBA KOPUCTE HAMEHCKH
€KOHOMHYHO , J1a JIM UMa J0Ka3a O 3JI0YIOTPeOH U APYTrUM HENPaBUIHOCTUMA H Jp.

KoHTponHu oprauu cy caMOCTalHM [Jp>KaBHU OpraHd jep HpPeACTaBbajy
OpraHu3aloHe LEINHE 32 KOje Bake NoceOHa 3aKOHCKA IPaBuiIa. Y OpraHUu3alliOHOM CMUCITY
OHa HE IpEeJCTaB/bajy J€0 U OpraHe mapiaMeHTa. Y JIpyrom (yHKIMOHAIHOM CMHUCIY OHHU
CBOjy KOHTPOJHY (DYHKIIH]Y BpILIE ITyTeM pPeJaTHBHO CaMOCTAHUX oBjiamthema, umMajyhu neo
ayTOpPHUTETA MMapjaMeHTa, KOju YUECTBY]e Y lbHXOBOM M300py , KOjeM OJroBapa 3a CBOj pajl ajik
KOJU My C€ He CMe MelaTu y paa. KoHTpoJHu opraHu He MOTY BPIIUTH CBOjY QYyHKIH]y 6e3
oJrosapajyhe Bese ca napJaaMeHTOM, MOXKE C€ 3aKJbYyUUTH Ja Cy NapiIaMeHT U OHH ,,[IPUPOTHU
caBe3Humu‘’ %,

IIpema onpenbama Haler 3aKOHOAABCTBA HE3aBUCHU OpPraHU, IPeMa MUIIBEHY Jiella
Teopuje,’** Mornum 61 ce cBpcTaTu y onmTe 1 nocebne. Kpurepujym oBakBe Hojene je Ipeamer
U oricer 0aBJbera OBUX oprana. OniuTy He3aBucHU opranu cy: 1) IloBepenuk 3a undopmaryje
O]l jaBHOT 3Hauaja M 3aIUTHTY NoJaTaka O JWYHOCTH; 2) 3amTuTHUK Tpabhana; 3) JpkaBHa
peBU3OpcKa MHCTUTYIIH]a; 4) AreHIlja 3a 60pOy mpoTuB kopymnuuje; 5S) [ToBepeHuk 3a 3aTUTY
paBHompaBHOCTHU. [ToceOHM He3aBUCHU ApKaBHU opranu cy: 1) HanmnoHamHu IpoCBETHHU CaBeT;
2) HamnmonanHu caBeT 3a BUCOKO oOpa3oBame; 3) 31paBCTBeHU caBeT; 4) PemyOnuuka panno
mudy3Ha areHnuja; 5) PemyOnudka arennuja 3a tenekomyHukanuje; 6) Komucuja 3a xaprtuje
on BpenHocty; 7) KoMucuja 3a 3amTuty mpaBa y nocTyniuma jaBuux HabaBku; 8) Komucuja
3a 3aITHTY KOHKypeHIyje; 9) KoMmucuja 3a KOHTpOITy U U3BpIICHa KPUBHYHUX caHKIMja; 10)
Arenuuja 3a eHepretuky u 11) PemyOnuuka arenuuja 3a nomrtaHcke yciayre. CBU OBH
HE3aBUCHH JP)KaBHU OpraHu (JOpMHUpPaHU Cy HAa OCHOBY 3aKOHA, a FbUXOBA yIpaBJbauka Tela
6upana cy y Ckynmrunu Cpouje.

Ha kpajy, HaBotuMO joul jeHy TOJIeNTy He3aBUCHUX JAPKABHUX OPTaHa, Tj. KOHTPOITHUX
oprana’®, OBM Ooprau Mory ce CBpPCTaTH y JBe Tpyme: 1) OpraHu Koju KOHTPOIHMIIY jaBHE
TPOLIKOBE (JaBHE (PMHAHCH]E) U 2) OpraHu KOjJU IPEBACXOIHO KOHTpouIy yrpasy. Y Cpouju,
opras mpBor Tuna je J{p>xaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIM]A, @ OpraH APYror THUMA je 3alITUTHUK
rpahana, nako 3amTuTHUK rpahana cxoaHo oapendama YcraBa CpOuje HUje KOHITUTTUPAH CaMO
Kao OpraH KOju KOHTpOJIMIIE paj ynpase, Beh M Kao opraH KOju IUTUTH INpaBa rpahaHa.
HaBenene koHTpoIHE Oprane, 1o MpaBmiIy, Oupa mapiaMeHT. MiMa KOHTPOJIHUX OpraHa 4uje
YJjaHOBE MMEHYje Biaja, moBepaBajyhu uMm Bpliewme ofpe)eHnX KOHTPOJIHUX oBiamthema Ha
MOjeITMHAM aKTHBHOCTHMA W3BpIIHE BiacTH. OBaKBU OpraHW, YaK M Kaja IOCTOjU HUXOBA
o0aBe3a Ja MOJHOCE WM3BEITaje MapjaMeHTy, He MOIy C€ CMaTpaTd CaMOCTaJHUM U
HE3aBUCHUM JIP)KaBHUM OpraHMMa.

3amtuTHUK rpahana u J{pkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYILIM]a UMa]y NOCEOHY, U3/IBOjEHY
MO3MIIK]JY Y OIHOCY Ha OCTajle He3aBUCHE KOHTPOJIHE opraHe. OBa JBa HE3aBUCHA KOHTPOJIHA
Tela W3/Bajajy ce, Hajupe, CBOJUM IMO3UTUBHO-TIPABHUM CTaTycoM, Oyayhu na cy jenuHu
OpraHu OBOT THIIA YHje je NMOCTOjame 3arapaHToOBaHO YcTaBoM. TakBa HOpMAaTHBHA MO3MIIM]A
UM J1aje oceOHy BpCTy ayropurteTa, Oyayhu na je Hemoryhe yKMHYTH UX y OKBUPY pEIOBHE
3aKOHCKe TIpomeaype.’”® 3aTuM, KOHTpoNHAa oBiamhema OBa JBa HE3aBUCHA CY LIMPOKO

CpOuje 1 HEe3aBUCHM JApXKaBHU OopraHu/Tena“, onpxkane y beorpany, 26—27. HoemOpa 2009. rogune, u mpe-
rien npuMepa mehyHapoae npakce, cTp. 46.

%8 Tlerpos, B., ITapramenmapno npaso, Ipasuu paxynrer Yuusepsurera y beorpany, Beorpan, 2015., ctp. 162,
163.

% Yymuh, Y., Vioea nezasucHux opicasuux opeana y 6opbu npomue xopynyuje, y:“KpanuTer monIuTHYKHX
uncrurynmja“, 2010, crp. 231.

% Tlerpos b., nas. deno, 161.

% Bup., Munenkosuh, JI., Ombyocman (sawmummuux palana), Matepujanu ca kondepennuje ,,Hapoana ckyn-
mruHa Peny6nuke CpOuje n He3aBHCHM JIpyKaBHU OpraHu/Tena”, oxpkane y beorpany, 26—27. HoBeMOpa
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MOCTaBJbeHA. Y ciydajy 3amTUTHUKA rpahaHa, KOHTpoiHa oBjamhema OBOT OpraHa ce
IPOTEXKyY, HE CaMO Ha JpKaBHY, Beh U Ha ETIOKYITHY jaBHY yIIpaBy - Ha ,,pajl OpraHa Ap>KaBHE
yIpaBe, OpraHa HaJIJISKHOT 3a MpaBHY 3allITUTy MMOBHHCKHX IpaBa U WHTEepeca PenyOimke
Cpbuje, ka0 U APYrux OpraHa U OpraHu3aiuja, rnpeayseha u ycTaHoBa KojuMa Cy IOBEpeHA
jaBHa omamhema“’®’ Marepujann3anuja oBakBor opinamhema ce MOTNIA YOUHTH y TOKY
MOMEHYTOT mTpajka aaBokara 2018. rogune, kana je 3amTuTHUK rpahana 3ayzeo craB na je
AJBOKAaTCKa KOMOpa MMaJiall jaBHUX OBJAIINema, Te C TOra, MOXE TMOKPEHYTH IOCTYIaK
KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH paja AaBokaTcke komope CpOwje, Mo MoJHETHM MPUTY)OaMa iuia
mamenux cnobone.’® Hamnexnoctu JIpkaBHe peBH30pCKE MHCTUTYIMjE MPEICTaBiba jOII
jenaH mpuMep IIUPOKHX M OIIITHX KOHTpoNHHMX oBnamhema. Kao mpeamer peBusmje
(cnetmuyHor BUAA (UHAHCHJCKE KOHTPOJIE) OBOI HE3aBHUCHOT Tela MoOe ce Hahu
MPAaBWJIHOCT TIOCJIOBama Ccy0jekara peBU3Hje, CBPCUCXOAHOCT pacloyiarama jaBHUM
CpeACTBAMA Y IIEJIOCTH WIM Yy ojpeeHOM Jeny, MPaBWIIHOCT paja opraHa pyKoBohema,
yIpaBJbamba U IPYTUX OATOBOPHUX JIUIA, JIOK CYOjeKT peBH3Hje MOTY OMTH CBH JUPEKTHH U
WH/IMPEKTHU KOPUCHHUIM OYUETCKHX CpelCcTaBa PemyOnuke, TEpUTOPHjaTHUX ayTOHOMHja U
JIOKAITHKX BIACTH. '

[TocToje MuUILUBbEHA Ja CE Y OBAaKBUM OBJAIINCHUMA U CBEYKYITHO] MO3UIH]H TTOME-
HYTHX OpraHa KpHje U YCTaBHO YTeMEJbCH-¢ HE3aBUCHUX JIPYKABHUX OpPraHa Kao 4eTBpPTE, TPaHe
Bracti.8® MelhyTum, TakBa KoHCTaTamuja HemMa YCTaBHO yTeMe/beHe, OJHOCHO OWaa Ou
CYIPOTHA YCTaBHO] OApeaAOn O IMEeAeNH BJIACTH HA TPU PaHE BJIACTH. 3aTUM, OTBapa MUTAHE
MO3UIIMOHHUPaka OBE TOTCHIMjAIHE TpaHW BIACTH Yy TMOCTojeheM cucreMy, mUTamby
HE3aBUCHOCTH M CAaMOCTAJIHOCTH M EKBHUBAJICHTHOM aKTy MaTepHjaiu3anuje (QyHKIHUje OBe
,4eTBpTe rpaHe Biuactu’. OBU OpraHu NOJHOCE M3BemTaje HapoaHOj CKYNIITHHU W Ha Taj
HauuH 00pahajy mapiaMeHTy MocpeICTBOM CBOjUX Hallaza, aneinyjyhu Ha IpeacTaBHUYKO TEJI0
Ja Tpelny3Me aJeKBaTHY akmujy. Jlakiie, He MOTY JOHOCUTH MEPHUTOPHE OJJIYKE y BHUIY
Ka3HEHHUX Mepa WM M3/1aBaTu 00JUraTopHe akte Oyayhu 1a MHOTH CYACKH M YIIPaBHU OpraHU
noceyjy oBy HajuiexHoct. [IpakTuuHo, HajBeha meroa opnamhema jecy MoKpeTame mpeKp-
IIajHOT, TUCIUILTHHCKOT WJIA KPUBHYHOT MOCTYITKA TPOTUB OJITOBOPHHUX JIMIIA, TOTHOIICHHC 3a-
KOHOJIaBHE MHUIIMjaTUBE y 00JIaCTH HETOBE HAIJIS)KHOCTH M, €EBEHTYAITHO, TOKPETAHE TIOCTYII-
Ka 32 OLICHUBAME YCTABHOCTH MIIM 3aKOHHTOCTH MPaBHUX aKaTa OpraHa u opraamsanuja.to!

2009. romumHe, m mpernex mnpumepa MelhyHapomHe mpakce, ctp. 133-135.; Vpomesuh, b., ,,KorTpomna
(hyHKIIMja HApOTHE CKYIIIITHHE WM HE3aBHCHA ApKaBHA Tella — yHarpelembe KarnanureTa nin 4eTBpTa BiacT™,
y: I[lapramenm u demoxpamuja, yp. Crojusbkosuh 3., Jloruap J., Cmacojeuh [1., @akynrTeT MoIMTHIKAX HAyKa
YuusepsuteT y beorpany, 2015, ctp. 95.

Bun. 3akon o 3amtutHUKY rpahana, wi. 1.

Bun. 3Banuuna natepHet crpanuiia Haponue Ckymnintune Penyomuke CpOuje, mpeHOCH, apxuBa, ca3us o 16.
anpwia 2014. roguue, Cennuiie o00pa W OCTAIMX paaHUX Teida, KoMmMucHja 32 KOHTPOJY H3BpIICHA
KPUBHYHHUX CaHKIMja, CeHUIIa 1.12.2014.
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8/%D0%
B0%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%B2%D0%B0/%D1%81%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D0%B2-
%D0%BE%D0%B4-16-%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B0-2014.3565.html ,
natym nocere; 16.9.2020., Bunetn n 3BannyHa ctpanuia 3amTuTHUK rpahana (OMOyzacmaH), 3amTHTHAK
rpahjaHa 3aTpakMo W3jallllbele O ONPaBJAHOCTH AHTAXKOBAWka aAJBOKATCKUX KaHIETapHja 3a IpPUHYAHE
Harulate KOMyHaJ HUX ycnyra https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-
05-05/6389-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-r-zi-iz-shnj-nj-pr-vd-n-s-i-ng-z-v-nj-dv-s-ih-nc-I-ri-z-prinudn-n-pl-un-Inih-
uslug , matym mocete, 10. 08. 2020.

Bun. 3akoH 0 ap>kaBHO] pEBH30PCKOj HHCTUTYIIH]H

Opnosuh, C., Ilapramenm u epahanu, Boaud 3a rpahane u yapyxkema rpahana, beorpan, 2009, ctp. 66.,;
Munenkosuh, /1., nas. deno; Ypomesuh, b., nas. deno,

Ierpos, B., Ycmas u konmponnu opeanu (nezagucnu opacagnu opeanu) — nokyuiaj oopeleroa mecma u ynoze
KOHMPOJHUX Opeana y ycmagnom cucmemy, Marepujanu ca kondepeHuuje ,,Hapoana ckymmruna PerryGnuke
CpOuje 1 He3aBHCHU JIp>KaBHU opraHu/Tena’, ogpxane y beorpany, 26—27. HoBem6pa 2009. roguHe, u npe-
riies npuMepa MehyHapoaHe npakce, ctp. S1.
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3a motpebe OoBe JTOKTOPCKE aucepTaldje, aHaausupaheMo paj u u3BemTaje Y CTaBOM
npenBul)eHNX He3aBUCHUX KOHTPOJIHUX Tela u [ToBepeHnka 3a nHpopMalirje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja
¥ 3aIITUTY M10/IaTaKa JINYHOCTH.

1.1.1. BamrrutHUK rpabata (oMOyacMan)

OMOy/acMaH npeicTaB/ba HE3aBUCHU Cy0jeKT KOjH, y UMe MapliaMeHTa, BPIIH KOHTPOITY
HaJ JpKaBHOM YIpaBOM M jaBHHM ciyxkOama. [Ipema TOmMe, oMOyacMaH mpeicTaBba
MHCTPYMEHT NapjaMeHTapHEe KOHTpOJIe HaJ paxoMm ympase. Mehytum, mopen oBe modeTHe
yJiore oMOy/IcCMaHa, BpeMEHOM CBE BHIIIE JI0JIa3H JIO TpaHCPOpPMaIIFje y TpaBIly jadyarma lberoBe
yiaore kao 3amtuTHHKa Tpahana. Tako, manac moxemo pehu na je yinora omOyrncmaHa
JIBOCTPYKA: ca jellHe CTpaHe TO je 3aIlTUTa 00jeKTHUBHE 3aKOHUTOCTH U MPOBEpPa pajia yrpase,
a ca Jpyre CTpaHe je TO 3amTuTa mpasa rpahana. Moxe ce pehu 1a je TeHIeHIja y pa3Bojy
UHCTHUTYIIM]ja OMOY/ICMaHa CTaBJ/babe aKI[CHTa Ha 3allITUTY JbYACKUX MpaBa. Tako je y Haiem
3akoHy 0 3alITHTHHUKY rpahana nmpeasuleHo 1a je 3amTUTHHK rpal)aHa ,,He3aBUCAH JPKABHU
OpraH KOjU IITUTH TpaBa rpaljaHa ¥ KOHTPOJMINE paj OpraHa JIp)KaBHE yIpaBe, OopraHa
HA/IJISKHOT 32 MpaBHY 3alITHTY UMOBHHCKUX TpaBa M uHTEepeca Pemybnuke Cpbuje, xkao u
JIpYyrUX oOpraHa W oOpraHu3aiuja, npeay3eha M ycTraHoBa KoOjuMa Cy IIOBepeHa jaBHa
opnamhema* 8 3amruTHNK rpahana ce crapa o 3amTuTH M yHanpehemy IJbYACKHX H
MambHHCKHX TpaBa 1 cao6oxa.to

Uecto ce koHCTaTyje Aa je oMOyacMaH JaHAC OCHOBHA WHCTHTYIMja 3aIITUTE TpaBa
rpalana, Ha CIIMYaH HAYWH Ka0 IITO j€ MOYETKOM IPOILIOr BEKa CYACTBO OMJIO HHCTUTYIH]a
3alITHTE 3aKOHUTOCTU M ypehema mpaBHe JpkaBe. Moke ce MOCTaBUTH MUTAkE. Y YeMY Ce
cacToju crenuUYHOCT 3aIITUTE MpaBa rpaljaHa U KOHTpOJIE yrpaBe KOjy MOCTHIKE OMOY/-
CMaH, a KOjy He MOTY Jia OCTHTHY TTocTojehn o0IHIM yripaBHE U CyJICKe KOHTpOJIE yrpaBe?
Kako ce wictuue, cylTiHA WHCTHTYIHjE OMOYJCMaHa CBOAM CE HA HEHY UMAHECHTHY 10J00-
HOCT J1a Ipo0Hja 3a4apaHe OMPOKpPATCKE KPYroBe W Jla HEMPOOOjHE ayTOPUTATHBHE aJIMUHU-
CTpaTHBHE CHCTEME YUMHU TPAHCIAPEHTHHUM, Tj. JOCTYITHUM HapJIaMeHTapHO] KOHTPOJIH U OI-
mToj jaHOCTH.2%* HheroBa 1eTOTBOPHOCT IPOM3MIA3H, IPE CBETA, M3 HeroBe MoryhHOCTH 1a,
Ha OCHOBY CBOT H3BellTaja NapJaMeHTy NMaXKkby JaBHOCTH U MapjlaMeHTa CKpeHe Ha xaJioe rpa-
hana. JaBHOCT 3acCHOBaHa Ha HETIPUCTPACHO] UCTPa3H je MOhHO cpencTBo. CaMa CBECT O HaJ30-
py oMOyzcMaHa BpIIY MO3UTHBAH YTHUIIA] HA 11€0 YIIPaBHU CHCTeM, YMHENH Ta MOAI0KHUM jaB-
HOCTH paja u npapum. 5%

[Topen cynacke KOHTpoIie, TOCTOjana je U moTpeda 3a yBohemeM moceOHe U He3aBHCHE
yCTaHOBE KOja OM KOHTpOJMCalla HE caMO 3aKOHHUTOCT, Beh M LEIMCXOIHOCT paja yIpase.
TaxBa MHCTUTYLMja, IO Ha3MBOM OMOyJICMaH, cTBOpeHa je y npBoj nososuHu X VIII Beka, a
CBOj JaHAIIKH 00K 106MIa je modes ox IlIsenckor yeraa n3 1809. romune.8% Ox tana ce
OBa MHCTUTYIMja YBOJU Yy BEIMKOM OpOjy 3eMasba, O]l UCTUM WM Pa3JIMUUTUM Ha3UBOM, ca
Pa3IMUNTOM OPTaHM3aIIjOM, HAUMHOM H360pa n opnamhemuma®’,

802

3akoH 0 3amTUTHUKY rpahana (,,Ci. rmacaux PC*, 6p. 79/2005, 54/2007), un. 1. cr. 1

808 3akon o 3amTUTHUKY Tpahana, un. 1. ctT. 2.

804 Mumuh, C., ,,OM6yncman y CpOuju — yCTaBHE U 3aKOHCKU OKBUPH®, y: JIoKanHu omMGyOcMan — ynopeoua uc-
xkycmea Cpouja, bocna u Xepyezosuna, Illsajyapcra, Kpameso, [1IBajuapcka areHimja 3a pa3Boj U capaamy,
MCII, 2007, ctp. 23-37.

805 Wade CH.W.R., Administrative Law, Oxford, 1982, 5th ed., cTp. 76.

86 Buy. Josuumh, M., Ombyocman — uyeap saxonumocmu u npaea 2palana, NHCTUTYT 3a YIOpEIHO Mpago,
Beorpan, 1969, ctp. 6, 7.

807 Buy. Munenxosuh, 1., Has deno, 133-162.
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Jenna ox neduHuUIMja oOyacmana, u3 80 -TUX TOAMHA IPOILIOT BEKa, caapikaiia je Tpu
OCHOBHE KapakTepucTuke omOyncmana®®®: 1) o je neszaBucan u HempucTpacan (HyHKIHOHED
3aKOHOJIAaBHOT TeJIa, YHje Ce TO0CTOjame Hajuenthe nmpeasula ycTaBoM M KOjU BPIIU HAA30P HAJT
yIpaBoM; 2) OH HCIUTYje xande rpaljana Ha aIMUHUCTPATUBHE HEMPaBJE U JIOUTY yIpaBy; 3)
OH je oBjamrheH Ja UCIUTY]e, KPUTHKY]e U 003HamYje, ajld HE U Jia IIOHUINTaBa aKIIh]je YIIpaBe.

YcraBom Cpbuje je nmpensuleHo aa 3amtutHrKa rpahana Oupa u paspemasa Hapogna
CKYIIITHHA, Y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM. 3alITHTHUK TpaljaHa 3a cBOj pal oarorapa
Hapoznoj cxyrmmruan.®® 3amrutauk rpahana yxkuBa MMyHHTET Ka0 HAPOAHH MOCHaHUK. O
UMYHUTETY 3alITHTHUKA Tpahana omryuyje HapoaHa ckymmTrHa.

KonTpona xojy Bpim oMOy/IcCMaH MPOCTUPE CE HAUCITHO, HA CBE Jp>KaBHE CYOjeKTe U
jaBHE CITy’k0e, ca U3y3eTKOM I0jeIMHUX IpXKaBHUX opraHa. Ha ciuyaH HauWH je OBO MUTAme
ypeheHo u kox Hac. YCTaBOM Halle 3eMJbe je mpenBuleHo na ,,3alTUTHUK TpahaHa mTutu
npaBa rpallaHa ¥ KOHTPOJIHMIIE pajl OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJUIC)KHOT 3a MpaBHY
3aIITUTY MMOBUHCKMX TIpaBa M uHTepeca PemyOmuke CpOuje, ka0 M JIPYrHX OpraHa U
opranm3anuja, npeayseha n ycraHoBa KojuMa cy mosepeHa jasHa osnamhema. 810 3amurauK
rpahana Huje opnantheH ga KoHTposwine pag Hapoane ckynmrtuae, npenceannka Pemyomuke,
Braze, YcTaBHOT cyja, CyZ0Ba U jaBHUX TyXKunamTasas',

Hauenno mocmaTpaHo, KOHTpOJIa KOjy BPIIM OMOYACMaH HUje yCMepeHa MPBEHCTBEHO
Ha KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH pajia yrpase Beh BHIIC Ha KOHTPOJY IEITUCXOMHOCTH. To He 3Haun
na oMOyJICMaH HE MOXKE J1a KOHTPOJIMIIE W 3aKOHHUTOCT, ajlk je y BehHHH 3eMajba CHUCTEM
3alTUTE IpaBa rpahana yriaBHOM ypeheH Ha 3a70BosbaBajyhu HauuH. Mehytum, He nocroje
NpaBHU MHCTPYMEHTH 3a 3aIITHTY rpal)aHa o] CHTHUX W KPYITHUX HEMpaBIH, NIMKAHUPAmbA,
CIIOPOCTH Y pellaBamby, HEKOPEKTHOM OJHOCY TIpeMa rojeauauuma u ci1.82 3a Takse ciryuajese
rpahaHu HEMajy KOMe JIpyroMm na ce obpare ocuM oMOyJcMaHy. Y HEKHM 3eMJbaMa HhEroBa
yJiora je CBeJieHa Ha KOHCYJITaTUBHY M MHUIIMjaTUBHY, IOK My ce y ojpeheHuM aprkaBama najy
U npernu3Ha opnamhema. Melyytum, cymTiuHa oBiamhema je HITaK y BETUKOM Opojy 3emMasba
ypeheHna mo y3opy Ha miBeAcKH Mojen. Ilpema Hamiem 3akoHY ,,3alITUTHHK TpahaHa je
oBnamheH J1a KOHTPOJIHUIIE 3aKOHUTOCT ¥ MPABMITHOCT Pajia opraHa ynpase*, 813

OpnHoc u penanyja oMOyJICMaHa ca OpraHMMa yIpaBe YCIOCTaBJ/ba C€ Ha Pa3IUUUTE
HauWHE, a OCHOBHA JTY)KHOCT OpraHa yrpase jecte Aa oMOyIcMaHy TIOMaXKy H Jia My y CBaKOM
cllyuyajy oaroBope Ha 3axteB. OCHOBHO oBnaiheme Koje oMOy/ICMaHH UMajy y CBUM 3eMJbaMa
jecte mpaBo mpuctyna gokymeHTuMa. CXoaHO ojapeadama Hamier 3akoHa, OpraHu yrIpaBe
uMajy o0aBe3y Ja 3alITUTHUKY rpahaHa cTaBe Ha pacrojiarambe CBE IMOJAaTKe KOojuMa
pacroiiaxy, a KOju Cy OJi 3Hauaja 3a MOCTYIaK KOJU BOJIM OJHOCHO 33 OCTBapHBAIE IUJba
HETOBOT [IPEBEHTUBHOT JIEJI0Bama, 0€3 003Upa Ha CTEIEH BUXO0BE TajJHOCTH, OCUM KaJia je TO Y
CYMPOTHOCTH Ca 3aKoHOM. 14

[Tputyx0e Ha paa ApKaBHUX OpraHa, MOK€ YIYTUTU OWJIO KOju rpahaHuH, a y HEKUM
3eMJbaMa He Mopa OUTH JUYHO JeruTumucad. [lopHomieme MPUTYKOM je JMIIEHO CBUX
dopmanHocTu. Mory ce oAHOCUTH Y TUCaHO] WM YCMEHO] (hOpMHU, a TaMO T i€ C€ MHCUCTUPa
Ha IMCaHoj, rpalaHuMa y cacTaB/bamkby NPUTYXKOU MOMaxXy CTpydHa JUIa oMOyJIcMaHu. Y
HAIIO] 3€MJbM 3aIUTUTHHUK Ipal)aHa He MOCTymna M0 aHOHMMHHUM IIpHjaBama, U3Yy3€THO, aKo

808 Rowat, D.C., The Ombudsman, Citizens Defender, Preface to Second Edition, London, 1968., p. 24., HaBeieHo
npema Jopuuuh, M., nas. deno, ctp. 7.

809 ycras Penry6nuxe Cpouje, un. 138. ct. 3. 1 4.

810 ycras Penry6nuxe Cpbuje, un. 138. cr. 1.

811 3akon o 3amTUTHUKY Tpalana, un. 17. ct.3.

812 Munkos, [I., nas.oeno, ctp. 24.

813 3akow 0 3amTMTHHKY Tpahana, wi.17. cT. 2.

814 3akow 0 3amTuTHEKY Tpahana, w21, cT.1.
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cMaTpa Jla y aHOHMMHO] TIPUTYXOM MMa OCHOBA 3a HETOBO MOCTYIamke. 3allITUTHUK Tpalana
MO3Ke TTOKPEHYTH TOCTYTIAK M 1O CONCTBEHO] MHUIMjaTnBu. 21

OmOyacMaH 1o IMPaBUIIHY HE CIIPOBOAM MCTPAry ako rpaaHuHy CTOjU Ha pacnojiaramy
HEKH MPaBHU TMOCTYNAK, OJHOCHO MPAaBHO CPEJCTBO, Beh y TaKBUM cHUTyalljamMa 4eKa Kpaj u
UCcxo/ Tor nocrymnka. [Ipema Hamem 3akoHy, 3aIITHTHUK rpahaHa MOKe N3y3€THO Ja MOKPEHE
MOCTYIAK | Pe HETOo HITO Cy UCIPIJbEHA CBA IPAaBHA CPEJICTBA, aKO O MOTHOCHOILY IPUTYKOe
Ouna HaHeTa HEHAJOKHA/IWBA INTETAa WIM aKO Ce MPHUTYKOa OJHOCH Ha MOBPEAY HMPUHIIMIIA
no0pe ympase, MOceOHO HEKOPEKTaH OJHOC OpraHa yIrpaBe IpeMa MOJHOCHOIY IMPHUTYXOe,
HeOJaroBpeMeH paj WK Jpyra Kplielka eTHYKOr IIOHAIIamka 3allOCIeHUX Yy OpraHuMma
yrpase.816

Hcxon cripoBenieHe ncTpare Mo>ke OUTH pa3iuiuT. YKOJIMKO C€ YTBPAHM Jia HE TIOCTOoje
HUKAaKBE MOBpEJe, UCcTpara ce 3aBpliaBa 0e3 KPUTHUKE OpraHa ympaBe. AKO ce YTBPIH Ja je
6mno oapeheHux mpomnycra, oMOy/ICMaH HEMa HUKaKBUX MEPUTOPHUX OBJIalIhema Koja Ou My
omoryhaBana fa akTe ynpaBe M3MEHH, YKMHE WM NOHUIITH. Y Behem Opojy 3emasba Moxe
jeMHO YIYTHTH KPUTHKY OJroBapajyhem oprany M mpenopyky Kako O YOUEHH HEZOCTaTaK
Tpebaso oTkiaoHuTH. CaMo y MameM Opojy 3eMajba Ipenopyke oMOyncMaHa MMajy MpaBHO
o0aBe3yjyhu kapakrep.

OmOyncMaH y MHOTHM 3eéMJbaMa MOJKE Jla TIOKPEHE JUCHUIUIMHCKU, NIa ¥ KPUBUYHU
HOCTYIIaK MPOTHB W3BECHOT CIIY)KOCHOT JIMIA, Ka0 M Ja MPEUIOKH MapiaMeHTy pa3peliemhe
¢ynkunonepa. Hajzan, omOyncman Moxe UMaTH MPaBoO 3aKOHOAaBHE MHUIIM]aTHBE aKo cMaTpa
Jia 10 pobieMa y GyHKIIMOHHCAY YIIpaBe J0J1a3u 300I HOPMaTHBHUX HEJOCTATaKa.

3amTUTHUK Tpal)aHa, y HalIeM CHCTEMY, UMa MPaBO Ja OCUM, IMOKpeTama U Bolema
NOCTYIIKa, MpPYKambeM I00pHX YyCIIyra, MOCpEelOBameM H JIaBakbeM CaBeTa M MUILUBEHA O
NUTakbUMa U3 CBOj€ HAJICKHOCTH JeNlyje MPEBEHTUBHO, Y LWJbY yHampelema paga opraHa
yIipaBe ¥ yHanpehema 3alTuTe JbYACKUX MpaBa U cio0oaa.

BamruTHUK rpahana nognocu CKYHNIITHHY PeIOBaH FOAMIIELH n3BemTaj®l’ 3akonoMm o
3alITUTHUKY Tpal)aHa je mpenBul)eHO na ce y M3BEIITajy HaBOJE: MOJAaly O aKTUBHOCTHMA Y
NPETXO/IHO] TOAMHY, MOJAIM O YOUSHHM HEJ0CTAIliMa Y pajly OpraHa yrpase, Ipernopyke 3a
noOoJblllalkbe MpPakce W HOPMAaTUBHOr ypehema mojennHauyHe oO0JacTH, MpeUIo3n 3a
yHanpeheme monoxkaja rpahaHa y oHOCY Ha OpraHe ymnpaBe, Kao U MOoJalud O CIpOBOhewmY
IpernopyKa u Mpeasora u3 NpeTxoJHUX U3BEILTaja.

N3BemiTaj 0 paxy ce moHOCH HajKacHU]je 0 15. mapTa HapeaHe TouHe U 00jaBbyje ce
y "Cny:x6eHom rnacHuky PemyOmuke CpOuje" u Ha HHTEpHET CTpaHUIM 3allITUTHUKA rpah)aHa,
a JIOCTaBJba CE M CPEICTBUMA jaBHOT HHPOPMHECama. Y TOKY TOAMHE 3allTUTHUK rpal)ana Moxxe
Jla IOJTHOCH U Toce0He U3BeITaje, aKko 32 TUM ITOCTOjH MoTpeoda.

1.1.2. [Ip>xaBHa peBM30pCKa MHCTUTYLIVja

3akoH 0 [[p>kaBHO] pEeBU30PCKO] MHCTUTYLH]U JOHET je Y HoBemMOpy 2005. roaune, Te
je Taja MpeacTaB/ba0 M 3aBPLIHM NMPaBHU aKT WHCTUTYLIMOHAJIM30BAHOI OKBUpPA 3a O0pOy
npotuB kopymnuuje. Hapegne, 2006. roaune, Jlp>kaBHa peBH30pCKa MHCTUTYIHja TOCTaje
ycraBHa Kareropuja. ¥ neny YcraBa PenmyOnuke CpOuje Koju ce OJHOCH Ha €KOHOMCKO
ypehemwe u jaBHe puHAHCH]E, je HaBeaeHO Ja je JpkaBHa peBU30pPCKA WHCTUTYIIM]a HAJBUIITH
JpXKaBHU OpraH peBU3Hje jaBHUX cpeacraBa y Pemybmuuu CpOuju, camocTaliHa je U MOAJIexKe
Hag3opy HapomHoj ckymmTuaH, Kojoj m oxarosapa.'® TIpomec ocumBama JIPU je mpahen
OpojHMM TOTemKkohama mpoOieMuma, MOMyT MpobieMa y BE3H ca MPOCTOPOM, (UHAHCH]E,

815 Bux. 3axoH o 3amTUTHUKY Tpahana, ui. 27.
816 3akon 0 3amTuTHUKY rpahana, wi. 28. cT. 9
817 3akoH 0 3amTMTHHKY Tpahana, wi. 33.

818 Ycras Peny6nuke Cpowuje, ui. 96.
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0oco0Jbe WTIH., KOje Cy CBe Omiie y HaJIe)KHOCTH napxkaBHUX opraHa (Bmame m Hapomne
ckyrmture)®l® y nopem6py 2008. roaume, Jlp)kaBHa peBU30PCKA MHCTUTYIHja MOCTANa je
nyHonpaBHa wiaHuna MelyHapoaHe opraHusanuje BPXOBHUX PEBH3OPCKUX WHCTUTYIH]a
(MHTOCAU). J[leo EBpomcke opraHusanuje BpPXOBHUX PEBU3OPCKUX HHCTUTYIIH]A
(EYPOCAMN) [pxaBHa peBH30pCKa MHCTHTYIIM]ja j€ TOCTajla MyHOIPAaBHUM WIAHCTBOM 23.
jyna 2009. roguse.

Panu o6aBspama nociioBa u3 HauiexxHocty VHcTuTynumje, onHocHo Ommker ypehema
noctynka pesusuje, Hapoana ckynmruna je ycojuna 2009. rogune IlocnoBauk o J[p:kaBHO]
peBusopckoj uaetutyuju 2009. roqune. Mnak, mehy HajBaXXHUJUM JaTyMHMa Off OCHHUBamba
Wuctutyuuje cBakako je 27. noembap 2009. rogune. Tora nana je [pkaBHa peBH30pCKa
WNHuctutynuja npegania HapogHoj) CKyNIITHHH TPBU K3BEIITa] O PEeBU3UjH (UHAHCH]CKUX
U3BEIITaja M MPaBHJIHOCTU TOCIIOBama. M3Bemraj ce 0AHOCHO Ha 3aBpIIHM payyH Oynera
Penyoiuke Cp6Ouje 3a 2008. rogumny. Hapemne, 2010. romune, JIpkaBHa peBHU30pCKA
MHCTUTYIIMja je TocTajna wiaHuna Mpexe BPXOBHUX PEBU30PCKHUX HHCTHUTYIHja JIp)KaBa
KaH/U/1aTa U MOTEeHIMjaTHUX KaHIuAaTa 3a WiaHCTBO y EBporicky yHH]jy.

JpxaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIM]jA M3/IBaja CE KA0 HEM30CTABHU CEIMEHT Y MOCIOBAbY
JpKaBHUX YCTaHOBA U MHCTHTYLIMja - YCMEPEH Ka UCIUTHBAKY (UHAHCH]CKUX HM3BELITaja C
IUJbEM H3paKaBamkba MUIBCHA O FHHUXOBO] PEATHOCTH H O0jeKTUBHOCTH, TOCEOHO Y
CaBpeMEHHUM YCJIOBHMA TI00aIu3aluje 1 cBeoOyXBaTHUX M 3HAYAjHUX [TPOMEHA Ha TPXKHUILTY.

JpxaBHa peBHU30pCKa MHCTUTYIMja, KA0 HAJBUIIM APKABHU OPTraH PEBH3HUjE jaBHHUX
CpelcTaBa y CBakoj 3eMJbH, 00aBibajyhu CBOjy yCTaBOM M 3aKOHOM IOBEpeHy (YHKIIH]Y,
MOMake TapiiaMeHTy Ja Ha e(UKacHHju HauuH 00aBH CBOjy KOHTpoJIHY GyHKIH]y. Mako
BPXOBHE PEBH30PCKE HHCTHTYLHUjE Yy Pa3MuUTHM 3eMibaMa (DYHKIHMOHHWINY Y CKJIaay ca
pa3IMYUTHM 3aKOHCKMM HAJUIeKHOCTHMAa M MOJICIMMA, OCHOBHH JONPHHOC HHHUXOBOT
JieTIoBamba Tpeba aa Oyzie MoApIIKa 1 MPoMoIiHja ToBehama 0JrTOBOPHOCTH M3BPIIIHE BIACTH Y
TPOIICHY jaBHUX CpEeACTaBa M YIpaBJbalkby jaBHOM HMOBHHOM. O0aBibajyhu 3akoHOM
NOBEPEHY HaJUIe)KHOCT J1a HE3aBHCHO CIPOBOJIM PEBU3HjY U3BPIIHUX OpraHa BIAcTH (Biaje U
JpYr'uX €HTHTETa) U O CBOM Haja3zy u3BewmTaBa mapiameHt, JIPW mpakrtuuno ,,3arBapa“
TaKO3BaHM ,,KPYT OJTOBOPHOCTH y JABHOM CEKTOpPY. Mel)yTuM, HCTUHUTOCT U3BEILTaja BIIaje
0 TpouIewy OYIIETCKUX Cpe/icTaBa Off CTpaHe OBIaNTheHnX eHTHTETa, O CTalky jaBHE UMOBHHE
u obaBezama, Tpeba na moTBpau JpkaBHa peBU30pCKAa MHCTUTYIMja CBOJUM H3BELITajeM O
PEeBH3HjH, KOjH MOAHOCH TIapJIaMeHTy, YAMe Ce KPYT OJATOBOPHOCTH 3aTBapa. °2° Te MoxkeMO
3aKJbYYMTH J1a j€ jeslaH 0/l HajMONHUjUX MHCTpYMEHaTa IMOCPEIHE MapilaMeHTapHe KOHTPOJIE j&
peBu3Hja JaBHOT CEKTOpa Kojy o0aBsba JpkaBHa peBU30pPCKAa MHCTUTYIIH]A.

.CBOjuUM 00j€KTHBHUM, HE3aBUCHUM M [TPABOBPEMEHUM H3BELITajUMa O IPABUIHOCTH U
3aKOHUTOCTH TPOLIECHa CpecTaBa mopeckux oose3Huka, JIPU ca jeaHe ctpaHe 3a710B0JbaBa
notpedy TmapiaMeHTa, TOPECKHX OOBE3HMKAa M JAPYrHMX 3aWHTEPEeCOBaHUX CTpaHa 3a
00jeKTUBHUM, HE3aBHCHUM U MPAaBOBpEMEHUM MH(poOpMaijama, a ca Apyre CTpaHe yTude Ha
jadame OJrOBOPHOCTH M3BPIIHE BJIACTH y TPOUICHY JaBHUX CPEICTaBa W yIpaBJbamkby jaBHUM
no0prMa, YuMe 3Ha4yajHO yTUYe M Ha OCTBapUBamE CTAOMIIHOCTU (PUHAHCHJCKOI cHcTeMa
3embe. 52!

VY OKBHpY CBOj€ HaJJIEKHOCTH, MHCTUTYIMja 00aBiba cieaehe MmocioBe: IUIaHUpaA U
00aBJba PEBU3H]Y; MOJHOCH TTOJ3aKOHCKE U JAPYTe aKTe paau crpoBohema 3aKkoHa; MOXKeE J1a
Jlaje caBeTe KOPHCHMIIMMA jaBHUX CpEICTaBa; MOXE JaBaTH NMpUMen0e Ha pagHe HalpTe

819 Buy. Stankovi¢, Komparativna analiza organizacije drzavnih revizorskih institucija, Radunovodstvo, 1-2,
2010.

820 Jamkosuh Amppujesuh, Jb., ,,PeBusuja jaBHOr cexropa y (QyHKIMjH IapaaMeHTapHe KoHTpone®, y: Jauarve
HaozopHe ynoze Hapoone ckynwmune, okeup 3a pacnpagy, Ilporpam yjeanmeHnx Hauja 3a pazsoj YHIII,
Beorpan, 2015, ctp. 66.

821 Jamkosuh Aunpujesuh, Jb., nas. deno, cp. 67.
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Ipeasora 3aKOHCKUX TEKCTOBA M JPYTHX MPOIUCAa U MOXKE JaBaTH MHUIBEHA O MUTAHBHMA U3
obnacTu jaBHUX (UHAHCH]jA; MOXE Ja Jaje TMPEropyKe 3a u3MeHe BaKehnx 3aK0HA Ha OCHOBY
nH(popMmalMja 10 KOjuX je Jolula y TMOCTYIKY OOaB/bamkba pEBU3HjE; yCBaja W 00jaBibyje
CTaHJapze peBusuje; yrBphyje mporpam o0pa3oBama U UCOUTHU MPOTPaM 3a CTULAE 3Bamba
Jp>xaBHH peBU30p 1 oBnamhenu Jp>xaBHE peBU30D, OpraHU3Yyje MOoIarame UCTINTA 32 CTULAbE
UCTUX W BOJU Perucrap nwia Koja Cy CTEKJIa OBa 3Bama; IO MOTPEOU M y CKJIaay ca CBOJUM
MoryhHocTuMa, nipyka crpyuny nomoh Ckymmtunu, Baagun Peny6nauke CpOuje u apyrum
JpXKaBHUM OpraHMMa O MOjEeMHUM 3HaYajHUM MepaMa U BaKHUM IPOjeKTUMA, Ha HAYMH KOJUM
ce He ymMamyje He3aBucHocT Muctutynmje. 82

Y okBUpY cBOjUX 3aaaraka, J[pkaBHa peBU30OpPCKAa MHCTUTYNHja 00aBba: 1) peBU3njy
(MHAHCHjCKUX M3BEIITaja — IITO MPEJICTaB/ba UCIIUTHBAKE TIOKYMEHATa, UCIpaBa, 3BEIITaja
U Ipyrux uH}popMaimja paau IpuKyIbamka aIeKBaTHOT M MOY3/1aHOT JJ0Ka3a 3a U3pakaBambe
MUIJbECHA Ja JH (PUHAHCHJCKH M3BEIITAajH CYOjeKTa PEBHU3Uj€ HCTUHUTO U OOJEKTUBHO
MPHUKa3y]y BHEroBo (UHAHCH|CKO CTame, pe3yiTare IOCIOBamka W HOBYAHE TOKOBE, 2)
peBUAMpamE MOCIOBalka — IMPEJCTaB/ba NPUOaBbamkbe JOBOJHHOT M aJIEKBATHOT JOKasza 3a
U3paKaBambe MUILJBEHA O MPABHIHOCTH W CBPCHCXOIHOCTH IMOCIOBaKka KOPHUCHHUKA jaBHHUX
cpencTaBa, 3) peBU3Hjy NMPABUIIHOCTH TTOCIOBamkbha — UCIIUTHBAKE (PMHAHCH]CKUX TPAHCAKIIH]ja
U OJUTyKa y BE3W ca NMpHMamuMa M U3JaluMa, paad yTBphuBama Ja Ju Cy TpaHCaKIHje
U3BpIICHE Y CKIIAy ca 3aKOHOM M IPYTUM IPONMCHMA, JaTUM OBIamhemMa, U 3a TUNIaHUPaHe
CBpX€, 4) peBU3HUjy CBPCHCXOJHOCTH IOCIOBaMka — IITO MPEICTaBJba UCTIUTUBAKE TPOLICHA
cpenctaBa w3 Oypera W JAPYIMX jaBHUX CpEICTaBa paad CTUIAma IOY3JaHOT J0Ka3a 3a
W3BCIITABAKLE J1a JIU Cy CPEICTaBa Off CTpaHe cy0jekara peBu3Hje ynoTpeOJheHa y CKIaay ca
HayelMMa eKOHOMUYHOCTH, €(pUKaCHOCTH M €(peKTUBHOCTH, Ka0 M y CKJIaJy ca IUIaHUPaHUM
UJBEBUMA.

On 2015. rogune MHcTuUTynHMja CHpOBOAM peBU3H]y M oarosapajyher Opoja
napJaMEeHTapHUX TOJIUTHYKHX CTpaHaKa Ha permyOIMYKOM HUBOY, Y CKIaay ca 3aKOHOM O
(uHaHCHpaWky MOJIUTHYKUX AaKTHBHOCTH.

PeBusujy npxxasHor Oyyera /IPU akTuBHpa HCK/BYYMBO IO CIYKO€HO] AYKHOCTH.
OCHOBA 3a aKTHBHMpamE OBOT Ipolieca je TOAMIIBY MporpaM peBusnje koju yrephyje Caser
JIPU 3a cBaKy HapenHy KaldeHaapcKy roauny.82* Tporpam pesmsuje onpehyje 6ymyhe cybjexre
peBH3Hje, IpeaAMET, OICEr U BPCTYy peBU3Hje Koja he ce u3BpLIUTH, Kao U Tpajame. [Iporpam
peBu3Hje ce, ako je MoTpeOHO, MOXKE TOYHUTH TOKOM TeKyhe rofuHe.

3a pa3nuky ox BehrHa Ipyrux npaBHHUX MPOLEAYpa, KOje Ce aKTUBUPA]y 10 CIyKO0eHO]
Jy’)KHOCTH U YBEK Ha HedopMasaH HaulH, OJTHOCHO IPBUM aKTOM HAJJIEKHOT CyOjeKTa KOjH je
BOJIM JIaTH MOCTYIIAK, pEBU3Hja JpXKABHOT OylieTa yBeK MMa 3akJbydak o CIpoBolewy peBusHje,
IITO MOpa CE 3aCHUBATH Ha Mporpamy peusuje. 82° OBaj 3aKJbydak Mopa Ja CaJpsKU MOJATKe
0 cy0jeKTy peBu3Hje, IMJbEBUMA U Tpajary PEBU3H]Y, KA0 U BPEMEHCKH Mepuo;] kKoju he 6utu
oOyxBaheH peBU3HjOM.

JlpxaBHa peBH30pCKa MHCTUTYIHja W3BemTaBa Hapoany CKyNIITHHY MOJTHOIICHEM:
1) l'ogummer u3BeTaja 0 CBOM paay; 2) moceOHUX U3BEIITaja y TOKY ToJiMHe: 3) U3BelITaja o
peBu3nju 3aBpuiHOr Oynera PemyOnuke; 4) 3aBpIIHMX payyHa U (PUHAHCH]CKUX IJIaHOBA
opranuzaija 00aBe3HOI COIMjaHOI Ocurypama. [omummu u3BemrTaj o paxy JpkaBHe
PEBU30PCKE MHCTUTYLM]E 3a MPETXOAHY roJuHy noaHocu ce Hapoanoj ckymmtunu ox 31.
mapTa Tekyhe romune. 52° 1) usBpiemy rogummer mporpama pesusuje; 2) o6e3dehenum u

822 3akoH 0 APKABHO] PEBM30PCKOj MHCTUTYLH]H, , (,,Co1. rmacuuk PC*,6p.101/2005,54/2007,36/2010, 44/2018 u
JIp.- 3aKOH), 4II. 5.

823 3akon 0 QuHAHCHPAKSY MONTUTHYKUX akTUBHOCTH, (,,C11. rmacauk PC*,6p.43/11, 123/14, 88/2019).

824 3aKoH 0 JPKABHO] PEBM3OPCKO] MHCTHTYUHjH, wi. 14. cT. 1. T. 2.

825 3akoH 0 JIPKABHO] PEBM30PCKO] MHCTHTYHM]H, , 9. 38. cT. 1

826 3akoH 0 JpKaBHO] peBM30pCKO] MHCTHTYIHMjH, wi.10. cT. 9. 1 10.

200



Anwnka KoBauesuh JloxTopcka mucepTanuja

YTPOIIEHUM CpPEICTBHMA 3a paj W 3aBpiiHOM pauyHy Muctutynwmje; 3) paxy Casera; 4)
YCIIOCTaBJbEHO] capaimbu ca Mel)yHapoJHUM CTPYKOBHUM U (DPMHAHCH]CKHM OpraHU3alfjama;
5) n360opy KOHCy/ITaHaTa 3a BpIICHE 00yKe; 6) peaau3amuju UCIIUTA 33 CTUIIAEe PEBU30PCKUX
3Bama; 7) mporpamy o0pa3oBama 3a CTUIAkE PEBH30PCKUX 3Bamba, U 8) IPYyruM MUTAmHIMA U3
cBoje HaIexRHOCTH. 52

Haanexxnun onbop CKyNIITHHE HAKOH pa3Marpama M3BEIITaja, CBOje CTaBOBE H
npernopyke y BUy u3BelTaja qoctaBba Hapoanoj Ckymmraan. CKyNIITHHA MOXKE Ja 3aXTeBa
on JlpxaBHe pEBHU3OPCKE HWHCTHTYIM]jE JIOJATHO IMOjalllibehe IMOjeAMHUX YWILEHUIA |
OKOJIHOCTH.

[Toctoje 3HauajHE pa3ivKe y CTENCHY Y KOjeM CY MapJiaMeHTH yKJbydeHu y pax JPU.
[TapamMeHT MOXe J1a TPEUIOKHU MTUTakba Koja cMaTpajy Aa Tpeda UCTPAKUTH O] CTPAHE TITABHOT
pPEeBH30pa, a y HEKUM CITy4ajeBIMa aKTHBHO MOICTHYY PEBU3H]j€ MOAHOIIEHEeM Ipesiora. Mako
cy y oapehenom 6pojy ap>kaBa OBaKBE HHCTUTYIM]E 0OaBe3HE Ja UCITyHE TaKBE 3aXTeBe, yenihu
ciy4aj je aa mMajy GopMarHO MPaBo Ja OJIydYe Ja JH J1a UCIyHEe TakBe 3axTeBe. Y BehuHU
CKYIIITHHA, U3BEIITaj PEBU3HjE pa3MaTpa ce Ha CEAHUIU HaJIeKHOT o0opa. OnHoc u3mely
JIPU u mapiameHTa, mope/ peIoBHOT M3BEIITaBamkba, MOPa3yMeBa JOCTaBbAkE U3BEIITAja O
PEBH30PCKUM Haa3uMa OMJIO Kajla Ha 3aXTEeB IMapJiaMeHTa.

Cxonno 3akony o [IPU, namnexxno pagHo Teno CKynmmTHHE pa3Matpa uiBemraj Jp-
JKaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIIU]E, a 3aTUM CBOj€ CTABOBE U MPENOPYKE, y BUIY U3BEIITAja, J0-
craBsba CkynmTrHA. Ha OCHOBY OMTHHMX YHI-EHHIIA M OKOJIHOCTH Ha KOje je YKa3aHo y h3Be-
mtajy, CKynITuHa o/Tydyje 0 MPeUI0KeHUM TperopykaMa, MepamMa U pOKOBHMA 33 FbHXOBO
cipooheme. 828

1.1.3. IToBepenuk 3a nadopMalje
O]l jaBHOT 3HayYaja ¥ 3allITUTy ofaTaka O JIMYHOCTI

[ToBepenuk 3a mHGpOpMaLKje O]l JaBHOI 3Hayaja U 3alUTUTY MOJaTaka O JMYHOCTH
YCTaHOBJHEH j€ 3aKOHOM O CJIO00IHOM MPUCTYITy HH(pOpMaIlijaMa O] JaABHOT 3Hauaja HOBeMOpa
2004. romune.8?°TIpe ceera, [Toepenuk 3a nHGOpPMAIHje je PBH HHOKOCHY HE3aBUCHH JP/KaB-
HU OpraH 4Mja je HaJJeKHOCT OCTBAPUBAIE JETHOT 0/ OCHOBHHUX JbYACKUX IIpaBa — IpaBa Ha
npuctyn uHdopmanujama. Mcrospemeno, I[loBepenuk je 6uo mely npBuM ap:kaBHUM OpraHu-
Ma 4Hja je yJiora Ja KOHTPOJIUILY OCTaje JAp>KaBHE OpraHe. 3aKOHOM O 3alliTUTH MojaTaka o
arnuHocTH 13 2008. roaune. [ToBepeHuk je 10010 HAAJIEKHOCTH Y 00JIaCTH 3aIUTUTE MoJaTaKka
0 JJMYHOCTH, & CAMOCTAJTHOCT U HE3aBUCHOCT [loBepeHNKa y BpIIeHhY HAUICKHOCTH UCTHUE CE
Uy OBOM 3aKOHY.

Mupopmarnuja of1 jaBHOT 3HaYaja, y CMHCITy HaBeeHor 3akoHa®®, jecte nudopmanuja
KOjOM pacIojia)ke OpraH jaBHE BJIACTH, HAacTajla y pajy WM y BE3M ca paJioM OpraHa jaBHe
BJIACTH, CaJpKaHa y oJpel)eHOM JTOKyMEHTY, a OJIHOCH C€ Ha CBE OHO O Y€MY jaBHOCT MMa
olpaB/iaH WHTepec Aa 3Ha. [la 6u ce Heka MH(opMalrja cMaTpaia HHGOPMAIH]OM O JABHOT
3Ha4aja HUje OMTHO J1a Jid je u3BOp MH(OpPMaIlFje OpraH jaBHE BJIACTH WM KOj€ JAPYro, JHIIE,
HUje OuTaH Hocau nH(popMaluja (mamnup, Tpaka, UM, eeKTPOHCKH MEIMJU U CJI.) Ha KOME ce
HaJla3u JOKYMEHT KOju caApXHu uH(pOpMmanujy, JaTyM HacTaHka HH(poOpMaluje, HauyuH
ca3HaBama HHpOpMalrje, HUTH cy OUTHA Jpyra CIMYHa CBOjCTBa HH(pOpMaIHje.

VY npaBHOj TeopHjU CMO MPOHAILIN JEIUHCTBEHY M CBEOOYXBaTHY Ne(UHUIM]Y TTOjMa
IpaBHE 3alITHUTE oJlaTaka O JUYHOCTH, KOja je 3HauajHa 3a CyIITHHY pajaa nosepeHuka. OHa

827 TlocnoBHuK ApskaBHE peBU3Opcke uHCTUTYNH]E, (,,Co1. rmacauk PC, 6p. 9/2009), 4. 45. cr. 2.

828 3akoH 0 APKABHO] PEBU3OPCKO] MHCTUTYLH]jH, Uil 48.

829 3akon 0 cno6oaHOM npUcTyny uH(OpManmjama o jaBHor 3Ha4aja ("Co. rmaceux PC", 6p. 120/04, 54/07,
104/2009 u 36/2010).

830 3akon 0 c11060HOM IPHUCTYY MH(OPMAIHjamMa OJ1 jaBHOT, Jl. 2.
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o0yxBaTa €JIeMEHTE TEXHHYKOT, MAaTePUjaTHOT U (PYHKIIMOHATHOT IOjMa 3allITUTE, YUME CE
no0Mja KOMIUIETaH I10jaM IMpaBHE 3aIITHTE IMOJaTaka O JUYHOCTU KOjU YBa)kaBa TEOPH]jCKa
pa3MHUIILIbatha, ajld U NMPAaKTU4YHA Y 0BOj obsactu. [lox mojMom mpaBHE 3amTHTE MoJaTaKa o
JMYHOCTU TIOApa3yMeBa ce IPOLEC JIOHOLICHa U NPHUMEHE ONIITHX M MOCEOHUX MpPaBHUX
HOpPMH, Ha MehyHapogHOM, JAp)KaBHOM M HMHTEPHOM IUIaHy, LITO MOJpa3yMeBa
UMIUICMEHTAIM]y TEXHUYKMX W OPraHM3allMOHMX TNpaBWJIa M YCIIOCTaB/balke MPABHUX
MeXaHM3aMa U CpeJCTaBa y LWJbY 3alITUTE MpaBa HA MPHUBATHOCT, KA0 W JPYTUX IpaBa U
cnobona rpahana y Besu ca mojaruma o nmunoct.®3! TTomenyro onpeheme, omoryhasa
HE3aBHCHOCT II0jMa IpaBHE 3aIUTHTE MOAATaKa O JMYHOCTU O] IMPOMEHJbHMBUX eJeMEeHaTa
NPaBHOT CHCTEMa M JPYLITBEHOT Pa3Boja.

[ToBepennka 6upa Haponna ckynmuTuHa U jeIMHO OHA MOKE Ja OMJIYYH O MPECTAHKY
HCTOBE JIY’)KHOCTH IIPE UCTEKa MaH/1aTa, CeM aKo HhEeroBa Jy>KHOCT HE MPecTaje Ha JTMYHH 3aX-
teB. [TocTymak n300pa u paszpeniermha 3aMEeHIKA IIOBEPEHNUKA KOT'a ITPE/Iake TOBEPEHUK jeJHAK
je moctynky u30opa U paspeliemha caMor MOBEPEHHKA, C TUM LITO MOCTYIAK 33 Pa3pelicHhe
MOe€ TIOKPEHYTH, JIOTUYHO, U TIOBEPECHUK.

[ToBepeHHK je caMOCTajaH W HE3aBHCAH Yy BPIICHY CBOje HAUICKHOCTH. Y BpPIICHY
cBoje HamtexHoctu [loBepeHuk Hehe TpakWTH, HUTH TPUMATH HAJOre M YIIYTCTBA O[]
Jp)KaBHUX OpraHa W IPyrux Jjuia. 3atuM, [IoBepeHHK y)KUBAa UMYHHTET 32 MHUILBCHE WIH
IpeAJIor KOje je M3HEO Yy BpIICHY CBOje HAUICKHOCTH. AKO c€ OKPEHE MOCTyMaK 300T KpH-
BUYHOT JIeJla YYUEHCHOT Y BPIICHY HAJUIC)KHOCTH, 0JJO0PEHE 3a MPUTBOP IMOBEPEHUKA MOXKE
naty jennHo Haponna ckynimruna. BaxxHo je HalmoMeHyTH 1a MaH/1aT OBEPEHHKa Tpaje ceam
TOJIMHA, T€ je My’KU OJf MAHJATa CBUX OCTAJINX PYKOBOIMIALA HE3aBHCHHUX opraHa.?3?

Hamnexxnoctn IloBepenuka, mpomucaHe cy 3akOHOM O CIOOOJHOM MPHUCTYITY
uHpopMaIHjamMa oj] jaBHOT 3Ha4aja ®3 u 3aKkoHOM 0 3aIITHTH HojaTaka o TuuHoCcTH. 53

[ToBepenuk 3a nH(MOpPMaLUje O/ jaBHOT 3Ha4Yaja U 3AIUTHUTY [0JIaTaka O JMYHOCTH UMa
cnenu(UYHy TO3MIM]y y TpPaBHOM cucTeMy M cucreMy Biactu CpOuje. [loBepeHuk je
HE3aBHCHH KOHTPOJHO TEJO, ajlH jé MCTOBPEMEHO HAJICKaH 3a KOHTPOIY JBE MIMPOKE
o0yacTu, caMuM TUM IpeCTaBJbajyhu AUPEKTHOT KOHTPOJIOpa HE caMo Jp>KaBHE ylpase, Beh
TOTOBO OHMJIO KOT' Jp’KaBHOT OpraHa, Kao M OpraHM3alyja KOjuMa je IMOBEPEHO BPILICHE
(ynpaBHEX) jaBHEX oBnamhema y peneBaHTHOj 06nacTu. 5%

[ToBepennk moaHOocM HapomHO] CKYNIITHHU TOMWINELM H3BEIITAj O pajmbama
Ipey3eTUM O CTpaHE OpraHa BIACTH y MPUMEHHU 3aKOHA O CII000IHOM MPUCTYIY UH(pOpMa-
IIFjaMa O jaBHOT 3Ha4aja , Kao ¥ 0 CBOjUM pajimama 1 u3nanuma. Takohe, [loBepeHnk mogHocn
HaposHoj CKyTIIITHHY ¥ ApyTe U3BEINTaje, Kaja OLeHH a je TO motpedHo. 5%

Takohe, 3akoHOM 0 3aIUTUTH MOJAATaKa O JIMYHOCTH je mpeasubeno aa je IloBepeHHk
Iy)KaH J1a CauylMHM TOAMIIBU HM3BEIITa] O CBOjJUM aKTUBHOCTHMA, KOjH CaJPKU TOAATKE O
BpCTaMa MoBpea HaBEJCHOT 3aKOHA U Mepama Koje Cy Mpeay3eTe Y Be3u ca TUM MOoBpeIaMa,
Kao M Ja ra nogHece Hapoanoj ckymmruau. M3Bemraj ce mocraBba Biaau u craBsba ce Ha
YBUJI JABHOCTH.

On cBor ocHuBama, [loBepeHnK 3a HHPOPMAIUje MOJHOCHO j€ M3BEIITaje MaTHYHOM
0/100py U M3HOCHO 3aKJby4Ke O MPUMEHU 3aKoHa O cI000JHOM IpUCTYNy HH(pOpMalujama.

81 Auponosuh, C., lpswa, [, Ocrosu npaea sawmume nodamaxa o auurocmu, IHCTUTYT 3a YIIOPEIHO MpPaBo,

Beorpan, 2020, ctp. 37, 38., Onmupuuje y: AagonoBuh, C., 3awmuma nooamaxa y eiekmpouckoj jagnoj
ynpasu y Penyoauyu Cpbuju —npasnu acnexmu, TOKTOpcKa aucepTanuja, [IpaBHu dakynrer YHUBEp3UTETA Y
Bbeorpany, beorpan, 2019, ctp. 134. u name

832 3axoH 0 c1060HOM IIPUCTYIy HH(OPMAIHjaMa O/ jaBHOT 3Hayaja, 4. 30, 31.

833 3akon 0 c1060HOM IIpHUCTYy HH(OPMAIHjaMa O jaBHOT 3HAYaja, 4il. 35.

834 By, 3aKoH 0 3aIITUTH MOJATaKa O JIMYHOCTH, Wi. 77, 78, 79.

835 Bup. 1l1abuh, 2009, crp. 127, 128, JlaBunuh, M., Hesasucna xonmpoana mena y Penybnuyu Cpéuju, Jlocuje
ctyauo, beorpan, 2018, ctp. 23.

836 3akon 0 c11060IHOM TIPUCTYTTY MH(pOPMAIMjama Ol jaBHOT 3Ha4aja, ui. 36.
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On6op je, c npyre cTpaHe, paclpaBibao O U3BEIITajUMa U CBaKe TOJIMHE WX j€AHOTIACHO yCBa-
jao. MehyTtum, MaTu4HE 000D je ycBajao u OHE 3akJbyuke [loBepeHrKa KOoju roBope O mpo-
OnemMuMa y puMeHHU 3akoHa, o pobiemuma y pany [loBepeHuka, a HAPOUUTO O MPOOIEMUMA
KOj€ TIPOY3pOKYjy Ap>KaBHU OpraHu, yKJbydyjyhu u Bnany, anu u camy Hapogny ckynmruny.

2. I[TocTrynak pasmMaTpama M3BeIllTaja

ObaBe3a u JeTajbHa MpolleAypa pa3MaTpama MW3BElITaja Jp)KaBHUX Oprasa,
opranm3anyja u Teia, npensuleHa je y mapiameHtapHoMm mpaBy CpoOuje, Tek OIykoMm o
m3Menu 1 gonyHu Iocnosruka Haponne ckymmtune u3 201 1. roxune.®3 3akonom o HapoHoj
CKYMIITHHY je mpeasuheno na Hapoana ckynmTrHa pa3mMaTpa U3BeIITaje Koje joj J0CTaBIbajy
Jp’KaBHM OPTaHHM, OPraHM3alHje U Tela y CKIaay ca 3aKOHOM. 50

JleraspHHE]je oipen0e o MOCTYIIKY pa3Marpama u3Beinraja caap:xku [locioBank Haponne
ckyniutune. [lpencennuk Haponne ckymimuTHHE 0CTaBjba H3BEIITaje KOje Cy ApKABHU
OpraHu, OpraHu3alije ¥ Tejla, y CKJIaay ca 3aKOHOM, mojaHenu HapomHoj CKymmTHHH,
HapOIHHUM IOCJIaHUIIMMA U HaJJIexHOM 01100py. Haanexuu ogbop pasmaTpa U3BELITa] Y POKY
oxn 30 mana ox maHa moaHomema HapomaHoj ckymmruan. Ha cemHuily Hauie:)kHOT om0opa
MO3UBa C€ MPEACTaBHUK JP>KaBHOT OpraHa, opraHu3aiyje, OJHOCHO Tejla YMjU CE U3BEIITa]
pa3marpa. 3aTuM, HaAJIEKHU 0A00p MOAHOCH M3BemTaj HapoaHoj CKYNIITHHH, C IPEIOTOM
3aKJbydKa, OJHOCHO mpenopyke. 5

AKO 3aKOHOM HHje IpyKuuje ypeheHo, HaiexkHn o100p MOKe Aa npenioxu HapoiHoj
CKYMIUTHHU J1a:]) mpUxBaTH W3BEINTaj AP>KaBHOT OpraHa, OpraHu3aluje, OJHOCHO Tena, Kaaa
cMaTpa Jia je u3BeITaj y (GOpMaTHOM U CYIITUHCKOM CMHCITY IIEJIOBUT U I j€ APXKABHU OpTraH,
opraHusaiyja, oJJHOCHO TeJO TMOCTYNao Yy CKJIaay ca 3aKkoHOM, 2) obaBexe Brany u npyre
IpXXaBHE OpraHe Ha TNpeAy3uMame OAroBapajyhmx Mepa W aKTHBHOCTH W3 HHUXOBE
HA/JICKHOCTH, 3) 3aTpaXkul JOIIYHY U3BEIITaja APKaBHOT OpraHa, OpraHu3aiiyje, OJHOCHO Tena,
4) npemy3Me onroeapajyhe apyre mMepe y cKiiagay ca 3aKOHOM.

W3Bemtaj koju Hapo1HOj CKyMIIITHHY MTOJAHOCH HE3aBUCHU JP>KaBHU OPraH KOjy IITHTH
npaBa rpallaHa ¥ KOHTPOJIMINE pajl OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJIe)KHOT 3a MpaBHY
3alITUTYy MMOBHMHCKHX TpaBa M uHTepeca PemyOmuke CpOuje, ka0 W ApYyrux opraHa u
opranuzaiyja, npenyseha u ycraHoBa KOjuMa Cy TOBepeHa jaBHa oBiamrhema; o0e30ehyje
MpaBo Ha JOCTYMHOCT MHGoOpMaIKja OJ jaBHOT 3Hauaja M 3allTUTy MoJaTaka O JHYHOCTH;
IITUTH PaBHOIIPaBHOCT rpahana; o0aBsba peBU3M]y JaBHUX CPEACTaBa, KA0 U JAPKABHU OPraH 3a
60pOy MPOTHUB KOPYMIIH]j€e, pa3MaTpa Ha/lIeKHU 0a00p.

Hakon pa3maTpama OBOT M3BEIITaja, HAJICKHU 0JI00p MOAHOCH M3BemTaj HapoaHoj
CKYIIITHHH, C IPEJIOTOM 3aKJby4Ka, OJHOCHO IIPEMOpYKe ca MepaMa 3a yHanpehemwe crama y
tuM oOnactuma. Ha oxarosapajyhoj cemHunm HajiexHOr ondopa u cemnunu Haponxe
CKYMINTHHE, YYeCTBYje MPEACTaBHUK HE3aBHCHOT JAPXKABHOT OpraHa YHjU c€ H3BEIITa]
pa3marpa. HaposaHa ckyniTuHa pamaTpa U3BEIITa] HE3aBUCHOT JIP)KaBHOT OpraHa U U3BEIlTa]
Ha/IIeKHOT 0A00pa, ¢ MPeAIOroM 3aKJbydKa, OJJHOCHO IIPENOpYKe.

3arum, CKyNImITHHA, MO 3aK/byuely paclpaBe, OJUIydyje O MpeaIory 3akKibyuka,
OJTHOCHO IIperopyKe ca Mepama 3a yHarpeheme ctama y TUM obiacTuMa, BehuHOM riacoBa
HapOJIHUX TOCTAaHWKAa Ha CEIHMUIIM Ha KOjO] je mpucyTHa BehnHa HapOAHUX TMOCIAaHUKA.
Hapogna ckynmThHa pa3marpa HW3BEIITaje W TPEUIOT 3aKJbydKa, OJHOCHO TIPENOpyKe
HAJJISKHOT 0J100pa, Ha TIPBOj HAPEIHO] CETHUIIN.

87 Onnyxa o usmenu u gonynu Iocnosruka Haponae ckynmrtuae Pery6nuxe Cp6uje (,Cin. rmacaux PC*, 6p.

13/11), 4. 2.
838 3akon o Hapoauoj ckynurruru Peny6nuke Cp6uje, ui. 58.
839 Tlocnosruk Hapoane ckynurune PenyGmuke Cpouje, . 237.
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Ha cemummy Hapopne ckymmiThHe mO3MBa €€ MNPEACTaBHUK JAPKaBHOI OpraHa,
opraHuzaiije, OJHOCHO Tela 4YHMju C€ H3BeITaj pa3Martpa. Hapoana ckymmTuHA, O
3aKJby4eHy pacrpaBe, JOHOCH 3aKJby4aK, OJHOCHO MPETOpyKy, BehnHOM riiacoBa HapOJHHUX
TIOCTAaHUKA Ha CEJHHIN Ha K0joj je mpucyTHa BehiHa HapogHuX mocaanuka. 40

3a W3BpIIaBamkE MOCIOBA M3 CBOT JICJIOKPYTa, HAAJIECKHH OA00p MOXKE O] APKaBHOT
opraHa, opraHu3ainuje, OJHOCHO TeJa 4HMju paj Hag3upe HapoaHa CKyNmIITHHA, TPaKUTH
uHpOpMalIHje U TIoIaTKe U3 BUXOBE HaalexHocTH. 54

W3semtaju 3amtutHrka rpahana u [loBepenuka 3a nndopmanuje oa jaBHOT 3HAYAja U
3aIITUTY IMOJAaTaka O JIMYHOCTU PA3IMKYyjy CE€ OJl M3BEIITaja HEKHX IPYTrMX HE3aBHCHHX
IpkaBHUX opraHa. [IpBa crienuduyHOCT OBUX M3BEINTaja j€ y TOME IIITO C€ OHU HE yCBajajy,
Beh ce 0 BUMa camo pacrpaBiba y HaJUIS)KHUM 0100pHMa, Tj. OHU ce caMo pa3Mmarpajy. Hakon
TOTa, HAaJUICKHU 0100p MoaHOCH HapoaHoj CKYNINTHHU W3BEIITaj ca MPEAJIOrOM 3aKJby4Ka,
OJTHOCHO HpernopykamMa 3a yHanpeheme crama y THM obiactiuma. Jpyra cnennuaHoCT je na
OBO HHCY caMO ITyKH U3BEILITAjH O pajly OBHX OpraHa, Beh mpecTaBbajy U3BEILITAjE O CTAkY Y
obnacTuMa 3a Koje cy 3aayxenn.®

Hagemhemo npumep 3aksbyuka HapogHe cKynmTuHe JOHETHM ITOBOJIOM pa3MaTparmba
Tomummer usBemTaja 3amTuTHHKa Tpahanma 3a 2013. roauny.®*3 Osum 3aksbyukom je
npensulera je obaBe3a Braae ma jemHom y miecT mecenu u3BecTd HapoaHy CKyNIITHHY O
U3BpIIABalky Ipernopyka 3amrTuTHuKa rpahaHa. MehyTtuMm, y pemoBHHM TOAMIIEBUM
M3BeITajuMa 3amTHTHIKA rpahana 3a 2014,84 2015.84° 1 2016. ronuny®*® maBomu ce na, npema
ca3HamMMa 3amTuTHUKA rpahana, Binaga Huje nocrynmia o 3akspyuky. Briaza je camo jerHom
noctaBuia TakBy uH(popmanuju (w3BemTaj) CkynmTtuHH ¥ TO cpeauHoMm 2015. romune,
OJJHOCHO Ca IIECT MECelH 3aKallmberma. CKyNIITHHA, HATH jelaH HheH o700p, HUKaga HHje
pa3marpaiia 0OBaj BIIQJMH M3BEIITaj, YAME je JOAATHO 00ECMHCIIIIa MEXaHW3aM KOjH je cama
kpeupana. Tume mrTo CkymmTrHa He mpuMopasa Brany na cpoBoam oaayKe KOHTPOJIHHX
TEJIa ¥ O TOME j€ M3BEITaBa, HapyIIaBa CEMUHCTUTYLIjATHU TU3ajH U Mel)ycOOHM OJTHOC TpaHa
Bactu.?’

Ha oBom mecTy je Hajnpe nmoTpeOHO yKa3aTu Ha MOjaM 3aKJbydaka, Kao MPaBHOT aKTa.
To onmmTu nMpaBHU aKT KOjUM ce YTBplyjy CTaBOBU U CMEpHHUIIE KOjuM ce oapehyjy oapehenu
TIOCIIOBY ¥ 33/l MIIH PETYIHINY MOje/IMHA OpTaHu3aIona muTtama.>*® Te je Tako 3akspydak
Haponne CkyniTiHe MoBOJOM pa3MaTpama u3BelTaja 3aluTuTHUKA rpahana 3a 2019. ronuny,
kojuM CkyniutuHa ,,ipenopyuunje Bnagu* ogrosapajyhe akTuBHOCTH U Mepe U ,,lt03uBa Biany

Ja KOHTHHYMpaHO wu3BemTaBa CKymmTuHY o crpoBohemy 3akmbyuka“8*®, y ckmamy ca

840 TTocnosuuk Hapoane cxymmurune Peny6nuxe Cpouje, wi. 239.

81 Tocnosuuk Hapoane ckynurune Penybmike Cpouje, . 241,

82 Buy. Muuuh, M., ,JM3BelTaju He3aBUCHUX JPHKABHUX OpraHa — 3Ha4aj W eeKTH, 3alITHTHUK rpahaHa u
[ToBepenuk 3a wHpOpMaIMje OJ jaBHOT 3Ha4yaja M 3alITUTy MoJaraka o JUYHOCTU, y: [lapramenm u
demoxpamuja, yp. Crojussxosuh 3., Jlonuap J., Cnacojesuh []., @akynTeT MOJTUTHIKUX HAyKa Y HUBEP3UTET y
Beorpany, 2015, ctp. 95.

83 3axspyuka HapojiHe CKyNIITHHE TOHETHM TOBOJIOM pa3MaTpara [ oluIIber u3BemTaja 3auTuTHIKa rpahana
3a 2013. roauny (,,Cxn. rmacaux PC”, 6p. 60/2014)

84 ZamrrurhHuk rpahana, PepoBan roaunimbu u3BenTaj 3amruTHUKa rpabana 3a 2014. romuny, Beorpan, 2015,
cTp. 224.

85 ZamrrurhHuk rpahana, PejoBan roaunimbu u3BemTaj 3amruTHUKa rpabana 3a 2015. romuny, Beorpan, 2016,
cTp. 269.

86 ZamruTHuK rpahaHa, PejoBaH roaunikby U3BEINTaj 3amTMTHUKA rpahana 3a 2016. romuny, Beorpan, 2017,
ctp. 317

847 Tpudxosuh, M., Bypuuh, JI., Bacumesuh, M., Yioza u nonosxcaj 3awmumuuxa zpahana u Ilosepenuxa 3a
pasuonpasnocm, Pagau u3BemTaj, lleHTtap 3a mcTpakuBame, TpaHCIapeHTHOCT U oaroBopHocT (L[PTA),
Bbeorpan, 2019, ctp. 20.

848 Bun. bawanun, H., nas. deno, ctp. 80.

89 Zakspyuak Hapopne CKynIITHHE TOBOJOM pasMaTpama M3BemTaja 3amruTHuka rpahana 3a 2019. ropuny,
https://otvoreniparlament.rs/uploads/akta/Zaklju%C4%8Dak%20povodom%20razmatranja%?20redovnog%20
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HaBeJIeHOM Je(UHUILIM]HU U TIPUPOJIOM 3aKJbydKa Kao mpaBHOT akta. HapaBHo, uMajyhu y Bumy
Jla pa3MaTpame W3BEIITaja HUje caMo MPUIIMKA 32 HHPOPMHCAHE O TOME KaKO C€ HEKH 3aKOH
CIIPOBO/IM, KaKBO j€ CTame Y ojpel)eHoj 00J1acTh, HEro U 3a TO JIa C€ BEerOBO CIIPOBOhCHE yHa-
Mpeu, J1a ce OTKJIOHE MPENpeKe TOME U, Jla ce mpery3My oaroapajyhe npaBHe U GPaKTHUKU
aKTH, aKO 33 THM IIOCTOju HOTpeba, 1a ce YTBPAM EBEHTyalHa OArOBOPHOCTSY, MOTpe6HO je
NPEU3HO perynucaTd obaBe3y M OAroBOpHOCT Brage y Be3u mocTymama CXOTHO JaTOM
3aKJbYUKY.

V¥ Besu nperxoaHe TBpABKE, [locnoBHrkoM CKyNIITHHE je, KaKo je pedeHo, npeaBul)eHo
Ja J1a HaJiFIe)KHU 0100p Moxke J1a mpeioxu CKyniuTuHu 1a obaBexe Bnany u apyre apxaBHe
OpraHe Ha TpeAy3uMame OJAroBapajyhux Mepa, YKOJIMKO 3aKOHOM HHUje TpenBuleHo
npyraanje.®! Mehyrum, 3akon o HaponHoj ckymmTuHH, HATH 3aKkoH o Bmamm, He camgpike
ozpende KOjuM ce OBO MUTame, OJHOCHO 00aBe3a, perynuiie. Tume ce cTBapa HOMOTEXHHUYKA
U IPaKTUYHA HECUTYPHOCT KOjOM c€ MOJIpHBa caMa CBpXa MOCTOjama U paja JaTUX Tena.

[TocnoBuukoMm je mpensubheno Haponmna ckymmTuHa pa3marpa HM3BEIITaje MPEior
3aKJby4Ka, OJJHOCHO MPENOpYyKe HAJIeKHOT 0100pa, Ha MPBOj HapeAHO) cenuuiu. Ha cennuily
Hapopne ckynutrHe 1mo3uBa ce MpeaCcTaBHUK APKABHOT OpraHa, OpraHu3allyje, OJJHOCHO Teja
Yiju ce U3BelTaj pa3MmaTpa. HapogHa ckyniuThHa, MO 3aKJbydyely paclpaBe, JOHOCU
3aKJbYy4aK, OJHOCHO IPEMOPYyKY, BehHOM ritacoBa HapOJHUX MMOCIAHUKA HA CEAHUIIN HA KOjO]
je mpucytHa BehnHa HapoaHUX MocTaHuKa. %%

Kao mpumep pacmpaBe M ycBajama MNpemiora 3akjbydaka Ha OCHOBY H3BEIITaja
HE3aBHCHUX KOHTPOJHUX OpraHa, HaBOJAMMO JAPYry nocebny cennuny Haponne ckymmitune,
onprkany 26.12.2020. roxune®3, Ha k0joj cy mocnanuIm BEhHHOM TIIacoBa YCBOjUIIN TIPEJIOTe
3aKJby4yaka O M3BEHITajUMa O pany He3aBUCHUX uHCTUTYyIHWja y 2019. rogunu. To cy Ounum
cienehu npemto3u: [Ipemior 3akpydKa MOBOAOM pa3MaTpama peIOBHOT TOAUIIHET U3BEIITAja
3amrutHuKa rpahana, xkoju je nogHeo Onbop 3a mpasocyhe, Ap>KaBHY yHpaBy U JIOKAIHY
camoyrmpaBy; IIpeanor 3akpydka MoBoJOM pasMatpama M3BemTaja o cpoBolermy 3akoHa O
cJ1000/1HOM NPHUCTYNy MH(OpMaljaMa Off jaBHOI 3Hayaja U 3aKOHa O 3alUTHTH I0JaTaka o
JUYHOCTH KOju je moaHeo Oxbop 3a mpaBocyhe, Ap>kaBHY YIpaBy U JIOKAIHY CaMOYIIPaBy;
[Tpensior 3akspyyka MOBOJOM pa3MaTpama PelOBHOI ToAulImer M3BelTaja MOBEpeHUKa 3a
3alITUTY PaBHONPABHOCTH KOjU je moaHeo Onxbop 3a JpylAcKa W MamHHCKA MpaBa H
paBHONpaBHOCT moJyoBa; [Ipennor 3akipyyka MOBOJOM pa3Mmarpama M3BemTaja o pany
Jp>kxaBHE peBU30pCKE MHCTUTYILM]E, KOjH je mogHeo Oabop 3a puHaHCH]je, pernyOandKu OyyeT
U KOHTPOJIY TPOIIEHA jaBHUX CPE/ICTaBa.

Cennunu cy mnpucyctBoBaiM 3amITUTHUK rpahana, IloBepenuna 3a 3amrury
paBHONpaBHOCTH, [loBepeHuKk 3a MH(poOpMaIMje O jaBHOI 3Hayaja W 3aLITUTY IOJaTaka o
auyHocTH U npencenHuk Casera JIPU. V cBojcTBY mpeanaradya ceHUIM Cy MPHCYCTBOBAIN
npeacennunia Opdopa 3a (QuHAHCHjE, PeNMyOJUYKH OyIlIeT W KOHTPOIY TpOIIEHa jaBHHUX
cpezacrtasa, npeaceqHuk Oa0op 3a JbyAcKa M MambUHCKA IpaBa M PaBHONPABHOCT IOJOBA U
npeacennuk Ondopa 3a npaBocyhe, ApKaBHY YIpaBy U JIOKaJIHY caMmoympaBy. [Ipencennuim
onbopa cy obOpaziarald W yKasMBaJM Ha 3HA4aj HE3aBUCHMX JAP)KaBHUX HMHCTUTYLHja U
BUXOBUX W3BEIITAja, Y3 HCTHIAKE 3HAYaja CTBAapame IMpaKce pa3Marpama 3aKjbydaka o
U3BEIITajUMa Ha IUICHapHUM CEJHMIIaMa - y3 HarJIalllaBame Ja C€ TAaKBUM IIOCTYIAmEM ce

g0di%C5%A1njeg%20izve%C5%A1taja%20Za%C5%Altitnika%20gra%C4%91ana%20za%202019..pdf
nmatym mocere: 5.10.2021.

80 [Ia6uh, P., ITonoocaj nosepenuxa 3a ungopmayuje, Matepujanu ca xoudeperuuje ,,Hapoana ckymmruna
Perry6nmke CpOuje n HEe3aBUCHHM JIp>KaBHU OopraHu/Tena‘, oap:xane y beorpany, 26—27. HoBemopa 2009. ro-
JIMHE, U TIpeTien npuMepa MehyHapoaae npakce, ctp. 131.

81 TMocnosruk Hapoane ckymmuTune Peny6nuke Cp6uje, un. 237. crT. 6.

82 Tlocnosruk Haponne ckynurrune PenyGmuke Cpouje, . 239.

83 Oreopenn mapnamenT, cteno Generuke, https://otvoreniparlament.rs/transkript/7819?page=1 , natym nocere:
10.9.2021.
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Bpaha yrnen CKymimTuHH, pa3BHja TOBEpeHE IpahaHa y WHCTUTYIH]E, jaya €KOHOMCKH H
YONIITE APYIITBEHU MPOCHEPUTET, OJlarocrame M ocTBapyje nemokpatuja. [Ipencemnuria
On6op 3a huHaHCH]e, peyOIMYKH OYIIET M KOHTPOTY TPOIIEHa jJaBHUX CPEJICTaBa j€ ACTa/bHO
oOpa3narana u3BemiTaj, yno3HaBajyhu mocmanmke ca pamom gator Onpbopa, HHUXOBUM
pesynTaTiMa, ca HoBuHe y pany JIPU, omHocHO HOBMHaMa y m3BemTajuma JIPU 84 Jlaxre,
HajIpe Ccy ce y CBOJCTBY Ipejylaraya, CXOJHO CKYNIITHHCKUM MPaBUIMMA, HAjIIpe 00paTHiIn
npeaceqHuM HaBeAeHuX Onbopa, y3 3HATHO BPEMEHCKH YK€ M CYIITHHCKH OIIIUPHH]jC
u3jarambe OJ CaMUX TIPEACTaBHUKA HE3aBHUCHUX HMHCTUTYIHja. OJ MpeacTaBHUKA OBUX
WHCTUTYIIMja, UCTHYeMO Jna je mpeacennuk CaBera [lpkaBHE pEeBHU3OPCKE HHCTUTYIHjE U
TeHEpaTHU JIP’)KaBHU PEBU30p 00Pa3IoKUO U MCKA3a0 Haj3HAYajHUj€ aKTUBHOCTH U MOJIATKE Y
pany JIPU 3a mpeTxonHy romuHy: ,,3a TOAWHY JlaHa HAIMCAHO, CKYIIITHHUA TOCTABJLEHO M HA
cajty JIPU o6jaBseno 505 wumsBemitaja, on kojux 241 pemoBaH u 264 MOCIEpEBU3HOHU
u3BemTaj. O0yxBahen je 251 cybjekat peBusuje, nato 140 peBu3opckux oreHa, mehy kojuma
yetupu HeratuBHE. 3a 10 cy0jekara cy yrBpheHa kpiiema o0aBe3a 100por MocioBama, a Ko
jeaHor cyOjexTa Texu OOJUK Kpluema Te oOaBe3e®,. Y3 HamoMeHy, Kao W y oOpahamy
npenceaanne Omdopa, 1a je y jaBHOM CEKTOpY TJaBHU TPOOJIeM HEAOBOJLHO eduKacaH
VHTEPHH CHCTEM peBH3Hje. &0

Mehytum, ocuM HaBEACHUX H3Jaramba M MOXXEMO 3aKJbYYHTH Jla PacIpaBe, JaBarba
KOHCTPYKTUBHUX IPEJUIOra, CYreCTHja, yKa3uBama Ha HEJOCTATKE, Y CYIITUHH, HUje HUA OHJIO.
[Ipu TOM TOJ cyrecTHjaMa M KOHCTPYKTHBHOM paclpaBOM HeE IOAPa3yMeBaMO MOJUTHYKA
JI0/IBOpaBama M MpUMeN0e Koje HUCY Y JIENOKpYTa pajia OBHX HHCTUTYIH]a. 5%

C 063upom Ha TO n1a ce 3amTuTHUK rpalhana u [loBepenuk 3a nHpOpMaIHje ox jaBHOT
3HaYaja ¥ 3allTUTY [0IaTaKa O JIMYHOCTH 0aBe TaKO 3HAYAjHUM MUTAKHEM Kao IITO je 3alTHTa
JbYJICKUX TIpaBa, MOIITOBAE 3aKOHA JIOHETUX Y OBUM OOJIACTHMA j€ KJBYYHO M YKOJHUKO Ce
yKake Ha HEKE HEJOCTAaTKe y CIpOBOhEHmY 3aKOHA, paclpaBbakbeé O THUM NHTAlkUMa je
HEOITXOJTHO Kako Om ce mpolOsieMu mrTo Opke u edukacHuje pemmin. Huje ToBOJBHO camo
pacrpaBibaTi 0 TOME y HaJUIeHUM og0opuma HapoaHe ckymitune, Beh je Beoma BaxkHO /1a
M3BEIITAjU, Ka0 M 3aKJbydlld 0J00pa KOjU M3 HUX Mpousmiaze, Oydy pa3MaTpaHud U Ha
MJICHAPHO] CEeIHUIIN.

Takohe, 1a 61 ce TauHO 3HAJIO y KOJUM O0JacTUMa CBOT paja je Brmana pearosana u ga
JM je u3BpIIMia oapeheHe npomene, ona Mopa Hapo1Hoj CKyNIITHHM J1a TOAHECE U3BEIITaj O
TOMEe. YKOJIHMKO Y HEKHM CIydajeBUMa HHje MOCTYNHIa y CKIaay ca 3akibydkom Hapomne
CKYIIITHHE, HEONXOJHO je Jla y M3BelITajy HaBele oOpa3iokeme 300r yera cy 3axTeBaHe
IPOMEHE U30CTale.

84 ITo mpBu NyT OBa PEBU30PCKA HHCTUTYIIMja Y OBOM CacTaBy je pa3jiBojuiia (PMHAHCH]CKY PEBU3H]Y, PEBU3H]Y

MOCJIOBaba, 3aTUM, KOMOMHOBaHY PEBU3HWjy M PEBH3HM]y CBPCHUCXOJHOCTH... Ha CeIHMIAMa, rocMmarpajyhu
CTpaTelIKe OKBUpe KojuMa ce OaBu Pemryonuka Cpouja, kafa cy y MUTamy jaBHE (HHAHCH]jE, YBEK pa3MaTpaMo
OHAaj JIeO KOjU CE€ OJTHOCH Ha OyUeT, 3Ha4H, KOHCOMUAOBAaHH H3BemTaj Oynera Penyomuke Cpbuje. Mu cMmo 1o
npBy nyT y Cxynmtian CpOHje Malii Tiacambe OBOT M3BEIITaja 3ajeiHo ca OyneroM 3a cienehy roauny...
MU CBaKH ITyT y CBOjHM HM3BEIITajlMa HaroBeITaBaMo aa Tpeda j1a ce rmojaya HHTepHa KOHTPOJIA, yIIpaBo 300T
TOTra J1a O IITO Mame 10ciIa UMao U PEBU30D, Ha Kpajy KpajeBa, M eKCTepHa PEeBH3Hja, KOja ce y3uMa ca CTpaHe,
YKOJIMKO JKEJIUTE Ja 3aucTa OyeTe MCIpaBHU.. Pa3MaTpaii cMO CeKTOp KOju Ce OJHOCH Ha 3[paBCTBO, KOjH
HaM je oJ] U3y3eTHOT 3Havaja y oBoj roaunau manaemuje Kosun JIPU panumna y npeTxomanoj roguau.. OTBOpeHH
nmapJiaMeHT, cTeHo Oenerke, oopahame npenceanune Ondopa 3a puHaHCH]e, penyOnrnuku OylieT U KOHTPOITY
TpolIekha jaBHuX cpeacraBa Anekcanape Tomuh, https://otvoreniparlament.rs/transkript/7819?page=1 , natym
nocere: 11.9.2021.

OTBOpEeHHU MapJIaMeHT, CTeHO Oerenike, oopahame npencennuk CaBera J[p>kaBHe peBU30PCKE MHCTUTYIIH]E H
renepannu apxaBHu pesuzop ymko Ilejosuh https://otvoreniparlament.rs/transkript/7819?page=3 narym
nocere: 6.11.2021.

Bun. OtBopenu mnapnameHT, creHo Oenemrke, oOpahawe Hapoanu mnocimanuk J[lparan [I. Mapkosuh
https://otvoreniparlament.rs/transkript/7819?page=4 natym nocere: 6.11.2021.
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3. IIpaBHe 11ociieniie M 0OATOBOPHOCT

CprcKUM CKYNIUITHHCKMM TIOCIIOBHUKOM j€ mpeaBuleHO 1a Kajua JIp>KaBHU Opra,
OpraHm3anyja, OIHOCHO TeJIO He TOAHece u3BemTa] HapomHo] CKYNIITHHH Yy PpOKY
npeaBuleHOM 3aKOHOM, OJTHOCHO Ha 3aXTEeB HAJICKHOT 0400pa, HAUICKHU 0J00p O TOME
obasemraBa HapoaHy ckynmmTuny, paay npeay3suMama Mepa U3 leHe HaJIeKHOCTH, Y IIHIbY
yTBphUBama OArOBOPHOCTH (PYHKIIMOHEpA TOT JP>KAaBHOT OpraHa, OpraHu3aluje WA Tela.
Hannesxxnu on6op Moske 1a yTBpau Ja QyHKIMOHED Ap>KaBHOT OpraHa, OpraHu3aliyje, OTHOCHO
Tena kKora Owpa HaponmHa ckymmTuHa He BpIIM (YHKIH]Y Y CKJIATy ca 3aKOHOM U O TOME
obaBernTaBa Hapoany ckynmuTHHY, y IHJby Ipely3uMara Mepa yTBpheHux 3akonom.®’

Mebhyrtum, Huje mnpenBuleHa o0aBe3a CTaBJbamba, pPa3sMOTPEHUX U3BEUITAja H
IpeI0KEeHNX 3aKJbydaka o]l CTpaHe Ha UIe)KHUX 000pa, Ha THEBHU PeJ IUIEHAPHHUX CeTHUIIA.
W3 HaBenmeHMX mpuMmepa, W3 Hame OMMKe MapjaMeHTapHe MPOLUIOCTH, BHAUMO Aa 0
pacnpaBibama O M3BEUITajuMa OMOYACMaHa M TJlacamka O OJroBapajyhnm 3akibydnuma y
IUIEHYMY, HHje HM J07Na3mio. S°°CBakako, yclel HEIOCTojama 00aBe3e pasMaTpama H
pacnpaBJbara, HEMa HHU IIpaBHE OJTrOBOPHOCTH HAIJICKHE CIY)KO€ WIM CKYHNIITHHCKOT
¢ynkunonepa. [IoHOBO 3amoveTy mpakcy pasmarpama U3BeITaja, MOCISAHEr CKYMIITHHCKOT
ca3uBa, Tpeba HACTABUTH, YHANPEIUTH KBAJIUTETHOM W IPHIPEMIBCHOM DPACHpPaBOM Y3
ajiekBaTHO oOpahame caMuX IpeCcTaBHUKA HE3aBHCHUX KOHTPOJIHUX MHCTUTYIIH]A.

be3 003upa Ha paznuke Koje MOCTOje y MPHUPOAM caMHUX CyOjekara KOju MOJIHOCE
M3BEIITaje -Ca jeTHe CTpaHe Jp>KaBHU OpPTaHH, a ca Ipyre CTpaHe HEe3aBUCHA KOHTPOJIHA Tella
y3 YBaKaBambe U carjieaBamke pa3InuuTOCTH OBE CKYIIMHE, TPABHU 3HAa4a] N3BEIITAja j€ UCTH,
a TO je yIO3HaBame W cariieflaBamke CTama y ojarorapajyhoj obmactw, W Tpery3uMame
aKTHBHOCTM Of cTpaHe HapomgHe ckymmTuHe, OJHOCHO areloBame Ha MPeay3uMame
KOHKPETHHMX Mepa o]l cTpaHe Bunane.

Jlajee ce oTBapa NHUTamke IpaBHE M IOJUTHYKE OATOBOpHOCTH Brane, ycien
€BEHTYAJHOT HE TIOCTYIama MpemMa JOHETUM 3aKJbydlliMa y O0JIaCTHMa Yy KOjUMa je JTOHET
U3BEILTA] O/ CTpaHEe HE3aBUCHUX OpraHa M opranmsanuja. Mmajyhu y Buny HaBeleHy npaBHY
IpUpOY 3aKJbydyaka Kao IPaBHMUX aKaTa, OHM HEMajy MMIlepaTUBHH, 00aBe3yjyhu kapakrep,
Beh ce paau 0 ykasuBamy Ha Ha4WH OCTBapUBama ojapeheHor mocna wim 3agatka. Mehytum,
[TocmoBHHKOM je, KaKo je peueHo, mpeasuheno na CkymnmTuHa Moxe obaBezatu Brnagy u apyre
JpXXaBHE OpraHe Ha INpeay3uMame OJAroBapajyhux Mepa M aKTHBHOCTH M3 HHUXOBE
HaanexHocTu. Jlakie, paau ce O MOTEHIMjaJlHOM UMIEpaTuBy, KOju ce, uMajyhu y BuUIy
Ha/IJISKHOCTH TMapjlaMeHTa ca jelHe CTpaHe M BJaJie Kao MOJIMTUYKO — W3BPIIHOI OpraHa, ca
Jpyre, y CIUIETYy OJHOCAa W CHara MEMIOBHTOT CHUCTEMa BJACTH, OCTBapyje ayTOPHTETOM
napnamenTa. Hemocryname Bnane, kao kKoJeKTUBHOT opraHa, pahja MoryhHOCT akTHBHpama
HEKOT MEXaHHM3Ma MapjaMeHTapHe KOHTpPOJIE.

Taxolhe, moTpebHo je ucrahu, na nocryname Brase Mo cKyNIITHHCKUM 3aKJbydlluMa,
MoJIpa3yMeBa JIOHOIICHE OAroBapajyhnx mpaBHUX akaTa, HapeaOu, 3aKJbydaKa UT/, KOJHM Ce
onpelyje KOHKpETHO H3BpIIEHE 3ajJaTaka OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe M TaKO OTKIamajy
HETPAaBWIIHOCTH M HE3aKOHUTOCTH Y pajJy MCTUX, Ha KOje Cy yKa3aJld He3aBHCHU KOHTPOJHHU
opranu. Hemoctyname oprase yrnpaBe y OBOM CJIy4ajy MOKE JOBECTH JI0 YIPaBHE KOHTpPOJIE
ylpaBe W aKTUBUPamka YHCTO TpPaBHE, OJIOBOPHOCTH 3aIMlOCICHHX, a KOI (YHKIMOHEpa
Jp>KaBHE yIpaBe, IPaBHE U MOJMTHYKE OJITOBOPHOCTH.

CMmaTpamo moceOHO 3HaUajHIM TIOHOIICHEM U3BEIITajUMa y OCTBApUBaY KOHTPOITHE
(GyHKIMje mapiIaMeHTa HaJl paJioM Ap)KaBHE yIpaBe, YIpaBo 300T AUPEKTHOT CTUIamka yBHIA

87 TMocnosuuk Hapoane Ckymnrune Peny6nuke Cpouje, wi. 240

88 Jla u je pasnor ToMme: ,,IpeOyKMPAHOCT* THEBHOT Pejla, HEMAPHOCTH HA/UIEKHE CKYIIITHHCKE CITyX0e UIH
TIpeJICEIHNKA CKYTIIITHHE, HEJIOBOJHHO MO3HABAE CYNITHHE U 3HAUaja H3BEINTaja, HE MOKEMO Ca CUT'ypHOIIhy
YTBP/IUTH.
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y 3aKOHUTOCT U LIETUCXOAHOCT PajJl OpraHa JAp>KaBHE YIpaBe, MOCEOHO yclie[ HeAOoCTaTKa
OBAKBOT BU/JIa HEITOCPEIHOCTH y IATOM OJIHOCY KOJI OCTIMX KOHTPOJIHUX MEXaHU3aMa.
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1. ITojaMm, BpcTe jaBHOT ciIylllama "
pasrpaHu4es-e o CJIMIHUX MHCTUTYTa

1.1. ITojam jaBHOT ciTymIiama

[lpema peunma @unmma JloBoa: ,3apaBibe AEMOKpaTHje 3aBHCH 0]l MOryhHOCTH
rpahaHa qa y4ecTBYjy y BpIICHY jaBHUX BJIACTH U YTUYY Ha OOJIMKOBAKE JABHUX IOJUTHKA
Koje Ce THYy HMXOBHX CBAKOJAHEBHHX KHBOTA, KAKO OM TIPOMEHHIM CTBapH Ha Gosbe™.%°
[Topen mocTojama TpaJUIIMOHAIHUX HHCTPYMEHTA HETIOCpeAHOT yyeniha rpaljaHa y Kpeupamwy
NOJIUTHYKAX W TPaBHUX OJJIyKa, Kao IITO cy: pedepeHay™m, HapoIHa WHUIIM]jATHBA,
npeiarame 3aKoHa, U3J1a3aK Ha ImapiaMeHTapHe U MpeaceHuuke n3dope, 30oposu rpahana,
HEOIXO/JHO j& M3HAJaXKeHhe HOBUX WX Mak yHanpeheme mim denrha, nepMaHeHTHaA yroTpeda
Beh mocrojehnx mexanuzama kKoju omoryhaBajy rpaljanuma ia ce akTUBHO YKJby4€ Yy jaBHU
KHMBOT, U3HOCE CBOja MUILIJBEHA, CTABOBE, apT'yMEHTE, KOHCTPYKTHBHO IIOMOTHY U3HAJIAKECHY
HOBHX pemea. Henmocpenno ydenthe rpalana, koje He oJpazymMeBa caMo MyKO H3jalllhaBambe
,»3a° 1 ,,lIPOTUB", OJJpKaBa BUTATHOCT JPYIITBEHO-TIOJUTUYKOT KHBOTA APKABE U YHHU jaBHE
MHCTHTYIIHjE€ OATOBOPHUM.®

[lpomec rnobanm3anuje, EKOHOMCKM M  TEXHOJOWIKH Hampeaak, MPUCTYI
uH(OpMaInrjama oJ] jaBHOT 3Ha4aja, pPa3Boj U CBEMPUCYTHOCT MEIH]ja - KOjU 32 OCHOBHU 33]]aTaK
MMajy cTBapame HH(MOPMAILHOHE OCHOBE 32 jaBHO MIbEHhE O HTAKMMA OJ jaBHOT 3Hauaja®?,
MOJICTAKIIU CYy Pa3BOj IMOJIMTUYKE CBECTH, OMOTryhmile jayame akTUBHOT ydemnrha rpaljana y
dopMmynucamy, OOIHMKOBamY, JOHOIICHY OJIyKAa W IPONHCa Kpo3 pPa3IHuUTe OOJHKE
naptununanyje rpahana u yommre moBehany odeKuBama OJ] AEMOKpATHje W YTULAIHA Ha
HEOIXOHOCT IOCTOjamka TPAHCIIAPEHTE BIIACT Koja mosaxe pauyHe. Kpo3 HermocpenHo ydenthe
rpahaHa W yKJpyuMBame€ CBUX WM 3aWHTEPECOBAHHMX [EJIOBa JPYIUTBA, carjegaBajy ce
pa3nuunTta Bulema, apryMeHTH, a 3aTUM O/IMEPABAEM ,,[IPETEKHOT TTISANIITA UITH HHTEpeca,
JIOHOCE KBAJMTETHA M OJIP’KMBA pelliermka, OJHOCHO OJUIyKe OJ OMIUTEr MHTepeca. Tako ce
noBehaBa ce JIETUTUMHUTET OJTyKa W CTAOMIIHOCT MHCTUTYIIHMjE, M YOIIIITE IIeJIOT CHUCTEeMA.
Taxole, Ha oBaj HauMH ce popMHUpa CHCTEM y KojeM ce rpal)aHu MojaBibyjy Kao KOHTPOJIOPHU
JIOHOIIEHA OUTYKa U JTOHOCHOIA OUTyKa. 302

[TocToje pa3nuuuTH OOJUIM jaBHOT pa3MaTpama KOjU Ce JaHac M0jaBJbyjy y MPaKcH.
Hexu on mux cy: jaBHO Ciyllame, jaBHAa paclpaBa, jaBHE KOHCYJTAIMje W jaBHE TPUOUHE,
UCTPa)XMBAKE JaBHOT MIb€Hha W ydemhe y aHKeTama, capajmpa ApXKaBHMX OpraHa ca
opraHu3aiijamMma IUBIITHOT JPYIITBA , jABHU TO3MBH 32 JJOCTaBJbamke MPEIora U MPUMEI0H,
NOJHOUICHE MPEICTaBKU W NETHIMja, jaBHO-IPUBATHU JAWjasnor, (OKyc rpyme, MaHeIn
rpahana®®® u apyro.

Kopumiheme jaBHUX ciyllamba U pacrpaBa, Ka0 MEXaHHU3aMa CyJlelloBamba y BIacTU U
JIOHOIIIEHY aKaTa, MoYeso je HaKOH Ipolieca orpahuBama JaBHOT 3eMJBHUIITA KOJU CE I0TOJINO0
y bpuranuju y XVIII u XIX Beky. Ha nouerky npoueca orpahuBama, 3a cBaKy mnapieny koja
he 6utu orpahena, 6uo je norpedan nocedan akt CxkymnmtuHe. OApKaHU Cy JaBHU CacTaHLU

89 Jlogo, I'., Beaxe caspemene demoxpamuje, 3nasadka kbmxkapuuua 3opana Ctujanosuha, Hosu Can, 1999.
ctp. 50.

80 Bugx., Roberts, N., Public deliberation in an age of direct citizen participation, American Review of Public

Administration, vol 34. no. 4., 315., Bykagunosuh, C., ctp. 25.

Byukosuh, J., Meoujcko npaso, Menusect, Hum, 2019., ctp. 45.

82 Bugn., Roberts, N., op. cit., p. 340, Beetham, D., ,,Democracy : Key principles, Institutions and Problems®, in:
Democrcy :Its Principles and Achivment, Inter Parlamentary Union, 1988. p. 21.

83 Brown, M., Citizen Panel and Concept of Representation, The Jornual of Political Psihology, vol. 14, no. 2,
2006., p. 215, 116., Neloson, J., Inovative Platforms for Public — Private Dialogue, Brookings Blum
Rountabile, The Brooklings Institution, 2014., p. 175-180.
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KaKo OW ce CauMHWIIA METHIIMja TTapJIaMeHTy 3a orpaljuBame 3eMJBHINTA, a KACHU]E U 1a OU ce
Yyqu TPUrOBOPU Ha aKT Koju je u3paauo Ilapmament.®®IIpsuM jaBHuM cacTaHmuma je
npejcenaBaia HenpucTpacHa komucuja. Komecapu cy mpBoOMTHO OMITM MMEHOBAHH, Meh)yTHM,
y KaCHHjUM ToJIMHaMa IOCTOjao je Oap jedaaH Koju je jaBHo uMeHoBaH. ['oaune 1845., 3akoHoM
0 ommTeM orpaliBamy CTBOPEHH Cy CTATHU KOMECapH KOJH Cy CJIali CBE 3aKOHE MapIaMEHTY
U jeJlaH jaBHO MMEHOBAaHHM KOMecap KOjH je O0paBHO Ha jaBHUM cacTaHIIMMa J1a Ou caciiymiao
3a0punytoctu rpahana. OBa ynorpe6a KOMHUCH]ja 3a cacilyliame MpobJeMa 1 YOITIIITe CTaBOBa
jaBHOCTH y Be3u ca orpahuBameM 3eMbHMINTa, OWia je jeraH OJ NMPBUX NpHUMEpa jaBHUX
CIIyIIamba.

JaBHO ciymame je MexaHu3aM IpHUKyIUbamkba HH(OpManuja Koje KOpUCTe
napJIaMeHTapHU OJJ00PH y CBOM pajly, Kako OM IITO aJeKBaTHHUje 00aBJhaAIIU IMOCIOBE U3 CBOjE
HaIexkHOCTH. CBpXa jaBHUX CITYIIIamka j€ 1a n3abpaHu MpeICTaBHUIN, KAKO 3aKOHOJJaBHE TaKO
U W3BpIIHE BJIACTH pajie Y UHTEPECY OHUX KOjU Cy UX H3abpamu. Ydemrhem mpeacTaBHUKA
[UBWJIHOT JIPYIITBA Y jaBHUM CIIyIIalbMMa, CTaBJba ce Behu akieHaT Ha MoTpede M MULIIbEHE
rpahana, jaua ce moBepemE y MapjIaMeHT U BIajly, a HHCTUTYIIMjE€ KPO3 OBaj MPOIIEC CBOj pal
npubikaBajy rpahanuma.

[TocnoBuukom Peny6mnrke Cp6uje je nedunucano na paau npudasibama HHPopMaIyja,
OJTHOCHO CTPYYHHX MHIUBCHAa O NPEIJIOTYy akTa KOjU je y CKYNIUTHHCKO] MPOLEAypH,
pazjallmberha MojeIMHIX Peliekha U3 MPEIIOKCHOT Wi Baxeher akTta, pa3jallmbemha MUTamba
3HAUajHUX 32 MPUIIPEMY MPEJIOTa aKTa WM JPYTOr MUTama Koje je y HaJIeKHOCTH oa00pa,
Kao u paau npahema crpoBoherma W NMpUMEHE 3aKOHA, OJHOCHO OCTBapUBama KOHTPOJIHE
dynkumje HapoaHe cKymmTHHe, 0400pH MOTY J1a OpraHH3Yjy jaBHa cirymiama.

JaBHO ciymame ce MoOke Je(pUHHCATH Kao OTBOPEHO OKYIUUbalkhe¢ 3BAHUYHUKA U
rpahana, Ha KojuMa je TpaljaHuMa J03BOJEEHO Jla M3HOCE KOMEHTape, ali 3BAaHUYHUIIA HHUCY
00aBe3HU Jla MOCTYIajy MpeMa BbHMa, a YaK HUCY 00aBe3HH HU Jla UM jaBHO OJI'OBOpE Ha
m1x.%%® 3nauaj HaBenene meuHKUIMjE Ce OTIIENA Y YHE-EHUIIN /12 3BAHNYHUIIE HUCY 00aBE3HH
Jla y3MY Y pa3MaTpame 3aKk/bydKe ca jaBHUX Cllyliama. Y MpaBHOM okBHpPY Penyomuke Cpouje
HHUJj€ HaBEJECHO KaKO 3BAaHUYHHIM Tpeda Ja MOCTyIajy ca 3akbydluma J0O0UjeHUM Ha jaBHUM
CllylIambiMa, 0 yeMy he kacHHje OUTH peyn.

JaBHO ciymame y yImopeaHOM MapjaMEeHTapHOM IPaBy M MPAKCH CE€ MOKa3alo Kao
BeoMa e(puKacaH M JeJMHCTBEHH MHCTUTYLIMOHAIHY MEXaHU3aM 3a IPUKYIJbakbe PEIeBaHTHUX
uH(popMalja Koju Hajuenthe KopucTe pajHa Teja MapiiaMeHTa (Ha Hal[MOHAJHOM, aJld U Ha
JIOKaJIOM HUBOY), Kako OW ce Ha OCHOBY CBEJOYEHA CTPYUmaka, MpPEJCTaBHUKA HAyYHHX
WHCTUTYIMja, TIPEJICTAaBHUKA HM3BPIIHE BIIACTH, HE3aBUCHUX JPKaBHUX OpraHa W APYrux
JpKaBHHUX OpraHa U opraHu3aliyja, opraHa jeIMHUIle JOKaJIHe caMoyIpaBe, MpopecHOHATHUX
yIpyXemwa, MpecTaBHUKA OpraHu3annja UBUIHOT IpYIITBa, Me)yHapoIHUX OpraHu3aiyja,
OJTHOCHO YKJbYYMBAHkEM CBUX PEICBAHTHHX aKTE€pa M 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa MPHUKYITUIC
uHpopMalyje, CTpydHa MHUIUBEHA M pPa3IMYUTH CTAaBOBU JaBHOCTH M aJEKBaTHO U
CBEOOYXBATHO carjiefalid U pa3MOTPIIIA OJIpeh)eHO MUTame, OJTHOCHO MPOOJIEM U PEIINIIH Ta.
87 Ha Taj Hauun, jaBHO ci1ymmame oMoryhasa j1a ce IENOKyITHA jaBHOCT yK/bYUH Y OOIMKOBAHE
JaBHUX TIOJINTHKA KOj€ YTHYy Ha CBAaKOJHEBHM XUBOT Jbyau. Takohe, oHa mpencraBibajy
MHOBAaTUBHH MOJIeN 3a yHanpeheme yuemrha rpal)ana 1 UBUIIHOT APYIITBA y paay MapjaMeHTa

84 Kemp, R., Planning, public hearings, and the politics of discourse, Critical theory and public life, 1985., p.
179,180.

85 TTocnosnuk Haponse cxymmTune Peny6muxe Cpouje, . 83.

86 Bun. Weac T., Enes M., JaBua ciymama: ImaHca 3a yHampeheme IeMOKpaTcKux KamanureTra Hapomme

ckymutune, Ilapramenm u demoxpamuja, yp. Crojusskosuh 3., Jlonawap J., Cmacojesuh JI., @akynrer

IMonmutnukux Hayka YHuBep3utera y beorpany, beorpan, 2015, ctp. 34.

Byxanunosuh, C., “3Hauaj 1 nIpUMeHa jaBHOT ClIyllara HA HAI[MOHAJIHOM M JIOKIHOM HUBOY, y: [Ipagnu

sanucu, rox. VI, 6p.1, IIpaBuu ¢akynrer Yuusepsutera YuuoHn, beorpan, 2015. rox., ctp. 27.
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Y HCTOBPEMEHO HAUWH J]a Ce YHaIIpe/ie OJJTyKe KOje TOHOCH apJaMeHT, KaKo Ha HaIlHOHATHOM,
TaKO U Ha JJIOKAJTHOM HUBOY.

1.2. Bpcre jaBHMX ciIyIIama

VYuemthe y oJUTy4MBaWmy O jaBHUM IIOCIIOBMMAa IIPEICTaBJba jeaH OJ HaYHHA
OCTBapHBama CyBepeHOCTH rpahana. Mel)yHapoaHuM NOKYMEHTHMA M aKTUMa YHYTpPAllmher
npaBa, rapaHTyje ce mpaBo rpahaHa Ha ydemnihe, OJHOCHO Cy/ENIOBaEke y BPIICHY jaBHUX
nociosa. Ha mehynapoaaom nuBoy, ITaktom o rpaaHckiM ¥ HOTUTUYKUM IpaBUMa Ha OIIITH
HAYWH je TapaHTOBAaHO TpaBo rpalhaHa ma, 6e3 AUCKPUMHHAIMjE U HEYMECHUX OTpaHUYCHA,
cyznenyjy y Bohemy jauux mocnopa.®®® Jlok je y yHyTpammem npasy , Ycrasom Pemy6muke
Cp6uje, npeasuheno na cy rpahaHu HOCHOLM CYBEPEHOCTH, Ka0 M OOJUIM TMPAKTHYHOT
OCTBapUBama MPHHIMIA HapoHe cyBepenoctr.®® ITopen HemocpeHuX 00IMKa OTYUHNBaKSA,
pedepeHaymMa W HapoJIHE HWHUIIMjaTHBE, I'pallaHu CBOjy CYBEpPEHOCT peain3yjy U TPEKo
npeJcTaBHUKA, Koje Ompajy Ha ¢ep, JeMokparckuM W HemocpenHuMm u3bopuma . Ilopen
HaueJIHe yCTaBHE rapaHIlyje a cy rpal)aHu HOCHOILM CYBEPEHOCTH, YCTAaBOTBOpAIL je Y eIy Y
KOjeM rapaHTyje WHAMBHyalTHa MpaBa rpalana, eKCIUTMIMTHO rapaHTOBAO MpaBo rpahaHa Ha
yuemhe y ynpassbamy jaBHAM nocaoBuMa. 8’

[To3uTHBHOMPABHO TTOCMATPAHO, jaBHA CIIyIIama Cy y npaBHU kUBOT CpOuje yBeaeHa
cTymameM Ha cHary 3akona o Hapoanoj ckymmuruan.’t Opum 3akoHOM je y oKBUPY YeTBPTOT
JieNia, KOjUM Cy peryiucaHa pamHa tena CKynmTwHe, npeaBuhieHo aa oadopu Mory na
opraumusyjy jaBHa ciymama.®’? ITocnoBrukoM HaponHe CKyNImITHHE jaBHA cilymiama Cy
peryimcana y Jieny y KojeM cy rpynucaHe ojapeade o pagHuM Telnuma Koje ce o0pasyjy y
HapoiHoj CKyIIITHHH.

Haxite, ITocTOBHUKOM ce HajIIpe peryJuIly OCHOBHH OOJUIM Y KOjUMa C€ OpraHu3yjy
jaBHa ciymama y Haponnoj ckymruau. Kao monasHu kpurepujyMm Ha OCHOBY Kora je moryhe
pa3IMKOBaTH OOJIMKE jaBHOT CIyIIamka y3MMa Ce cajpikaj OCHOBHUX HajiekHOcTH HapomHe
ckynumture. Ilonasehu ox Tora, jaBHa ciymama ce MOTY OPraHHM30BaTH y JiBa Pa3JIMuMTa
oOnuka: kao o6nuk pana HapoaHe ckynmTvHe y Be3W ca léHOM HOPMAaTHUBHOM (DYHKIIH]OM,
Ny 1 kao o6k paja HaposHe ckymITHHE y BE3U ca BeHOM KOHTPOJIHOM (ByHKIHjoMm. 873

3a cBe obnuke y kojuma ce y HaponHoj CKYNIITHMHM OpraHM3yje jaBHO CIIYIIAme
KapaKTepUCTHYHE ¥ 3ajeJHUUKe OJIHKe ornenajy ce y ciaenehem®*: ykmyumpame jaBHOCTH
(cTpyumariy, rpahany, IpeACTaBHUIM Pa3IMUUTUX OpraHu3alyja U Cil.) Y paj U aKTUBHOCTH
Haponne ckymmruHe, moceOHO Kajia ce paad O aKTMBHOCTMMA HEHHUX PAHMX Tela; 3aTHM,
NPUKYIUbAke Pa3IMUNTHX MHUIUJBEHa, CTaBOBa, WH(pOpMalMja W CI.; CBpXa W IIHJb
OpraHu30Bamba - OHA CE€ OpPraH3yjy paju MpHUKYIJbamba HH(pOpMaIMja U paTMaTpama MUTamka
KOja Cy pelieBaHTHA 3a OCTBapHBame HaJIe)kHOCTH HapoaHe ckymmTure, kako 6u Haponna
CKYIIITHHA IITO KBAJIUTETHH]E 00aBIbaja MOCIOBE U3 CBOj€ HAIEKHOCTH.

JaBHa ciymama Koja ce OoraHumsyjy y KOHTEKCTy HopMmaTtuBHe (yHkuuje Hapoane
CKYIIITHHE MOTY OMTH pa3InyuTa, C 003MPOM Ha CaJipKaj U MPUPOAY MPABHOT aKTa MOBOJOM
KOTa Ce OPTaHM3Yje JaBHO CITyIIAkE.

88 TlakTa 0 rpahanckum u nojutHukuM npasuma, Cii. auct COPJ — Mehynapoauu yrosopu, 6p. 7/71., un. 25,
cT. 1.

869 ycrap Peny6nuxe Cp6uje ui. 2. ct. 1.

870 ycrap Peny6nuxe Cpbuje, ui. 53.

871 3axon o Hapoanoj Cxymrunu Pernry6nuxe Cpouje ( Cr. ri. PC, 6p. 9/2010)

872 3axon o Hapoanoj Cxymurunu Peny6muke Cpbuje, wi. 27. ct. 7.

873 Bup. Tlocnosuuk Hapoane ckymmtune Peny6nuke Cpbuje, wi. 83.

874 Tlajeamumnh, M., JaBHa pacnpaBa — o0auk HermocpemHor yuemrha rpaljaHa y 3aKOHOJABHOM TPOLECY
(opranuzoBame U Boheme), Donnannja Konpany Anenayep, beorpax, 2013, ctp. 84.
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VBugoM y HOpMaTHMBHa peniema caapkaHa y IlocnoBHuky Hapoane ckynimiTuHe u
IbUXOBOM aHAJM30M, 3aKJbydyjeMO Ja je Moryhe pas3iauKoBaTh HEKOJMKO OOJHMKa jaBHOT
ClIylllaba KOjU Ce MOTY OpPraHM30BaTH y BE3H Ca OCTBApUBAKEM HOpPMATHBHE (YHKIIH]jE
Haponne ckymmtuae. Mako cy OOMMIM jaBHOT CiylIamka pPa3Id4MTH, 3ajeIHUYKA
KapaKTepUCTHKA KOja UX OJJIMKYje OrJie[a C€ Y TOME IITO CBU TH OOJIMIM jJABHOT CIIYIIAha, 1O
CBOM CaJ[pKajy W MPUPOAH, IPEICTaBbajy HH(POpPMATUBHA jaBHA CiIyllama. Pasnuka koja ce
Mel)y muMa Oelle)kKu OJJHOCH Ce CaMO Ha ITUJb KOjU CE MKEJHM MOCTUNHM OpPraHu30BamkEM jaBHOT
CIIyIIamka U CBPXY 300T KOj€ Ce jaBHO CIYyIIAkEe OPTaHu3yje.

JaBHO ciylmiame ce MOXE OpraHM30BaTH O IPAaBHOM aKTy KOjU C€ Halla3h y
CKYIIITHHCKO] MPOILEIypH, AJI U O MIPOMHUCY KOjH j€ Ha CHA3! U KOjU MPEeJICTaBIba 1€0 MPABHOT
cucrema. 87

JaBHa ciymama Koja ce OpraHu3yjy Tpe YCBajamka 3aKOHAa WM HEKOT Jpyror
HOpPMAaTUBHOT akTa HapojHe CKynITHHe, MOTY UMaTH Pa3inuuTe [IUJbEBE U C 003UPOM Ha HbUX
pasznuuuTe obnuke: 1) jemaH B jaBHO Ciyllama OpPraHu3yje ce Yy IuJby NpudaBibama
uH(popMallja Koje MOTY OUTH KOPHUCHE 3a OOJMKOBAaWmE Caapkaja peliemha MPeNIOKEHUX y
HOPMAaTUBHOM aKTy KOjU OHM Jajbe y MEepCreKTHBH Morao Outu pasmarpaH y HapomHoj
CKYMIUTHHU; 2) ApYTH BUJ JaBHOT CIyIlIalka OpaHHU3yje ce Kako Ou ce mpubaBuiia CTpydyHa
MUILJBEHA O peHIelhuMa KOje CaApKH MPeUIor HOPMATUBHOT aKTa 4YHje ce pa3Marpame
iaHupa u koje he ce nahu Ha THEBHOM pely CKYNIITUHCKOT 3acefama; 3) Tpehu Buj jaBHOT
ciylrama (OKyCHpaH je Ha pa3jallbehe MUTakba 0 KOjuMa Cy MUIILBEHA M0/IeJhbeHA CTABOBE Y
jaBHOCTH, aJii U Mel)y akTeprMa MOJUTHYKOT OJTyYHBakha Pa3IMUYUTHX MUILBCHA, a KOja Cy
3HaYajHa 3a MPUIpPEMy IPEeJIora aKTa.

CBa Tpu NMOMEHYTa jaBHA CIyIIaka UMajy 3a CBPXY Jla CBECTPAHO U U3 Pa3IMYUTUX
yIJIOBa Pa3MOTpe pellemha MPeAIoKeHa Yy MPaBHOM WM HEKOM JPYroM akTy O Kojem he
HaponHa ckymmTHHA OJJTydUBATH Ca IIMJBEM Jla C€ MPEIUIOKEHA pellieHha ONTUMAIU3Y]Y,
yHaIpeie, H000JbIIajy, Kao 1 1a CE €BEeHTYaJIHE AUJIEMEe U Pa3IMUUTH MOTIICIHN Ha TIPEAIoKeHa
pemema pasjacue 1 y Hajsehoj moryhoj Mepu otkaone®’®,

Jenan moce6an BuJ WHGDOPMATUBHOT jaBHOT CIylllalkba MOXE ce, pema ojpeadama
[TocnoBHuka HapoaHe ckyniuTHHE, OpraHM30BaTH Uy OJJTHOCY Ha MPOIUCE KOjU CYy YCBOJEHH Y
HaposHoj CKyIMIITHHY, KOjH Cy Ha CHAa3H M KOjH YMHE JIe0 MpaBHOT cucTeMa.’3a pasmuky o
J10ca/la HaBeJeux OOJIMKa jaBHOT CIyIlamka, y OBOM CIIy4Yajy IIMJb U CMHCAa0 OpPraHU30Bamba
jaBHOT CITyIarma, HUje HeTIOCPEHO TIOBE3aH ca MOIN3amheM KBATUTETA PEIIekha CaApKaHUX Y
3aKOHY MJIM IPYTOM HOPMaTUBHOM akTy, TOBOJIOM KOI'a c€ OpraHu3yje jaBHO ciyliame, 0yayhu
Jla jeé OH YCBOJEH U MpeJCTaBjba Je0 MpaBHOr cucteMa. CMHCa0 jaBHOT CIIyIIamka Y OBOM
CJIyuyajy MPBEHCTBEHO j€ YCMEPEH Ha pa3MaTpamke U pa3jallbemne MUTamka Koja ce MOCTaBIbajy
y BE€3U ca MPHUMEHOM Ipomnuca koju je HapojgHa ckymimThHa ycBOjuia, a 0 KOjUMa IOCTOje
paznuunTa MHUNUbema. Ca TOr CTAaHOBUINTA, MOMITO C€ HAa jJaBHOM CIyIIAKy IMOKYIIABajy
pa3jaCHUTH MUTamba OKO KOJUX MOCTOj€ JWIIEME U pa3iuyuTa TJelITa, U UCX0Jl paclpaBe Ha
JaBHOM Cllylllalby MOrao OM OWTH MOKpEeTame MOCTYNKa 3a U3MEHY pellemha Caap:KaHuX Y
BakeheM akTy Koja MOT'Y CTBOPUTH, WM Beh cTBapajy, moremkohe y npaxkc.

VY Be3u ca nMpupoJIoM U Crenu(PUIHOCTHMA OBOT BHA jaBHOT CIIyIIama MOTPEeOHO je
yKa3aTH Ha JBOCTPYKY (YHKIMjy oBOr MHCTUTyTa. OHa ce MOXKE pealn30BaTH M Kao /10
HOpMaTHBHE, ajJl U Kao Jeo KoHTpoiHe (yHkuuje Haponne ckymmtune. Kanma ce jaBHO
CJIyIlIaE-€ OPraHU3yje O MPOMUCY KOjH j€ YCBOjeH, MHCTUTYT jaBHOT CIIyILIamha 3aCUTYPHO yTHUYE
Ha TIOJIM3ake KBAIMTETa HOPMATHBHE JIENaTHOCTH HapomaHe CKyMIITHHE W MpeNCcTaBiba 10
3aKOHOJIaBHOT Tpolieca. AKo ce, Mel)yTuM, uMa y BUJy Jla C€ JaBHO CIyILIame Y OBOM CIy4ajy
dboxycupa Ha pa3jalImbemhe TUTamka Koja ce MOCTaBJba]y Y BE3H ca MPOMUCOM KOjH j€ Ha CHA3H,

875 Ilajsamuuh, M., nae deno, ctp. 88.
876 Tlajsamuuh, M., nas. oeno, ctp. 89.
877 Tlocnosnuk Hapoane ckynurune Peny6muke Cpowuje (,,Cii. tiacuuk PC*,6p.20/2012), u. 83.
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MOCEOHO Yy BE3M Ca HErOBOM MPAKTHYHOM IMPUMEHOM, TOTPEOHO je uctahu Ja jaBHO CIIyIIamke
npeJcTaBiba, Takohe, CBOjeBPCHH MEXaHW3aM OCTBapHBama KOHTpodHE GyHKuMje Hapomne
ckymmTaHe. Jlakie, o1 MCXOJa OBAKBOT OOJMKA jaBHOT CIyIIaka y CBAaKOM KOHKPETHOM
cilydajy 3aBucuMhe M TO Ja JH je Be3aHO NPETEeKHO 3a HOpMaTUBHY (yHKuujy Haponne
CKYIIITHHE WIN HBeHY KOHTPOJIHY QYHIH]Y (aKO MCXOJ jaBHOT CIIyIIama JIOBEAE 10 IPUMEHE
MHCTpyMEHaTa MapjiamMeHapHe KoHTposie Biasie u nqpxkaBHe yrpase).

[TocnoBarkoM HapojaHe CkynimTHHE je peryJrcaH joll jeaH oOJUK jaBHOT CIIyIlamba.
JaBHO ciymame ce MOXE OpPraHM30BaTH M y OKBHPY OCTBapMBama KOHTPOJHE (yHKIHje
Haponne ckymmiTuHe, Koju IOpen HWHCTPYMEHaTa NapilaMeHTapHEe KOHTPOJIE er3eKyTHBE
npecTaBba 0COOCH BHJI OCTBapHBama KOHTpONHE (yHKuHje. [TOCTOBHHK cagpXu jeaHy
HayelHy M eKCIUIMIUTHY onpealdy Ja ce jaBHa ciyllamka MOTY OpPraHM30BaTH U paau
OCTBapHBama KOHTpoJHe pynkuuje Hapoaue ckymmrrune®’®,

[TocmoBHMKOM HHje KOHKPETH30BaHa OBa HayelHa oapenda u He oapehyje ce Ommxe
HauYMH Ha KOjU CE€ jaBHO CIyIIame KOPUCTH KAa0 HMHCTPYMEHT OCTBAapUBamba KOHTPOJIHE
¢ynkuuje Cxynmrune. Mehytum, npema jenHoj oapeadu [locnoBHMKa, JaBHO Cllyllame ce
MOYKE OpraHH30BaTH pagu mpahema crnpoBohema W NMPUMEHE 3aKOHA IITO OM Ce MOTJIO
cMaTtpaTH HeKoM BpcroM mpahema u Hag3opa pajga Bmage y ogHOCy Ha HeHY HajBaKHH]Y
HAJIS)KHOCT KOja je Be3aHa 3a CIpoBoheme U MpUMEHY 3aKOHA, IITO je HECYMIbHUBO jeIaH O]
o0yinka ocTBapuBama KOHTposnHe ¢yHKuuje Haponne ckynmture, myteM kora CKyminThHA
CTHYC YBU] y Haj3HAYAjHH]jE T0Jbe paaa Bmane. Madopmucame o paxy Bnane u yBun y meHe
aKTHBHOCTH Y BE3H ca IPUMEHOM 33aKOHA Cy U MHCTPYMEHTHU Koju HapoIHy CKyNIITHHY MOTY
nojctahu Ja mocerHe W 3a JPYrdM WHCTPYMEHTHMA TapiiaMeHTapHe KOHTposie Braxe xoju
MOTY JIOBECTH U 10 maja Biane (MHTEpnienanuja, rimacame 0 MOBEPEHhY) YKOJIUKO MPOLEHH 1
pan Biane HHje 3aKOHHUT U CBPCHCXO/IaH.

Hpyra, Beh komeHTapucana oapenda [locioBHIKa, OTHOCH € HAa OPTaHU30BAME jJABHOT
CIIyIIamka y IAJbY pa3jalllibemha OTBOPEHUX WM CIIOPHHX MMUTAMkha Ka0 U PEIICHha CalpKaHuX Yy
BaxehuM mpaBHuM aktuMa. byayhu na ce canpkaju koje ykJbydyje OBaj BUJI JaBHOT CIyIIama
OJTHOCE y CYIITHHH, Ha TIPUMEHY Bakehux mpaBHHX akara, a 32 lbUXOBY IPUMEHY U MTOCEOHO
3a BUXOBY M3pajay OJrOBOPHOCT mpunajaa Brnaau moryhe je jaBHO ciyiiame pa3yMeTu U Kao
001K ocTBapuBamwa KOHTposiHe ¢pyHKIMje HaponHe ckynmTuHe.

VY ckiony LeiaMHe WHCTUTYLMOHATHUX apaHXMaHa KOjU KapaKTEepHILy OCTBapUBAH-C
KoHTpoJHe (yHKIMje HaponHe ckynmuTiuHe, jaBHA CIylIama Cy, IOPe]] MOCIaHUYKIX THTaba,
joumr jemaH BUJA L,,paHOT cHCTeMa Yyro3opewma™ Biaau. OpraHu3oBame jJaBHOT CIylIama
omoryhyje nmapiameHTapHO] BehMHH Koja MOJIpKaBa BiIaay Ja yIO3HA CBOJ MOCIAHUYKU KITYO
ca ca3HambHUMa, MUIIJbEHUMa, CyrecTijaMa U KpUTHKaMa rpal)aHa H3HETUM y Be3H ca 3aKOHOM
MIOBOJIOM KOT'a j€ OJIp’KaHO jaBHO CIyIIame U lerOBOM IIPUMEHOM 3a KOjy je Bila/ia OATOBOPHA.
Tako jaBHa ciymiama Kao ,,paHd CUCTEM YI030peHha’” YIOTIYHY]y CTaHJIapAHE HHCTPYMEHTE
napJaMeHTapHe KOHTpoJje Biajae U yHampelyjy koHTponHy ¢yHkuujy Haponne ckynmrtune
yK/bydyjyhu u rpahane y meHo ocTBapupame.®’

VY mpakcu ce nojaBibyje U Tpehu BUJ jaBHUX CIylIama, KOje MO3Ha]y NapjIaMeHTH U
napJaMeHTapHa IMpakca JIpyrux 3eMasba. To Cy HMCTpaKHa jaBHA CIyIIama Koja ce CIPOBOJIE
KaJla ce y JaBHOCTH I10jaBe J0Ka3H, CyMiba WM YBEPEHa JaBHOCTH J1a Cy MOjeAUHU IpKaBHU
OpraHu, jaBHU (DYHKLIMOHEpU WJIM JaBHM 3BAHUYHUIM y BPILIEHY CBOJUX HAIJIECKHOCTH WU
jaBHUX (YHKIMjA, YUMHWIM HEKH TPECTYH, IpeKopayewme HIU 3J10ynoTpely opiamhema.

878 TTocnosuuk Haponne cxymmtune Peny6muke Cp6uje (,,Cin. tnacaux PC*,6p.20/2012), un. 83.

879 Bug. Opnosuh, C. JIonuap, J. Cnacojesh, JI. Pagojesuh, 1., ,,YopeHa ananu3a 1eMOKpPaTCKUX Hep(hOpMaHCH
napsamenara Cpouje, bocune n Xepuerosune u Lpue 'ope®, y : [lemoxpamcke nepgpopmance napramenama
Cpobuje, bocne u Xepyezoseune u Llpne I'ope, ®ITH, CapajeBcku oTBOpeHH neHrap, Llenrap 3a nemokparujy,
Beorpan, 2012, ctp. 269-290.
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80pasnmke koje moctoje y cmpoBoljemy HCTPaKHMX jaBHHX CIyIIama MPOUCTHUY W3
Pa3IMYMTOCTH MPABHUX CUCTEMA 3eMajba Y KOjUMa ce MpuMemYjy. McTpakHa jaBHa ciymiama
UMajy HEKe CIMYHOCTH Ca 3aKOHOJABHHM M HAJ[30PHUM jaBHUM Ciyllamuma. Paziuka je y
HarjacKy Ha MCTPa3W M TO KaJa MOCTOjU CyMiba Ja Cy jaBHM 3BaHHYHHUIIM TOKOM BpIICHA
CBOjMX JICTIAaTHOCTH YUMHUIIN HEKH MPECTYII, OUJIO 1A je ped 0 OpraHM3aInju wik nojeauairy. 58!
Hame mnpaBo He moO3Haje OBakBy BpCTH jaBHOI Ciyllama. HajcmuyHUju MeXaHu3aM
napJIaMeHTapHE UCTpare MpeJCcTaBibajy aHKETHU 0JI00pY M KOMUCH]E O KOJUMa j& OUJIO pet.

VY Teopuju ce MOke NMpoHahM M MHUIUBEHE O MOCTOjamby jOII jeIHE BPCTE jaBHOT
CIIyIIamka, a TO je KOHCYJITAaTUBHO jaBHO ciymame. Kaga mocroju motpeba aa ce mocIaHuu
MpHUIIPEME 32 OJUTYIHUBAE O MPEAJI03MMa 32 U300p HOCHIIAIA MT0jeIMHUX jaBHUX (YHKIIH]a KOje
Cy Y BbHXOBOj HAJUIGKHOCTH, MOT'Y C& OPTaHU30BAaTH KOHCYJITATHBHA CIyIIamha. Y TOM CIIy4ajy
on00p MOKe TO3BaTW OBJAmINEHOr Npeasiarada, Kao M MPeUIOKEeHEe KaHIUAaTe Ha
KOHCYITAaTHBHO clymame. 582

[TocnoBaukom CxymmtuHe Ilpue [ope cy mnpeaBuleHe 1Be BpCTe CiIylIama,
KOHCYJITATHBHA M KOHTpOJIHA Cliymiama. [10J1 KOHCYJITaTUBHUM CIyIIakbeM IOJpa3yMeBa ce
clymame Koje ce BpumM ,,Pagm wm3BpIIaBama IOCIOBa AENOKpyra oadopa (pa3marpame
npejyiora aKTa, MPHUIPEMy Hpeiora aKkTa WM MpoydaBame oJpeheHuX NnuTama), a y HHbY
npubaBibarkba MOTPEOHUX MHQPOpPMALKja U CTPYYHUX MHIUBEHA, HAPOUYUTO O TMPEATIO3UMA
pelemha U IpyruM MUTambrUMa Koja cy oJ1 TOCeOHOT MHTepeca 3a rpaljaHe u jaBHOCT. 3aTuM, y
[UJBbY MIPHUIIPEME IMOCIAHUKA 33 OTYyYHBAaKE O IMpeIo3nMa 3a u300p HOcHIiIana IM0jeInHIX
dbyHkmMja, ogdbop HaIekaH 3a 00JIacT 3a KOjy ce BpIiM H300p, MO3uMBa OBIalIheHOr
npejyiaraya, Kao W IpeJIo’KeHe KaHIUAaTe Ha KOHCYITAaTHBHO caciymiame. On0op HakoH
caciyliama CauylibaBa M3BEIITAj KOJU CAAPKH CYIITHHY HM3Jlarakha W3HECEHHX MUIILUbCHA U
CTaBOBA, KA0 M Mpe/Ior omdopa M ucTH jgoctaBiba Ckymmruan.%®® Jlaknme, peu je o
WH(POPMATUBHUM jaBHUM CIIyIIalbUMa y BE3U 3aKOHOJABHE, OJJHOCHO HOPMAaTHBHE (YHKIIH]jE
napjaMeHTa, MaKo HOCe HasuB ,,koHcynraTtuBHA“. Takolhe, [10CIOBHHKOM je EKCIUTHIIUTHO
onpeheHo na ce jaBHa cilylIama OApKaBajy y CKyMIITUHCKOM 0700py.

[TocnoBaukom Llpue ['ope, moceOHO je peryiancaHo KOHTPOJIHO JaBHO CIYyIIAlkE Y3
IpeLU3upame NpolelypalHuX MUTamba TOKA MOCTYIKA JaBHOT CIIyIlama, 0K Cy ojapende o
KOHCYJITATHBHOM JaBHOM CITyIIamkY ,,[IaymanHuje’, 0e3 MporucHBama paJby Y TOKY IIOCTYIIKA
cnymama.88 KoHTponHo jaBHO crymame ce CHpOBOAM paiy TNpHGaBbama HH(OpPMANHja U
MUIIJbEHa KaKo H3 ,,CBOT JIEJIOKPYra, Tako M O IMOjeIWHUM NHUTalkuMa yTBphUBama U
crpoBolema MOJUTHKE U 3aKOHA WIM JPYTUX aKTUBHOCTH Bnasie u oprana ap:kaBHe yIpase,
KOja M3a3uBajy HejacHohe, JuiieMe WM NMPUHLIMIIK]ETHA CIIOPEha, y UJbY pa3jallbemha THX
nutama. Hagiexuu og00p nma npaso J1a 030B€ 0JIrOBOPHOT IpejicTaBHUKa Biane unu npyror
oprasa Jip>kaBHe yIpaBe U O] lera TPAXKUTH J1a Ce U3jaCHU O TUM MHUTamkUMa. TOM IpUIMKOM
YJIAHOBH CKYIIITHHCKOT 0100pa MOTY TIOCTaBJhaTH MUTAka CAMO Yy OKBUPY TEME caciyllama.
[TocnoBHuKOM je mpeaBuleHO 1a ce Mopa oMOryhMTH Aa y paclpaBH Y4ecTByje MO jedaH
MOCTaHWK W3 CBAKOT TOCITAHWYKOT KiIy0a, KOjU TO KEIH. YKOIMKO Cy 3aHMHTEPECOBAHH,
IPEeJCTaBHUIM HUBUIIHOT CEKTOpA MOTY IIPUCYCTBOBATH CETHHUIIM 0/100pa Ha BbUXOB 3aXTEB, Y3
carJIacCHOCT Tipeniceqarka ogoopa. [Iponrcana je o6aBe3a mocrojama ayno CHUMKA, ajld HeMa
MIOMEHa O ITPUCYCTBY Me/Ija TOKOM jaBHOT ciymama. On6op je nyxas 1a CKyNIITHHY J10CTaBU
U3BEILTa] O KOHTPOJIHOM Cacilyllamy, KOJU CaApXKHU CYIITUHY H3Jlarama, a MOXe Takohe u

80 Van der Lest, K., Public Hearings Manual: Committee Cosultations with the Public, OSCE-USAID,2007. p.
10, 11

81 Opnosuh, C., Jasna ciywara kao uncmumyyuja napramenmapue npaxce, Ilporpam YjenumeHux Halyja 3a
pa3Boj, beorpan, 2007., ctp. 18.

82 Qpnosuh, C., nas. deno, ctp. 19.

83 Poslovnik Skupstine Crne Gore, ¢l. 73a.

84 Poslovnik Skupstine Crne Gore, un. 75-77.
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NPEUIOKUTH OAroBapajyhm 3akjpydak WM HEKM JAPYTH akT. J[Ba myTa y TOKY pEIOBHOT
3acegama CkymmTuHe 0A0Op, Ha 3axTeB jeAHe TpehumHe dwiaHOBa, TOHOCH OJUIYKY O
KOHTPOJIHOM caciyniamy. Jlakie oBy BpCTy jaBHOT CIIyIIaka MOTY IOKPEHYTH CaMO YJIaHOBU
onbopa.

VY Teopuju cy UCKpHCTAIHNCAHE pa3iiuKe u3Mel)y HHPOPMATUBHUX U KOHCYJITATUBHUX
JaBHUX Cllyllama, M0 y30py Ha OPUTAHCKY Ipakcy crpoBohema ciymama. Caciymama cy
O3HaueHa Kao ,,AH(pOpMaTHBHA jep 3BAaHMYHHIIM W TIO3BAaHU CTPYYmaId 1ocBehyjy 3Ha4ajHy
KOJIMYMHY BpeMeHa o0jallmkaBamy MpodiiemMa, TUCKYCHjU WK OA0PaHU CBOJUX MPEIOKEHHX
palmu M OJroBapamy Ha NUTama jaBHOcTH. Cacilymame je Takohe KOHCYJITaTHBHO jep
MUIIJBEHHA M CYTeCTHje IOTUYY O] [T0jeIMHAIIA KOjU HUCY WM HUCY TIOBE3aHU ca JOHOCHOLIMA
oJutyKa. Mlako OHM KOju TOBOpE Ha jaBHO] pacipaBy OOMYHO HUCY YKJbYUCHH Y KOHaYaH IPOIIeC
JIOHOIIICHA OJTYKa, HaJaMo ce (aKo ce He ouekyje) na he \uxXoBe Hjieje U MUIIJbEHha U3HETH
TOKOM KOHCYJNITAIHja 4eCTO ycMepaBaTH uian nHdopmucatu o Tome. %

Hagemhemo u npumep napmameHTtapHe npakce Hemauke, rie ce jaBHO ciymiame y
napJaMeHTapHUM 000pUMa ce MOXKE OPraHU30BaTH M BOJUTH HE CaMO O MPEUI03uMa 3aKOHA
Beh W 0 JApyruM murtamuMa U3 JOMEHa HAJISKHOCTH TapiaMeHTa. [lurama xoja mMory OuTh
OKOCHUIIA OPraHM30Bamba OBOT BUJA jaBHUX CIyIIamka Cy Pa3ivudTa, ald Cy CaJApPKUHCKU
IOBE3aHa Ca HEKOM O]l OCHOBHHMX HaJJIe)KHOCTH byHnecrara (Ha mpuMep, pa3MaTpame
u3BelTaja Briaje kao BUj ocTBapHBama MapiiaMEeHTapHE KOHTPOJIE Er3eKyTUBE, pa3MaTpame
MONMTHYKUX NHTaka 3HAYAjHUX 3a Kpeupame u Boheme momutuke u ap.).8% Ocnopme
KapaKTepUCTHUKE OBOT BUJA JABHUX CIIyIlIakha OTJIe/Iajy ce y cieneheM: jaBHa ciryliama U3BaH
3aKOHOJIABHOT TPOIIECa MOTY C€ OPTaHM30BaTH IOJ YCIOBOM Jia MPEIUIOT 32 OPraHN30Bambe
jaBHe pacmpaBe nobuje moApiky BehwHe ujgaHoBa o0700pa; CMHCA0, Pa3ior M b
OpraHM30Bamka jJaBHUX CIyIIama KOje ce OJ[pKaBajy U3BaH 3aKOHOJaBHOT MpoIieca je Hajuenihe
Jla Ce OCHaYKU KOHTPOJIHA yJiora IapiiaMeHTa u omoryhu eukacHuja napjaMeHTapHa KOHTpoJIa
€r3eKyTHBE U MOJIMTUKE KOjy OHA BOJIH, J]a C€ YHANPEIU paja 000pa y 3aKOHOAABHOM IIPOIECY
Kao U JIa ce MOCIaHHWINA WHPOPMHUIINY O HAajBAKHUJUM MOJUTHYKUAM IHTAKMMA 3HAYajHUM 32
OCTBapHBa-E HHUXOBE YJIOTE Y KPEUPAY MOJUTHKE MapiaMeHTa.

1.3. Pasrpanudem-e jaBHOT CJIyIIarba O CJIMIHMX MHCTUTYTA

[TocToje MuLIUbEHA J1a jJaBHO CIIyIIAKkE MPECTaB/ba jeJaH 0]l 00JIMKa jaBHE pacIipaBe
KoJ oapeheHnx anTepHaTUBHUX IMpeAsora Koju MOTHYYy of cy0jekara KOju y 3aKOHOJIaBHOM
MOCTYIIKY HEMajy cTaTyc oBjiamheHux npeaigaraya (Ha mpuMep, pa3MaTpameM Mojiena 3aK0Ha,
Mepa MM CTpaTeruje, W3BENITaja O CTamky JbYJACKHMX IpaBa IMPHUIPEMIBEHUX OJI CTpaHE
eKcrepaTa Wik y LUBUIHOM CEKTOpPY) Kako Ou ce y OTBOPEHO] WM JAEMOKpPATCKOj nebaTH o
OTBOPEHUM WJIM CIIOPHUM IMUTamuMa y oapeheHoj obaacT KOHPPOHTUpala apryMeHTaln]ja
opnamtheHux mpejiaraya (Blaje W IOCIAHMIM) ca jeaHe W rpahaHa ca Jpyre cTpaHe.
Oprann3oBame 0TBOpeHe aedare u3mel)y rpahana u onantheHux mpeajiarada rmnoj OKpubem u
OpraHu3aliju TmapiaMeHTa, y ¢opMmu crneuupuyHor oOJMKa paja MapiaMeHTa MOXe
JOTIPHHETH OTKJIakamkby HEJOYMUIIA 110 MUTAKkHMa Y KOjUMa CY MHUIIJBEHa MO/IeJheHa U Ha Taj
HAYuH JONPUHETH pa3pellehy CIIOPHUX MUTama. 1o MOKe OMTH CBOjEBPCTaH MOJCTHIA] 32
AKTUBHOCT OBJIAITheHMX IMpeJyIarada Ha MoOoJbIIamky peliemha CaAp KaHuX y PEIJIoTy 3aK0Ha,
Mepa, CcTpaTervja WJId JAPYrHMX JOKyMeHarta Ha Kojuma paje. OBakBy pacmpaBy MOXe
OpraHW30BaTH MapjaMeHT, CBaKH OJ MapjaMEHTapHUX IOMOBAa WJIM HEroBa pajHa Tela,
MOjEeIMHAYHO WJIM BUILE PaJHUX TeJa 3aj€/IHO.

85 Bua. Williamson, A., & Fung, A., Public deliberation: Where are we and where can we go?, National Civic
Review, no. 93(4), 2004, p. 8, 9.
86 Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, art. 70.
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JaBHa pacmpaBa, je HajOIITpHj€ PEUCHO, jenaH BuUj ydemha rpahaHa u Hajmmpe
jaBHOCTH 0 OZUTY4HBamY O jaBHUM HocaoBuMa.®’ Japna pacrpapa MocToju y BUIIIE pa3IHYUTHX
00JIMKa U CBaKM O] lbUX OJUTMKY]y IoceOHa CBOjcTBa. JaBHA pacripaBa ce OpraHu3yje Kaja je
noTpeOHO JTOHETH OJUTYKY O HEKOM MHUTamy MOCEOHO BAKHOM 32 JPXKaBy, APYLITBO, JOKATHY
3ajeIHHILY U Tpal)aHe B 0 KOME je, CTOTa, MOXKEJbHO YyTH MUIILJbEHE HajIIUpe jaBHOCTH. To je
Hajmupu o0IMK jaBHE pacnpaBe. TakaB 00JIMK jaBHE paclipaBe y JPYIITBY OpraHU3yjy OpraHu
Jp>XKaBHE BIAcTU (MapJiaMeHT, OJHOCHO IMPEICTABHUYKO TEJIO, PETHOHAIHE WM JIOKaje
Bnactu). OBako mmpoka aedata y IpyIITBY U Y HAJIIUPO] JABHOCTH OpPraHHU3Yje ce KaKo Ou ce
MIOCTHUTJIA JIBA OCHOBHA Iujba: 1) nma ce rpahaHu ymosHajy ca pelmemuma M3 Mpeiora u
IpoMEHaMa KOje C€ MOTY OUYEKHMBAaTH HAKOH YyCBajarma HEKOI IPOIHUCa, OJUTyKe WIN Mepe,
nmoceOHO MpomMeHama Koje he mMarm yTuiaja Ha craryc W mnpaBa rpahana; 2) ga npubaBu
MUIIJbEH-E IpaljaHa o MuTamUMa Koja ce peryJuIly MPOIMCOM HIIM MepaMa Koje ce Mpeiaxy.

JaBHa pacripaBe omoryhapajy mupy JUCKYCH]Y, OTBOPEHH]Y MpeMa jJaBHOCTU W U3BaH
Kpyra cTpy4maka. Y jaBHOj pacmpaBH, MO NPHPOIU CTBapH, yuecTByje Behu Opoj Jbymdm.
[Tonekan, Mory OWTH TIpWIMKA Jia ce MpeacTaBd HalpT 3akoHa. Ca Japyre cTpaHe, jaBHA
pacmpaBa ce MOXKe BUIIE MTOJUTH30BATH HETO jJaBHO CIyIIAmkeE.

VY Baxehum npaBauM nponucuma Penyonuke Cpbuje, mpaBu ce paszivka usmel)y jaBue
pacrpaBe ¥ jaBHOT CIIyIlIama. 3aKOHOM O APKaBHO] YIIPABH j€ MPOIKICAHO J1a Cy MUHUCTapCTBa
U 1noceOHe OpraHu3alldje TyXKHH Ja y TPUIIPEMHU HallpTa 3aKOHa OMTHO MEHa IPABHU PEXKUM Y
jemHoj o0macTh Witk KojuM ce ypelhyjy nurama koja moceOHO 3aHUMAjy jaBHOCT CIIPOBEY jaBHY
pacmpaBy. %88 Jlakie, ocHoBHa pasnuka n3Mmel)y jaBHEX clylIama U jaBHE pacpaBe OTJIEa e
y cy0jeKTHMa KOjU HMX OpraHu3yjy M CIPOBOJC: jaBHA CIIyIlIaka OPTraHu3yjy U CIPOBOJIE
HaponHa ckymmTHHA, Tj. CKYNIITHHCKA OAOOPW WJIM CKYIINTHHE TPaloBa W OIIITHHA, JOK
jaBHY pacrpaBy CHpPOBOJIE OpPTaHU HM3BPINHE BIJIACT, Tj. oJpe)eHO MHHHUCTAPCTBO, OJHOCHO
Bnana. 3atum, U3 HaBeneHe oapende ce MOXKe 3aKJbYYUTH Ja MOCTOjU JOII jeAHA 3HayajHa
pa3nuka u3Mel)y oBa JBa HHCTUTYTA — jaBHA pacrpaBa ce CIPOBOJM Y BE3H ca HAI[PTOM 3aKOHA
WX JPYTror aKara, nmpe Hero mro je popmanno moganet CKyMIITHHA y BUIY MIPEUIOTa , TOK Ce
JaBHO CIIyIIamk€ OpraHU3yje Y BE3W ca MPEIJIOroM 3akoHa Koju je Beh (opMalHO MOJHET
HapoiHoj CKyMIITHHH.

CnpoBoheme jaBHE paclipaBe y MpPUIPEMH HalpTa 3akoHa Onmxe ce ypehyje
nocnoBHukoM Brazme. Cnuuny oapendy caapxu Ilocnosuuk Brane Pemy6nuxe Cp6uje®®:
jaBHa pacmpaBa je (popma mapruiumanuje rpahana y mocTynky NMpuMeHEe HalpTa 3aKOHa O]
cTpaHe oByantheHor Mpejyiaraya — OpraHa JipykaBHe yIpaBe, y YHjeM JCJIOKPYTY je MHTamke Ha
Koje ce HarpT 3aKoHa ofHocH. IIpema oxpenou IMocnornka Brane,?*° o6asesa Hammexsor
opraHa yrpase KOju MpHIpeMa HallpT 3aKOHa Jia CIIPOBE/IC jaBHY paclpaBy, IOCTOjU OH/IA KaJjIa
ce HaIPTOM 3aKOHa OMTHO Mema ypeheme HEKOT MUTama UK ce ypelyje nuTame Koje nocedHo
3aHuUMa jaBHOCT. [Iporpam jaBHe pacmnpaBe U pOK y KOjeM C€ OHa CIIPOBOIM o/ipel)yje HaJIeKHN
onoop Biane, Ha mpesior mpejyiaraya Tj. opraHa yrpase Koju npuIipeMa Haipt 3akoHa. [Topen
HAILPTa 3aKOHA, jaABHA PAcIpaBa ce MOKE OPTAHW30BATH y MPUIIPEMH M CTpaTeruju pa3noja.to
I[Tpu ToM je 3HauajHO HAIIOMEHYTH J1a j€ jaBHA paclpaBa y 0BOj 00JIACTH peryiucaHa HoCeOHUM
JIOKYMEHTOM, a TO je Ypemba O CTPYKTypH, METOJOJIOTHJU W3pajie, HauuHy yckiahuBama
pa3BOjHUX JTOKyMeHaTa, HAuWHY CIPOBOhEHa jaBHE pacrpaBe, Ka0 U HAUYMHY U POKOBHMA
M37Iarama Ha jaBHY YBHJI Pa3BOjHUX JOKYMeHaTa perHoHanHor pa3Boja.t®? [ToceGHn mokymeHT

87 Opnosuh,C., nas. derno, cTp. 15.

8% 3akon o gp:kaBHO] ynpasy, 4. 77. cT. 6.

89 Tlocnosnuk Brase Peny6nuke Cpouje, wi. 35. cr. 1.

890 TTocnosruk Bnane Peny6nuxe Cpouje, un. 41. ct. 1.

891 TMocnosruk Bnane Peny6nuxe Cpouje, u. 41. ct. 4.

82 Vpenba o CTPyKTypH, METOMOJOTHjH H3paje, HauMHy ycKiahuBama pa3BOjHMX JOKYMEHATa, HauMHy
crpoBoljera jaBHe pacrpaBe, Kao M HauMHY M POKOBMMA M3Jarama Ha jaBHU YBHJ Pa3BOjHHX JIOKYMEHATa
perroHaiHor passoja (,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 15/2011)
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KOJUM C€ jaBHA paclpaBa y JaToj o0JacTH peryiulie, MpeAcTaB/ba HEOMXOAHOCT, U3 pa3jiora
JIpyraddje mpupoje MTOKyMEHTa 300T KOjUX ce CIpOBOJAU. JaBHA pacmpaBa y OBOj o0nacTu,
npensuhena je 3akoHoM o Ap>kaBHO] ynpasu U [locnoBHukom Biage u oBom Ypenoom.

VY Hamoj IpkaBH, Yy OKBUpPY IOpTana e-YIpaBa MOCTOjU MoceOHA CTpaHuia JaBHE
pacnpaBe®® na Kojoj 3aMHTepecoBaHM MOTy CIaTH KOMEHTape, CyrecTuje, IpHIAraTH
JIOKYMEHTE Yy BE3U ca IpeIMEeTOM jaBHE pacrpase. Ja Ou ydecTBOBaIM y jaBHO] paclpaBy Ha
OBaj Ha4MH, rpaljaHu ce Hajmpe Mopajy MPHUjaBUTH HA MOPTAI € — YIIpaBa, Ha KOjeM IOCTOj!
o0aBemTeme J1a MOKPEeTay jaBHE paclipaBe, 3aapkaBa MpaBo Ja HEe 00jaBU y LEIMHUA WIH
JIETMMUYHO KOMEHTape KOjU HUCY y BE3U ca IIPEIMETOM jaBHE PacIIpaBe.

Y OBOM KOHTEKCTY je MOTpeOHO HAalOMEHYTH J1a €-yIpaBa YMHU JI€0 EJIEKTPOHCKE
JIEMOKpaTH]je - I0jMa KOjH MPEACTaB/ba HOBUTET. Y CBOjOj CYIIITHHH, EJICKTPOHCKA IEMOKpaTH]ja
noJpasymMeBa KOpUIINEeHe TEXHOJIOMKAX U KOMYHUKAIMOHUX TEXHOJOTHja U CTpaTeruja ox
CTpaHe aKTepa IOJIMTUYKOI M JPYIUTBEHOI >KUBOTA (Biajxe, M3aOpaHMX NpPEACTaBHUKA Y
JpXKaBHOM WJIM JIOKQJTHOM TIIapJIaMEHTy, MOJIMTHYKHUX CTpaHaka, OpraHu3aluja, MeIauja U
HEBJIAJIMHOT CEKTOPA) Y yIpaB/bauKUM IIPOLIECMAa HAa HUBOY JIOKAIIHUX 3aje/IHULIa, Ip>KaBa Win
na mehynaponsom aHusoy.®®* Tako, E-ynpasa omoryhasa rpaanuma 1a npeko jeIMHCTBEHHX
BJIaIUHUX IOpTaJla Y4ECTBY]Y Y €JIEKTPOHCKHUM JHUCKycHjaMa, KOMEHTapully Ipe/IoKeHe
Mepe WU 3aKOHE, TJ1acajy 0 KOHKPETHOM IPEIOTY WM YUECTBY]Y Y aHKeTama.

V XpBatckoj je U3menama u nomynama ITocnosruka u3 2018. roqune®®, npexsuhen je
MHCTUTYT jaBHOT CIymama y XpBaTcKoj. MaTWYHO pajHO Telo, HAa TeMeJby OJayke BehuHe
YJJaHOBA, MOKE€ OPraHU30BATH JaBHO CIyLIalke paju NpubaBibamba CTPYYHUX MHUIBEHA WIN
HIMpE pacrpane o MPeIory aKTa, MOjeAMHUX pelleha U3 peyIora Win Baxeher akra nim paau
pazjalimera HEKOT MUTamba of jaBHOT HHTepeca.’

3a pa3nuKy O] HHCTUTYTA jaBHOT CIIyIIama, KOju je Y XPpBaTCKO]j MPEIU3HO HOPMUPAH
HOCJIOBHUYKUM oJjpeadama tek 2018. rogune, oBa apkaBa uma 100ap mpuMepa cpoBohema
MHCTUTYTa jaBHe pacnpaBe. OBakaB IOCTYIIaK C€ CIPOBOAM Yy CBPXY NPUKYILUbamba
uHpOopMalrja 0 UHTEpPeCUMa, CTAaBOBMMA U ITPEI03MMa 3aMHTEPECOBaHE JaABHOCTH BE3aHUM 32
onpeheHy jaBHY TIOJMTHKY ca IIMJBEM IIO/IM3aba pa3yMeBama W IPHXBaTama IHJbEBA
MOJIMTHKE, ajIi U youaBama cabOCTH M HETEeTUBHUX JI€JIOBamka U jaBHE MOJHUTHUKE Koje Tpeda
Ha BpeMe OTKJIOHHTH.

Brnana Penyonmuke XpBatcke je 2009. ronune, npuxBaruia Kogekc caBeToBama ca
3aMHTEPECOBAHOM jaBHOIINY O TMOCTYNIMMa JOHOIIECHA 3aKOHA, JPYTUX IMPOMUCAa W aKaTa.
897 lamme, 2013.roaune je 3aKkOHOM O TIpaBy Ha TPHCTYN HHPOPMAIH]ja TIPOMMCAHO Ja Cy Tena
JaBHE BJIACTH Ty’KHa 00jaBUTH HA MHTEPHET CTPAHULIM HALIPT 3aKOHA U IPYTOr IIPOIHUca 0 KOjeM
ce CIPOBOJIM JaBHO CaBETOBAE Ca 3aMHTEPECOBAHOM jaBHOCTH. 2015. roJuHe je ycTaHOBJbEH
JpKaBHM MOPTAaJl O] HA3UBOM ,,e-CaBjeToBama‘‘, KOju NpeACcTaB/ba 3HauajaH KOpak y pa3Bojy
mpoliieca caBeToBamba U oMoryhaBa o0jenmaBamke CBUX OTBOPEHUX CAaBETOBAHA HA jEHOM
MecTy, Op3y U jeIHOCTaBHY IpeTpary OTBOPEHUX CaBETOBAbA U JAETOTBOPHO 3ar0BAPABE CBUX
3aMHTEPECOBAHUX JIPYIITBEHUX I'PyIia U MOjeMHALA Y TPOLIECY 00IMKOBamka jJABHUX MOJTUTHKA.

3atuMm, jaBHE pacnpane Tpeda pa3IMKOBaTH O]l MPUHIMIIA JABHOCTU pajia MapiaMeHTa.
OcHoBHa pasnuka Mel)y muUMa orjiefja ce y HauMHy KOMYHUKaluje u3mely mapiaMmeHTta u
rpahana Kao U y HuJby KOjU C€ HACTOju MOCTHhHU y 0BOj BpCTU KOMYHHKaIHje. JaBHOCTH paja,
Kao TPHHIMUI pajxa TMapiaMeHTa, IPeTIoCTaBlba jeIHOCMEpHY KOMyHUKanujy. To je

8% Japme pacmpase, 1eo cuctema e- Ympase, https://javnerasprave.euprava.gov.rs.

8% Bun. Byuxosuh, J., ,,EnekTpoHcKa 1eMOKpaTHja 1 eIeKTPOHCKO Iacame”, y | Yexknahuearse npasnoz cucmema
Cpouje ca cmanoapouma EY (yp. Cuexana Coxouh), [IpaBHu (akynrer Yuuep3uteta y Kparyjesiy,
Kparyjesar, 2021, ctp. 139.

895 Poslovnik o0 izmjenama i dopunama Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,NN*, br. 29/18), un. 12.

8% Poslovnik Sabora Hrvatske, 4. 52a.

897 Buy. Sredisnji portal za savjetovanja s javno$c¢u, https://savjetovanja.gov.hr/ , narym nocere: 5.4.2021.
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KOMYHUKaIMja oJ TmapjiaMeHTa ka rpaljaHuma, a ’eHa CBpXa M IUJb je caMO MH(POPMHUCAHE
HAjIIMpPEe JaBHOCTU O pajy HapiaMeHTa. 3a pa3iuKy OJ Hayela jaBHOCTH paja MapilaMeHTa,
jaBHa pacmpaBa IPEeTIIOCTaBIba JBOCMEPHY KOMYHHUKAIH]y — O/ TapJIaMeHTa Ka rpahanuma, anu
u on rpahana ka mapiamenty. OHa UMa 3a LWJb HE caMo MH(OpMHUcame TpaljaHa 0 HEKOM
BO)XHOM ITHTamy O KOME MapJIaMeHT HaMepaBa Jia oJuIydyje, Beh rmpe cBera v y IpBOM peay Ja
KOHCYJTyje Tpahane o oapeheHoM muTamy W TOCEOHO Ja caciyila HBUXOBE Mpeiore u
MHIIUBEHA O TOME.

Taxohe, TOTPEHO je HANMpPaBUTH PA3IUKOBamE H3Mel)y jaBHOT Cilyllamka M jaBHOT
3aroBapama. JaBHO 3aroBapame je YWH MOJAPIIKE HEKOM IUTAly M yBEPaBambe OHUX KOjH
JIOHOCE OJUTYKE J1a [TOCTYIIE Y LIUJbY MOJPIIKE 0pel)eHOM Npeiory Wi HHUIHjaTHBH. JaBHUM
3aroBapameM ce jaenyje y nmiby yHampehema mnoctojehmx mpaBa mim cTBapama HOBHX
3aKOHCKHX OKBUPA y HHTEPECY OHHX Yy 4Huje uMe ce 3actymna.®®

2. ITocTynak opraHmn3oBama v cripoBobema

[TocoBHUKOM Cy peryiucaHa MpoIeCHAa MIpaBWia MpeMa KojuMa ce OpraHu3yje H
OlIBMja jaBHO ciymiame. llopen MpolecHHX mNpaBWia Koja Cce eKCIUIMIUTHO OJHOCE Ha
OpraHU30BambEC JaBHOT CITyIIamha | TOK MOCTYIIKA [0 KOME CE OHO OJ[BHja, Ha IMPOIIeCHAa MpaBuIIa
ce MpHUMEHYJy W ONIITe oapeade Koje peryiumry paa omadopa kao pamHux Tena HapomaHe
CKYIIIITHHE, @ CXOJIHO TOME C€ Y OBOM IOCTYIIKY C€ NMpUMERY]jy U onpenode [locmoBHuka Koje
perymumy Tok ceauune Hapomane cxymmrune®®.

[Ipunpema jaBHOT ciyllama MpeICTaB/ba jeJHAKO 3HA4YajHy (a3y MOCTyNKa jaBHOT
CIIylIama Kao U ¢a3a camo ciuposehema ciaymama. OHa Hajupe mojapa3ymMmeBa oadbup Teme, Tj.
[lpeamera jaBHOT ciymiama W TPOICHY 3Havaja MCTOr, MMajyhw y BUAy Ja TOMEHYTH
CaBpPEMEHH Tporiecy Hamehy Benuku Opoj MuTama u ,,ipodiieMa’ KOju MOTY OUTH TpeaMeT
jJaBHOT Cllylllama. 3aTUM, JOHOILICHE OJIYKE O OJ[pyKaBarmy jaBHOT CIIyIIamba ca HAaBEIACHUM
a3yMOMOM, MECTOM M BPEMEHOM OJipJKaBama, OJpehuBame M T03Bamke CTPYyYmaka Hu
eKcrepara U3 Jare oOJlacTH W JPYrHX JMIa Koja he yd4ecTBOBaTH y WCTOM, CacTaBJbamhe
penocnena roBopHUKa, obOe3behuBama mpucyctBa meawja, oOez0ehuBame MPOCTOPHUX U
TEXHUYKHX yCIIOBA 32 OJPKaBak-e jaBHOT cirymama. %

3a OpraHu30BambE€ JaBHOI CIIylllalba BEOMa Cy BaXKHa MPETXOJHA MHUTama Of KOjUX
3aBHCHU CaJlpKaj, CBpXa, IUJb U KBAJIUTET JebaTe koja he ce oJBUjaTH HA jaBHOM CIIyILIAmy.
[Tpunpemna (asza jaBHOT cityiiama oBHja ce y oa00py. Y oBoj (a3u, y oa6opy je moTpedHOo
NPOLIEHUTH MOTPeOy 3a OJp’KaBamkEeM jaBHOT CIyIlama. 10 MPEeTIocTaBba M HalIaXe Jia ce
carjieflajy: 3Hauaj] MHUTama KOja PETYIUINy Mpeior 3akoHa (a JU Cy TO NHUTama O]
HEMOCPeHOT MHTepeca 3a rpalaHe, a I MPeAsIor 3aK0Ha PEryNuile HeKYy 00JIacT WM MUTambe
KOj€ ce TI0 TIPBH ITyT y MPAaBHOM CHCTEMY PETYIIHIIE 3aKOHOM, JIa I CY MHIIJbEeHha y jaABHOCTH
NOJIeJbeHa Y OJHOCY Ha MOTpedy 3a JOHOLICHEM 3aKOHAa M JIp.); YTHULA] MPeUIOKEHUX
3aKOHCKHX pelliera Ha T0JI0Xkaj rpahana u apyrux cy0jekata (1a 11 he HOBa 3aKOHCKa peliemha
3HATHHUj€ MEHATH HUXOB I0J0%ka] U Y KOM IpaBlly Ou ce MpoMeHe O/BMjajie U JIp.); Ja JIu Cy
MUIIJbEHA JaBHOCTH O MHTamky KOje je MpEeIMeT 3aKOHCKE PeryjaTHBe IMOJeJheHa; /Ja I je
NUTalkEe KOje Ce 3aKOHOM peryiuile KOMIUIEKCHO Ma OM eKclepTcKa MpolieHa M CTpydyHa
MUIIIJBEHA O pellelhuMa NPENIOKEHIM y 3aKOHY OMila KOpHCHA 3a FHUXOBO CBECTpPaHH]E
carjeaBambe O]l CTpaHE IOCJIAaHMKAa Kao YYeCHUKA 3aKOHOJABHOT IpoIeca KOjU KOHAYHO
OJUTy4Yy]y O 3aKOHY M pelielhuMa KOje OH CaJp>KH; J1a JIM j€ JaBHO CITYIIAmke O MPEAJIOTY 3aKOHA

8% Bun. Beetham, D.Parlamentarna demokratija U XXI veku — vodi¢ za dobru praksu, Interparlamentarna unija,

UNDP, 2008. str. 43.
89 Opnoeuh,C., nas. deno, cp. 16.
%0 Tlocnosruk Haponne ckynurune PenyGnuke Cpouje, 4. 82.
%1 Bumie o tome : Opnosuh, C., nas deno, ctp. 16, 17.
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Haj00JbM OOJMK YKJbYUMBama JaABHOCTH Y 3aKOHOABHU MOCTYIMAK Y KOHKPETHOM CITy4ajy, WIH
MOCTOj€ U JIPYTH, 32 KOHKPETHU CITy4aj ONTUMATHHUJU aHTAKMAHU JABHOCTH y 3aKOHOJIAaBHOM,
OJIHOCHO KOHTPOJIHOM Iipoliecy (Hamp.nebata y meawjuMma, aebara y npoecHOHATHHM
yIpyXemruMa, 1edata opraHu30BaHa y IMBUIHOM JPYIITBY H Jp.).

Kana onbop Ha ocHOBY mporeHe morpede OpraHM30Bama jaBHOT CIYHIAlka Y TOKY
OJIBUjarba 3aKOHOJABHOT IIOCTYNKa JOHECE OJUTYKy O OpraHM30Bamby jaBHOT CIYIIamba,
YCIEITHOCT OpraHW30Bamka HAJAKE Ja Ce Yy 0100py Pa3sMOTpH CBpXa M Wb 300T KOjUX ce
OpraHM3yje jaBHO CITYIIAamke Kao U Ja Ce OAPEIN BpeMe OpKaBamka jaBHOT CIyIama 1 J1a Ce Ha
0a3u oArosapajyhux Kpurepujyma u3pim u30op cy0djekaTa Koju he yuecTBoBaTH y nedaTH.

Jedunucame cBpxe M IKMJba jaBHOT CIyIIamka MPEACTaB/ba Haj3HAYAJHU]Y aKTHBHOCT
KOja TPeIXoau OpPTraHW30Bamkby jaBHOT CIyIlama. JaBHO CIyIIame H3UCKYje WHTEH3UBHY
aKTUBHOCT, HE CaMO OpraHM3aTopa jaBHOT Cllyllama, Beh M ydecHHKa koju he cyzmenoBaT y
nebaTu, paad HUXOBE NpurpeMe W ob0e30ehuBama MaTepHjaIHMX CpeicTaBa 3a HHUXOBO
yuecTBOBame. [Ipmimkom naeduHucama CBpXe W IMJba JaBHOT CIyIIama, Ipe CBera y
3aKOHO/IaBHOM IIOCTYIIKY, Y 0100py 61 0110 KOPUCHO pa3jaCHUTH Ja JIH j€ CBPXa U IIUJb JaBHOT
CITylIama WHPOPMUCAKHE JaBHOCTH O MPEIOTY 3aKOHA M PElICHHMa KOje OH Callpikd, 300T
3Hayaja Koju MMa 3a craryc rpahaHa u Apyrux cybjekata WiM NpuOaBIbambe MUILBEHA,
CTaBOBa, CyrecTdja M mpemiora rpahana o pemiemuMa cCaJpKaHUM Yy MPEUIOTy 3aKOHA.
[Tonekan je moryhe ia ce jaBHO ciyllame OpraHu3yje Kako Ou ce mocturia oda nuba. Y ToM
ClIy4ajy TIOKEJPHO je W KOPHUCHO Ja OoA0Op WIIaK HCTaKHE KOjU je NPUOPUTETHU LHJb
opraHm3oBama jaBHOT ciaymama.’’? To je BaXHO 3a ydeCHHKE KOjH ce MO3MBAjy Ha jaBHO
CIIylIame, jep NeUHUIIC BUXOBY yJIOTY M HA Ta] HAYWH jaCHH]e MOTY Jia carjie/iajy ITa ce o1
BHX OYeKyje Kasa Oyay y4ecTBOBaIHU y 1e0aTH Koja ce BOJIY Ha jaBHOM CIIYIIAby: /1a JIU Ja e
NpUIIpeMe 3a pacrlpaBy M HM3HECY y HOj CBOja CTAaHOBMINTA, MHIUBCHA, MPEIOTe U
uH(popMallrje Koje TOCe Y]y WIH Ja Ce 0/1a30BY MMO3UBY U MPUCYCTBY]Y jJABHOM CIYIIamky, KaKO
6u ce nHOpMHUCATH O pelIehUMa CaAPKAHUM Y TIPEAJIOTY 3aKOHA.

AXO IIMJbEBH jaBHOT CIIyIIamka KOje Ce OpraHu3yje MOBOAOM IPEIUIora 3aKoHa HUCY
jacHo neduHucaHu U JoOPO NOCTaBJbEHHU, Tpal)aHu U IpYry YYECHUIIM Ha JaBHOM ciyllamy he
CBOJY aKTHBHOCT Y pPacIpaBU TEMEJbUTH Ha CBOJUM HMHIUBHIYaIHUM IpOLEHAMA, JIUYHUM
nepIeniyjamMa mpooaemMa 1 MUTama MOBOJOM KOJHX j€ OPraHM30BaHO JaBHO CIYIIIamkhe Kao U Ha
BJIACTUTHM OYEKHBamHUMa O] Jiebare Koja ce BOJAM Ha JaBHOM Clyllamy. TakaB MpPUCTYI
OTekaBa 0J100py KOJU OpPTaHM3Yje JaBHO CIYIIAmkEe /1a OATOBOPH Ha OUYEKHMBaHA KOja JaBHOCT
uMa oJ1 1ebare BoheHe Ha JaBHOM CIyIIalky U BbeHOT KOHKPETHOT M MPAKTUYHOT UCX0/1a, Kao U
Jla OTeXa MOCTU3akE CarJIACHOCTH WJIM KOMIIpOMHca Mel)y akTepuma oiTydynBama y BE3U ca
PasIMYUTUM MPEUIO3UMa KOJU C€ THUUY peliea CaJp)KaHUX Yy HPEeIJIory 3aKOHa O KOME ce
OpraHu3yje JaBHO CITyIlambe.

Haxon nnentudukoBama pa3iora y OCHOBH IPOIIEHE ONPAaBIaHOCTH jJaBHOT CIIyIIAmka,
neguHHCama I1Jba U jaCHOT ojipehuBama CBpXe jaBHOTI Clylllama O Mpeiory 3aKoHa, 0J00p
KOJU OpraHu3yje JaBHO ciyllamke Ou TpeOanao Ja MpOoLEeHH M M3BOAJBHBOCT OpraHU30Bama
JaBHOT clyamama. Y MapJaMeHTapHUM [pONUCHMMa HE TIO0CTOje YHamlpea Mpenu3Ho
YCTaHOBJbEHU U MPABHO YOOIMUYEHU KPUTEPH]YMHU Y1jOM OU IPUMEHOM 0J100p KOJU OpraHu3zyje
JaBHO CIylIamkbe MOrao 00jeKTHUBHO OJPEIUTH M3BOJJBMBOCT M MCXOJ CIYIIamka O MPEAJory
3aKOHa.

Oppenboom IlocnoBHuka Koja perynuiie cyOjekTe oBnamheHe [ga TNpeanoxke
OpraHM30BamkE JaBHOT CIyIlama, HHUje Mpenu3Ho oApeheHo na je TO MHAMBUAYAIHO MpPaBo
CBaKkor IoclaHuka, Beh cykaBa Kpyr cybjekara KojuMa ce rapaHTyje MpaBoO Ja IOJHECY
IpeJior Jla ce OpraHu3yje jaBHO clyllame. EKCIIIMIMTHO je MpOomHcaHo Ja Hpeior 3a
OpraHM30Bak-E jABHOT CIyIIamka MOKE TIOJHETH CBakH 4naH on6opa’®®. [IpaBo na mpemoxe

%2 Opnoeuh, C., nas. dero, Williamson, A., & Fung, A., op. cit., p. 10-12.
%3 Tlocnoenuk Hapoane ckynurune Peny6iuke Cpouje, un. 84, cr. 1.
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OpraHW30BamkE JaBHOT CIyIIamka Be3yje CE 3a WIAHCTBO y OA00pPY M TaKo ca jeJHE CTpaHe
Cy)KaBa Kpyr IOCJIaHUKAa KOjUMa TO MpPaBO NpUIaja caMO Ha IOCIAHHKE KOjU CY WIAHOBH
02100pa y KOjeM ce jaBHO CIylame OpraHu3yje, a ca Apyre CTpaHe CaAPKHMHCKH OTpaHnYaBa
IPaBO MOCIaHUKA J1a TIPEIUIOKE OJPKaBahE jJaBHOT CIYIIakha caMo Ha IHUTamba KOja Y OKBUPY
CBOj€ HaJJIC)KHOCTH ITOKPHUBA 0100p Yy KOME je rmociaHuK wiaH. OBO MpaBo, AaKiie, He TapaHTyje
CBAaKOM IOCIIaHUKY Ka0 HErOBO MHAWBUIYAIHO MPABO, a MPABO MOCIAHUKA KOJH CY WIAHOBU
onpeheHor on0oopa na 3aKake W MPEJIOKE OPTaHU30BabE JaBHOT CIIYIIAKA CATIPKHUHCKH Ce
OrpaHMYaBa caMo Ha MHUTamka U JIOMEH y KoMe ce kpehe HaIe:KHOCT 0A00pa YHjH je TOCIaHuK
YJlaH.

VY BehuHu citydajeBa mapiaMeHTapHU OJ0OPH OAIydyjy O TOME Jia JIH je MOTpPeOHO
OJIp)KaTH jaBHO CIYIIAKkE W TO TilacameM. bpoj MOTpeOHHMX TilacoBa 3a yCBajame Ipeiyiora
Bapupa o] 3eMJb€ JI0 3eMJbe: HIIp. Y benruju je morpena anconyrHa Behuna, 1ok y Hemaukoj
jaBHO CyIIame Moe OUTH 3aTpakeHo Ol jeJHe 4eTBPTHHE unaHosa mapnamenta®®. OBo ce
MO’K€ OJHOCUTH CaMO Ha MUTama O KOjuMa TMapJaMeHT O] 0100pa TPaKu U3BEIITA] U KOja ce
OJTHOCE Ha peMHAHCUpPAE, AlM HE M Ha NMUTaka O KOjuMa caM OJ00p UMa COICTBEHY
uHUnMjatuBy. llpeacraBHuIM Biage cy, MO MpaBmiy, 00aBE3HU Ja TMPHCYCTBY]y jaBHUM
ClIylIamkMMa Ha 3aXTeB o700pa.

WMuannujaTtuBy 3a jaBHO CIyNIamke MOTY TOKPEHYTH MOCIAHUIH, TI0jeAMHAYHN 000pH,
npenacenquuk CKynmmTtuHe wid oabopa, Kao M 3auHTEpecoBaHe cTpaHe, rpahaHu u
npeacTaBHUIM oapeheHnx nHCTHTYNMja u opranuzanuja. ¥ Hemaukoj mocroju mpakca na ce
3aWHTEPECOBaHE CTpaHe (Pa3IYMTH aKTepH Ha Koje hie IMPEeKTHO yTHIaTH npoMeHe onpelhene
MOJIUTHKE) MICAHUM ITyTeM o0parte U Jajy CBOje MUIILJbEHE (IIPEIora, CyrecTHje, MpuMenoe)
0 ozipeheHrM 3aKOHCKHUM IpeIo3uMa 3a pacipaBy.

Jla Ou mipeyior OpraHU30Bamka JaBHOT CyIIamka OMO BaIHIaH U Kao TakaB MoJA00aH Ja
ce 0 BbEeMY OJTy4H Yy 0100py y KOME je MOJHET, OH Mopa UcnymaBaTu ojapehene dpopmaine
yciose koje nporucyje Iocnosrank Haponse ckymmrune.® [Tpeayor ce MogHOCH Y THCMEHO]
dopmu. Y OBOM IpeIUIOTy 3a OPraHU30BakE jJaBHOT CIIylllakha MOpa OMTH Ha3HA4YCHa TeMa
MOBOJIOM KOJj€ c€ Mpeaiake OpraHu30Bamk-E JaBHOT CiIyIIama Kao U CIUCaK Juila Kojuma Ou ce
YITyTHO TIO3MB JIa YYECTBY]Y Y jaBHOM CIIyIIAmbY.

O opraHm30Bamy jaBHOT CIyHIaka OTydyje oa60p y kKome je mpemor moaHer.’% Ha
NOCTYIIaK OJUTy4YHBamka O OPTaHH30BakbY jaBHOT CIyIIamka Yy 0J00py ce MPUMEHY]jy OIIITa
npaBuia [locinoBauka HapoaHe ckynmTHHE Koja ce OJIHOCE Ha OJITyYMBamke KOj€ Ce OJIBHja Y
pagaum Temuma Hapoase cxymmrune. %0

[Ipenacennuk og60pa KOME je TIOIHET MpEeJJIora 1a C€ OpraHu3yje JaBHO CIYIIAmkEe U y
KOME je YCBOjeHa OJUlyKa O OpraHM30Bamy jaBHOI Clyllama, AyXaH je ga o0OaBecTH
npeacennuka Hapoaae ckymmTuHe o oamyiu o00pa Koja ce 0THOCH Ha OPraHU30Bambe jaBHOT
cymansa. % [Topen Tora, mpeaceHNK 0100pa HMa | ApyTe 00aBe3e y BE3H Ca OPraHH30BAmbEM
jaBHOT cimymiama. OH je qykaH Ja YIyTH TO3UB 3a jaBHO CIyIIamke y KOME ce HaBOJIU TeMa,
OJTHOCHO IMHUTamkE KOje TPE/ICTaBJba MOBOJ OPraHM30Bakbha jJaBHOT CIyIIAmka Kao0 U MECTO U
BpEMe OJIp)KaBama jaBHOT CIyIIAmba.

Ha jaBHO cnymame mo3uBajy ce 4jJaHOBH O700pa KOjH j€ MHHIIMPAO U OPraHM30Ba0
jaBHO CIlylIame, Kao U MOCIAHUIIM U CBA Jpyra JIMIA YHje je MPUCYCTBO 3HAYajHO ¢ 003HPOM
Ha TeMy OJHOCHO NHTame O KOMe ce opraHmsyje jaBHo ciymame.’®® KBopym, omHOCHO
norpeban Opoj MPUCYTHUX YIaHOBa 0JI00Opa HHje YCIOB KOju Tpeba HCHOYHUTH Aa Ou ce

%4 Opnosuh,C., nas. derno, cTp. 19.

95 TTocnosuuk Haponne cxymmTune Peny6muxe Cpouje, un.84, cr. 2.
906 1pid, wr. 83., crT. 3.

%7 1bid, w1 80.

%8 pid, 1. 84, cT. 4.

%9 pid, un. 84., crT. 5.
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OJIpXKaJI0 jaBHO ciymiame. [I0CTIOBHUKOM je TMPOIHCAaHO Ja C€ jaBHO CIyIIalke OJpikKaBa
HE3aBUCHO 0J] TOTa KOJIMKK Opoj YIaHOBa 0700pa IPHCYCTBYje jaBHOM ciymamy. 0

Oprann3oBame jaBHOT Ciyliamka HHje oOaBe3Ho. To je jemHa ox mMoryhHocTH
HETMOCPETHOT YKJbYUHBamba rpalana y 3aKk0HOJaBHU MOCTYIIAK Koja 0100py, Ka0 pagHOM TEIy
HaponHe ckymmTHHE, CTOjU Ha pacioiaramky | KOjy 0100p y CBOM pajly MOXKE KOPUCTHTH KaKO
Ou KBaJIUTETHHje 00aBJhA0 MOCIOBE U3 CBOj€ HAJICKHOCTH BE3aHO 33 3aKOHOJABHU IPOIIEC
WIA OCTBapuBame KOHTpoiHe QyHKiuje. [locnmoBHukoMm HapoaHe ckymmTuHe HUCY
NPONKMCAaHU KPUTEPUjYMH KojuMa Ou ce og0op pyKOBOJHO MPUIMKOM OJUTYYHBama /1a JIH je
noTpeOHO U METUCXOHO OPTaHU30BaTH JaBHO ciyliame. [1ocIoBHUK caipiku oapende Kojuma
ce onbop ymyhyje na opranm3yje jaBHO CIyIIamke y 3aKOHOJABHOM TOCTYNKY Kaaa 3a TO
MoCTOj| moTpeba, mpenyimTajyhu og00opy Aa U3rpaau CBoje KpUTEepHjymMe Ha OCHOBY KOjux he
NPOICHUBATH /1A JIH je TOTPEOHO U /1a 11 OM OMII0 KOPHCHO M MOXKEJbHO OPTraHU30BaTH jaBHO
CIIyIIAEkE O MPEIIOTY 3aKOHA KOjH j€ y CKYIMIITHHCKO] TPOLEIYPH.

Henocrarak nmocinoBruukux ojpenada Kojuma Ou ce ONmkKe peryiucaid KpUuTepujymy
KOjuMa Ou ce 07100p MOTa0 PYKOBOIMTH IMPHIIMKOM NIPOIICHUBaka MOTpede 32 OPraHu30BambeM
JaBHOT ciymiama, ymyhyje Ha motpely J1a ce yCTaHOBE IpaBmiia Koja OM OJIaKIayia MoCTyIamhe
02100pa y OTyYrBaky O TOME Jia JIM OPTraHU30BaTH JaBHO CIYIIalke Kao U KOje aKTHBHOCTH j¢
NOTPe6HO MpeTy3eTH 1a 61 ce jaBHO CITyIIame IPUIPEMIIIO H criposeno. 1t

HaxoH yBoiHE U3jaBe, Npejice1aBajyhu npecTaBiba CBE CBEIOKE MO3BAHE HA CIIYIIAE,
penocnenom npenBul)eHuM 3a CBEI0YCHE.

CBeIOK y KpaTKHM IjpTamMa W3HOCH YCMEHO CBOj€ CBEIOYCHE, Y3 MPEHOpPYKY Ja ce
npuapKaBa mpen BuheHOr BpeMeHa M Jla He 4MTa CBOjy Beh yHampena JOCTaBJbEHY MUCAHY
u3jaBy. OOMYHO ce BpeMe OrpaHHMuYaBa HA MeT JO JeceT MUHYyTa. °*2 HakoH ycMeHe H3jaBe
CBE/IOKa, MPUCTYIA C€ MOCTaBJbalky MHTamka O] CTpaHe WiaHoBa oxdopa. YmanoBu oxdopa
MOCTaBJbajy MUTAKka PEIIOCICIOM KOJUM C€ y3MMa y O03Up TOJWHE CTAapOCTH H3Jiaraya,
npaBoM mpenceaanajyher na yrephyje pemxocnern.

Hakon naBama n3jaBa U UCIIMTHBAKka CBUX CBEJOKA IpeceaaBajyhu 3akibydyje jaBHO
cinymame. Ha kpajy ce 0OMYHO CymMHpa OHO INTO j€ M3HETO U HABEICHO TOKOM CIIyIlama,
NpeJICTaBe Ce 3aKJbYUIlM O KOHKPETHUM THTakUMa U J1ajy KOMeHTapu o Oyayhoj nuHamuny u
aKTUBHOCTHMA 0JI00pa y BE3U ca Pe3yJITaTUMa JaBHOT CIIyIIamba.

HaxoH 3aBpIiieTka jaBHOT CITyIllamba CeKpeTap 000pa mpUuIipeMa KpaTak Mmperiies] JaTux
cBenouema. OBaj mperies ce npociehyje cBuM wianoBuma oxoopa. [lutama koja cy ocrana
HepasjalmbeHa, CeKpeTap npocielyje cBeronnma 1a HakHaIHO OJITOBOPE MHCAaHUM MTyTeM. Y3
KOOPJIMHAIIN]Y ca MPEJICETHUKOM 0J100pa, cekpeTap u3palyje m3BemTaj ca jJaBHOT CIylIamka
KOjH ce Tpe/ICTaBba Ha TUICHAPHOM 3aceamy CKymTrHe. CBaKO jaBHO CIyIIAKkEe CE CHUMA U
KacHHje mpekynara. Oa00p MoXxe pa3sMOTPUTH MOTYhHOCT u3paje nparehux JOKyMeHaTa y3
u3BemrTaj komucuje. Ilpareha gokymeHTa Mory OOyXBaTHTH H3jaB€ CBEIOKa, PE3yiTare
UCTpaKMBama 0J100pa, Tabele, aHaau3e, OJJrOBOPE CBEIOKA HA MOCTaB/beHA MUTaka YWIAHOBA
on0opa. Y u3Bemrajy on0opa Oesexe ce rIaBHe TOCHTE U3jaBe U 3anakama U3HETa O]l CTpaHe
eKcIiepaTa MM MPeICTABHUKA 3aMHTEPECOBAHMX IPyIia MO3BaHUX Jia MPUCYCTBY]y. [ToBpemMeHO
Ce OBaKBa jaBHA CIyIIama IITaMIAjy y MOCeOHUM MyOnauKamujaMa O IMOjeIUHUM MHUTamIMa
pajia mapyiaMeHTa.

3. 3Hauaj jaBHOTI cJIymIamba

910 phid, un. 84., cT. 7.

911 Bup. IMajsanuuh, M., nas. deno, crp. 90-100.

%2 Buy. Bykagunosuh, C., JaBHO pasmarpame y (QYHKIHMjH NpEBa3MIIakKemha JEMOKPATCKOT Ne(UIMTa, jaBHA
pacmpaBa 1 pasrpaHHUeE 01 jaBHOT Cllyluama, [1paBuu 3anucw, Op. 1., rox. VII, 2016, ctp. 38.
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[Tpunukom onpehuBama 3Hauaja jaBHUX CIyIIamkha, HEOMTXOIHO j€ KPEHYTH O] OCHOBHE
HaAMEpe OpraHU30Bama jaBHUX CIyIIamka, a TO je peliaBame oapeheHor mpobiema Kpos
MPUKYIUbalkbe MHPOPMaIIHja U JUCKYCH]Y KOje TTapJiaMeHTapHHU 0JJ00PH KOPUCTE y CBOM pajy.
CBako jaBHO CITyIIame MOCTIKE, Y HajMamkby PYKY, pa3MeHy HHPOpPMaLKja U MUILJbEHa O HEKO)]
Temu. Mako jaBHOCT yecTo oyekyje Ja he BUXOBO MHUIBEHE YTUIATH HA KOHAYHY OJUIYKY,
3BaHUYHMIIM HUCY 00aBE3HM Ja TO ynHe. MelyTuMm, nmpe3eHroBameM HH(OpMAIja O TEMU U
OJIrOBapamEeM Ha jaBHA MUTamba — HHPOPMATHBHE KOMIIOHEHTE ITPOIieca — jaBHA CIIyIIamba MOTY
Takohe TOCTYKUTH Jla CE€ jJaBHOCT IOJCTAaKHE y KOPHCT OJUTyKa KOje Tpeiaxy o0a00pH,
(GYHKIIMOHEPH ¥ YOIIIITE 3BaHUYHHIIN WM J1a Ce Ha APYTHM HAYKH CAOIILTH 3aIITO ce oxpeheHu
npaBall aKiyje MoXke mpeay3eTd. Mako KoHayHa OJIyKa MOKe OUTH NMPOTUB jaBHOT MHbEHA
WIM CyrecTHja W3PEYEeHHX Ha Cilyllalkby, [Opomec OapeM YWHH HpPOLEC JOHEKIIe
TpancnapeHTHUM. MelyTum notpebHo je ucrahu na ykibyunBame jJaBHOCTH aa Tpeba aa Oyne
IIIJb ¥ CBPXA jaBHHUX CIIyIIama, a HE CPEICTBO 3a MMOCTU3AE JAPYTUX, HAjBUIIE TTOJTUTHIKHX
I1JbEBA.

3Hayaj jaBHUX CIyIIamka je HECIIOpaH Yy jayary KBAJIMTETa KOMyHUKALM]e, UHTepaKIije
U y3ajaMHOT ToBepema m3Mmel)y rpahana m mocnanmka, jep rpahanm mmajy mMoryhHoCT naa
BPEIHY]Y, OLCHY]y, HaJ3UPY M KOHTPOJHMIILY CIOCOOHOCT, €(PHUKACHOCT U CIIPEMHOCT
MIOCJIaHWKA J1a 3aCTYIajy BUXOBE HHTEpECe, y3My y 003Up HBHUXOBAa MUILBEHA U TPEAJIOTe U
nocTymajy mo wm3HeTuM kpuTukama.’' Beha 1eMOKpaTMYHOCT, IETMTHUMHUTET U
TPAHCHAPEHTHOCT Y JIOHOIIEHY aKaTa ce MOCTIDKE CE MIMPEHEM Kpyra YUeCHHKA Y IOHOIICHY
HEKHX OJUTyKa, Ka0 M M3HOLICHY CTPYYHOI MHILBEHA O Mepama Koje y KOHTEKCTY OJHOcCa
BJIaJIC U MapjaMeHTa JOHOCH KaKO M3BPIIHA, TAKO U 3aKOHO/IaBHA BIIACT.

Jenna on HajBehMX NMpPETHOCTH jaBHOT ciyllama — O0apeM y TEOpUjU — je CTBapambe
dopyma 3a pasroBope JIMLEM y JHIE O PAa3IMYUTUM CTpaHaMma MUTama, MOceOHO n3Mehy
n3abpaHux 3BaHMYHMKA U rpahana. Ha manmpy, ako He y mpakcw, jaBHa pacipana je IpHINKa
3a rpahaHe Ja KOMYHUIIUPAj)y Ca OHMMa KOjH JIOHOCE OJIyKE y TPOIeCy KOjU HHUje camo
Iilacame Ha I1acaukoM JucTuhy umm ciame e-nomre.”

3atum, jaBHa ciymama JonpuHOoce BehumM MoryhHocTMMa 1a ce mapiaMeHTapiu |
BJaJa OJIarOBpeMEHO YIO3Hajy U cyode ca KpUTHKaMa U npumendama koje rpahanu ynyhyjy
Ha paJl aIMHUHHUCTpAIMje, BIaJe U MapiiaMeHTa. JaBHO CIyIIame MOXE JONPUHETH U3TPaIbu
nosepema m3mehy rpahana m maprameHTapana, yKOIMKO TrpahaHu y TOKy pacnpaBe CTEKHY
yBEpEmE J1a Ce HHUXOB CyJl U MUILBEHE yBaXKaBajy, a MPEIJIO3H U KPUTHKE KOje M3HOCE ca
NaXHBOM ciymiajy. To Moxe nMatu 3a pe3ynrar GopMupame NO3UTUBHOT MUIILJbeHa Tpahana
0 MHCTUTYIIM]JU KOja je omoryhuma a ce 4dyje \UXO0B riac. 3aTo je moTpeOHO 1a 0100p Koju
OpraHu3yje jaBHO CIyIIamke U ca OBOT aclleKTa MPOIEHU KaKO Ja OpraHu3yje jaBHO CIIyIIAbeE;
KOjU YUECHUIIM c€ M03HBajy Ha pacrpaBy; Kako he ce 0JBUjaTH TOK jJaBHOT CiyllIama jaa Ou ce
ocTBapuo nujanor usmely rpahana, crpyumaka u napjiaMeHTapala; Kako ce OJJHOCHTH IpemMa
MHIUBCHUMA, CyTecTHjaMa, TpeaIo3uMa, ald U KpUTHKamMa W 3amepkama Koje rpahanu u
cTpyumany ynyhyjy y Be3u ca IUTameM OBOJOM KOTa je OPraHH30BaHO jaBHO ciymame. ot

BuTHO je yka3zaTH Ha YHI-CHHMILY J1a OHM KOjU Ca3uBajy CIIyIlambe U paclpaBy HeMajy
3aKOHCKY 00aBe3y Jia mpare J00HjeHe CaBeTe WM CyrecTHje, MOTYy PHU3UKOBATH Ja OTyhyjy
JABHOCT WJIM J1a M3a30BY KPUTUKY Y4YeCHHUKA. JelaH 0o/ HauMHA Jla ce OBO CBEJlE Ha HajMamby
Moryhy Mepy je Ja 3BaHMYHHIIM O0jaBe Ne€TaJbHY JOKYMEHTAIHjy O TMPOIECY IOHOIICHA
OJUTYKa, YKJbYUyjyhH U HauMH Ha KOjH je JOMPHUHOC Ca jaBHUX PACIpaBa y3eT UM HUjE y3€T Y
003up.

913 TTajsanunh, M., Jaguo ciywarse — 06ux Henocpeonoz yuewha epahana y Konmponu éiacmu, 300pHUK pagoBa
[IpaBHor ¢axynrera y Humry, 6p. 74, rox. LV, 2016., ctp. 25.

914 Gastil, J., Political Communication and Deliberation, Los Angeles: Sage Publications, Inc., 2008, p. 189.

915 TMajsamuuh, M., nas. deno, ctp. 30.
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[ToTpeOHO je UCTpaku Ja caM IYT OPTaHW30Baka M WHUIUPAKka MEXaHH3Ma JaBHUX
CIIylIamka HUje HUMAJIO jeTHOCTaBaH HUTH jeaHocMepaH. JJoOpo mpunpemsbeHa, OpraHu3oBaHa
u OnaroBpemMeHa nH(poOpMaTHBHA KaMIlamka JonpuHehe aa jaBHOCT Oyne 100po nHpopMucaHa,
IITO je MPexycioB 3a KBAJUTETaH JONpPUHOC rpahana y nedatu o muTamy MOBOJIOM KOra ce
opranmsyje jaBHO ciymame. [IpenusHo neduHuCaHu NUIBEBH, T0OPO MPUIPEMIbEHA areH/aa,
YYECHHIIM KOjU Ha a/IeKBaTaH HA4WH MOTY ,,IPHOIIKUTH  JABHOCTU caMy NPOOJIEMATUKY JaToOT
IpeaMeTa Ciynama. Y Mpakcu ce MOoKa3aio Ja caM HauuH oOpahama ydecHUIMMa, IT0Ce0HO Y
3eMJbaMa Ca Mame Pa3BUjEHOM MPAKCOM jJaBHOT CIIyIIamka JONPHHOCH, 00Jb0j PaTHO]
atMocdepH, ucxoay u noceheHocru yoynyhe. Hajope ce npeiake na cBa ciyiiama MoYHy
M03/IPAaBHOM HM3jaBOM 3BaHHUYHHUKA KOJU IpEJCe/aBajy pacnpaBoM, 0/ajyhu mpu3Hame CBUM
NpUCYTHUM rpynama. [Ipeno3HaBameM pa3nuuuTHX TIEIUINTA, JbYAU he ce ocehatn yrogauje
Jla pasroBapajy u Mory nojctahu nuckycujy o Buiie rieaumTa. [Ipucyran je npeasior je na ce
3BaHMYHHMIIMMa OCTaBM BHIIE BPEMEHA Jia OATOBOpE HAa KOMeHTape rpahana. Ymecro camo
KpaTkor ,,XBaja“, ako 3BaHMYHHIIM OJIrOBOpE HAa CBakW KoMeHTap, To he moacrahu Gosby
muckycujy. 918

[Topen Tora, mMOTpeOHO je TOCBETUTH NaXIy, MOCEOHO y MpakcH, MOTyhHOCTH
U3HONLICHha MUILBEHA YYECHHKA KOjU JKele Ja AUCKYTY]y M IPUMEHHUTH BpPEMEHCKa
OrpaHU4YeH-a rOBOPa, MOJIjeAHAKO, TPeMa CBUM ydecHUIMMA. Jlakiie, moTpeOHO je BOIUTH caMo
MOCTyMaK ciyllama Ha HAauuH Koju o0e30ehyje jeaHake MOTyhHOCTH H3HOIIEHA CBUX
rieaumTa, 6e3 1a jeqHa ocoba y GMI0 KoM TpeHyTKY JoMHHUpa y auckycuju.®t’OBa jenHaxoct
Takohe Moxke pykuTi Behy MOryhHOCT 1a 3BaHHYHHI 1Y)y MUIUUbCHA MambHHA.

bpojHa rctpakuBama Cy rmokasaia jqa BehuHa Jbyu Koja MPUCYCTBY]Y CAyIIamuMa jecy
061MuHO 00pa3oBaHMju U GoraThju. M To y 3amajHOEBPOICKMM 3eMibama °8) u y 3emibama
jyxue, nenom u ceBepae Amepuke.®® IIpu ToM ce UCTHYE 1a TAKBO CTame y TIPAKCH JIOBOIHU
JI0 HECpa3MepHE 3aCTYNJLEHOCTH CTaBOBA M HEIOBOJHHOT JISTUTHMUTETA OJUTyKa, U OTBAparby
Bpara MOJIUTU3AIU]H UCTHX.

VY Be3u ca jaBHoihy 1 OpojeM MPUCYTHUX Ha jaBHUM CIIyIIambUMa, jJaBHUM pacipaBama
U JPYTUM MEXaHU3MUMa YKJbYYHBama jaBHOCTH Y TPOIEC BPIICHA BIACTH M JIOHOIICHA
OJUTyKa, TOCTOjU BHILIE TEOPETCKUX Buhema. Mely TeopeTnyapuma mocToju KOHCEH3YC Jia
oOnyHM rpahanu Tpeda n1a uMajy MOryhHOCT Jja y4ecTBYjy Y IOHOUIEHY OJUIyKa U Kpeupamwy
MOJIMTHKA, aJIH ITOCTOjH HECJIarame 0 TOME KOJIMKO Ou rpal)ana unHuio jaBHocT. C jeqiHe cTpaHe
MIOCTOjU CTaB Jla Ou uaeanHo Omio aa cBu rpahanu Oyay yKjbyuyeHHU. Y CBaKOJHEBHOM KUBOTY
OHHU pacmpansbajy win Ou Oap Tpebasio Aa pacnpaBibajy O MOJUTHYKUM IMUTAHHMA y CBOJUM
Nopo/IMLiaMa, ca IpujaTesbuMa, Ha PalHOM MECTY, CBOJUM yIpyxkewmuma UTa.. OBe JucKycuje
Tpeba 1a MMajy T3B. AETUMOEpaTUBHU KapakTep, y CMHCIY Ja ydecHUIM Tpeba na Oymy
OTBOPEHHU Ka CHa3W 0oJpuX aprymeHTa. Kao mocnenuia ¢opmupame MHUILBEHAa HA HUBOY
rpahana, ogBujana 6u ce peduekcuBHo. OBa pedieKTOBaHA MUIILJbEHA CE 3aTUM MPEHOCE 10
(GyHKIIMOHEpa, 3BaHUYHHKA, TOJTUTHYKUX JIHJIEPa, KPO3 pa3InInuTe KaHale KoMyHHKanuje mehy
KOjUMa Cy U jaBHa clyliama. Tako Xabepmac UCTHYE Ja BaXXHE OJJIYKE, HIIP. O 3[PaBCTBEHO]
3alITUTH WM KUBOTHO] CPEIHHU, moralajy cBakora W y HUXOBOM JIOHOWICHY U yKa3UBaby
3Hayaja M obpasmaramy, Tpeba ma ydectByjy cBu.’?’ IIpnxBaTame OBAKBOI' CTaBa M TAKBO

916 Kasymova, J. T., & Schachter, H. L., Bringing participatory tools to a different level: A case study of local
participatory practices in Kyrgyzstan, Public Performance & Management Review, no. 37(3), 2104, 441-464.

%17 Karpowitz, C. F., A theory of local public talk and deliberative reform, American Political Science
Association, Washington DC, 2005., p. 9.

%18 Delli Carpini, Michael X., Fay Lomax Cook, and Jacobs, R., L., “Participation and Citizen Engagement: A
Review of the Empirical Literature.” Annual Review of Political Science, Volume 7, Issue 1. 2007, 315-344.

919 Moreira de Castro, C., Public hearings as a tool to improve participation in regulatory policies: case study of
the National Agency of Electric Energy, Revista de Administracao Publica 47(5), 1079-1081.

920 Habermas, J., Between Facts and Norms: Contributions to a Discurse Theory of Law and Democracy, MA:
MIT Press, Cambridge, 1996, p. 299.

224



Anwnka KoBauesuh JloxTopcka mucepTanuja

MOCTYIIalkhe MMa HEONXOJlaH M Haj3HAuYajHUjH YTHIA] Ha W300pe, 3aKOHOIABCTBO, YIPABHY
BJIACT, TIOMITO C€ CMarpa Jia MPOTOK KOMYHHKaiuje u3Mmely Qopmupama jaBHOT MbEHA,
MHCTUTYIIMOHAIHUX H300pa M 3aKOHOJABHHMX OJJIyKa, rapaHryje na ce yTuiaj u Moh
KOMYyHHUKaIHje TpaHc(OPMUIILY KPO3 3aKOHOJABCTBO M yIpaBHy BiacT. 2!

Cwmatpajyhu HepeaslHOM OBaKBY KOHIIEHIIH]Y, €O TEOpPHje cMmarpa Jia je MoTpeOHO
pasMHIJBATH O pealHUjeM HAuYMHYy YKJby4ddBama rpahaHa y mpolec JOHOIICHa OATyKa.
[Tomaxxy ce Hazie y T3B. ,,MHHH JaBHOCT‘, ITOJ] KOJOM ITOpa3yMeBajy IpyIy ciaydajHoO ogabpaHux
rpahana.’?? Uctuue ce ma he rpahanu, Koju mpejacTaBibajy A€0 MUHH jaBHOCTH, yIIO3aHTHU
ocraie (opoAnIly, IpujaTesbe, KOJIere) ca 3HauajeM YKJby4dHBamba y MPOLEC JOHOIICHA OJUTyKa
U Kpeupama MOoJIUTHKA — Tako he ce 0/ BUX Kao HOCHUJIANa U MPEIBOJHUKA OBAKBOT CTaBa ,
pedraexkroBaT MUIJbEH-a Ha Apyre rpahane.

[TpuHIMN jaBHOCTH y JOHEUICHY Haj3HAYaJHUjUX HOPMAaTHUBHHUX akaTa Koje morabhajy
BUTAJIHE UHTEpece rpalana je Hecriopad. OBaj MPUHLIMI UMa MHOTO (JOPMHU, ay TOTOBO YBEK
VKJbYUYje TBPIY O JCKOBUTOM €(EKTYy U3JIaCKa Y JABHOCT ca pa3lio3nMa M apryMeHTHMa KOj!
ce Hajla3e y OCHOBHM HEKe MOJMTHUKE, Ipemiora mwin 3axTeBa. [Ipema peunma Chamberas — a:
JIEKOBHUTOCT C€ HajBHILIE OTJIE/Ia y pa3yMeBamYy, IPUXBaTamby U 0JJ00paBamy OIIyKa U YOIIIITE
nonutuka.’? Melyytum, nperepana jaBHOCT MOKe JOBECTH 0 IUIeOHCLMTapHE jebaTe, MO
KOjOM ce TMojpa3yMeBa, AEeMaroruja, Ne3uHpOpMHCambe, ,,3alaJbuBa’ PETOPUKA, JACKambe
CTaBJbCHO y CIY)XOy yHaIpes MpenBuleHOT IIaH, Ka0 U TO Jla TOBOPHUK T'OBOPH OHO IITO
myOJIMKa JKITU J1a 9yje.

Kon jaBHEX citymama U yOITIITe MEXaHU3aMa jJaBHOT pa3MaTpama ce MOXKe MOCTaBUTH
MUTamke Kako 3aMHTEepecoBaTH TpahaHe Ja y4ecTBYjy y pealm3aldju jaBHUX Ciyliama? 3a
Pa3IUKy OJ1 HEKUX JPYrHX 3eéMaba U apJiaMeHaTa, CTHY€e C€ YTHUCAK J1a Halll [TapJIaMeHT U 1aJjbe
HEMa y TOTIYHOCTH 3aBpPIICH CHCTEM METOJla KOjuMa OM MOrao Ja pacrojiake y Mporecy
aKTHBHpama rpalhaHa ga Oyay €0 MHCTHTYTA jaBHUX CIyIIama. Y OBOM KOHTEKCTY, MOXKEMO
HaBectu npumep y [lapnamenta HoBor 3enanna, koju cBojuM rpalhjannma, opraHusanmjama u
CBUM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHama, ymnyhyje ¥ jaBHM TO3MB Ja MPHUCYCTBY]y jaBHUM
clymamuMa M ToxHoce mpencTaBke.’”® MeljyTum To oTBapa HOBa NHTama MPAKTHYHE,
IPOCTOpHE, TEXHWYKE MOTYNHOCTH, M HajBaXHHjeé — €(PHUKACHOCTH M CBPCUCXOAHOCTU
LhpenoceheHnx* japHUX ciymama. Jlodap mpumep npeacraBjba MOTYNHOCT M yUYECTBOBaWbA y
jaBHUM pacnpaBama nyteMm E- ympaBe, mTo Moxe OUTH MyTOKa3 M MPEAJor 3a CIMYHUM
OpraHMU30BaKk-EM JaCHOT Ciylama (y CMUCTY YKa3uBama Ha MpodiieMe, HeJ0CTaTKe, CMEPHHUIIE
3a pelaBame UCTUX Y oApeheHuM obaacTuma, oj1 cTpaHe rpahaHa).

Pagu carnemaBama 3Hauaja MHCTUTYTA jaBHOT CIyIIama, NpukazahemMo yKpaTko
YUYECTaJOCT jJaBHUX Clyllama M 0J00pe KOjU UX OpraHusyjy M CIpOBOJie, Ka0 U HEKe
cneurduYHe IpeMeTe jaBHUX CIYIIamka y Halllo] 3eMJbH.

Haxkon mito je MexaHu3aM jaBHOT CITyllIaka HHCTUTYIIMOHATM30BAH, jaBHA CITyIIAmha Cy
3aKMBEJa U Yy Npakcu, Te cy ce y nepuoay oxa 2011. ronune no 2015. ronune, opraHu3osaa
penoBHo — u3mely 10 u 15 ronumme. 2013. rogune oapxax je Hajsehu Opoj jaBHUX Cllylllamka
y jeaHo roauHu - 28 ykynHo. MehytuMm, Beh roanHy gaHa KacHHje, OBaj TPEH j€ MOoYeo Ja
Oenexxu 3Hauajan nmaa. Y 2014. rogunu oapsxano ux je ceera 10. Toxom 2015. rogune oapxaHo
je ykynHo 14 jaBHUX ciymiama, 1a 61 y HapeJHOj TOAUHU Ouito aymio Mame. Y 2016. rogunu

921 Habermas, J., op. cit., p. 300.

922 Fishkin, S., J., When the People Speak: Deliberative Democracy and Public Consultation, Oxford University
Press, 2009.,Stajner, J., Osnovi deliberativne demokratije, empirijsko istazivacke i normativne implikacije, (sa
egleskog prevela Gordana Risti¢), Sluzbeni glasnik, Beograd, 2015, str. 131-135.

923 Chambers, S., Measuring Publicity’'s Effect: Reconciling Empirical Research and Normative Theory, Acta
Politica, no. 40, 2005, p. 255.

%24 |bid, p. 266.

925 Beetham, D., Parlamentarna demokratija u XXI veku — vodi¢ za dobru praksu, Interparlamentarna unija,
UNDP, 2008., str. 80.
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OpraHW30BaHO j€ YKYIIHO CceJaM JaBHUX ClIyllaka, 4YUME j€ TpBH MYyT O]
MHCTHTYIMOHAIN3AIMje OBOI MEXaHM3Ma MOHOBO CIalo Ha jexHonudpen 6poj y 2017. 9%
JenuHo cnymame oapkaHo y HoBemOpy 2017. rogune, 6mwio je mocBeheno ymo3um Haponne
CKYIIITHHE y CIIPOBONeY UIbEBA OAPKUBOT Pa3Boja.

I[Ipema ananusama u cratuctuiy OTBopeHor napinamenta®’ y 2018. roausu, oapxaHo
je camo jeoHO jaBHO Ciyliame y opranusandju Onadopa 3a 3aiTUTy JKUBOTHE CpEIUHE.
nocseheno je Ilpenyory 3akoHa o paaujaliMOHOj U HYKJIEapHO] 0€30€THOCTH U CUTYPHOCTH,
koja je mogHena [Ipencenanma HapoaHe cKynmTHHE Y CBOJCTBY HAPOIHOT MOCIIAHUKA.

Y 2019. roguau, Ox60p 3a HAyKy TEXHOJIOIIKK Pa3BOj U MHGOPMATHYKO JIPYIITBO
OpPTraHM30BAJIO j& ¥ CIIPOBEIIO JIBa jaBHA clymiama, Ox0op 3a crosbHe TocoBe - jenHo, Ondop
3a IMOJHOIIPUBPETY, IIYMAPCTBO U BOAOIPUBPENY - jeHo, On0op 3a Jby/ICKa 1 MalbUHCKA ITPaBa
U paBHOIIPABHOCT MojioBa — jeaHo u Oxbop 3a mpaBocyhe Ap)kaBHY ympaBy U JIOKAJIHY
camoymnpaBy — jenHo. I1ITo je ykymHo mecT jaBHUX ciymiama y 2019. rogusam.

V¥ 2020. ronuan, Ox6op 3a ycTaBHA MUTakba U 3aKOHOJABCTBO CIIPOBEJIO j€ jeHO jJaBHO
cinymame, On0op 3a 3alITUTY >KUBOTHE cpenuHe — jenqHo u Oxbop 3a duHAHCHpame ,
pemyoauuKe OylIeT M KOHTPOITY TPOIIEeHha jaBHUX cpescTana - jeaHo. [Jlaxmne, y 2020. roqunu je
CIPOBEJICHO TPH jaBHA CIyIIAmka.

V¥ 2021. roguan, On60pa 3a ycTaBHA MMTamba M 3aKOHOJABCTBO CIIPOBEIIO j€ TIET jaBHUX
ciymama, On0op 3a HayKy, TEXHOJOIIKH Pa3Boj U HHPOPMATHUKO ApyIITBO — aBa, Ox0op 3a
3aIITHTY KUBOTHE CpeauHe — jeqHo, Oa00p Ap>KaBHY yrpaBy U JIOKAJHY CaMOYIpaBy — jeIHO,
Onbop 3a npuBpeay, peTHOHATHHU Pa3Boj, TPTOBUHY, TYpU3aM U PETHOHAIIHU Pa3Boj — JeAHO U
Onbop 3a ¢uHaHCH]e, permyOIMdKy OYyIIeT ¥ KOHTPOIY TPOIICHA jJaBHUX CPEICTaBa - jEIHO.
[Tpema oBuM noxanuma, y 2021. roauHu 10 OKTOOpa Mecella, CIIPOBEICHO je jelaHaeCT jJaBHUX
CIIyIIamba.

Moxemo 3anazutu 1a je y 2021. roquHu op)KaHO 3HAYajHO BUILEC jaBHHUX CIYIIama
Hero y nepuoay ox 2016. no 2021. rogune. [ToceGHo ce n3nBaja akTuBHOCT O00p 32 yCTaBHA
NuTamka U 3aKOHO/IABCTBO, YCIIEl aKTyellHe MpOoIlelype 3a U3MEHY YCTaBa, IITO MPEeACTaBIba
3HaYajHy JIETUTUMHY OKOCHHILy CaM€ caJipKuHe pemiewma koje he Oyayhe oapende ycrasa
caJip’kaTH, a U caMe Ipolelype MOCTYyIKa U3MeHe Y cTaBa. 3HaTHO MambU Opoj jaBHUX CIyIIamba
y 2019. u 2020. roguHu, MOXe Ce€ MPENUCATH eMUIEMUOJIONIKO] CUTYaIHjU KOja je h3a3BaHa
Bupycom COVID 19 1 n360pHOM KaMIambOoM, NapiIaMeHTapHUM H300pHUMa U KOHCTUTYUCAHEM
Hapoane Cxymmtune 2020. ronqune. CBakako, mpakcy jaBHUX ciyiiama u3 2021. rogune je
noTpeOHO HACTAaBUTH, pa3BUjaTu U yHarpehusaru.

3a CyITHHCKY JI€IOTBOPHOCT jaBHHX CIIyIIama Kao KOHTPOJIHOT MEXaHWU3Ma, OCHM
PEIOBHOCTH Y )b MXOBOM OpPraHU30Bamy, 0/ KJby4HE BXKHOCTH CYy U TeMe KojuMa cy rnocsehena.
AHann3za mpakce Mokasaia je j1a cy IpHu OpraHu30Bamby JaBHUX CIyllama ojabpaHe ,,)KUBOTHE
TeMe, OJ 3Hadaja 3a mpoOneme rpahaHa m cucremcke mpobrneme y apymrsy 2. Tako cy,
npuMepa paay, y Hepuoy peAoBHOT Kopuihema OoBOI MexaHu3Ma, uzMely 2012. u 2014.
roJMHE, jaBHA CIlylllalba OPTraHMW30BaHAa Ha TEME IMOMYT MEIUJCKUX cl1000/a, BUCOKOT
oOpa3oBama, OopOe MPOTUB HacWba y MOPOAMIM, 3aAIITUTE OF 3J10ynoTpede Jeue Ha
uHTepHeTy, yruna) 'MO-a Ha )KUBOTHY CpellMHY U 37paBJbe, CTamba 1 MepCIEeKTHBE METAICKe
unaycrpuje y Cpobuju, nokanHux nzbopa Ha KocoBy u MeToxuju, HalMOHAIHUX TPUOPHUTETA
3a mehyrapoany puHaHcujcky momoh, ynpaBisama cpeactsuma u3 UIMA 2 honmgosa, utx.

96 Bupn. Temapau, T., Hapomma ckymmtuna Peny6nmke Cp6Guje: xpaM miu IapaBaH AeMOKpaTHje, pagHu

u3Bernraj, beorpam, 2019. ctp. 28, 29.

OTBOpEHH MapIaMeHT, aHAJIN3¢ U CTATHCTHKE, jaBHA CIIyIlakha, OJHOC OJJP)KaHKUX jaBHUX CIyIlIama 1o 0a0opy,

https://otvoreniparlament.rs/statistika/javna-slusanja , narym mocere: 1.10.2021.

928 Bykanunosuh,C., ,,OnHoc rpaljana ¥ HAPOJHMX MOCTAHUKA HAKOH u360pa”, y: Mz60pu y domakhem u cmparom
npasy, IHCTUTYT 3a yropeaHo npaso, beorpan, 2012, ctp. 247.
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CKynmThHa ¥ CKYMIITHHCKU 0A00PH MMajy pa3iinuuTe KOPUCTH O] JaBHUX CIIyIIarba.
JpxaBHa muTama Koja cranajy y HajuiexxHocT CKyNIITHHE 3aXTeBajy UCLIPITHA pa3MaTpamba 0.1
CTpaHe 3aMHTEPECOBAHMX JbYIU M CTpydYmhaka. Y OBaKBOM IIPOLECY BENHKa je BaKHOCT
KOHTaKTUpama 0/100pa ¥ MUHUCTApCTBA, OPTaHU3AlMja W TOjeUHAIAa KOJU UMajy CTpY4YHA
3HaWba M HapaBHO rpalana, omoryhaBajyhu UM 1a ce BUXOB IJ1aC U MUILBEHE MOXKE YyTH U
yBakuTH. OCHOBHHM DPa3Nio3W U 3Ha4a] jaBHUX CIyIIalba CE MOTY T'PYIHCAaTH y HEKOJIHKO
kareropuja: 1) ocTBapuBame 3akoHomaBHe ¢yHKIMje CkymmTuHe — YyHanpehuBame
3aKOHOJIABHOT TIpoIieca | ,,0TBapame’ UCTOT MpeMa jaBHOCTH U OTBapame aujanora umehy
rpahaHa u 3aKOHO/ABIA y BE3M ca MPEJIO3MMa 3aKOHA, YUME Ce MOCTYIAK yCBajama 3aKOHA
npuiarohaBa OKpyxemy. Y OBOM cMHUCIy O Tpebano obaBe3aTd CKyNIITHHCKE ox0ope jaa
OpraHu3yjy jaBHA CIIylllama Mpe yCBajamkha CUCTEMCKHUX aKaTra; 2) OCTBapHBaIbE U YHaIpeheme
KOHTPOJIHE (DYHKIIMj€: TOCPEICTBOM jaBHHUX CIIyIIamha U MO OyTHUM OKO jJaBHOCTH, H3a0paHH
IpE/ICTABHUIM ITOHAINAjy OJATOBOPHHUjE M y CKJIAJy Ca MCKa3aHOM BOJHOM rpaljaHa BOJHOM
rpahana. Takole 10131 10 HENUCXOIHU]ET OCTYTamka jaABHUX 3BAHWYHUKA U (DYHKIIMOHEpa U
Jo1a3u euKacHUjer Kperuparma IMOJIMTHKA, IITO Y KPajieM HCXOAY YyTUYE Ha KBATUTET KHBOTA
rpahana, OommTy NpaBHY CHTYPHOCT M JEMOKPATCKY CTaOMIIHOCT. Y OBOM KOHTEKCTy Ou
[TocnoBaukom Haponue ckyniuTiHe Tpebano obaBe3aTH OCHOBHH OZHOCHO Hocehn onbop na
OpraHu3yje jaBHa CIyllIama IOBOJOM IPEICTaBJhbalba TOAMIILMX H3BEUITaja HE3aBUCHHUX
MHCTUTYLIMja; YHANpEeIuTH cMepHulle HapomHe CKymuTHHE 3a OpraHM30BamkEe jaBHHUX
crymama®® Takole, MOTpeGHO je AeTa/bHH]je Pa3PagUTH CKYHIITHHCKMM IIOCTOBHHKOM
HOCTYIIaK KOHTPOJIHUX JaBHUX CIIyIIama; 3) YKIbYUYnBambEeM jaBHUX TeJa, CTPYYHHX YCTaHOBA,
NojeIMHALlA U 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M CTBapameM (popyma 3a pa3MeHy Hfeja, mapiaMeHT
YUMHU OTBOPEHHUJUM U JIOCTYMHHjUM, a jaBHOCT Oosbe mHpopMucana. Tako ce xoxa rpahana
OyaM CBECT O YKJbYYEHOCTH y jaBHH JKUBOT, MOJMUTUYKE TOKOBE, 3HAUajy JIOHOIICHA IPOTIHCa
y o0yacTiMa Koje cy 0J1 BUTAIHE BaXKHOCTH 32 HUX.

ITto ce THue camor TOCTyHNKa copoBohema jaBHUX Clyliama — eQeKTHH]ET,
JICTIOTBOPHUJET M CBPCUCXOJHHjEI OCTBapeHa HMCTHX, NMOTPEOHO j€ OJaKIIaTH IPOLEIypy
MHHUIHMPakha jJaBHUX CITyIIamkha, YHAPEIUTH HErOBO (PYHKIIMOHUCAKHE U IIPUMEHY, Kako Ou ce
JIeIOTBOPHUj€ KOPUCTHO 32 MH(POPMHUCAE MOCIAaHUKa U JABHOCTU O MPEJIOTY 3aKOHa, pajxy
HE3aBUCHUX WHCTUTYIIMja W HUXOBUM TNperopykaMa, Kao W KJbYYHHM TeMmMaMa Ha
CKyMIITHUHCKOT areHau. [lpunpemutn yHampeleHe cMmepHHIIE 3a OpPraHHU30BaEmE jaBHUX
ClIylIamke y OTBOPEHOM KOHCYJITaTHMBHOM mporecy; [Ipenmsmpatn obaBe3y mnpumnpeme u
o0jaBJjpuBab-a M3BEIITaja ca jJaBHUX Clyllama, yKJbydyjyhu npeniore ynyhene ondopy u
PEAOBHO 00jaBJbUBATU TPAHCKPUITE U JOKYMEHTAIM]y MOJHETY O]l CTPaHE yYeCHUKa jaBHOT
ciymama Ha cajty HapoaHe ckynmruse.

%29 1bid.
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KOTPOJIA BYIIETA KAO MEXAHMN3AM
ITAPJIAMEHTAPHE KOHTPOJIE
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1. ITojam Oy1zera

Byner je ¢uHaHCHjCKM MHCTPYMEHT IpKaBe, WINM YXHUX JPYIITBEHO- TMOJUTHYKHX
3aje[IHHIA, a HACTAao je Y oApeheHHuM APYIMTBEHO - €KOHOMCKO IOJIMTUYKHM YCIOBUMA, T
Mpe/ICTaB/ba BUXOB KOHKPETHH OOJIMK UCTTybaBama. Jledunuiie ce, Takohe, ka0 CHCTEMCKH U
y Opojkama U3pakeH Mperdie]] Ip>KaBHUX MPUX0/a U JpyKaBHUX pacxoja 3a oapeheHo miancko
pa3no0see, Hajuemhe 3a jenHy OYUETCKY TOAMHY. Y CBakoj JApXaBU OyUeT je OCHOBHU
JOKYMEHT 3a (MHAHCHPAmbe APKABHUX, OJHOCHO jaBHUX (yHKIHja. %%

Byner je ciokxeH MHCTPYMEHT jaBHHUX (pUHAHCH]ja, KOJU jeé MCTOBPEMEHO IOKa3aTesb
(dUHAHCHjCKE, TIOJUTHYKE, €KOHOMCKE W COIMjajlHE CTPYKTypEe jeHE ApKaBe M OJHOCA
(opMupaHuX Ha OCHOBY pedeHHX nokaszatesba.! IIpema nedunummijn Ceercke Ganke, GyyeT
je pe3ynraT mpoiieca APYNITBEHOT JOTOBapama KOjU TEKHU YCIOCTaBJbakby CarjaCHOCTH OKO
JYTOPOYHUX CTPATCIIKUX IMJbEBA M IPUOPHUTETA pa3BOja 3ajeHUIle, KOjU CE 3aCHMBA Ha
yBaKaBamby W OaJlaHCHpamy WHTEpeca Iieyiora JIPYIITBa M KOju ce (OKycHupa Ha OJAPIKUBU
pasBoj.

bynercka akTHBHOCT MapliaMeHTa UMa cBoja o0eneskja 3aKkoHoJaBHE (YHKIIHje, au ce
HE MOXE yMamUTH HCH 3HAuaj y OKBHPY BpIICHa KOHTPOJIEC HAJ PAaJOM BIIAJE W Jp>KaBHE
yrnpaBe. Kao 3akoHomaBHa (yHKIMja, OylleTCKa aKTUBHOCT MapjaMeHTa WUCIOJbeHA je Y
JIOHOIIIEHY TTOCEOHOT HOPMATUBHOT aKTa — 3aKOHA O OYIIeTy.

Bylier je OCHOBHHM JTOKyMEHT €KOHOMCKe moyutuke Brianme. 3akoHOM 0 OyiieTckom
cucremy Peny6muke Cp6uje®® Ilpema 3akony o 6GyyerckoM cuctemy Pemy6mmke Cpowuje,
3aKOH 0 OYIIETY je aKT KOJUM Ce MPOLIeHY)y MPUXOAU U PUMamka, YTBpyjy pacXxoau u uzaanu
3a jeHy Wid Tpu (prcKallHe ToauHE. 3aKOH 0 OYIIETy Ce cacTOju U3 OIIITET U MOCCOHOT Jena.
OniuTy 1eo caip’ku MPUXO0/Ie U pacxojie, OyUeTCKH U GUCKAITHU CY(PHIIMT, OJHOCHO JAe(DUIUT,
pauyH (pMHaHCHpama, OYCKUBaHA CPEIICTBA M3 Pa3BOjHE moMohm EBporicke yHHje, TPOICHY
3aly)KeHa, OJHOCHO pa3dyXema PemyOsuke, MpOIEHY MOPECKUX pacxoia, Kao M Tekyhy
OylIeTcKy pe3epBy. Y nmoceOHOM Jeny 3aKkoHa capsKaHu Cy TUIAHOBH 3a KOpHUIIheme cpeicTaBa
JMPEKTHUX OYIIETCKMX KOPUCHHKA, MPUMEHOM MpPUHIIMIIA IMOJeie BIACTH Ha 3aKOHO/aBHY,
U3BPIIHY U CY/CKY.

ByyeTcka akTHBHOCT ce MOXKE MOCMAaTpaTd Kpo3 YEeTUpU HHUBOA: 1) IUlaHHpame
TPOIIIKOBA O] CTPAaHE BJIaJie; 2) mapjJaMeHTapHa jaebara u 0100paBame 3aXTeBaHUX TPOIIKOBA;
3) xopumheme cpeacraBa Of CTpaHe M3BPIIHE BIACTH, 4) MOJHOIICHE payyHa IMapiIaMeHTy O
yrpomenuM cpeactBuma’®, C o63upoMm ga ce y BehWHM yCTaBHHX CHCTeMa 3a[aTak
napJiaMeHTa 3aBpIlaBa y IpyroM Kopaky, TO ce CIIpaBOM cMaTpa Ja BiiaJia JOMUHHpa U y OBOj
HaJUISKHOCTH TlapiiaMenTa. Moh Biaje na pacrnosaxe oJ00peHUM CpeACTBUMA peallu3yje ce y
ICHO] JTHEBHO] aKTUBHOCTH, JIOK MapjaMeHT MOXE CaMoO IePHOJWYHO, ayTOPU3aIlfjoM
TPOIIKOBA JIa OTPAaHUYH BJIAy y HAUMHY U OOMMY pacrioyiarama CpeJCcTBUMA.

Haunn ycBajama Oyliera pa3inkyje ce y MOjeIMHIM YCTaBHUM CHCTEMHMA. Y HEKUM
3eMJbama IMapjaMeHT He MOKE Jla YTBPJH COIICTBEHH Ipeior Oynera, Beh camo pacronaxe
opnamhemeM Ja MPUXBATH MPEUIOT akTa KOju moxHocu Biaaa (Yjemnumeno KpasbeBcTBoO,
[Inanmja). Y ApyruM CHCTEMHMa, CKYIIITHHA, OJHOCHO HHEHU ITOCIAHWIA, MOTY CaMHU
noauetu npeior (Ppaniycka, lancka). U Taga npemiosu 3a moBehaBame TpoIIKoBa Ha jeTHO]

90 I'marosuh, J., Punancuje u gunancujcxo npaso, lNonunujcka akagemuja, beorpan, 1999., ctp. 196

%1 I'marosuh, [I., nas. deno, cTp. 198.

932 3akon o 6ynerckom cucremy, ("Cin. rmacaux PC", 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 - ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - ap. 3akon, 103/2015, 99/2016, 113/2017 95/2018,
31/2019, 72/2019, 149/2020,), un. 2. ct. 1. Ta4. 23.

933 Tlejuh, U., ,,Kontponna ¢pyHkumja napnamenra®, y: Juieme u usazosu napiamenmapusma, Beorpan, 2007,
ctp. 124.
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CTpaHW Y3pOKY]y CMameme Ha JIPYyroj CTpaHu, IITO 3HAYU J1a TPEIJIOT HE MOXKEe OUTH
jemnocTpan®®,

3a mpaBHHKEe KOHTHHEHTanHe EBpome, mpBa MHTEpECaHTHA KapaKTEPHUCTHKA ,,MOhH
HOBYaHUKA” OputaHckor [lapmameHTa je pa3aBOjeHOCT MpoIeaypa 3a 0J00peHme Mpuxoaa u
pacxona. Haume, 10K je y KOHTHHEHTaIHO] EBporu yoOuuajeHo Jja ce U MPUXOIU U PACXOIH
npe3eHTyjy [lapmameHTy y jeaMHCTBEHOM 3aKOHY O OyleTy, IITO MPEeACTaBba jEIHY OJ
TJIABHUX KapaKTepUCTHKA OyLIETCKOT Tporieca, y Benunkoj bputanuju ce muiaHupanu npuxoan
Tpe3eHTyjy moceGHo y 3aKoHy 0 OylIeTy, a pacXoaH y mocebHoM 3akoHy o anpornpHjarujama.

360r mpupoje Oyiiera, 300T TOra MITO CE BErOBO JIOHOIICHE PA3JIMKY]e O/ JTOHOIICHA
JIPYTHX 3aKOHA KOj€ yCBaja MmapiiaMeHT, ajii 1 300T 3Hauaja camor Oyliera, y mpaBHOj TCOPHjU
je 3acTyIbeHO BehHHCKO MHIIUBEHE J1a TocTojeha N3BPIIIHA U CYJICKa BIIACT HUCY JIOBOJBHE J1a
00e30e/ie mpaBUIIHY IPUMEHY OylieTa, KakaB je TO CIy4aj ca M3BPIIABAKEM APYTUX 3aKOHA.
300r TOra Ce MOMEHYTUM BJIACTUMA Y EKbUXOBO] OpPraHHU3alUji HE MOXKE IMOBEPUTH KOHTPOJIA
u3Bpiiema Oyyera Beh oHa Tpeba ma Oyme opraHW3oBaHa Ha Moce0aH HAYMH, Tj. HYXHO je
CcTBapame CIleljalHe OpraHu3amuje Kontpoie oyyera.

VY Benukoj Bpurtanuju Ha mpumep ,,Moh HoBuanumka” OpuraHckor IlapmamenTta He
YKJbY4Yyje U MPaBO Ha CAMOCTATHO JIOHOIICHE OJUTYKE O JaBHOj MOTPOIIHH. JJOHOIIeHE 0UTyKe
0 HaMeHaMma Ha Koje he ce TpomuTH jaBHU (POHIOBH je TOTOBO Y OTIYHOCTH Y HAJIC)KHOCTH
Bnane. [TapnamenT Huje y moryhHocTu na mauimpa oapehene pacxoxe, seh camo n1a cmamu
MPEIUIOKEHN W3HOC jaBHE MOTPOIIE KOju je yrBpheH ox crpane Braze, mro ce y mpakcu
JielaBa BeoMa peTko. bpuTaHcku mapiaMeHT nMa BeoMa orpaHiuueHe MOryhHOCTH y Tporiecy
0J100pera jaBHUX pacxo/ia, IPBEHCTBEHO 300T TOra ITO CBEOOYXBATHOCT IPOOJIEMATHKE YHHU
JeTajbHy TUCKYCH]y MPEeIIora BeJIMKOT Opoja CTaBKHU pacxoja rotoBo Hemoryhom. [Touetkom
npouuior Beka, Biaga u Jlomu 10M napiiaMeHTa Cy HalpaBWIIM HE3BaHUYHH JIOTOBOP IpemMa
KOME C€ OIO3UIUjU J03BOJbAaBA Ja OJJIy4YH Koja he moriaBiba pacxojia OUTH TOJTHETA
[lapnaMeHTy Ha IUCKYCH]Y, IOK Ce APYTH AeTOBH MPEIora pacxo a ycBajajy 6e3 auckycuje®®’

[ToueTkoMm mpouutor Beka, Biaga u Jlomu 10M napiamMeHTa Cy HalpaBUId HE3BAaHHYHH
JIOTOBOP MpeMa KOME Ce OMO3MUIIMjHU JT03BOJbaBa Jla OJTydd Koja he morjaBiba pacxoja OUTH
nogHera [lapaamMeHTy Ha JUCKYCH]y, JOK ce APYrH JIEJIOBU MpPEIora pacxoja ycBajajy 0e3
nuckycuje. CMartpa ce /1a ce MorJiaBjba MPpeIoKEHUX Pacxo/ia o CTpaHe OTIO3UIIN]€ MPEIaxy
caMo Kao U3roBOP 3a OJIpIKaBake JUCKYCH]E O OIIIITO] TIOJIUTUIU PACX0/Ia, MOIITO Ce, Ha KPajy,
TIpe/ITOXKEHH PACX0/M 07100paBajy rotoBo ayromarcku.®®® Jlomn nom 6puranckor [apnamenra
je myro MoOKyIlIaBao Ja mpey3Me Behu cTemeH KOHTpoJie Hala yTBphuBameM oOuMa jaBHE
MOTPOITHE M MOCEOHNX HaMeHa MOTPOIIkhe Kpo3 paj nmoceOHor napiameHTapHor Oxbdopa 3a
onmobpeme jaBEEX pacxona.’® Melhytum, pag Tor mapmamentapHor Oabopa ce TOKa3ao
HE3a/10B0JbaBajyhuM, ocTaBibajyhin Tako M3BPIIHOj BJIACTH BEIUKH CTEIEH CAMOCTAITHOCTH
NPWIMKOM YTBphUBamwa Ipesora jaBHe notpomme. Mehytum, npumeheno je na tokom XX
Beka Jlomu oM [lapiaMenTa HUje HU jeTHOM 010M0 BitaauH mpeuior jaBHe MOTPOIIELE.

VYV mnapnamentapHom cucremy Penybnuke CpOuje OyiileT ce ITOHOCH y IMOCeOHOM
noctynky npen Hapomaom ckymmTuHOM y hopMu 3akoHa 0 OyueTy. 3akoH o Oyuety Tpeda aa
Oyle YCBOjeH y pokoBMMa mpenBuheHnM 3akoHOM O OylieTckoM cuctemy PemyOmuke

934 Tlejuh, U., nas. deno, crp. 37.

935 Pa6penosuh, A., ITapramenmapna konmpoind jasne nompouirse y Benuxoj Bpumanuju, CTpany IpaBHY )KUBOT,
6p. 2, 2008, ctp. 180.

936 J1abuh, Jb., TIpuiior 3a ycrnocTaB/bake HOBE HAyYHE JUCLMILIMHE: NPABO PEBU3Mje jaBHOI CeKTOpa, AHaiu
IIpaBHor ¢akynrera y beorpany, 6p. 3, 2018, ctp. 102.

97 McEldowney, ,,The Control of Public Expenditure®, in: The Changing Constitution, (ed. J. Jowell, D. Oliver),
Oxford University Press, 2000, p. 198.

938 Pa6penosuh, A., nae. deno, crp. 156.

93 Binney, J.E.D. , British Public Finance and Administration 1774-92, Oxford Clarendon Press, 1958, p. 4-5.
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Cp6uje®®. 3akonoM je mperm3sno ypelieH, GyIeTcKn KaneHaap, Koju 06aBe3yje cBe yUecHHKE Y
npolecy JOHOIICHa Oylera, NpBEHCTBEHO Biamy, pecopHo MuHHcTapcTBo u Haponny
CKYIIITHHY.

Byner ce, no npaBuity, ToHOCH 32 jenHy (PUCKAIHY TOAMHY, aJId MOXe OMTH JOHET U 3a
nepuon on Tpu QuckanHe roaumHe. DuckanHa roamHa oOyxBara mepuon o 12 Mmecenw,
pa3no0see o mpBoT janyapa a0 31. mereMOpa KaneHaapcKe TOauHE.

[TpaBom npeyiarama 3akona o Oyuety, pacrosaxe camo Biana. [Ipemsor 3akoHa mopa
Jla caipoku ciiesiehe: ycTaBHH OCHOB 32 JIOHOIICH:-€ OylieTa, 00pa3iokemhe Mpeiora HoTpeOHuX
CpelcTaBa MO KOPHCHUIIMMA OylileTa W 00pa3iokKeme CTPYKType MpHXoJa PermyOoIrmyKor
Oyuera.

Ocum 3akoHa o Oypery, HapojgHa ckymmTHHA JOHOCH 3a CBaKy (PHCKaaHY TOIUHY
3aBpIIHM pauyH Oyuyera PemyOmmke. 3aBpmIHHM padyHOM ce YTBplYjy YKYIHO OCTBapeHa
npUMama W MPUXOAM KOPHCHUKA Oyuera, W3maly ¥ (UHAHCHjCKU PE3yNITaT permyOIrmyKor
Oyuera. U y oBOM ciydajy eKCKIIy3UBHO MPaBO Mpejuiarama 3aKkoHa uMa penyonnuka Biana.

1.1. ictopujcku pa3Boj Oy1iera

HcTopujcku mocMarpaHo, HacTaHak OyiieTa je IyroTpajaH, ca KOJOKBHjaJTHO PEueHO,
OpOjHMM yCIIOHMMA M TIaI0BUMAa. JOII y HajCcTapHjUM HOJUTUYKUM 3ajeTHHIIIaMa, HATa3uMO J1a
ce BOJWJIO padyHa O 3ajeJHUYKO] MMOBUHH, IPUXOIMMa U pacxoauma. Tpebano je na mpohe
HEKOJIMKO BEKOBA, IPe HEro IITo je BehrHa Hapoja MpoHaIia MyT O MPBHUX, HEMOY3/IaHUX,
npoOHUX MOKyIIaja , 10 MOTHYHOr Oylera jeHe MOJAEpHE ycTaBHe apxkaBe. CBecT na je
noTpeOHO TMOJIOKHUTH padyH O H3BPIICHUM PAacXoAuMa U CTamy JAp)KaBHE OnarajHe, mpoOynuia
ce MHOT'0 paHMje, Hero LITO ce OceTHiIa oTpeda u3paje IaHa npuxonaa u pacxosa 3a Oynyhu
onpehenn pok. Y cTapoM BeKy HaWjga3sMMO Ha TaKBe 3adeTke. Tako je y crapoj ATHHH,
JIEeMOKPAaTCKUM OOJIMKOM BilaJlaBUHE, Ouila Mpu3HaTa oJIrOBOPHOCT U 00aBe3a Iojarama pauyHa
3a OHE KOjU YIpaB/ha)y (UHAHCHjama, INTO je OWIO0 KOHKPETH30BAaHO OJroBapajyhum
nponucuMa M Hapeadama, Mako Taja HHMje OMJIO PEJOBHUX MpeapadyHa y (pPUHAHCH]CKO]
ynpasu. Mako je y nutamy ApiaBa Cpemer BeKka, HUuje Oujo ApaBHE YIpaBe Y MOAEPHOM
CMHCIy peuH, [0CTojajie Cy JIOKaJTHe MECHE aJ]MMHUCTpALMje KOje Cy MPUKYIJballe JOXOTKE ,
HaMeTe Ha 3eMJBUIITE, 3aKyITHUHE WA PA3ININTE HAMETE.

[TapramenTapna 6opOa 3a Oyyercko mpaBo je Tpajaia ox XII mo XIX Beka. Y
®pannyckoj u Exrneckoj cy mocalene kimiie u3 Koju ce pa3Bujao MyT cTBapama OyleTCKOT
npaBa 1 Oyniera yonure. [lapinamentapHo oapehuBame Oynera mim 00Jbe pe4eHo HaAJIeKHOCT
napjaMeHTa y JOMEHY pacmpase, ojapehuBama U JOoHOLIEHma Oyliera, NMpUIaaa €HIJIECKO]
yctaBHOj uctopuju. Ca apyre cTpaHe, yCTaBHO Ae(pUHUCamE U (UHAHCH]CKO TEXHUUKA pa3paja
Oyiiera y @paHIrycKoj, MOCIyXuia je Kao mpuMep OpojHUM KOHTHHEHTATHUM JApkaBama. OHa
je 3amoueTa 00pOOM 3a perynucame OJHOCA Ha CTPaHU JaBHU MpHUXoJa, kaja je 1215. ronune
Ha MHCHUCTHUPAIE CHIJIECKUX 3€MJbONOCENHUKA. Y YyBeHOM akTy Magna carta libertatum,
IPOKJIAMOBAHO Jla CE HHU jeJlaH I0pe3 He MOXKe HAIUIaTUTH 0e3 MPUCTaHKa MOPECKUX 0OBE3HUKA.
Ha nctu HaunH je y Toky XIII Beka je mouuio 3a pykoM OAYIPETH Ce , CAUYHUM TOHOBJBEHU
MOCTYIIIUMa KpYyHE, JIOK C€ TaKBO MPaBO HHUj€ HM3/EjCTBOBAJIO U OCTBAPUIIO y TAKO3BAHOM
Statutum de tallagio non cocncedendo. OBaj TOKyMEHT je JIOHET 3a BpeMe BllaJlaBUHE KpaJba
Enyapna I, 1297. ron. CxogHO OBOM JOKYMEHTY 3a Hajary mopes3a, OMO je moTpebaH
npHucTaHak apuxuOucyma, Ouckyna, rpodosa, 6apoHa, CTAHOBHHMKA MO MamUM OyproBHUMa
(3aMKOBKMMA) U OCTAlIuX c106oauux rpahana y semspn.’*! Mehytum Gopba 3a omoGpaame

%0 3akon o Gyyerckom cuctemy Peny6mmke Cpbuje (,,Ci. rmacamx PCY, 6p.54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015-ap.3akon, 103/2015, 99/2016,
113/2017, 95/2018).

%1 Henkel fon M., Budzet,(prevod Laza Pacu), Finansijski pregled, Beograd, 1902, str. 74.
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rmopesa joIur yBek Huje Ouia 3aBpiieHa. OBa mpoKJIamaiifja je octansa MpTBO CJIOBO Ha Manupy
mo 1628. roamHe, kKama je mapiaMeHT wu3riacao ,lletunujy mpaBa“ KojoM ce cMaTpao
HE3aKOHUTUM CBaKH TIOPE3 KOjH MapJIaMeHT HUje MPETXOAHO 0100pno. OBUM JJOKYMEHTOM Ce
nopes Beh paHuje rapaHTOBAaHUX IMpaBa Ha JUYHY 0€30€IHOCT M HETMOBPEAMBOCT CBOjUHE
NpU3HAje 3allITUTa MPOTHB CAMOBOJFHOT OMOpE3WBama. 3aTuM, 00opOa 3a OyleTcka mpaBa Ha
CTpaHU jaBHUX pacxoja, u3BojeBana je jomr jenny nmobexy 1834. rogmne, kanga je mapiaMeHT
U3]ICjCTBOBAO MPABO KOHTPOJIE TPOIICHa HE CaMO BOJHUX, HETO U IMBUIIHUX JaBHUX PacXoja.
[Mocnenmwu kopak je nocturHyT 1689. rogune noxkymentom Bill of Rights kojum je jennowm 3a
cBarja yCTaHOBJbEHO IapJIaMEHTApHO MpaBo ojo0paBama mopesa. [Ipukasanu morahaju y
NOJIMTUYKO] U YCTaBHO] MCTOpUjU EHrnecke, OWam cy mpBU NpUMEpP Y UCTOPUJU €BPOIICKUX
JpKaBa OTpaHUYaBama ariCOIYTHCTUYKE KPajbeBe BIIACTH y Pa3pe3nBamy Mmopesa.

Y ®pannyckoj noyeBmu o XVII Beka, ancomyTUCTHYKa MOHApXoBa BJACT je
LIporyrana‘ crajemko ogodpaBame nopeza. Ox 1614, roguHe cTajenko MpeacTaBHUIITBO
BUIIE HHjE€ CAa3MBAHO, T€ Cy 3a HAIllla pa3MarTpama W aHaau3y 3HadajHu jAorahaju HaKoH
dpanycke Oypikoacke peBonynuje. Hakon 1789. roauHe u mpeTBapama CTaJICHIKOT
NPEJCTaBHUIITBA Y HAPOTHO MPEICTABHUIITBO U TpehH CTaex je mMpeoOIMKOBa0 CBOjE 3aXTEBE
3a 0Jj00paBame y 3aXTEB Jia ce CJIOOOJHO pelllaBa O HaYMHY Ha KOju he ce MmoJAMUpPHUBATH
npxaHe norpede. OxbadeHu cy T3B. ,,[epeTHH 3aKOHU® KOjU Cy 3a IIHMJb UMalld OYyBambe
KpaJbeBU OBjamihema Ha ofapehuBama mopesa. 3HavajaH MOMaK y pa3Bojy OylleTCKOr IpaBa
octBapeH je YcraBoM o 1975 rogune . [Ipema Tom YcraBy, 3aKOHOAABHO TEJIO CBAKE TOJIUHE
yTBphyje ap>kaBHe naxxOuHe. CBY ope3u Cy yTBphMBaHU Ha POK OJ] TOJMHY JaHa U HEOIIXOTHO
je Owio omobpeme Tpe OTHOouYMIbama MpUKyIUbamba. OBaj YcraB je, Takohe, campikao
WHOBAaTHUBHA M HANpEHA pelicka y mnorjieny ypehema Oynera, padyHOBOJICTBA U KOHTpPOJIC.
Kon3zynckum ycraBom u3 1800. ronyuHe CBeIEH je YTHIIA] 3aKOHOJABHOT TeJia Ha TIPaBo BETa Ha
3aKOHE KOjUM C€ OJIyYMBAJI0O O TOpe3y. Y OBO YCTaBHOM IEpUOJy c€ OyUeT MpBH MyT
10jaBJbyje Kao 3ace0Ha IeJIMHA U MIPEJIOT 3aKOHA y KOjeM CY M3JI0KEHH TPUXO0IU U PACXOJTH.
C TuM, MTO 3aKOHOJIABHO TEJIO HUjE MOTJIO paclpaBsbaTh O MOjeIMHOCTUMA 3aKOHA O OyUeTY,
Beh cy uMasio npaBo NPUXBATUTH WIKM OAOALUTH Y LEIMHU IPEIoT 3aKOHA.

HakoH jauama 1 IpUTHCKA JIeNa jaBHOT MEbEHha M CTPYja y mapiaMeHTy, 1ojas3u a0 Behe
crenujanu3anyje u yuerrha HapoIHOT PeICTABHUIITRA y M3paau 6yneTa. *#23akonom og 1917.
TOJIMHE MPOMKCAHO j€ J1a Ce KPEAUTH MOopajy 0J00paBaTH 3ace0HO 3a moceOHa MUHUCTApCTBA.
Opn 1818, Hero OyyeTH cy 3aMemeHn OpyTo OylleTUMa, YKUHYT j€ HEOTPaHUYEHH POK 32 JeTHOM
oJ100peHe KpeauTe — 000peH je pOK Ha TOAMHY JaHa, y3 MOryhHoOCT mponykema Ha jour 9
Mecenr. Y OBOM TepHOJy, HapOAHO MPEICTaBHUIITBO jJyIII YBEK HEMa MPaBO Ha IMpeyiarame
Oyuera, Beh camo Ha ojo0paBame. HaunH 1 TexHuke OylieTupama cy ce y MHOTOME 3aHUBaJe
00MYajHOM IPaBy.

[Ton jynckuM KpasbeBCTBOM, OYIIET CBAKOT MHHHCTAPCTBA je OO MO/IeJbeH Y U3BECTaH
0poj moceOHUX KanuTaa (T71aBa), Te je 3aKOHOM NpeiBUl)eHO /1a HUje T0BOJbHO BPIIUTH IPEHOC
U3 jeIHOT KanuTana y apyru. 1836. ronune je npeasuleHo GopMaaHO YHOIICHE CTICIHjaTHIX
Oyuera y rnaBHU (PMHAHCH]CKU OylIeT. 3aTUM, OBUM 3aKOHOM CYy HpeABHI)€HHM MPBO KOHTpPOJIE
HaponHor npencTtaBHHINTBA, CydajeBH OYIIETCKOT MPEKOpadeHkha, a BAHPEIHUM KPEIUTHMA,
JIeTajbHO je ypelheH mocTymnak u3paje 1 u3Bpliema Oynera.

VY Tpehoj paniyckoj penyOauiy yCBOjeHU Cy CBa JA0Tajallmka JocTUurayha y pa3sojy
¢uHaHCHjcKOr M OylIeTCKOT IpaBa, a U oapehenn Henocrany. bpoj riacosa 3a ogo0paBame
Oyuerta je nosehan, MoryhHOCT IpeHOIIEHa OTPAHUYEHO WK Ope)eHUM CcllyuajeBUMa CaCBUM
ykuHyTO. T3B. r71aBHM OylIeT ce u3riacaBa y mapiiaMeHTy cBake roauHe. M3Boleme Oyuera je
3aCHOBaHO Ha OpyTo OyyeTupamy. byner ce qoHOCH y 00IMKY (DMHAHCH]CKOT 3aKOHA TJE Ce y
YJJaHOBMMA 3aKOHA M3HOCE TJIaBHE CBOTE pacxoja 3a MUHMcTapcTBa. [Ipunoxkenu moceban

942 Henkel fon M., nav. delo, str. 78.
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OylIeT cap KU MOJeTUHOCTH OylieTa MUHUCTAPCTBA U JIeTU KpeauTe Ha onpehenu O6poj riiasa.
On 1893. , ycBojeHO je jemMHCTBO Oyliera, yKuaamem crenujaraux Oyiera. Kacawje cy
MOCTOjaJId CaMoO ,,JOJaTH OYHETH, KOjU TpHUMaAajy IMOjeIMHHM YyCTaHOBaMa, MMajy CBOj
,»€KOHOMCKH JKHBOT®, OCTBapyjy CBOja BIIACTHTa CpPEACTBA MU C€ MOAMHUPY]Y APKaBHUM
norarpjama. C TUM IITO CTe jeMUHCTBO Oyriera y DpaHIlycKoj peJOBHO PEMETH MHOIITBOM
HAKHA/IHUX WX JONYHCKUX KpEeInTa.

bpojua pemema 3 ppaHiyckor OyIeTCKOT cucTeMa ycBojuia je benruja. 3a paznuky
on OpaHIlycKe TIe je Y AY’)KeM BPEMEHCKOM Mepruoay 0OMYajHO MpaBo OWUII0 U3BOP OpOjHHUX
OylIeTCKuX peniema, y benruju cy oBa mpasuia Ouna npensuhena Ycrasom. Ycrasom u3l830.
TOJIMHE, TPEBUNEHO je a CBH Ip>KaBHU MPUXOAH PACXOIU MOpajy OuTH rpenBul)eHu OyieTom.
bpojue eBporcke 3emibe, kao mrto cy I[lopryranmja, Xomanmauja, JlykcemOypr, Hemauka,
OanKaHCKE 3€MJb€, YCBOjHJIA MCTA MM CIMYHA pelleha Kao y (paHIyCKOM M OeNrHjcKOM
OyILIETCKOM, OJTHOCHOM (PMHAHCH]CKOM TpaBy. 3HAYajHH]E PA3JIMKE MTOCTOjAIe CY Y CUCTEMHMa
Hopseuike u IlIBeacke.

Janac je 6yieTcko mpaso eo (pHaHCH]CKOT IIpaBa Koje ce 0aBu OTy4YHUBaABEM O JaBHU
MPUXOJIMMa M JaBHUM pacxoiuma. Moxe ce MOJCIUTH Ha CYOjeKTUBHO OYIIETCKO MPaBo Koje
npe/ICTaBba CKyN OBanihema MpeICTABHUYKOT Tea J1a JIOHOCH OYIIET U KOHTPOJIHIIIE HETOBO
U3BpIICHE. 3aTO ce CyOjeKTHBHO OYIIETCKO MPAaBO YECTO HA3MBa MapJIAMEHTapHO. A, ca Ipyre
CTpaHe, UMaMO OO0jeKTHBHO OYUETCKO MpaBO KOje€ MpeACTaBiba CKYyN MPOMHCA KOJUM C€
peryiuine MaTeprja TEXHUIKE MPUPOJIE KOJUM CE pETyJIUIIIe MaTepHja Be3aHa 3a CacTaBJbarbe,
JIOHOIIICHE U U3BPILECHE , KA0 U MaTeprja KOHTPOJIE TPOIlEHha OylieTa.

1.2. Paznuke y nedpuHMCammy Oyiiera

Onpehene pasnuke y neduHHcamy Oyliera MpoW3WIa3e U3 Pa3IMKa y TPUCTYITY
u3ydaBamy MojaBe Oyuera, Oynyhu ga y TOM mpUCTyIly TOMHHAHTHA MOXe Ja OyJe MpaBHa,
€KOHOMCKA, IOJIMTHYKA, IUIAaHCKa, (UHAHCHUjCKA, TOJIMTHUYKA, AJIMHHUCTPATHBHA WA
collMjallHa KOMIIOHEHTa. Y (PUHAHCH]CKO] TEOpHMjU €€ OH aHauu3upa Kao: 1) mpeamer
(GuHaHCHjCKE aHalM3€ W NpPEJCTaB/ba PAadyyHCKH H3pa3 (PUHAHCHJCKMX akKaTa OCTBapema
NpUXO0Jia, BUXOBE pacloiesie U Tpollleka jaBHUX pacxona. thume ce yrBplhyjy u3sBopu u ooum
(UHAHCH]CKUX CpeJlicTaBa Koja c€ MOOWIMIIY paJid MOCTU3amka OMUITEe-IPYIITBEHUX [IUJbEBA.
Moryhe je na ce noroau aa 3a ¢puHaHCHpamwe oapelheHe HameHe y Oyiiery, He Oyny 06e36ehena
JIOBOJbHA HOBYAHA CpEACTBAa Yy IJIAHUPAHOM POKY WIM je MOTpeOHO (UHAHCHpPATH HEKU
BaHpeIHM pacxoia. Taga apikaBa mocexke 3a CpeACTBUMA CTayHe OylIeTCKe pe3epBe Koja ce
CBakKe roJuHe 1miaHupa y Oyyery, y oapel)eHoM npoueHTy yKyHHUX IpeIBul)eHUX Npruxo/a;

2) Kao npaBHu akT, OylleT mpeacTaBiba (GyHKIM]y YUTABOI CIUIETA MPAaBHUX OJIHOCA,
KOJU HacTajy Mel)y opraHnnMa, yuecCHUIIMa Y OYII€TCKO] MPOLIEypH U TIOjeAMHITUMA, OJTHOCHO
ycTaHOBaMa, Kao ,,knujentuMa 6ynera.®*® bes mpaBHOT perymucama OBHX OHOCA Y TIPABHO]
IpXKaBU, HUje Moryhe 3amuciuTu mnpouec Oyyercke mnorpomme. Ca  yCcTaBHONPABHOT
CTaHOBHUILTA y OYIIETY je caJpaH CYIITHHCKU U3pa3 HapOJHE CYBEPEHOCTH, jep Cy rpahanu tu
KOJU Y Kpajikh0j JIUHUJU PacIioiaxy MONH /1a O[U1ydyjy O JPYIITBEHUM MPUXOIUMa U BUXOBO]
ynoTpedu, 6e3 BUXOBE CariacHOCTH JaTe y OylIeTCKOM HHCTPYMEHTY He CMEjy ce MPUKYIIJbaTh
NPUXOJM, HUTH BPIINTH PAacXOI¥, Y3 HapaBHO, oAroBapajyha ojcTymama oIl HaBEICHOT
npasuia. byyer ce Takole, y oBoM cMucity, Moxe JeUHHUCATH K0 CKYII IPaBHUX OJIHOCA KOJU
HacTajy usMmel)y ApKaBHUX OpraHa Koju Y4eCTBY]Y y HETOBOM JOHOIIEHY U M3BpIIaBamy, ca
jeaHe cTpaHe, M KOPHCHUKaA OYIIETCKUX CpelCcTaBa, ca Apyre. Takole, Oyyer ca cTaHOBHIITA
HaBeJIEHNX NpPaBHUX OJHOCA, Jaje crenuduyaH KapakTep MOJUTHYKO-HHCTUTYIIHOHATHOM
cucremy 3emsbe. Tako, T3B. ,,Moh HoBuaHuKa” OpuTanckor IlapnamenTa npeacraBiba je1aH o

%3 Jlosueswuh, J., Hncmumyyuje jasnux ¢unancuja, Hosuncko nsnasauxa xyha Ciyx6enn muct CPJ, Beorpan,
1992., ctp. 217.
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OCHOBHHUX TIPUHIIMIIA OpPUTAHCKOT YCTAaBHOT CHCTEMa KOJU j€ HMao BaxHy YIOTY Y
YCTaHOBJbEIY OPUTAHCKOT TapiamMenTapusma. 44

VY ananu3u Oyliera ca mpaBHOT CTAHOBUIIITA, MOXKE CE IIOCTABUTH ITUTAKE a JIU je OyyeT
3akoH Wi He. O OBOM MUTAaY jeé MHOTO Ae0aToBaHO moceOHO Mel)y HeMaykuM HaydHHUIIIMA
jaBHor mpaBa. Hajsehu Opoj Teopernuap Ha OyuyeT riena Kao Ha ynpaBHH akT. [Ipema oBom
cXBaTamy OyIIeT je CMO IJIaH MPUXO0/Ia U pacxoja 3a oapehenu nepuo, a popmy 3aKoHa 106mja
360T M3y3eTHE BA)KHOCTH M 300T aHTaKOBama CPEJICTaBa MOpeckux ooBe3nuka.’* YV nomahoj
YCTaBHO] KIMIKEBHOCTH j€, Takohe, OM0 MHIUBEHa Ja OyUeT MO CBOjOj CaIp>KUHU HUMa
o0esiexja ympaBHOT aKkTa — HBbMME C€ HE TOCTaBJbajy HHMKAaKBa OIINTAa IPaBHJA, HETO Ce
(buHAHCHjCKO] yIIpaBM M31ajy YIYTCTBA 32 IbeHY pamby y jennoj oapehenoj romunu.** Byyer
CE MOJKE CMaTpaTH 3aKOHOM, alli caMo y (POPMATHOM CMHCITY, HE M MAaTepHjaTHOM, M3 pa3jiora
IITO HE CAJAPKH jETHO OIIITE MPABWIO KOje OM BaXKHIIO 3a CBe M 3a HeonpeheHo Bpeme. OBo
cxBatamwe nmotBphyjy mpumepu IlIBencke m IlIBajuapcke rae ce OylleTH JOHOCE y BHUIY
3aKJby4aKa CKYMILITHHE.

Jomainaj Oyiieta HUje y CBUM 3eéMJbaMa MCTH. Y HEKHM Jp)KaBaMa ako OyleT Huje
U3IJIacaH, paama (UHAHCHJCKOT OpraHa Ha HaIUIaTH Mope3a W HM3BPIICHY pacxola Hema
MPaBHOT J€jCTBa. Y Ipyruma, orner, 0e3 u3riacaHor Oyiiera npuxoau he ce mohu HarutahuBatu
U pacxou BpmuTH. Hrp. OpuTaHCKM MapiaMeHT He M3TJacaBa CBaKe TOJMHE CBE MPHUXOJIE U
pacxoge. Ilocroje ompehenn mpuxoam W pacxoau (Ha 3aKOHY 3aCHOBaHHW) KOje€ MMaplIaMEeHT
U3rjiacaBa ,,jeJHoM 3a cBarja““. OHu ce caMo OpojuaHo 1M0jaBJbyjy y OYUeTy, alli ce 0 ’bhMa He
JMCKYTYyje u He Tiaca cBake roaune. To je 13B. Koncomumosanu donn (Consolidated Fund),
KOjH je ycTaHOBJbeH jorr 1688.

VY ®panimyckoj je npyraudja curyanuja. byyer uma npaBHU 3Ha4aj 3a CBE MPUXOJIE U
pacxone. To 3Ha4M f1a ce 3a BpIIEHE pacxo/ia 3aXTeBa BUXOBO oJ00paBame y Oynery. byuer
cam 3a ce0e He cTBapa pacxoje — OH je caMO aKT KOju (paHIlyCKa MpaBHA TEPMHHOJIOTHja
Ha3mBa ,,aKT - ycnos*.%® To 3naum ma omobpeme pacxona y OyleTy ImpeicTaBiba MPepycioB
BUXOBOT U3BpIICHa. bynerom ce, Takolhe, He ycTaHOBIbABAjy MPUXOIH, AJIM HY)KHO Aa Oy1y
0/100peHH, Kako OM aJIMMHHCTpaIlija MOTJIa U3BPIIaBaTH HaIuIaTy nocrojehux mopesa.

[lpema neny ¢paHiycke Teopuje, MOCMAaTPaHO ca MOJUTHUYKOT acrekra, Oyuer
npeJcTaB/ba TUIAH JeJbeha yIpaBe. bylleT je CTekao BENWKHM 3Hayaj MOCTAaBIIM MPOTpam
noiautuuke akuuje. He moxe ce ocmoputu na ynorpeba (UHAHCHJCKMX CpeJCTaBa y BUIY
OYIIeTCKHX pacxo/ia, Crajia y MoJIMTHYKH JJOMEH PyKOoBOhema JIpyKaBHUM TociaoBuMa. byter, y
JIEMOKPAaTCKU OPraHW30BaHMUM JpXKaBama, UMa Ty (QyHKIM]y 1a oMoryhu macama uspaxaBame
BOJbE y O/ipehuBamy MpaBlia ONIITE MOJUTUKE. Y CTaBHA UCTOPHja JAp)KaBa, Kako je pedyeHo,
npoTkaHa je O0opOoM 3a mpaBO HapoJa Ja IMOCPEJICTBOM CBOI IMPEICTABHUIITBA pelllaBa
CYBEPEHO O MPHUXO0JIMMa U pacxojuma - T3B. bylieTcko mpaBo y cy0jeKTUBHOM CMHCITY, O KOjeM
he xacHuje OutH peun. KynMuHaiuja nonuTuykux npasa v ciodoga y @paHIyckoj TOCTUTHYTA
je 1879., xaga je y KoHcTuTyaHTH NpOKJIaMOBAHO Hauelo Jia ce HUKAKaB IOpe3 HEe CMe
HarutahuBaTu 6€3 U3pUUUTO U cl000AHO AaTor ofodpema ckymnmrtuHe. Jlok je y bputanuju
[TapnamenT, ox 1688. ronune, ycreo na ce n300pH 3a MpaBo Ja ce cacTaje CBake roJluHe paau
U3rIIacaBama pacxoja Ha BOjCKY.

Hranujancka mpakca je ciauuyHa ¢paniyckoj. CBH pacxoau U NMPHUXOIU €€ MOpajy
Oyuerom mpemsuaeTd u omobputu. “llomro ce y Wramuju, OGyyer M y Teopwju u

%4 A V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (19th edn, Macmillan, 1960), p., 447.

%5 Jlosueswuh, J, nas. deno, cp. 218.

%6 Jopamosuh, C., Ipacasa, BUI'3, Beorpaz, 1990, cp. 209.

%7 Buga. OECD, Performance Budgeting in OECD Countries, 2007, p. 31-32.

%8 Vid. Paovi¢-Jekni¢, G., Budzetska kontrola — jugoslovensko i italijansko parvo, Podgorica: Univerzitet Crne
Gore, 2000, str. 159, 160.

%9 Vid. Paovi¢-Jekni¢, G., nas. Oeno, str. 162.
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3aKOHOJABCTBY, TyMaud Kao 3aKOH y ()OpPMaJHOM CMHUCIY , Tako ce€ OylIeTOM He MOry
YCTAHOBJbABATH HU HOBH PACXOM HU HOBHU MOpE3H. TakoBO MPaBUIIO jeé HOPMHUPAHO Y CTaBOM.
Byuer je y 0B0j 3eMJbH, lakiie HHTErpalllja paHUjUX 3aKOHA O PACXOJMMa U MPUXOJUMA.

3) Kao momuTHUKM aKT ¥ WHCTPYMEHT COLMjalHE M EKOHOMCKE MOJHUTHUKE, Oyler
IpeJCcTaB/ba INOJUTUYKU aKT jep je CacTaBHM JI€0 IOJUTHYKOI IIporpama KOjuUM ce Yy
JIEMOKpPATCKOj Tporeaypu ocBaja mimu ryou Biaact.”® Vcpajamem HOBOr 6Gynera, ycmaja ce
cacBUM ojpeheHa MOJMTHKA MPUKYIUbakba M TpPOIEHa APYIITBEHUX cpelcTaBa. IloceOan
NOJUTUYKY 3HA4a] UMajy IPUOPUTETHH IUJbEBU APKABHE MOJUTHKE, YHja pealn3aliija 3aXTeBa
3HaTHA JPYLITBEHA CPEJCTBA, O YEMY OJUIydyje MPEICTABHUUYKO TEJI0 y CKYNIUTHHCKO] Ae0aTh
0 HOBOM OyIIeTy.

Byuer kao MHCTpYMEHT €KOHOMCKE IOJMTUKE NpEACTaB/ba MHCTPYMEHT IOJUTHKE
jJaBHUX NPHUXO0Ja U jaBHUX pacxona. [lomuTHka jaBHUX MpUXOZa je TO3HATHja MO Ha3UBOM
nopecke noiautuke. thome ce ynpaBiba BEIMYMHOM KyNOBHE MONM Ha TpPXKUILUTY, JOK ce
MOJIMTUKOM jaBHX Pacxo/ia yIpaBiba TOKOBUMA MPUBPEIHOT pacTa U CTPYKTYPOM MPUBPEE.

[TpepacnoniennoMm 10XOTKa MOCPEACTBOM OyleTa, CTBapajy Ce YCIOBH 3a H3rpaimy
colujaTHe HHPPACTPYKTYpe, T¢ OyIIeT YHHH HHCTPYMEHTOM colrjaiiHe noiautuke. ConujamHa
UHPpacTpyKTypa o0yxBaTa pa3IMYUTe BUJOBE COLMjAIIHUX U3/aTaKa, U3JaTKe 3a 00pa3oBame
U HayKy, 3a (puHaHCHpame CTaMOCHE W3rpajlmbe M KOMYyHaldHe npuBpene. be3 couwmjanne
UHPPACTPYKTYpE HUjEITHO CaBPEMEHO APYLITBO HE OM MOTJIO0 HECMETAHO J1a (YHKLIMOHHUIIIE.

Ykomuko ce Oyuer oapelyje mmupe, y TOMEHY jaBHOT IpaBa, OHJA j& PedY O jeTHOM
IPaBHOM aKTy KOJU HpEJCTaB/ba OCHOB 3a (PMHAHCHpAmE Jp)KaBe M M3BOP HEOMXOAHUX
cpeacraBa 3a meHo (yHKIMoHUCame. [Ipeko Oyiera, nAp)kaBa yruye Ha OCHOBHE €JIEMEHTE
ICHE €KOHOMCKE NOoJHUTHKe. Byler je cBOjeBpCcHO (pMHAHCH]CKO HpEICTaB/bambe Mporpama
Biajse. Mako je Bul)eH NpBEeHCTBEHO Ka0 OCHOBHU (DMHAHCH]CKH aKT ApXKaBe, OYIIET MpecTaBiba
nporpam Biaje. Moxemo pehu 1a oH opakaBa oTpede 1 3axXTeBe Biajie, OJHOCHO Biajajyhe
BehuHe.

[TpunukoM ycBajama OyyeTa mapiaMeHT je MOJA CHaXHUM YyTuuajem Biajge. Ona
pacroyiiake CTpyYHUM W TPO(PECHOHATTHUM KamaluTeTOM Jla MPUIpPEeMH (PUHAHCH]CKH TUIaH
JpXKaBe 3a jeJHy TOJMHY, IIa YaK M 3a TyXH BpeMEeHCKH nepuos. IlapiameHT mpuxBaTa Win
oj0allyje OBaKBa MpEJJIOT BIIAJe, Jep BJajla CBOj MPEMJIOT U3JIaXe y MaKEeTy y KOME Cy CBe
CTaBKe pa3paljeHe 10 HajCUTHUjHX JleTasba U ca ojpeheHuM pUHaHCH]CKUM eeKTHMa y 30Upy.
3aro Ou cBaka WHTEpPBEHIIMja MapJIaMEeHTa, HerOBUX WIAHOBA, MOTJIA Ja CPYIIH IEJIOKYITHY
KOHCTpyKLHjy. To 3HauM na je Hemoryhe ocTBapUTH MHTEPBEHLHU]Y Y NPEIIOKEHOM aKTy
YKOJIMKO C€ HCTOBPEMEHO HE carjie/laBajy YKYITHO BPEIHOCT | 110jeIMHAYHE BPETHOCTH.

4) Ilnancka ¢yHkMja Oyyera je caapkaHa y camMoj Ipupoau Oylera Kao JTOKyMeHTa
KOjU ce JIOHOCH KpajeM Tekyhe rofuHe 3a HapeAHy TOJMHY M CaApKHU OuilaHC mpeaBuleHux
pacxoma u mpuxona. Ilomro cBako mpeaBuhame y OCHOBM 3HAYM IUTAHUPAKE HUIBEBA,
CpeicTaBa M METo/a, Tako OyUeT MpescTaB/ba CBOJEBPCHU IUIAH KOjU CE€ 3aCHHMBA M Ha
eJIEMEHTHMA JIPYTHX TUIAHCKUX JOKYMEHATa.

5) ExoHoMcka ¢yHKIMja je oJ nmoceOHor 3Havaja. OHa NpOM3WIA3U U3 UHCTPYMEHTA
KOje JIpyKaBa KOPHCTH 32 OCTBAPHBAKHE EKOHOMCKHUX IHJHEBA IOCPEICTBOM TOJIUTHKE TIPUX0/1a
U pacxoja, Oynyhu na AMpeKTHO yTHYEe Ha pacrnoeny APYIITBEHOT MPOM3Boia. YKYITHA jaBHA
MOTPOIIHA Ce TPEKO OylieTa Be3yje 3a EKOHOMCKY MOJUTHKY Ip’KaBe U LUJbeBE Koje Tpeda 1a
OCTBapH Yy pacroiey U MpepacioieNy IpyIITBEHOT pon3Boaa. [1ocToju AupexTa moBe3aHoCT
Oyliera ca KpuTepujymMuUMa y TmpuBpenu , Oyayhu ga Oyuer mma HeEmocpenaH yTHIA] Ha
NojeIMHE €KOHOMCKO-TIoNUTHYKe Mepe. OBaj yTuiaj Oyyera nona3d A0 HU3paxaja MPeKo
JleNioBaba TPUXO0Ja W pacxoda Oyyera, Kao M TMPEeKO HErOBHX CacTaBHUX JENoBa, Ha

90 I'maroswuh, /., nas. deno, ctp. 197.
%1 Pawuesuh, B., Jasre gunancuje, llentap 3a uzmaBauky nenatHocT ExoHomckor (akynrera y Beorpany,
Beorpan, 2005, ctp. 320.
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NPOU3BOIKY, TIOTPOIIY, IIEHE, MHBECTUIU]E U CIIMYHO. Y TPUHIMITY EKOHOMCKE (QPYHKIHjE 1
edexkTu Oyllera goja3e IO M3paxkaja Kpo3 JIEjCTBO OyyeTa Ha alloKalujy pecypca, Kpo3s
peTpUOYTHBHY 1 CTAOMIN3aIMORY (BYHKIH]y Oyuera. 2

OBne hemo momenytd u (uHAHCHjCKY (QYHKIHU]y Oyuera Koja TMpeIcTaBlba
yckinahuBame oOuMma pacxoma W obuma mpuxona. Ta ce (yHKIMja ocTBapyje CTaTHUM
TpaXXemheM paBHOTEXe n3Mel)y mpuxoaa u pacxona.

6) Ha kpajy, kouTpoaHa ¢pyHKIH]ja Oyliera Koja ce orjie/ia y KOHTPOJIH MPeACTaBHUYKOT
TeNa HaJ W3BPIIHOM Biamihy y Ba3W u3BpIlIewka Oyuera. bynyhu ma Oyyer mpencraBiba u
MOJIUTUYKU TIPOTPaM BJaJe, MPEICTABHUYKO TEJIO MOCPEICTBOM OylleTa MOXKE Jia OCTBapH
KOHTPOJIY, HaJ130p, yCMepaBame U ycKiIaljBame paja opraia ApKaBHE yIpase.

2. IlojaM 1 BpcTe KOHTpOJIe Oy1ieTa

2.1. ITojam KoHTpOJIe OyIieTa

Y MoJepHUM 1eMOKpPATCKUM JIPYIITBUMA, aJleKBaTHA KOHTPOJIA HAJl jJABHUM H3/allMa
IpeJCTaB/ba HY>)KHOCT U MOXKeMO pehu. 0CHOB (pyHKIIMOHUCaka Ip’KaBe Y MHCTUTYLIMOHATHOM
¥ COLIMOEKOHOMCKOM CMHCITY. Y TaKBOM KOHTEKCTY, Pa3BH]jE€HO j€ HEKOJIMKO CHCTEMa KOHTPOJIE
Tpollewa OYIEeTCKUX CpeAcTaBa, Kako OM ce OCHIypalio Jla C€ jaBHH PECcypcH KOpHCTe
epuKacHO, EKOHOMHYHO, CBPCUCXOIHO M M3HA/I CBET'a, y CKJIQAy ca 3aKOHOM. 300T 3aKOHOIaBHE
¢yHKLMje HAlMOHATHUX MapjaMeHaTa, OHM WIpajy KJby4HY YJOrYy Y IpOLECY ycBajama
IpkaBHOT Oynera. Mnak, jeTHako je BakaH BUXOB JI€0 Y 3aBPIIHO] (ha3u OyIIeTCKOT MOCTYIIKA,
KOjU IpPEeCTaB/ba KOHTPOJIY HaJl TPOLIEHEM OyleTckux cpencraBa. OIroBOPHOCT M3BpLIHE
BJIACTH CE€ MOCTHXKE €(PUKACHOM KOHTPOJIOM, KOjy HAPOJHO MPEICTABHHUIITBO CIIPOBOAN
HETMOCPEIHO MK IOCPEIHO MPEKO HE3aBUCHHX JApykaBHuX oprana.®> BaxxHocT Hag30pHe yiore
napJIaMeHTa, Tj. KOHTPOJIMCakha OTPOIIHE HOBIA Tpal)aHa o] cTpaHe Ip>KaBHUX HHCTUTYIIH]a,
orJe/a ce Tpe CBera y YMm-EHUIM JIa jaBHA MOTPOIIHa y TIPOCEKy U3HOCH oKo 45% BJIIT. %4
OBO ce cBakako OJIHOCH KaKO Ha pa3BHJEHE 3€MJbE CBETA, TAKO M HA 3eMJbE Y Pa3BOjy, jep je
JpXKaBa HajKPYIMHHUJU U HajJMONHUjU aKTep y pacroiaramby pecypcuMa U MHOTO TOra LITO ce
O/IBMja y Hallo] NPHUBPEOU M 3ajelHULM 3aBUCU O] ONpelebema JpKaBe U OJUTyKa
MOCPEJICTBOM KOJUX C€ MOCEXE Y PacHojI0kKHUBH JOXOJAK M OCTBAapyje HEroBa JaJIEKOCEeKHA
npepacroiena.

C 003upoM Ha CI0XKEeHOCT (PMHAHCH]CKE MPUBPEE U Ha BEIMKHU Opoj cybjekara Koju
y4ecTBY]y y OyIIE€TCKO] MpoLeTypH, KOHTPOJIA HAJl paJloM OBAaKO CIIOKEHOT arapaTa, He MOXe
MOBEPUTH jeTHOM KOHTPOJHOM oprany. Jla Oum Ouna edukacHa, o0jeKTHBHA, 3aKOHHUTA U
CBPCHCXOJIHA, KOHTposia Mopa Outu oOe30eheHa y pa3nuuuTUM MEepHoaAUMa OYUETCKOT
LUKITyca, Kako Ou 6uimm o0yxBaheHM W CBM OpraHM aHT'a)KOBaHU y U3BpIIEHY OylieTa U cBe
daze kpo3 koje (UHAHCH]CKA CpEIACTBAa Mposa3e. Y CaBPEMEHUM JIp)KaBaMa, YCIEUTHO
(YHKLIMOHHCAkE JaBHOI CEKTOpa j€ HEe3aMHUCIMBO ©e3 [eJIOTBOPHOI UM  3aKOHHUTOT
(GyHKIIMOHKCAaka OYIETCKOT CHCTEMa M TOCTOojama ajekBaTHe Oyiiercke koHTpose. C jenne
CTpaHe, CBaka JAp)KaBa pajJd HW3BpIIaBama 3ajJaTaka M (QyHKLHUja, oApeheHuX ycTaBoM U
3aKOHUMA, Mopa J1a 00e30eau pUHAHCH]CKa CPEICTBA HEOMXOHA 33 lUX0BO (hruHaAHCHpame. C
JpyTre CTpaHe, BaXKHO je U Y KOM OIICETY M 3a KOje HaMEHE, Tj. KOJIMKO 3aKOHUTO U MPABUITHO Ce
TpOIIIe Ta CPEACTBa, KAa0 M Ja JIH je YCIOCTaB/heHa KBaJWTETHA OyleTcka KoHTposa. Hamme,
HYXXHOCT M HEM30€KHU M3a30B CAaBPEMEHUX JIp)KaBa jCTE€ YCTAaHOBJbABaWkE O0JIMKA M METOJa

%2 Bun. Musagrave, R., Teopuja jasnux gpunancuja, Hayuna xmura, beorpan, 1973, p. 20-27.

93 Janmkosuh - Anppujesuh, Jb. Pesusuja jasnoe cexmopa y Qyuxkyuju jauarea napiameHmapne KOHmMpone u
cmabunHocmu unancujckoe cucmema, nokTopeka aucepranuja, Hosu Can: [IpaBau dakynter 3a npuBpeny
u npaBocyhe, Yuusepsurer [IpuBpenna akanemuja y Hoom Cany, ctp. 9

%4 1bid.
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OylIeTCKE KOHTpOJIe, ca CIeNu(PUIHOM CaapKMHOM M TOCTYMIIMMA, TTOTOAHUX J1a CE jaBHA
CpeZCTBa 3aIITUTE O/ MOTPIIE KOja HUje Y CKJIaAy ca IPaBHUM MPOIMCUMA U Koja je, Takohe,
HepanyoHaIHA U HELEINCXOTHA.

Kontpona Oyyera mma apkaBHO-TIpaBHY, (PUHAHCH]CKO-TIOJIUTUYKY M (PUHAHCH]CKO-
TeXHUUKY cTpany.”>® CaM 1Iusb KOHTpOJIE je yeMepeH 1a n3Hale 1 HAKHAIHO MCTTHTA YUHEHUIIE
(UHAHCUJCKUX TOKOBA M TOCIOBama Jp)KaBa, a yTBPAM Ja I je (PMHAHCH]CKO JENOBamkE
U3BpIIHE BJIACTH Y CKJIay ca 3akoHoM. PuHaHcHjcku nponucu oapel)yjy oarosapajyhu okBup
3a JIeNI0BambE U3BPIIHE BIACTH. [IUTame nearcxoqHor, e(heKTUBHOT, pallMOHAIHOT TPOIICHA 1
NOY3/IaHOT TOJMHpPHBama KOJIEKTUBHHX IOTpeda y CKJIQAy ca jaBHMM, a He IuTerehm
NPUBAaTHUM HMHTEPECHMA, YOKBUPEHHM CY 3aKOHCKMM IIPONMCUMA, alli  OCTaBJbCHH Ha
JMCKPELMOHO OJUTYYUBamkE HAUIS)KHUM OpraHuMa yrpase. J{uckpernuono opiantheme oprana
yIpaBe, MpeACTaBba OJUYCHE BUXOBOT 3aKOHCKOT U YCTaBHO-IIPaBHO MoJioxkaja. Tako ma ce
HOCTYIIAK U IIMJb KOHTPOJIE HUKAKO HE MOYKE CBECTH Ha MHTame yCcKiIal)Bama M UCIIUTHBAbA
(¢UHAHCHjCKMX TOKOBAa M TOHAIIama cybOjekara 3a (opMaiHMM 3aKOHCKHUM YCIOBHMA.
HampoTuB, oHa ce mpocTHpe Ha MuTame HearucxogHoctd. OHa MOpa MUTamke JeNlamba BIajIe U
yhpaBe Ja M cy u3a0paHW HAJIOJSCHUjU MOJACTM W wu3abpaHa HAjUCIMCXOJHUja |
HajCBPCUCXOIHM]ja 332 OCTBapuBame Oynera. TakBu pa3HOBPCHU ,,lIPOOJIEMH™ CaMOT TIOCTYTIKA
OCTBapHBama U KOHTpoJsie OylieTa, YCIOBWIM CY IMOCTajabe PA3IMUUTUX BPCTa KOHTPOJE U
BapHjeTeT cyOjekTa KOju Cy HaAJeKHHU 3a crpoBoheme koHTpoje. Ty ce cTekio mocta
pasHoBpcHHX (yHKIHja Koje Ou Moria aa ob6aBsba caMmo jenHa mHcranna. Ho, 6e3 o63mpa Ha
pa3IMUUTEe BPCTE€ KOHTPOJE, TEXKWIO Ce M TEKH Ce NOCTH3alky jeIUHCTBA MOCEOHUX
KOHTPOJIHHX ITOCTYIIaKa U Ja CAMOCTAJTHH WIAHOBH ITOCTaHY JI€0 3ajeTHUYKOT OpraHu3Ma.

VY crapujoj ¢uHaHCHjCKO] Teopuju, ca moueTka XX Beka, ce HCTHYE Mojeia Ha
padyyHCKy, YNpaBHY H [ApikaBHY KOHTpoiy.”® PauyHcka KOHTpoma uMa 3a HpeaMer
MaTepujaiHO, CTPYYHO PYKOBamE IP)KAaBHUM HOBLIEM, IPHUXOJE, pacxojge U OHa ce OaBH
UCTIUTUBAkE TI0j€IMHAYHUX padyHa W TOKOBAa HOBAIl Kako OM Ce YTBpIWJIA €BEHTYyallHa
OJI'OBOPHOCT pauyHoIojiaradya. PadyHCKy KOHTpONIy BpIIe pPEBHU3HMOHE BJIACTH. YTIpaBHA
KOHTpOJIa je yCMepeHa Ha HapeaOoIaBIe U 3a IUWJb UMa JIa UCIUTA J1a JIK je AP)KaBHU HOBAI]
HartahvBaH M M3J1aBaH y CKJIay ca 3aKOHMMa M aKTUMa BJIaJie U yrpase. YIpaBHY KOHTPOILY
je Tama Bpmmo 13B. PauyHcku cyn. Jp:kaBHa KOHTpOJIA IPECTaBIba OOJIMK KOHTPOJIE KOjH Ce
yepencpelyje Ha KOHTpOITy ycarjaleHoCcTH (UHaHCHPamka, OJJHOCHO OCTBapHBama OylieTa ca
OyyeTrckuM 3akoHMMa M ycraBoM. OBy BpcTy KoOHTposie je obasspasio Haponano
npeacTtaBHUIITBO. Kao monymwyjyhu oOiaMK KOHTpoOJie M3/Baja ce peBU3HMja OjarajaHa Koja
NEePUOANYHO UCIIUTY]Y Ja JIU Ce CTame OarajHe ciaxke ca OjarajHuYKuM Kiburama.

2.2. O BpcTama KOHTpoOJIe OylieTa

3aKOHOJIaBCTBA Pa3IMYUTUX 3eMajba M03HA]y pPa3HOBPCHE OOJIMKE KOHTPOJE, KOjU Ce
MOTy KJIacu(UKOBAaTH TpeMa pazIMduTHM KpUTepHjyMUMa. Tako MOXKEMO pa3IMKOBATH
KOHTPOJTY TIpeMa METOJTy, BpeMeHy, CyOjeKTHMa M OpraHuMa KOju Bpiie KOHTpomy. %’

1) Ilpema metrony paszimKyjemMo ,, JJOKYMEHTApHY KOHTPOJY Moja Ce€ BpIIH Haj
yroBOpHMa, payyHUMa M JAPYrMM JIOKyMeHTHMa. Jlpyrauumja Ou Ouna ,,TepeHcKa* wWiu
,»TIPaKTUYHA KOHTpOJA KOja Cc€ CHPOBOIM HA JIMIly MECTa, Tj. OJAIIMJbAKEM KOHTPOIHOT
oprasa jJa M3BpIIM Mperjen HIp. Kace, CTOBapUIITa UM ciu4yHo. OBe JBe BpcTe OylieTcke
KOHTpOJIE CE€ BPJIO Y€CTO KOMOMHY]Y M TO TaKO IITO C€ Ha TEPEHY CaKyIu JOKyMEHTalluja, a
IIOTOM C€ MCTa aHanu3upa u oopalyje y ciy>kOeHUM pocToprjama KOHTPOJIopa.

%5 Tnuropujesuh, nas. deno, ctp. 3-5.
96 Henkel fon M, nav. delo. str. 315.
97 Jlopueswh, J., nas. deno, ctp. 260.
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2) OcHOBHU OOHITM KOHTPOJIC U3BpIIEHa OyIIeTa, TpeMa BpeMEHY M HAaUMHY JIeJI0Baba
Cy NMPEeBEHTUBHA WJIM MpeTxoAHa (eX ante) m mocrepuopHa wiv HakHajaHa (€X post). Ilto ce
NPETXOHE KOHTPOJIEC THYE, OHA MOXKE J]a MPETXOIU MCIUIATH PACcXo/1a, Jia je YCIOBH: ako Hahe
Jla UCTIJIaTa OJIroBapa 3aKOHY Ja je OMOryhu, WiIH Ja CIpedn YKOJIMKO je He3akoHUTa. OCHOBHH
3aJ]aTak HaKHAJIHE KOHTPOJIE je J1a MPOBEPH Ja JIN YUHIbeHA paliba (PUKYIIbakhe, TPOIICHE
CpelcTaBa) OJroBapa MO3UTUBHOMPABHUM mponrcuma. OHAa HE MOXE Ja CIPEYd HACTajamke
HETPABWJIHOCTH, alld MOXE JOBECTH JIO HaKHaJe 3a HAHETy IITeTy HE3aKOHUTHM U
HEIETUCXOTHIUM MOCTYIAkEM, TO3UBAKBEM Ha OJTOBOPHOCT (MIpely3MMameM OAroBapajyhux
JTUCIATUTMHCKUX, KPUBUYHUX U MOJIMTHYKHAX MEpa MPOTHB MOYNHHOIA HE3aKOHUTHX PaJIEbH).

Hagenena xnacugukanuja uma cBoje gajbe noaspcre. Mehyrum, He Moxe ce noasyhu
OILITPO TEOPHJCKO Pa3TPaHUYCHE jep MpaKca IMoKasyje MPeIIuTalkhe Pa3IHIUTHX TOABPCTA.

[IpeBeHTHBHA KOHTPOJIA CE€ MOXKE MT0JaBUTH KA0 a/IMUHUCTPATUBHA U PA4yHCKO-CYCKa
(koja ce 3acHMBa Ha KOHTPOJW KOjy BpIIM moceOHAa KoMHCHja, (opMHpaHa O] CTpaHE
napJaMeHTa), a MOCTEpUOpHa Kao MapiiaMeHTapHa M padyyHCKO-cyicka. HakHamHa momasu
nocine “CBpIICHOT YMHA”, a LWJb jOj je Ja MPOBEpU Ja I je YUMIbEeHA pajmha Oula y ayxy
3aKOHCKHUX Ipomnuca (MPUKYIUbAkEe U TPOIICHE CPeAcTaBa). AIMUHUCTPATHBHA KOHTPOJA je
cnenu(UYHA 0 TOME IITO j€ BPIIA aIMUHUCTPATUBHU OPraH KOHTPOJIC M MOXKE CE€ JABUTH Y
Tpu obsmka: 1) aIMUHHCTPaTHBHA KOHTPOJIA y YKEM CMHCHTY, 2) OnarajHuuka KOHTpoJa u 3)
KEbUTOBOJICTBEHO-pAYyHCKa KOHTpOJa. AJIMUHHCTPaTUBHA KOHTpoJia Oylera Ha Ou cama 3a
cebe Owmia noBOJbHA, 300T TOTa ce y Behem Opojy 3emMasba Gopmupa moceOHa KOHTPOJIA, allud
W3BaH yIpaBe, Kao He3aBHCHA. TO Cy OOMYHO yCTAaHOBE C PAYyHCKO-CYACKMM (yHKIIHjaMa U
OCHM T€ KOHTpOJe He Bpiie apyre ¢yHkuuje. HbuxoBa opraHmsammja W IOCIOBamE Ce
OpraHusyje y OKBUpHUMA IIPEJICTABHUYKOT Tella, YIPaBO 300r Te¢ OO0jeKTHBHOCTH H
He3aBUCHOCTH. KOHTpoOIIa je 00MYHO MUCMEeHa U TIPOTEKE Ce Ha CBE OPraHe U 0CO0e KojuMa je
MIOBEPCHO PyKOBame OYIIETCKUM cpejicTBuMa. [lapiaMeHTapHa WU MOJIMTHYKA KOHTPOJIAa HMa
npe CBera NOJUTUYKHU KapakTep. 300T Tora ITO je HaKHaIHa, OBa KOHTpoJIa je HeehuKacHa, U
Kao TaKBa OHa HUje Yy MOTYNHOCTH Jia OTKJIOHH CaMOBOJbY U 3JI0YIIOTpeOy Biiajie y KOpUIIhemy
cpeJcTaBa M IpeKopauemy jo6ujennx opnamhema.*®® Opaksa Teopujcka TBp/ma MOCITEHBIX
JIeTIeHNja IMa CBE Mamu MPAKTUYHU 3HAYA].

[TaprameHTapHa KOHTPOJIA MOYKE OMTH U BpCTa MPETXO0JIHE KOHTPOJIE, KAO IIITO j€ CIIyYa]
y Benukoj bputanuju. Ynora [lapnamenrta y npeTxoaH0j KOHTPOJIH jaBHUX pacxojia y Benunkoj
bputanuju je Hagasbe OrpaHUyYeHa OCTOjambeM oceOHUX (OHI0BA 32 Uhje KopHuIllheme HUje
notpeOHO mperxonHo onobpewe [lapmamenta. Y NpoTeKIMX JAeceT TOAMHA j€ YBEJICHO
HEKOJIMKO WHCTPYMEHTa Yy [WJbY jadama MPETXOJHE TMapiaMeHTapHe KOHTPOJE: JaBambe
nocnannnuma Jlomer noma Ilapnamenta MHOTO BHIIe MH(OpManuja o0 MpeTHocTaBKaMa Ha
OCHOBY KOJUX C€ JJOHOCE OJJIyKEe O jaBHUM IPUXOJMMa M PACXOIMMAa, MMOCTENEHO yBolheme
aKTYeJIHOT pauyyHOBOJICTBA M jadyame paja nmapiameHTapHux ogoopa. Ca npyre crpane, yiora
napJaMeHTapHUX KOMHUTETa y KOHTPOJIM TpoIllerma (UHAHCHJCKHX CpENCTaBa, IMMOCEOHO Of
crpane Onbopa 3a jaBHe pauyHe, je y TIOCIeIbe JIBE 10 TPH Jiellennje Beoma ojagana.®®® TTopesn
TOra, 3HAyajaH WHCTPYMEHT KoHTpose Ilapmamenta Hax pagom Bname mnpencraibajy
napjaMeHTapHU OJ0O0pH, Kpo3 YHjU ce paJ Moke ucTahu CTpydHH U TpodecHOHATHU
HOTEHIIU]jall MOCTaHuKa.

3) Ilpema cybOjekTrMa pa3IuKyjeMO KOHTPOJY HaJ Hapea0oAaBIMMa U KOHTPOIY Hal
pauyHonoiarayrnma. OBe IBe BpCTe KOHTPOJIE Ce 3HATHO Pa3NIuKyjy UMajyhul y BUIy pa3nuuuTa
opnamhema, Ty)KHOCTH U YOIIIITE MOJI0Kaj oBUX Jmia. Kox HapenboaaBana ce KOHTPOJIUIIIE
[ETUCXOIHOCT U 3aKOHUTOCT NoTpede 0100peHux pacxona. OBakBa popmynaiuja aa je ped o
MOJUTHYKO] KOHTPOJIM H3BPIITHUX OpraHa MpeMa HapoJHOM MTPEICTABHUIITBY. AKO ce Ha Kpajy

98 Bun. Bykma, C., Puctuh, XK., Jlumauh, M., Benokanuh, I1., ITopecka u 6yuemcka xonmpona u pesusuja, ETHO
Crun, beorpan, 2013, ctp. 38.
99 McEldowney, op. cit, p. 201.
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YTBpAX JAa je OWI0 HENmpaBWJIHOCTH M OJTOBOPHOCTH W3BpIIMIIAIA, clefaehn Kopak je
paspelieme Ty)KHOCTH W TO NPUIMKOM YCBajama 3aBpIIHOr pauyHa Oynera. Kop
padyHomnojaraga UCIUTYje ce Kako je PyKOBaHO JIp>KaBHOM (jaBHOM) IMOBHHOM U IIPUXOUMA,
OJTHOCHO JIa JIM j€ MOCTYIIaK U CBaKa pa/iiba Y OKBUPY HCTOT CIIPOBEJCHA y CKJIaly Ca 3aKOHOM.
PauyHomonaraun mmajy Qy’)XHOCT Ja 00aBbajy Omnepanuje NMpUKYIJbamba MPUX0Jia, BpIICHA
pacxojia ¥ pyKOBama APKAaBHOM UMOBHHOM. Y TOM IPOIIECY OHU HEMajy IPaBO CAaMOCTAITHOT
O/UTyYHMBama. 3a pa3NuKy oJ HapendoaaBana, 4uja je OATOBOPHOCT ITOJMMTHYKA, KOJ
padyHOIOJIAra4a Pajy ce O JUCIUILIIMHCKO] ¥ KPUBHYHO] oaroBopHocTH. %

4) Jom jesHa PeNEeBEHTHO Pa3IMKOBAKE KOHTPOIIE OylieTa jecTe pa3MKOBakhe HHTEPHE
u excrepHe koutpone Oyuera.’®! Murepna Gyuercka KOHTpona jecTe CBOjEBPCHH CKYN M
MO3auK IMpOoIeaypa U MOJUTHKA KOje TapaHTyjy Aa he ce BIaJuHM NMpOrpaMy W3BPIIUTH, a
IUTAHUPAHU PE3YNITAaTH MOCTHNM M J1a Cy PecypcH KOjU ce KOPHUCTE 33 HHXOBO H3BPIICHE Y
CKJIaay ca yHarpe[ npeasuleHnM nuibeBUMa 1 3agannma. OBa BpcTa KOHTPOJIE 3aCHOBAHA j&
Ha CyOOpAMHAIMjU W XHjEepapXHjcKOj mojapeheHOCTH Tj. OpraHu KOjU Cy BUIIM IO paHry,
KOHTPOJIMIIY HUXKeE. Y BEJIUKOM Opojy ApaBa, Mmopelx MHTepHe, oOpasyje ce u moceOHa U
HE3aBUCHA CIOJbHA KOHTpOJIA jaBHHX pacxona. KoHTposia xoja je ofBOjeHa OJ er3eKyTHBe
eduKacHUja je o1 yHyTpallke (MHTepHe) KoHTposie. OBaj BUI KOHTPOJIE ce MOBepaBa MoceOHO]
MHCTUTYIUJU KOja, y Pa3IMUUTHM 3eMJbaMa MMa JpPYyrauujy U cnenu(puyuHy opraHu3anujy u
HauMH (QYHKIIMOHHCAkha KOjU OATOBapa OJHOCHUM HCTOPH]CKHUM, APYIITBEHUM, IMOJTUTHYKHM
NpUIMKaMa J1aTe 3€MJbE.

VY mpakcu ce HEpeTKo H3jelHayaBa MOCTYMaK peBU3Wje M KoHTposie. duHaHCHjCKa
KOHTpOJIA je TePMHH KOjU HHje jacHO nedHuHHCaH M 300T TOra ce 4ecTo Mella ca JPYruM
o0nuIMMa KOHTpPOJIe, Kao LITO je UHTepHa peBu3uja. Paznor Tome je mto 0b6e mpeacTaBibajy
00JIMK pauyHOBOJICTBEHOT HA30pa, jaBJbajy C€ HAa CBUM MOJPYYjHUMa paja U JII0Baba JbYIH
u 0aBe ce OTKIamambeM HEMPAaBUIHOCTH y MOCIOBHMM Ipolecuma. MHTepHa peBusuja
Mpe/ICTaB/ba HAKHAIHO UCTTUTHBAC MMPOTEKIINX Jorahaja.

Hanmzop mpezncraBiba jocrta mMpH TOjaM o KOHTpose. To je OONMK ympaBibadke
OJITOBOPHOCTH KOjU TMOMa)xe Yy TMOCTU3amy IuibeBa. Hamzop (cymepBusuja) o3HauaBa
,cuTyarujy npahema ja he Hemro 6utn u3BpIIeHO Kako Tpeda %% [Tpomec Hax30pa yKIbydyje
ozpeheHe TpoukoBe, Kao U KOHTUHYUTET Y CIIpoBOhewY a J1a Ou pUHAHCH]CKU pe3yATaTh OUiIu
BUIJbMBH Ha Ayre crasze. IlocTojame Haa3opa je oA HM3y3eTHE BaKHOCTU 3a IPABHIIHO
(GyHKIIMOHKCAakE OpraHu3aiyje, jep Tpeba aa ce Ha BpeMe WISHTU(DUKY]Y HETPAaBUIHOCTH Y
pany 3anocneHux. [lojam Hag3opa 0OyxBaTa U KOHTPOJIY, MHCIEKIH]Y.

Kontpona u peBmsuja ce MehycoOHO nomymyjy, jep OA ePUKAcCHOT MeXaHWU3Ma
KOHTpOJIE 3aBHCH M YCIIEX PEBU3Mj€ M aJ€KBaTHA KOHTpPOJA HaJ NocnoBambeM. MHTepHY
PEBHU3M]Yy MOXKEMO IpaTUTH KpO3 TPU CEIMEHTa: Kao (MHAHCUJCKY PEBHU3H]Y, PEBU3HU]Y
TIOCTIOBAaMma M yIpaBibauky peBm3njy.®®® Ona mcnmTyje ncnpaBHOCT mocioBama monasehu of
3aKOHCKHMX TMpOMHCa W BHIIE je KOPEKTHBHOI KapaKTepa HEro IpeBeHTHBHOT. HakoH
onpehuBama M mMocCTaB/bamkba IUJbEBA, MHTEPHA PEBHU3Hja NPOIEHYje jeCy JU OTKIOHEHU
PU3UIM KOJU MOTY PEe3yJTHUPATH JOMIMM IOCIOBameM. PeBu3nja mpolemyje yCHEemHOCT
yIpaBJbarmba PU3UIMMa, KOHTPOJIHINE U caBeTyje. LlmibeBr W 3afany Cy BpJIO CIMYHU U KOJ
¢uHaHCHjCKE KOHTpOJIe, ajM HWIAK MocToje oapeheHe paznuke. DPHUHAHCHjCKA KOHTpOJA
YIJIABHOM TIPETXOAM PEBH3WjH M 00aBjba CE€ WM NPe WIA HCTOBPEMEHO Ca HACTAaHKOM
nocJI0BHUX jaorahaja, nenyjyhu mpeBeHTUBHO U OTKIamajyhu Hempoctatke. Moxe ce pehu na
Ce pasJrKa HajBHIIE OTJIe[a Y BpeMEHY KaJla Ce BPIIHN UCTIUTUBAKE H Y OpPraHuMa KOjH WX BpIIIE.

90 Anhenxosuh, M., Byuemcko npaso, Lenrap 3a nyomukanuje [Ipasuor daxynrera y Humry, Hum, 2010, ctp. 90.

%1 |bid.

%2 Byxkmia, C., Puctuh, XK., Jlurunh, M., Benokanuh, I1., nae. deno, crp. 43

%3 Bypuuun, [I., Janomesuh, C. & Kamvuanun, B., Menaymenm u cmpamezuja, CaBpeMeHa aJMHHACTPAIY]a,
Beorpan, 2010, ctp. 139.
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PeBu3nja u KOHTpOIIa IPEACTABIbA]Y IBE METO/IC UCTIUTUBAA U TTpahemha UCITPaBHOCTH
nocnosama.® TIlpeknamajy ce y Iuiby M 1O HpeAMETy HCIUTHBAKA, a pasiuka je,
IPBEHCTBEHO, 10 OPraHUMa KOjU MX BpILE, BDEMEHCKOM MEPUOAY KaJia Ce HCITUTHUBAE BPIIU
u obumy. Kako je 1o cajga pasmarpan mojam (PMHaHCHjCKE KOHTPOJIC M IITa OHa O0yxBarta,
doxyc he ce ctaBuTH Ha 00jallIkHCHE TIOjMa PEBHU3H]E.

PeBu3uja koja nMa BuIle HAMEHa, OJ] Bepu(uKaluje o1 CTpaHe HAAJI)KHE HHCTUTYILIH]E,
70 JaBamka MNpEeAora 3a pasHe BPCTE MEHAePCKUX OJTyKa MMa HWHTEPHH M EKCTEPHU
kapaktep.®®

WHTepHa peBH3Mja NpeEACTaBJba HE3aBUCHY M OOjEKTHBHY KOHTPOJIHY U CaBETOIABHY
JIeNATHOCT, YUjH je IHJb Mo0oJbIIamke ePeKTUBHOCTH U eukacHOCTH y opranuzanuju. OHa
OpraHM3alHjHi MOMaXKe 1a OCTBAPH COINICTBEHE LIUJBEBE, U TO CUCTEMATCKUM NMPO(HECHOHATHUM
IOPUCTYNIOM KOjH CTBapa JOAATHY BPEIHOCT y TOM CMHCIY IITO HACTOjU Ja MPOLEHH MU
no0oJpIa mporec KoHTpoie. Kao u ko octanux aenoBa KOHTPOIIE, M OBA peBH3Hja 00aBIba ce
y CKIaay ca MehyHapoJgHHM CTaHIapAuMa, HpUApKaBajyhn ce yCTaHOBJBEHOT ETHYKOT
KOJIEKCa Kao M TPHHIUNA OO0jeKTUBHOCTH, KOMIIETEHTHOCTH M HHTerpuTera. PeBusmja
¢unHaHCcHja 06e30ehyje moyzmaHo obaBemTeme 0 TOME Aa U (PMHAHCH]CKH MIPETJIE O/IpakaBa
IpaBy CIMKY M TOK HOBIIA Y CKJIay ca ONIITenpuxBaheHNM payyHOBOJICTBEHUM NPUHIAITIMA.
3aKkOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY je Ne(HHHCAHO Ja je MHTEpPHA PEeBU3Hja j€ OpPTaHU3AIHOHO
He3aBHCHA O] JIETTATHOCTH KOjy PEBUAMPA, HUjE €0 HUjETHOT MOCIOBHOT MPOIIECa, OJJHOCHO
OpraHU3aIMOHOT JleJla OpraHu3alrje, a y CBOM paay je HeIOCPEAHO OrOBOPHA PYKOBOAUOILY
KOpHCHHUKa jaBHMX cpencTtaBa.’® Pykopomuman 10 31. Mapra Tekyhe roguHe 3a MpeTXomHy
TOJMHY Ha MPONHCAHW HAYMH M3BEIITaBa MUHUCTPA O (YHKIMOHHCAKY CHUCTEMa HHTEPHE
peBusnje. MuHHCTap TPOIUCYje 3ajeJHHYKE KPUTEPHjyMe 32 OpraHH30Bambe M CTaHIapiae U
METOJTIOJIONIKA YITYTCTBA 32 MOCTYIAkhe U U3BCIITABAK¢ MHTEPHE peBH3Mje U Oymmke ypehyje
MOCIIOBE HMHTEpHE pPEBHU3UjE€ Y jaBHOM ceKkTopy. WHTepHYy peBH3Hjy 00aBJbajy HHTEPHU
peBU30pH.

Excrepna peBusnja 00yxBara aHanu3y (PMHAHCH]CKUX M3BEITaja ca IUJbEM J1a YTBPAU
J1a JIM Cy OHH TPUIPEMIBCHHU MIPeMa OMIITenpruxBaheHnM padyyHOBOACTBEHNUM CTaHIApANMa U
Jia M OCIMKaBajy MpaBy CIMKy GMHAHCHjCKOT 31paBiba opranmsanuje.”®’ Excrepna pesusuja
J€ 1 HaMeWmEHa je eKCTEPHUM KOPUCHULIMMA (PMHAHCH]CKUX U3BEIITAja. 3aBPILIHU pauyH Oyuera
PC u 3aBpuIHM pauyHH opraHu3alnuja 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OCUTYpame 00aBEe3HO MOIIEKY
eKCTepHO] PEBU3UJU Y CKIIaly ca ofpendamMa 3akoHa KOjuM ce ypehyje HaamexHocT JpxkaBHe
pesusopcke unctutyiuje.®® Ipu ycajamy 3aBpiHor Gyyeta Mopa ce ycBojutu u M3emTaj
HE3aBUCHE PEBHU3H]E O 3aBPIIHOM pauyHy Oyuera. OBaj KOpak jeé HEM30CTaBaH M Y HEKOM
HOTJIeTy Ta MOXKEMO CMaTpaTH 3a BHIIY HHCTAHILY TP ITPOBEPH 3aBPIIHKUX padyHa. M3Bermraj
eKCTEepHE PEBHU3Hje MOpa YKJbYYHBATH MOTBpheHe HHPOpMAaIHje Y BE3U ca 3aBPLUIHUM PadyyHOM
OylleTa U MUIUBEHE JIa JIU pa3MaTpaHH MPEUIOr 3aBPIIHOT padyyHa O0JEKTUBHO TPHUKa3yje
NpUXoJe U pacxoe OyueTa. ¥3 To, HABOAM CE U Jia JIU TOCTOjU paBHOTEXa U3Mel)y moTporieHor
Y OHOT ILITO j€ TUIaHUpaHo 3a ojpeheHe Tpouikose nu3 Oynera. Y Halloj MpakCu ¢€ MUIBEHE
Jaje Kao MO3UTUBHO, HETATHBHO MM MOCTOjH y3/PKaBake 0Jl MUIILIbera. %

%4 Benxosuh, C., MmumocaseBuh, M., Mmunanosuh, H., ,Bynerupame u KoHTpona®, y: @uuancujcku

MeHayMeHnm, KOHmpoia U MeHauepcro pawynosoocmao, (yp. C. benkosuh), @akynreT opraHM3alMOHUX HAyKa
Yuusepsuteta y beorpany, 2018, ctp. 125.

95 ‘Bypuuun, JI., Janomesuh, C. & Kamuuanun, B., nas. oeno, ctp. 151.

%6 Bun. 3axon o 6yerckom cucremy Peny6nuke Cp6uje, ui. 82.

%7 Bypuuun, JI., Janomesuh, C. & Kanuyanun, B., nas. oeno, ctp. 151.

%8 Bun. 3akon o 6yerckom cucremy Peny6nuke Cp6uje, ui. 92.

%9 Buy. Tetkosuh, J., KoHtpona Haj TpoulemeM jaBHUX (UHAHCHjA: MEXaHM3MH W 3Ha4aj, y: Ilapramenm u
oemoxpamuja, yp. CrojusbkoBuh 3., Jlonuap J., Cnacojesuh 1., @axynrter MOJUTHYKKUX HayKa Y HUBEP3UTET Y
Beorpany, 2015, ctp. 64.
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5) Kontposa npema opranuma Koju je Bpile oOyxBaTa ynpaBHY (aIMUHUCTPATUBHY)
KOHTPOJIY, MHCTUTYLIMOHAIHY (PauyyHCKO-CY/ICKY) ¥ MOJUTUYKY OYIETCKY KOHTpPOIy. YIIpaBHa
KOHTpOJIa CacTOjH CE OJf KOHTPOJIe HIDKET YIPAaBHOT OpraHa o cTpaHe Buiier. Moxe OUTH U
nperxonHa, W Tekyha, W HakHaJHa, W TO U TMpemMa HapeadoJaBIMMa U Ipema
pauyHoronarauuma. MHCTUTYIIMOHAIHA KOHTPOJIA je Y CBOM pajay HE3aBHUCHA O] YIPaBHHUX
oprana. ObaBma je Omerbeme 3a Oynercky wHcnekiujy, Cekropa 3a KOHTPOIY jaBHUX
cpezncraBa, MunucrapcTBa (huHaHcHja, Kao U J{prkaBHa peBU30opcKa HHCTUTYIH]ja. [TomuTruka
KOHTpPOJIa, KaKO je peueHo, BPIIH ce O] CTPaHe 3aKOHOAABHOT Tela.

Opranu ynpase UMajy oceOHO 3HauajHy YJIOTY Y JaHAIIkhEe BpeMe Y MOCTYIKY U3pae,
JIOHOIIICHa M W3BpIIeHa Oyiiera. YmpaBHa OyleTcka KOHTpoja MMa MOTYNHOCT Aa cripedn
350ynoTpede 10 Kojux 6u Morio qohu y Toky u3Bpiiema oyiera. Ha oBom mecTy je moTpeOHo
NIOMEHYTH YIpPaBHY KOHTPOJIY YIpaBe, Kao BPCTY INpaBHE KOHTPOJIE yIlpaBe. YIpaBHA
KOHTpOJIa yIpaBe je KOHTPOJIa KOjy OCTBapyje cama yIpaBa — TO j€ KOHTpoJIa Y K0joj je ympasa
U cy0jekT U 00jekT KoHTpoie. oK je opraH KOju KOHTpPOJHMILE, OpraH Jp:KaBHE YIIpaBe
(MMHHMCTapCTBO, MHCIIEKTOPAT M CI.), KOHTPOJHMCAHU CYOjeKT MOXe OUTH OpraH ApKaBHE
yIpaBe, ajiil ¥ CBAaKW OpPTaH WM OpraHu3aliija HeIpskaBHeE yIipase (JJOKajJHa CaMOyYIpaBa, jaBHO
npenysehe, jaBHe ycranose, mojeauaim). >’

YnpaBHa KOHTpOJNA je TPETEKHO NPETXOAHA, NMPEBEHTHBHA KOHTPOJA, KOja MMa
MOTEHIIMjaJl J]a PeAYIper HEMPaBUIHOCTH Y TIOCTYIIKY M3BpIICHka OylieTa. 3acHUBA ce Tpe
CBEra, Ha XWjepapXHjCKOj OCHOBH, T'JI€ BHUILIY 110 PAHTY YIPABHU OPTaHU KOHTPOJIUIILY HUXKE.
Kako ce o0aBspa yHyTap KOpUMCHHKA OYIIETCKUX CpEICTaBa, HA3UBAMO j€ JOII ¥ YHYTPAIIHOM
KOHTPOJIOM, a YeCTO C€ OMHUCYje W Kao KOHTPOJIA HaJ Hapeq0oaaBIuMa, OJHOCHO MPETXOIHA
KOHTpOJIa U HaJ| pauyHOIIoJlaraunMa, IITo C€ CMaTpa HaKHAJIHOM KOHTPOJIOM. Buiu opranu
OJITOBOPHM Cy 32 (MHAHCH]CKY NUCIUILTUHY U 3aKOHHUTO TPOIICHE (PUHAHCH]CKUX CpEeICTaBa y
OKBUDPY Ojipel)eHuX yrnpaBHUX jeJMHHUIIA, TE Cy 300T TOra AYXKHHU Jia TIpaTe W MPOBEPaBajy paj
HIDKHX OpraHa y Jely pyKoBama OyuerckuM cpeacteuma.’ Tlonasehn ox ocHOBHOT mpaBuia
OyueTcke KOHTpOJIe, J1a CBU OpraHu U JIMIIA KOja YUeCTBYjYy Y U3BpIIEHY Oyiieta Mopajy Outu
KOHTPOJIMCAHH, JI0JIA3UMO JI0 TOTa J1a ¥ HajBHIIM OpraH yIpaBe MMa CBOT KOHTPOJIOpa — Te Ha
Kpajy XUjepapXujCcKor JaHlla UMaMO MUHHUCTPA, OJTHOCHO Ha BpXY, UMaMo MHUHHCTpa. [lake,
HUjeJlaH OpraH yIpaBe He MOKe OMTH 3alliTUheH 0/l KOHTPOJIE U €BEHTYAJIHO, O/1 OCTBapUBambha
MeXaHU3Ma OATOBOPHOCTH.

VY neny o oO6muIIIMa KOHTPOJIE Ap>KaBHE yIIpaBe, TOBOPUIIM CMO O YIIPABHOM Hal30py.
OBa BpcTa HaJ30pa ce MOKe MOBEPUTH opeh)eHuM OpraHiuMa U opraHu3alyjama Heip>kKaBHOT
KapakTepa, Kaja TO TMPUpPOJa JIENaTHOCTH JOIYINTa, A U 3aXTeBa, Kaja Cy Mepe NMpHHYe
NPETE)KHO TPUBPETHO- (UHAHCHJCKOT KapakTepa, a IIOBepaBame YIPaBHOI Haa30pa
JIONIPUHOCH e(pUKaCHU]jeM pay TUX OpraHa, a Ipu TOM Cy OBH OpPTaHH 3a TAKBY BPCTY yIIPaBHOT
HaaA30pa MOcebHO cTpyuHO ocrmocobsbenn.”? Mehy crmermuduyauM o6GIHIMMA YIIPABHOT
Ha/30pa y ynpaBHoM cuctemy PC, Moxkemo noce6Ho nctahu nagzop Haponne 6anke Cpbuje,
Ha/[30p Hac OEep3aHCKUM, OPOKEPCKO-TUIIEPCKUM TIOCIOBUMA U Haa3op [pkaBHe peBU30OpCKe
UHCTUTYLIH]E.

[TocToje nBa ocCHOBHA MOJIeNa yrnpaBHe KOHTpoJie Oyneta. [Ipema nmpBoM, KOHTpoIIa je
OpraHM30BaHa IO LIEHTPAIM30BAaHOM MOJIENy, I/ C€ YIpaBHAa KOHTpOJa Kao MHpPeTXOjaHa
KOHTpOJIa TPOBEPE 3aKOHUTOCTH M PETYJApHOCTH (MHAHCHJCKUX TpaHCaKlMja, BPIIM O

90 Tumurpujesuh, IT, Yapasno npaso, CBEH — Hum, Huw, 2014, ctp. 473.

1 Bup. Tlaosuh-Jexuuh, T., Bypemcka kowmpona — jyeociosencko u umanujancko npaeo Iloaropuna:
Yuusepsurer Lipue I'ope, ctp. 85., Anhenkosuh, M., nas. deno, ctp. 90.

%72 Bnatkosuh, M., Jopanosuh, 3., nas deno, ctp. 89.
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CTpaHe caMOT MUHHCTapcTBa (DMHAHCH]jA MITH HEKOT TeNa Y HeroBOM cacTaBy ' oJIpyrd Mojied,
3aCHMBA C€ Ha JCIEHTpanu3aluju (UHAHCHJCKE KOHTPOJE OJ CTpaHEe MHUHHUCTApPCTBA
¢duHaHCHja, PYKOBOJCTBY JIMHUJCKUX MUHHUCTapCTaBa, 0€3 JeTajbHE MPETXOJHE KOHTpoJe. Y
OBOM CIIy4yajy yJiora MHUHHCTapcTBa (pMHAHCHja, YTIaBHOM, je KOOpIAMHMPAjyhH, MaKo OHO
0CTaje OATOBOPHO 32 YKYNHY €(DEeKTHBHOCT W KOH3MCTEHTHOCT CHUCTEMa KOHTpOJe Oyuera.
LlenTpanu3oBanu MoJien BHie oOpaha maxmy Ha 3aKOHUTOCT U PEryJIapHOCT jaBHE TOTPOILIE,
JIOK je NEICHTPATN30BaHU MOJIENI MPEBACXOAHO BUIlE (OKYCHpaH Ha TO Ja C€ OCTBape
TIPHOPHUTETH U IIMJbEBH PaJia YIPAaBHUX OpPraHa, Kao u ja ce nocturae seha eduxacnocr.®’

OpnoGOpaBame Oyiera BiIagd W JPYroM IPEACTAaBHUYKOM OpraHy Jara cy ITyHa
opnamherma aa ra u u3Bpiasa. MehyTuM, 3aKoHO/IaBal] y CBUM JipsKaBama 3a/ipiKaBa MPaBo
KOHTpOJIe, 1a O ce yBepHo y mpaBmiiHO Kopuiiheme cpencraBa Oynera. [IpaBo KoHTpose
0OMYHO NPHUIIa/1a OHOM OpraHy KOju ra je u 1oueo. Kako je To 00MuHO mapiiaMenT, Jakjie 10CTa
IJIOMa3HO TeJlo, OOMYHO ce opranmu3yje oapeheHo Teno koje he mpunpeMutu matepujaie 3a
KOHTPOJTY ¥ U3BPILUTH je y UMe mapiameHTa. Y Behum zemsbaMa JOHOCE ce IOCEOHH 3aKOHU Y
TOM CMHUCITY. Y HEKUM 3eMJbama BJiajja IOBPEMEHO M3BEIITaBa MMapJIaMEHT O TOKY M3BpIICHA
Oyyera, JOK je KOA JPYrUX Ta KOHTpOJa IOCTepUOpHA (HAKHANa), ajid 3aTo 3HATHO
puroposnuja.®’®

3. Ilap1ameHTapHa OyIleTcKa KOHTpOJIa

[TapnamenTapHa OylleTcKa KOHTpOJIa je KOHTpoJsia Oyliera ol CTpaHe 3aKOHOJaBHOT
oprana ap:xase. OHa ce oIl Ha3uBa U MOJUTHYKOM OyIIETCKOM KOHTPOJIOM, jep Y CBOj (OKYC
CTaBJba paJ Hapen0oaBana, MUHACTapa U JPYTruX PyKOBOJMIIAIA IPYKABHUX MHCTUTYIIH]jA, 10
unje cMeHe Moxke jgohu ycnen yTepheHnx HenpasunHocTH y pany .°® Opa Bpcta koHTpOIE ce
HEKaJ[a Ha3MBaJa yCTABHOM MIIH Jp’kaBHOM KOHTpostoM.””’ OcHOBHM 3a1aTak oBe KOHTPOJIE je
610, a U JaHac je, 1a Ju U3BpILHA BJIACT pealu3yje cpeacTBa Oylera y CKIagy ca yCTaBOM U
¢uHAHCHjCKUM U OyUETCKUM 3aKOHMMa. Y BehMHHU yCTaBHUX 3eMajba ca movyeTka X X Beka, OBy
BPCTY KOHTpOJIE je 00aBsbao JIp>KaBHU IOTJaBap U HApOJHO NpeACTaBHUILTBO. byier je 6uo
yTBphUBaH cyjaenoBameM 00€ OBE MHCTaHIE, T€ Cy TaKO UCTE YYECTBOBAJIE M Yy KOHTPOJIHU
Tpolerwa OylIeTCKuX cpeacTaBa. [loMeHyTH HajBUIINM PAYyHCKHU CyJ, HHUj€ BPIINO CAaMOCTAJIHO
KOHTpOIy, Beh je mpeacTaBibao npunpemMy Bpiiehu pauyHCKy U YIpaBHY KOHTpoiy. Tako aa
Ce HAjBUIIM PAYyHCKH CyJ Y OpraHM3allMOHOj M MHCTUTYLIMOHAJHO] IIEMH JpKaBe Hajlazu
nu3Melyy apxaBHE yrpaBe W HapOJIHOT MPEICTABHUINITBA, Ca OATroBapajyhoM camocraaHomhy u
nesasucHomhy. %’®Jlaxse, oBa BpcTa KOHTpOIe je ympaBibeHa NpeMa HajBHIIAM OpraHuMa
npkaBe yrnpase. Toj KOHTPOJIU Ha MPBOM MECTY MOAJIEKE MUHUCTAp (UHAHCH]A, TPUINKOM

973 Dimitrijevié, M., ,, Advancing Budget Control in Contemporary Budget Systems®, in: Legal, Social and
Political Control in National, International and EU law, ed. Lazi¢ M. and Knezevi¢ S., Faculy of Law,
University of Nis, 2016, ctp. 758.

974 OECD, Public Sector Modernisation: Modernising Accountability and Contror, OECD Observer, 2005, p. 2.

95 Mapjanosuh, M., Pamojesuh, II., Komtpoma Oyuyera u (uHaHCHpame jaBHMX TOTpeOa,
http://ebooks.ien.bg.ac.rs/1367/1/M33-12.pdf , 2011, ctp. 5.

6 Dimitrijevi¢, M., “Advancing Budget Control in Contemporary Budget Systems”, in: Legal, Social and
Political Control in National, ( ed. Lazi¢ M. and KneZevi¢ S.), International and EU law. Ni§: Faculy of Law,
University of Nis, 2016, p. 762.

977 Henkel fon M, nav. delo, str. 332.

98 'y Benruju je 1mojoxkaj pauyHCKOr cyna 6uo apyraumju. Ilpema onpemdama YcTaBa, oBaj opraH je opras
ITapmameHTa Koju OMpa HEroBe WIAHOBE Ha 6 TOJIMHA, TAKO J1a UX Y CBAKOM TPEHYTKY MOXE OIO3BaTH. Y
ETOBY HAJIEKHOCT MOPEJ pauyHCKE M YIPaBHE KOHTPOJIE, YIa3u U ApyKaBHA OJHOCHO YCTaBHA KOHTPOJIA .
OCHOBHHM 3aJjaTaK OBOT TeJla je Ha/J30p Haj crpoBolemeM Oyrera. Y TOM MHJbY pacrlojiake 3HA4ajHUM U
IMIMPOKKM YIpaBHUM oBiamhemuMa, Tj. oarosapajyhum osnamhemrma y yrpaBHOj KOHTPOJIH, KOja je OBJE
MPETXO0/IHA KOHTPOJIA, T3B. 6U3d KOHMPOJIA 33 HECTATIHE pacxoje. HajBuiy pauyHCKH Cy/ peliaBa KOHAuYHO
Kao moclie/itha HHCcTaHana. [[pOTHB HeroBUX OJTyKa MOXKE C€ TOHETH JKallba Kacal[iOHOM CY/Iy.
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KOj€ Ce€ MCIHTYje J1a JIK je JOULIO J0 OCTBapema OYyIIETCKUX IUJbeBa ciyxehu ce Oynerckum
cpeAcTBUMA NpenBUl)eHUX 3aKOHOM O OYIIETy W OIIITHM MPAaBHUM aKTUMa BJaJie Ha OCHOBY
3aKOHa JIOHETHUX, U JIa JIH j€ MOCTYIaK MPUMEHHUBAH y IP)KaBHO] YIIPaBU OJroBapa 3aXTeBHMa
nenucxoanoctd. OBaj TOCTyHmak KOHTPOJE Ce€ MOXKe JepUHHCATH Kao HCIUTHBAKE
MOTyJJAPHOCTH JIP’)KaBHUX MpEpavyyHa U padyHa.

3a pa3nuKy 0/ ynpaBHE U HHCTUTYLIMOHATIHE KOHTPOJIE, KOje CE BpLIE Y TOKY U3BpPLICHA
Oyuera, napJaMeHTapHa KOHTpOJIa ce, IO MPaBHITy, OJJHOCH Ha Beh HCTEKIIH TIEpUO]] U 00aBE3HO
ce CIIPOBOIH NPUINKOM Pa3MaTpara i yCBajama 3aBpiiHor pauyna oyuera.®’® 3appuinu pauyn
Oyliera je M3BeIlTa] O TOME Kako Cy OCTBapeHa mpeaBuhama Oyliera 3a MPETXOIHY TOANHY.
BberoBum noHOmIEHmEM 3aBpIiiaBa ce mocieama (aza Oyperckor mukimyca. Y PemyOmuim
CpOuju 3aBpmiHM padyH Oyiiera ycBaja Hapomna ckymmThHa u 00jaBibyje c€ y CIIy)KOCHOM
rnacHuKy. Onoyka o 3aBpLIHOM padyHy, 3ajeJHO ca H3BEIITajeM EKCTEPHOT pPEeBH30pa
JocTaBjba ce MuHHCTApCTBY (MHaHCHja — YmpaBu 3a Tpe3op W JlpkaBHO] pPEBHU3OPCKO]
MHCTUTYLMjU. BakHOCT 3aBpIIHOI payyHa jecTe y Tome ImTo HapoaHoj CKyNIUTHHH Aaje
MOTYhHOCT 3a pa3MaTpame Kako je M3BpIIHA BJIACT y MPAKCH peain30Balia MPHUHIIUIIE KOje je
YCTaHOBHIIA HA TIOYETKY OyeTcke rogune. &

HecriopHo, y 3aBpIIHOM pauyyHy OylieTa MOCTajy BUIJBHBE JOOpE W JIOIIE CTpaHe
MOPECKOT CHCTEMA U TMOJIMTUKE JABHUX Pacxojia KOHKPETHE 3eMJbe. 3aBpITHOM pavyH OyueTa,
a TO 3HAYM U NapiaMeHTapHO]j (MOJUTHYKO]) OyIIe€TCKOj KOHTPOJIH, IPUJIAje CE Y CBUM 3eMibama
Benuky 3Hauaj T lapiaMenTapHa (CKyMIITHHCKA) KOHTPOJIA OMIIO KOT IPYIITBEHOT TIPOIIEca je
JIEeMOKpaTcKa TeKoBUHA. J]a O mapiaMeHT Kao MpeICTAaBHUYKY OPTaH M HajBHIIHN 3aKOHOJaBHH
OpraH y jenHoj ap>kaBu eukacHO 00aBJba0 CBOjy KOHTPOJHY (PYHKIH]jY, TOTPEOHO je 1a cy
UCIYHCHH OJIpel)eHM TpeyclioBH, a Ipe CBera IOCTOjame MOceOHE CTPYYHE M HE3aBHCHE
MHCTUTYIIMje KOja he IeprnoIuvHO TTOJHOCUTH M3BEINTAj MAapJIaMEHTy O TPOUICHY OyUETCKHX
cpeicTaBa W, YjelHO, HBeMy OMTH oAroBopHa 3a cBoj pan.’®? Bes oBakse moTmope
napiaMeHTapHa OylieTcka KOHTpoJa Ou ce y MpakcH CBOMJIA Ha MMPOCTO M3IIIacaBambe 3aKOHA
o Oyiery W 3aBpIIHOT padyHa Oyuera. [Ipyrum pedyrma, JIeIaTHOCT OBE MHCTHUTYIHjE Ou
M3ryomiia CMHCAa0 ako TMapJiaMeHT He OW y3e0 030MJBHO Yy pa3MmaTpame HEeHE W3BEIITaje U
yTULA0 Ha Mpery3HMame Mepa y IMpaBlly OTKJIamamka YOUSHHMX HEMPABUIHOCTH MPUIMKOM
TpolIema ApkaBHOT HOBIA. 8

Kao mocpennuk usmel)y MHCTHTYIMje Koja 00aBjba pEBU3M]y jaBHUX pacxojaa H
napJiaMeHTa KOJU BpPIIM TOJUTUYKY OYIIETCKY KOHTpOJy, y BehuHU 3eMajba jaBjbajy ce
Oyunercku onbopu (yHyTap mapjaMeHTa) ca LMJbeM Ja o0aBellTaBajy MapjlaMeHT O CBUM
OWTHUM NMHUTAKBMMa M AKTHBHOCTHMA Y TIOCTYIIKY KOHTPOJIE TPOIIeHha OYIIETCKUX CPE/ICTaBa, a
Kako OM ce OCTBapHia 00jeKTUBHA, CTpydHA M HeMpHCTpacHa KoHTpoma 6ynera.®® Bpoj
yJjaHOBa OYIIETCKOT 0100pa ce YIriIaBHOM YTBplyje MOCIOBHUKOM MapiiaMeHTa WK TOCEOHOM
OJNTYKOM O MMEHOBamYy. Y Tpakcu, Opoj uiaHoBa OyleTCKOr 0/100pa y pa3HUM JAprKaBama
Bapupa usmelhy 7 u 40 mnocnanuka. HberoB cactaB ce OOMYHO 3acHMBA HAa MNPUHIUITY
NPOTIOPIMOHATIHE 3aCTYIJBCHOCTH Yy MapilaMeHTy, IITO OApakaBa IOJUTHYKY CTPYKTYPY
napJaMeHTa, na je yriaBHoM BehuHa wiaHoBa ox0opa M3 Biagajyhe MOJMTHYKE CTPaHKe.
BeoMma je BaxxHO Ja TOCTyIame mapiaMeHTa, Kao U OylIeTCKuX (TapjiaMeHTapHuX) 0/100pa He
Oyze MONMUTUYKH 000jE€HO Y CllydajeBuMa KaJia ce pacipaBba O MUTakbUMa BE3aHUM 32 BPXOBHY

9 Anhenxosuh M, nas. deno, cp. 360.

980 Munucrapcrso unancuja Pery6ruxe Cp6uje, Ynpasa 3a Tpesop, http://www.trezor.gov.rs/sr/about/jurisdiction/
%1 Janmkosuh - Argpujesuh, Jb. Has. neno, cmp. 70.

%82 |bid.

93 NMuuwh, M., ,M3BemTaju He3aBUCHUX IP/KABHUX OpraHa-3Hadaj u edextu®, y: Jauarwe Hadszopue ynoze
Hapoone cxkymwmune-Okeup 3a pacnpagy, (yp. Manuh, J., Jlenennuan, b., Byjauuh, M.), IIporpam
yjenumeHnx Hauuja 3a paszsoj (YHIIT) y Cpouju, beorpax, 2015, 54.

[Maosuh-Jexuuh, I'., Byuemcko npaso, Yuusepsuret Llpue I'ope — I[IpaBuu dakynrer, [Tonropuna, 2007, crp.
156, 166.
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PEBU3OPCKY MHCTHUTYIH]Y. 3aaaTak OyIIETCKMX 0J00pa, Kao mapjaMEHTapHUX Teja jecTe 1a
obaBellTaBajy MapiaMEHT O CBUM OWTHHUM MHUTalkbUMa W AKTHBHOCTHMA Y IIEJIOKYITHOM
TIOCTYIKY KOHTpOJIE TpoIlea OyleTckux cpencrana.’® Ycmocrasbame 0100pa HaIEKHEX
3a OyuyeT ((huHaHCHje) y OKBUPY MMApJIaMEHTa, O/ BEJIMKOT je 3Ha4yaja 3a yHarnpeheme kpanurera
KOHTpoJIe OyieTa, a moceOHO BUXOBa HerocpenHa capaamwa ca JJPU, mro yBenuko onakiasa
caMm mpoliec BpuIema Oynercke koutpode.’®® TokoM BpemeHa je, y MHOTUM Ap:kaBaMa, JONLIO
JI0 TIpeHoIIekha (MHAHCH]CKOTIONUTHYKE MOhHM ca mapiiaMeHTa Ha JIpyre MOJUTHYKE CyOjeKTe
¥ TO, TIPE CBEra, Ha U3BPILIHY BiacT. HOBM MpHCTyI yrpaBibamky jaBHUM pacxoanma, MmehyTum,
NOCTaBJba IMUTAKEC peleUHKCaka YJIOre W yTHIlaja MapjaMeHTa y OYIIETCKOM IpoIecy.
3aKkOoHO/IaBHA TeJia caJla CBE BHIIIC OMBajy aKTHBHA MIPUIMKOM pa3MaTparma OyIIeTCKHX MUTamba
y OHOCY Ha HeKe paHHje BpeMeHcKe mepuone. s’

3.1. PeBu3uja jaBHOT ceKTOpa Kao nmoce0aH BUJ IIapjlaMeHTapHe KOHTpoJIe

PeBu3mja jaBHOT cekTOpa, Kao moce0aH BHJ aKTHBHOCTU IapjaMeHTapHE KOHTPOIIE,
yCMepeHa je Ha KOHTPOJIY M3BEIITaja KOje M3BPIIHA BJIACT MOJHOCH MaplIaMEHTy O TPOIICHY
jaBHHX CpEJCTaBa M yIpaBJbalby jABHOM HMOBHHOM, 3aTUM Ha 3aKOHUTOCTH Pajia TUX OpraHa,
Ka0 ¥ HA EKOHOMHYHOCT, €(pUKacHOCT U €()eKTUBHOCT MPHUKYIIJbarha H TPOLIEHha (GUHAHCH]CKUX
jaBHHX Cpe/CTaBa M yNpaBJbamkby jaBHOM MMOBHHOM M o0aBe3aMa, KOje Cy y HaUIe)KHOCTH
JpKaBHUX OpraHa v MHCTUTYIHja.

PeBusnja ¢QunaHCHjCKMX U3BEUITaja W peBH3Wja YCKIaeHOCTH TMOCIOBama C
MPOIMCUMA C€ Y TIPAKCH MpeKJianajy, ¢ 003UpoM Jla y PEBU3HjH jJaBHOT CEKTOpa CKOPO HUjE
Moryhe o0aBuUTH KBajdWTEeTHY (PUHAHCHjCKY peBH3Hjy 0e3 peBusHje yckiaheHoctu, 360r
CHEU(PUIHOCTH KaKO TPEIMETa PEeBU3HjE, TAaKO M CyOjeKaTa peBH3HjEe UHje je TOCIOBAmE
ypeheHo MHoro6pojHuM nponucuma. Ckopo y cBuMm 3emsbama J[PU o0aBsbajy duHaHCcHjCKy
peBU3Mjy, BEMUKU OpOj MpUMEYje HHTETpHUCaH MPUHIUI (PUHAHCH]CKE PEBU3HjE M PEBH3H]E
TIPaBUIHOCTH TIOCIOBAKA, JOK Mamd Opoj BpIIM peBM3ujy cBpcucxoanoctu.’®® Pepusuja
CBPCHUCXOJHOCTH j€ HOBHjEeT JaTyMa M MHOT€ 3eMJbE jOII YBEK HE CIPOBOJIE OBY BPCTY
pesusmje. MehytumMm, y HekuM 3emsbama JIPY cripoBoze caMo peBU3Hjy CBPCUCXOIHOCTH, Kao
mTo je cinyyaj y Cjenumenum AmepudkuM J[pxaBama, y ko0joj je Kannemnapuja 3a oaropopuy
BiacT ('AO) ox 1970. ronuHe NOTIYHO HAyCTHIIA KOHLIENT (pUHAHCHjCKE PEBU3H]jE U O Taj1a
o06aBspa caMo peBu3Hjy cBpcucxogHocTH 3a notpede Konrpeca CA/l. [pkaBHa peBU30OpCKa
unctutynuja Cpbuje je 2013. rogune 3amodena crpoBoheme pepusuje cpcucxoanoctu.

PeBusyuja jaBHOr cekTopa HHMje OrpaHMYEHa caMO Ha crHpoBoheme peBusuja, Beh
o0yxBaTa LIMPOKO MMOJbE€ AKTUBHOCTH KOj€ C€ OJHOCe M Ha Jpyre 3ajJaTKe IOBE3aHe ca
pPEBU3HjOM, a KOje Cy BE€3aHE 3a jauame OJrOBOPHOCTH HOCHJIAIA JaBHUX (PyHKIHMjAa U APYTUX
OJITOBOPHUX JIMIIA 32 PACHOJIarame jaBHUM CpeicTBUMa, oMoh npu yBolewy U moOosblIamy
CHCTEMa YHYTpAIlllbe KOHTPOJIE KOJ Cy0jeKkaTra jaBHOT CEKTOpa, OTKPHBAIE MpeBapa, mojana
KOpYyIILHUje Y JaBHOM ceKTopy uTA. IIpema nnspy, peBusnje jaBHOT CEKTOpa MOTY €€ CBPCTATH Y
tpu ocuoBHe rpyne’®:1) pesmsmja unancujckux m3semraja (financial audit); 2) pesusuja
yckiaheHocTu mocioBama ¢ npornucuma (compliance audit); 3) peBu3uja CBPCHCXOTHOCTH
(performance audit).

95 Anhenxosuh, M., Byuemcko npaso, Lenrap 3a nyomuxauuje Ipassor ¢axynrera y Hurmy, Hum, 2010, ctp. 104.

%6 Robinson, M. .Performance-based Budgeting, Clear Regional Centres for Learning on Evaluation and Results.
2011, p. 115.

%7 Anderson, B., The Changing Role of Parliament in the Budget Process. OECD Journal of Budgeting. 2009/1.
1-11., 2009, p. 3.

988 [Taoswh-Jexnuh, I'., nas. deno, ctp. 168.

%9 Anderson, B., op. cit., p. 5.

%0 Jankosuh Aunpujesuh, Jb., nas. deno, cp. 68.
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OCHOBHH ITUJb CBAaKe PEBU3H]E JECTE J1a CE Y3 HajMamke TPOIIKOBE U HA eprKacaH HAYMH
00e30ezie T0BOJHHU, OATOBapajyhu U MOy3/1aHu PEBU3NOHU JIOKA3H 32 U3PAKABAKHE MUILBCHA
0 MIPEeIMETy peBu3uje. MUIbEHE Ce OJIHOCH Ha MPEIMET PEBU3HjE U 3aBHCH OJ1 3aKOHCKUX
obase3a u HajaexxkHocT JIPU, kao u o nusbeBa u Bpcre pesusuje. [loctymnak peBusuje jaBHOT
ceKkTopa, 0e3 003upa Ha BpPCTY pEBH3HjE, INPEACTaB/ba HU3 AKTHBHOCTH KOj€ YKIbBYUY]y
IUTAHUpahe, U3BONCHE W M3BCIITaBamke O Mpeamery peusuje. [locTymak peBusmje jaBHOT
CEKTOpa CIPOBOJM CE€ y CKJIaay ca BakehwM MpomucuMa KOHKPETHE 3eMJbe U Y3 MPUMEHY
ommrenpuxBaheHuX cTaHaap/ia peBu3Mje jaBHOT CEKTopa. Y BehMHM €BpPOICKUX 3eMajba, Kao
nu y Cpb6uju, mpuxBaheHHM cy W TIpuUMEBYjy ce MelhyHapoaHu cTaHmapau BpPXOBHUX
pesuzopckux uncrutyuuja (MCCAN).

Ob6aBe3a peBH30pa je 1a HAKOH CIIPOBEICHOT IMOCTYIKA PEBH3HjE CACTaBH HM3BEIITAj O
peBu3nju y mucaHoM oOnuky. Canpikaj peBU30PCKOT HM3BelITaja Tpeba na Oyae pasymIbHB, HE
Tpeba aa caap)Ku HejacHOhe WM HemoyMmulle, Tpeba ma oO0yxBaTu camo MH(poOpMalije Koje cy
NOTKPEIJb€HE CTPYYHHM M PEJIEBAaHTHUM DPEBH3HMJCKUM JOKa3MMa, Kao W ja Oyae He3aBHCaH,
00jeKTHBaH, MPaBU4aH U KOHCTPYKTHBaH. M3BeniTaj 0 peBu3uju 00aBE3HO CalIPKU U MUILBCHE
peBu30pa O MpeaMeTy peBusdje. Y CYIITHHH, ,,MHIUBCHE  PEBU30pPA j€ 3aKJbYUaK O PE3YITaTy
peBU3Hje peryaapHocTH ((PMHAHCH]CKE PEBU3H]E), OJHOCHO PEBU3H]€ YUUHKA UM CBPCUCXOTHOCTH
1 00MYHO ce Aaje y GopMH Koje ponucyjy cranaapau pesusmje 3a jaau cexrop (MCCAMU 400).

3akonom o JIPU u Iocnosuukom JIPM®®! muje ompehen pok y kojem je moTpe6HO
CAauMHHUTH HAIPT U3BEIITaja O CpoBeneHoj peBu3uju. Cy0jeKT peBU3Hje, OHOCHO OJTOBOPHO
JWIle, UMa MPaBO Ja TOJHecCe O0Opa3ioKeH MPUTrOBOP Ha HAIPT M3BEIITaja O W3BPIICHO]
peBM3Mju, y poky on 15 naHa ox maHa ypydema Hanpra. O2JloOujame M yBHI y HALpT
PEBH30PCKOT M3BEIITAja je O] KIbYYHOT 3Hauaja 3a 3aIlTUTY U OCTBApPEHE MPaBa OArOBOPHOT
mvuna. HCTUTYIMja pa3Marpa onpaBaaHoCT IpUMeA0H U3 IPUTOBOpa U, Y poKy o 15 nana on
npujemMa MPUroBopa, Mo3rBa OJAr0BOPHA JIMIA PEBUIMPAHOT HA PACIIPaBY O HAIPTY U3BEIITaja
peBu3Hje, y TOKY KOje OBa JIMIIa MOTY Jla MIOJHECY W HOBE JIoKa3e. PacmpaBa HHje HEONMX01HA
aKo je peBUAMpaHu CYOjeKT y pOKy o1l 15 naHa oj1 JaHa ypydurBarma HallpTa U3BEINTaja pEBU3H]C
nucMeHo obaBecTro MHCTHUTYIHMjy ma HE OCmopaBa HU jelaH Haia3 CaapKaH y HaIpTy.
PacnpaBa o HalpTy u3BelITaja peBusnje Moxe 6utu Buiue. [IpBa ce oapkaBa HajMame ocam, a
nociemka Hajyxe 30 1aHa o1 JaHa ypyderma HalpTa u3BemTaja o pemsuji. Y°McroBpemeno,
notpeOHO je uctahM 1a HeMa TaKBUX MOCTOJU MOTYRHOCT y ciy4ajy NpuMe0u Ha MpeIokKeHN
u3BemrTaj, Oynyhu na y TOM ciydajy OATOBOPHO JIMIIE HE CTHYE MPAaBO HAa HETOCPEIHO
yuecTByje y T0j (ha3u mporeca peBusuje. Jlakie 3a peBuaAMpaHOr cyOjeKTa HAIpPT M3BEIITaja
3ampaBo MPEICTaBIba MPBO 00ABEIITEHE O CIIPOBEIACHOM MOCTYIIKY PEBU3H]E CyOJeKT peBU3H]e.
3a peBUIMpaAHOr cy0jeKTa MPUTOBOp Y TOM CIy4ajy je jeAMHU (OpMaliHU HAuMH Ja ce, Kpo3
JIMCKYCH]y KOja ce MOpa BOJUTH y IPOCTOpHjaMa cyOjeKTa peBu3Hje, TMYHO YTBPIAUTH J1a JIU Cy
YUHEHUIIE TTpaBUIHO yTBpheHne. OBo OM Takohe yTBpAMIO /a JIM j€ peBU3OPCKU M3BEINTA] Ha
OCHOBY BWHX Takole Baku. He mojgHocH ce HalpT M3BEIITaja MOJEAMHILY KOjU je MPETXOIHO
ayTOMaTCKu OMO OATOBOpaH 3a cy0jeKT peBu3uje oneMoryhasa ia ce Hal)y y CIMYHOM IIPaBHOM
M0JI0%a]y Kao caJlallbe 0JrOBOPHO JIMLIE.

300r cnenupuYHOCTH U3BOhema peBr3Hje U caMor IpeaMeTa peBU3Hje, U3BEIITajU O
PEBU3HjH PETYIAPHOCTU U O PEBU3HjH CBPCUCXOJHOCTH BPJIO YECTO 00yXBaTajy AY>KU MEPUOJT
WIA BWIIE IMKIyca W3BEINTaBama, KAao W pEJeBaHTHE W CIEHU(HUYHE eIIEMEHTe
oOenoamuBama. be3 003upa Ha BPCTY, OCHOBHU IIMJb CBAKE PEBU3H]E JECTE Jla C€ Y3 HajMambe
TPOLIKOBE M Ha epuKacaH HauMWH A0OH]y JAOBOJbHU, OATrOBapajyhu W moy3gaHU pEeBU3HOHU
JIOKa3M 3a JlaBakbe MUILUbEHA O MpeIMeTy peBu3uje. Y 3aBHCHOCTH OJI pasjiora 3a

991
992

Bun. [Tocnoauk JIpxaBHe peBU3OpCcKe HHCTUTYIH]E, (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 9/2009)

Bua. 3akoH 0 Ap)KaBHOj peBH30PCKO] MHCTHTYLHjH, (,,Ci. rmacHuk PC®, 6p. 101/2005, 54/2007, 36/2010,
44/2018 u ap.- 3akon), wi. 39. crp. 1-2.

%93 3akoH 0 JPKABHO] PEBM30PCKO] MHCTUTYIHjH, 1. 39. cT. 2-6.
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Anwnka KoBauesuh JloxTopcka mucepTanuja

MoaudHUKaIj]y MAIILJbEHA, BeroBa (hopma Moke OUTH paznuuuTa. Y 3emibama y kojuma J[PU
UMajy cyzcka oBiamhema, Moryhe je u3pullame Mepa 3a OTKPUBEHE HEPETyJIapHOCTH.

Jomr jenna ynora mapiaMeHTapHUX OJ00Opa orjeia ce y aKkTUBHOCTMMA BE3aHHMM 3a
onobpasame Oyiiera [IPU. Jenan ox mojena je na ananu3y Harpra Oypera [IPU Bpm onoop
HaJJIeXkKaH 3a UTama OylieTa y OKBUPY peAOBHOT Mpolieca ycBajama oyueta. J[pyra MoryhHoct
je na ce aHaM30M Harpra Oyyera 6aBu 0100p KOju je U (GOpMHUPaAH ca TOM CBPXOM.

VY mpakcu ce rmokasajo Ja yJjora napiaMeHTapHuX 000pa y aKTUBHOCTHMA BE3aHUM 3a
oyner I[P moxe OuTu Beoma 3Ha4yajHa, ¢ OO3UPOM Ja MOTYy NPEAIOKUTH ToBehame
OYyIIETCKUX CTaBKU WJIH, y pehuM ciiydajeBuMa, HETOBO CMameHke, Hajuenthe moj yTuiajeM
M3BpIIHE BJIACTH KOja Hema TakBa oBinamhema. PacmpaBa o rogummem u3BemTajy BPU y
on0opuMa HUje MpakKca y CBUM 3eMJbaMa Koje Cy Ouie MpeaMeT OBe aHallu3e, ajid U TaKBa
MOTYNHOCT MOCTOjH, IOTOTOBO OHJIA Kajia OHA CIy)KM Kao MpUIpeMa 3a Jajby paclpaBy Ha
IUICHAPHO] CEIHUIM. YTMOpelHa HCKYCTBa MOKa3yjy Jla je y HeKUM 3emibama oJ00puma
oMmoryheHo u n1a oapene WM MpeiokKe CHOJHHOT PeBU30pa KOju he M3BPLIMTU TOAMIIELY
peBusujy paga JAPU. V npyrum cinyuyajeBumMa u300p CIOJHHOT PEBU30pPA BpIlIe came JIP11.%%

94 Ka eehoj gpunancujckoj oozosoprnocmu enacmu y Cpbuju: umniemenmayuja npenopyka u mepa Jpacasne
pesusopcke uncmumyyuje Cpbéuje, llentrap 3a eBporcke mnomutuke, beorpam, 2012. roxm, crp. 30,
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2012/06/sr_analiza_implementacije_preporuka_i_mera_dri.pdf , natym
nocere: 5.7.2021.
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3AKJbYUHA PASMATPAIBA



Kao meHTpanHa WHCTHTyHMja JEeMOKpaTHje, NapiaMeHT IpeAcTaBba ECEHLU]Y
HNOJUTHYKOT TIpoIleca KOjU 3allOYMibeé M3pakaBamkbeM BOJbE Oupada Ha u3dopuma u
apTUKYJIHCAkhEeM HHUXOBUX HWHTEpeca, CBE A0 H300pa, KOHTPOJE W CMEHE BIajAe Koja, Y
CaJIejCTBY Ca YIpaBOM, OIEPATUBHO CIIPOBOJM MOJMUTHUKY M IOCIOBE KOjU CHANajy y KOPILYC
¢ynkuuje m3BpimHe Biaactd. Kao wu3abpano Teno, koje 6u Tpebano aa mpencraBba CBE
CTPYKTYpE APYIITBA, apJIAMEHT UMa jeIMHCTBEHY OATOBOPHOCT A2 IEMOKPATCKUM JHjATIOTOM
U KOMIIPOMHUCOM, ycKialjyje CBe CyIpOTCTaBJbeHE MHTEPECE U OUEKHBAbha Pa3IMUUTUX Tpyma
U 3ajennuna. OAroBOPHOCT MPEACTaBba HEOMXOJHOCT KOja MPOU3WIA3H U3 YMIHLCHUIIE Ja Ce
OpPraHU30BaHO JIEMOKPATCKO JbYACKO APYIITBO, HE MOXKE 3aMHUCIUTH 0€3 MOCTOojara HEKe
BpcTe oAroBOpHOCTH. OJIrOBOPHOCT O3HA4YaBa CBECTaH OJHOC YOBEKa IpeMa JIPYIITBEHUM
BpPEIHOCTHMA KOj€ IMOCeayje CBaKo APYIITBO M 0€3 KOjUX OHO, Ka0 OpraHM30BaHa JbYJCKa
3ajeTHHIIA, HE MOXE TIOCTOJaTH.

OnrosopHoct ce yrBphyje y oaroapajyhem moctynky kontpoiie. HakoH HaBolhema
OpojHUX NeHUHUIM]ja, KOHTPOJIA CE MOXKE CE OJJPEANTH Kao CBECHA JCIaTHOCT Ha/[3Upamba KOjy
CIpoBOjic OJpeheHr TOjeTUHIM WM OpTaHu3alHje Ha TeMmesby oBiamhema ¥ (GopMaHO
JI0€JHEHOT TIPaBa WIK TY)KHOCTH 3a MOCTYNaK UCIIUTHBAMbA, 3aXTEBabE IPOMEHE MOHAIIAbA
aKo yYMHAK He 33JI0B0JbaBa MIIHU MaK IPUMEHY OATroBapajyhux Mepa v Ka3HH yclie/l eBeHTYaTHO
HAYMbEHUX TPelIaka.

Kontponna ¢yHkmuja mapiamMeHTa HpeAcTaB/ba €MaHAIU]y HEroBe MpPEeACTaBHUYKE
yaore. Y CKyNIITHHH Ha OCHOBY Hadena cli00OJHE pacrpaBe U cI000/e ToBOpa MOCIaHUIN
MMajy He caMo TpaBo, Beh 1 — 1oay1e He y IpaBHOM CMHCITY PEYHd — Iy>KHOCT, Jia HaJI3UPY paj
HOCHJIAIla U3BPIIHE BIacTH. KBaauTeT KOHTpOJIE 3aBUCH O MHOTUX YnHMIana. Ocum oapenou
ycTaBa, 3aKOHCKMX UM TOJ3aKOHCKHX MIPONKCa, KOjUMa Ce€ pEeryjiuile OpraHu3alyja,
HaJUIC)KHOCT U yomnIuTe (yHKIIMOHHCAhE CKYNIITHHE, OCTBAPEHE KOHTPOJIE Y BEIHKO] MEpH,
MOXeMO pehn 1a y ojeIMHUM CHTYyallijaMa U CyIITHHCKH, 3aBUCH O] BAHIIPABHUX YMHHJIAIIA.
Melhy mHuMa Cy HajBayKHHjU: CTETICH MOJIMTHYKE KYATYpE U YOIIIITE AEMOKPAaTUYHOCT JPYIITBA,
MapTHjCKU CHUCTEM, CHara jaBHOT Mmema. CpencrtBa KOHTpoJje y Beho] Mepu KOpPHCTE
NOCTAHUIM KOjJU TIPHUIAJajy HEKO] OMO3MIMOHO] CTpaHUM. IbUXOB je 3ajgaTak Ja y ounma
rpahana Oyny antepHaTuBa TpeHyTHO] Biaau. lloTBphyjyhu ocHOBHO mpaBo, anu U IUJb
OTO3UIMje Ha KPUTHUKY, MOTpeOHO je uctahm fa ca jenHe cTpaHe KpuTHKa Tpeba aa Oyne
apryMeHTOBaHa, a ca Jpyre, Tpeba 3HaTH u3abpatu cpeAcTBO nmomohy koje he ce xkpuTuka
bopmynucaTH.

[TpunukoMm oapehuBama p>kaBHO — IIpaBHE OpraHU3allyje ApKase, ogpeadama Y crasa
ce He NMOMHIbE yIpaBHA BJIACT MOpPEJ APYTHX OOJIMKA Jp)KaBHE BIACTH. YTpaBHA BIACT je,
KOHIIENITYaJTHO, YCTaBOM IIOCTaBJbE€HA Kao Je0 HM3BpIIHE BiacTH. [[pkaBHa ympaBa BpIIU
yIpaBHE MOCJIOBE Y OKBUPY NpaBa U 1ykHOCTH PenyOnuke. OHa je 1eo ynpaBHE BIAacTH Koja
crajia y mupy U3BPLIHY BJIACT YKjH je Hocual Biraga. OHa yTBphyje u BoIu ONUTHKY ApiKaBe
y OKBHpY YcTaBa 1 3akoHa U Ipyrux onmutux akara Ckynmrune. OqHocu Bnane ca opranuma
JpXKaBHE yInpaBe MOTY Ce carjieJaTl y TpU OCHOBHA cerMeHTa. To cy OJHOCH ycMepaBama,
KOOpJMHAIIM]€ U KOHTPOJIE.

Jlp>)kaBHY yIpaBy KapakTepHIe MPHHIMIT XHjepapXuje Ka0 OCHOBHO OPraHMU3aI[IOHO
Hauelo, MTHOKOCHHM HAauWH O/UTy4YHBamka 3aTHM CIeNU(UIHNA YIPaBHU MOCIOBH U METO]| pasa
AyTOPUTATUBHO CEPBUCHOT KapakTepa U APYrd. Y OpraHU3allMOHOM CMHUCIY, YIIpaBa Ce jaBJba
Kao CJIO)KEHa yIpaBHAa OpraHu3alldja cacTaB/be€Ha OJi OpOJHMX M Pa3HOBPCHUX OpraHa u
OpraHU3aIMOHUX O0JIMKA KOJU YCIIOCTaBJbajy Mel)ycOOHY KOMYHUKAIM]y Ha OCHOBY YHAIpe.
yTBpheHuX mpaBwia W mpommca. I[log opraHu3amjoM JpkaBHE YIpaBe IMOJpa3yMeBaMo
MpEXy OpraHa Jp>kaBHE ylpaBe, Hauella Ha OCHOBY KOjUX j€ OHa YCIIOCTaBJbEHA, YHYTPAIIhY
CTPYKTYpY ¥ TIpaBHH TIOJIOKa] OpraHa, YIpaBJbalke U PYKOBOhCHE HHMa, Ka0 M IIOJI0XKA]
3amocieHux y wuMa. CBa opraHu3anoHa u (yHKIMOHATHA oOelexja Ap)KaBHE yIpaBse, 0
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MIPUPOIU CTBAPH je€CYy MMAaHEHTHA o0esiekja Ap)KaBHE yIpaBe M MPOU3MIA3e U3 MECTa U YJIore
KOjy ympaBa uMa y ApKaBH U IpywmTBy. [Ipema Tome, TauHO je 1a mpaBHU mponucu oapelhyjy
OpraHe JAp’kaBHE YIpaBe M IHUXOBE YIpPaBHE IIOCIOBE M 3a/aTKe, ajlil NPUPOJA YIPaBHE
dyHKIHje ompeiesbyje OpraHu3allijy U METOJIC U caJipikaje paja Tako Mporucuma JepuHICaHe
Jp>KaBHE YIpaBe.

CrienuuuHOCT ynpaBHE JIEIaTHOCTH OTJIeNia ce, YIpaBo, y AOCTa MIMPOKOj cI0001H,
KOjOM pacrojiaXy OpraHd yIpaBe, HApOYHMTO Y BpIICHY TUCKPEIMOHE BiacTH. 300r TOra,
OPUIMKOM KOHTpOJIE YIpaBHE BIACTH, IMOoce0aH 3Hayaj MpUNana NHTalky OICHE
LETMCXOIHOCTH pajia ynpase. 3HayajHe cIab0CTH y paly OpraHa yrpase y NPaKcH jaBibajy ce
300r TOra INTO C€ 3all0CTaBJbajy KOHTPOJIHM TNpouecu. Hamme, mpaBHa KOHTpoia ce
IpeHaramana, a IoJIMTHYKA MOTIEHkYje jep ce, 0 MPAaBUITy, CXBATa Kao MOJUTUYKH IPUTUCAK
U J1aje jOj ce HeraTUBHA KOHOTAIlHja.

KonTpona ynpase 3Hauu, C jeZHE CTpaHe IPOBEpaBambE J1a JIM yIpasa Jeiyje Y CKiIamy
ca MOJUTHYKUM, TEXHUYKUM WM IPAaBHUM KPUTEPHjyMUMa MTOCTABJbEHUM 32 H-CHO JICIOBAHE.
C npyre cTpaHe Iak, KOHTPOJIA yIIpaBe 3Ha4H Jla JISTHTHMHY HOCHJIAll KOHTPOJIHUX OBamhema
MOYE TPECYAHO YTHIATH HAa YIOPaBy M YCMepaBaTH je MpeMa JeJOTBOPHOM OCTBAPHBAY
IIJbEBA HA ONTUMAJIHA HAYMH. YIpaBe HUje OTPaHMYCH CaMO Ha MPOCTY KOHCTATAllM]jy Hedera
IITO C€ Yy MPOUUIOCTH JOTouio, Beh je KoHTpoia okpeHyTa u Ka OymyhHOCTH jep ce Texu
00e30ehemy mpaBa rpahlaHa u 3aKOHHUTOCTH, OJHOCHO MPABMUIHOCTH. VIHTEepBEeHIUjOM Koja
CJIEZIM HAKOH YTBPEHOTr HEJOCTaTKa, KOPEKTUBHOT WJIM PETPECHBHOT KapakTepa, BPIIH Ce
Oynyhu yTuiaj Ha opraHe ynpase J1a c€ TaKBE WIH CIMYHE IPEIIKe He MoHaBsbajy. [lopen oBor
OCHOBHOTI' 1IWJba, KOHTPOJIA yIpaBe MMa U Apyre e(ekre, Kao IITO Cy MOCTU3ame A00por
(GYHKIMOHHCaba YIIpaBe, TOBE3aHOT JICIOBamka yIPaBe Kao EINHE, OTKIIAbAKE CY0jeKTUBHUX
MOTHBA ¥ MAaHUITYJIAIHja U jayarhe OATOBOPHOCTH.

[TapnamMeHT Kao I€MOKpaTCKa IMOJUTHYKA U HHCTHTYIMja IPaBHE JpXKaBe UMa KIbY4HO
MECTO Y KOHTPOJIH ApKaBHE ynpase. Ta KOHTPOJIA je TI0 CBOM KapakTepy MpaBHa U MOJIMTHYIKA.
VHyTap caMor mnapiaMeHTa IIOCTOje Pa3HM MOJNAIUTETH KOHTpose. CBaku KOHTPOJIHHU
MeXaHU3aM UMa CBOj€ 0COOCHOCTH U PA3IMUUTE JOMETE Y IIHJbY TIOCTH3amha KOHAYHE CBPXE -
o0e30ehuBamba 3aKOHUTOCTH M IEITMCXOAHOCTH (TIPAaBHIHOCTH) paja W3BPIIHE BIACTH Y
IIEJIOCTH, a TToceOHO amapara ap>kaBHe ynpase. CBaku nmapiiaMeHTapHA KOHTPOJIHU MEXaHU3aM
uMa CBOj JIONIPUHOC Y TOM IIPOLIECY.

[Ipenqmer mnapiamMeHTapHE KOHTPOJE HAJ MHHHCTpUMA je OlEHa ITOJUTHYKE
IETMCXOHOCTH BbHXOBOT PaJia, a IWJb je IPaBHITHO BpLICHE ynpaBHe BiacTu. [Ipuposa ogHoca
u3Mel)y mapiamMeHTa M MHHHCTapa Orjieia ce y OJHOCY NHOJUTHYKOr ToBepema. Onrne
napJaMeHT IIeHW Jia JM yIpaBa CIIPOBOJM IOCTaBJbEHY IOJMUTHKY M OCTBapyje onpeheHe
IIJbEBE YCIOCTABJbEHE MPABHUM MOPETKOM, OJTHOCHO Ja JIM BPIIM JUCKPEIMOHA OBIAaIIhema
y CKJIaJy ca jaBHUM MHTEPECOM, KaKo TO MapjaMeHT cMaTpa aa 6u Omio nenucxonHo. Kana
OBaj OAHOC OyAe HapylIeH, OJHOCHO aKO0 C€ MMHHUCTPU HE MOHAIIajy MO HMHTEHIHMjaMa
napJaMeHTa, JI0Jla3u JI0 MOKpeTama MeXaHH3Ma MHHHCTapCKe OJTOBOPHOCTH, Ca jeIMHOM
KpPajIlbOM CaHKLIHUjOM — pa3penieleM MHUHHCTpa. [lomMTHYKa OOrOBOPHOCT YIpPaBHHX
GbyHKIIMOHEpa, 110 MPaBUily, HE UCKJbYUY]je JIpyre OOJIMKe MpaBHE OJITOBOPHOCTH - IOCEOHO HE
KPHBHYHY OATOBOPHOCT. BehnHa ynpaBHUX (yHKIIMOHEpa HUCY MOJUTUYKH OATOBOPHH CaMO
3a paj OpraHa yrmpaBe W CBOj paj U MOCTYIIKe, Beh 1 3a paj ¥ MOCTyIKe Ipyrux Juna (paaHuka
- cy>kOeHMKa) YMjUM paZioM PYyKOBOJE, Ma jOIl U IIMpe — 3a ojpelheHa crama y MojeAMHUM
obnacTuMa ApymTBeHOr *kuBoTa. OTyda, 3Hayaj mapiaMeHTapHe KOHTPOJIE YIpaBe Koja uma
CBOj TIOJINTHYKH, AJIM M IPAaBHH KapaKTep je N3y3€THO BEITUKHU.

OcHoBHa pa3iuka n3Mely MOJUTHYKE TapiIaMeHTapHe KOHTPOJIE W MPaBHE KOHTPOJIE
jecTe OICYCTBO IIpaBHE CaHKIIM]j€, OJHOCHO CAaHKIIMja OBOT OOJIMKA MapiiaMeHTapHe KOHTpPOJIe
YBEK je& TOJMTUYKOT KapaKTepa M 3a MOCIEANIYy WMa OTO3MB ca (YHKIHje, OJJHOCHO CMEHY
OJITOBOPHOT (PYHKITMOHEpa yIpaBHOT pecopa. OBaj oOJMK KOHTpOJIE YCMEpEH je Ha ,,BpX
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yrpaBHE TUpamMujie', ma y TOM CMHUCITY CYIITHHY TapjaMeHTapHe KOHTPOJIE HAJI PaJioM yIpaBe
YMHA MHMHHUCTApCKa OATOBOPHOCT, MPEKO KOje MapiaMeHT MOCPEIHO OCTBapyje KOHTPOIY
yIpaBe.

[TonuTHuka napiaaMeHTapHa KOHTpOJIa yIpaBe Y OJHOCY Ha JApyre OOJIMKE MOJTUTHYKE
KOHTpoOJIe (KOHTpOJIAa TOJUTUYKHMX TMapTHja, JaBHOT MIbECHA U JIp.), JCIUMUYHO j€ TPABHO
perynvcana (HaJUIeKHOCT OpraHa, Ipoleaypa Bpiiema u cii.). Hajuenthe ce, Beh y camom
ycraBy, npeaBuha MoryhHOCT mapiamMeHTa J1a BpIIM TOJUTHYKY KOHTpoiy. OH cBOjuUM
MHTEPHUM aKTOM (IIOCJIOBHUKOM) Mperu3Huje ypelyje uHCTpyMeHTe Te KouTpose. OcuMm Tora,
Ha  (QYHKIMOHUCAKE OBOI OOJMKA IMOJUTHYKE KOHTPOJIE, y BEJIHMKO] MEpH, YTHUYE U
CBaKOJHCBHA TMapllaMEHTapHa TMpakca, Koja je y TOjeIMHMM 3eMJbamMa ca JIyTOM
napJIaMEHTapHOM TPAIHIIMjOM HAPOYHUTO U3PaKEHA.

[IpaBHa KOHTpOJIa TOJpa3yMeBa OLIEHY CarjlacHOCTM akKaTa M pajaibu yIpaBe ca
Bakehum mponucuma. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA MPAaBHE KOHTPOJIE j€ MOCTOjame MPAaBHUX
CaHKIIMja paii OCUTypaBama e(hUKACHOCTH M 3aKOHUTOCTH y BPIICHY KOHTpOJIE. 3a pa3iiuKy
O]l TIpaBHE, MOJIMTHYKA KOHTPOJIA MOApa3yMeBa OLCHY MOJUTHYKE IEIUCXOJIHOCTH DA U
akara opraHa yrpase Tj. YTBplhyje ce 1a Jii cy aKTH B paJihe OpraHa yrpase y CKIaay ca jaBHUM
uHTepecuMa. [lomuTHuka KOHTpOJIa yIpaBe HHUjEe Y MOTIYHOCTH peryjiucaHa HpaBHUM
nponrcuMa. HasuB ,,oNMTHYKA“ HE HETHUpa OBOj BPCTH KOHTpPOJIE TPABHU acmekT Beh
MOTEHIIMpPA MPEJAMET MOJIUTUYKE KOHTPOJIC - OLIEHY IeNIMCX0AHOCTU. McuTyje ce, nmpouemyje
u yTBphyje na nm je ympaBa mcryHmia onapeheHa ouexmBama. LlenmncxomHocT mpeacTaBiba
HIMPY KaTeropujy o1 3aKOHUTOCTH U 00yxBara je. MehyTum, norpeOHo je uctahu aa oBaj BUI
KOHTpOJIE WIIaK pa3jMKyje OJf MpaBHE KOHTPOJE, ¢ 003MPOM Ja ce MOCTYNaK IOJUTHYKE
KOHTPOJIC MOJKE 3aBPIIUTH H3PHUIAEKEM  PA3IUYUTUX TOJIMTUYKUX CaHKIHWja: H3PUIAbHE
KpUTHKA, yImyhuBame Tpemnopyka, pa3peliemhe, OCTaBKa JPKABHHUX, IMOJUTHYKUAX WIH
yIpaBHUX (YHKIIHOHEPA.

Mebhytum, 10K cy ocTanu OOJIUIU OATOBOPHOCTH YBEK OOJIMIH MPaBHE OATOBOPHOCTH,
MOJIUTUYKA OJTOBOPHOCT MOXKE OWUTH INpaBHA M BaHIpaBHA. AKO je OCHOB OBa JiBa OOJIMKa
MOJINTUYKE OJIOBOPHOCTH-TIPECTAHKA OJIHOCA TIOBEpEHa — 3ajeHUYKH, OHH ce MehycoOHO
pas3NiKyjy Mo ocTajauM eleMeHTuMa. Haume, y ciaydajy mpaBHE MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH,
NIPaBOM CY PETYyJIHCaHU, aKO HE OCHOBH 32 OJrOBOPHOCT, OHJa OOWYHO OpraH Ha/JIeKaH 3a
NOCTYIIake, caM TIOCTYIaK OCTBapema OJrOBOPHOCTHM HAa HApaBHO CaHKUHWja. TepMuH
,TIOJIUTHYKA" HE OJy3UMa OBOj BPCTH KOHTpOJIE TpaBHHU acrekT Beh MOTeHIHpa MpeaMeT
MOJUTUYKE KOHTPOJE - OLEeHY LenucxoaHocTtd. IlocMmartpa ce na nu je ympaBa HMCHyHWIIA
onpehena ouekuBama. LleTMCXOMHOCT TpeACTaB/ba IMIMPY KATErOpHjy OJf 3aKOHHUTOCTH W
oOyxBaTa je. VY cilyyajy BaHIpaBHE MOJMTHYKE OATOBOPHOCTH, HEMA KJIACHYHOI IPaBHOT
HOPMHUpAmba.

Hajuenrhe xopunrheH HHCTpYMEHT KOHTpPOJIE Y pyKaMma MmapiaMeHTa JeCy NOCAAHUYKA
numarsa. I1ociiaHNuKa TUTamka Cy KOPUCHO CPEACTBO Koje omoryhasa a ce CTEeKHE YBUJ Y paj
BJIaJIe, a MMOCPEICTBOM BIIAJe Yy paj apkaBHE yrpase. Takole, mpencTaBibajy MEXaHU3aM Y3
nomoh Kojer ce Biaja Ap:KH Y MPUIIPABHOCTH M Kajla Toj je To Moryhe, noBene y HeIaroaHy
MO3UIIN] Y, alTK ToNpruHECe 007-0] KOMYHHUKAIM]U HA PENIAl]H MTOCTaHuK — Oupad. [locmannyako
NUTalke y ceOM caJpXKU eJeMEHTapHO MpaBO IOCIAHUKA Jla 3aTpaXu o0jalllbeme U
uH(popMalMjy O paay Biajae, OJAHOCHO TMOJEIUHUX MHHHCTapa, a MOCPEACTBOM Blafe U
NOje/IMHINX MHHUCTapa, O paay oOpraHa JAp)KaBHE YIpaBe KOjU Cy Yy cacraBy AaTor
MuHHCTapcTBa. Ho, Kana Biaga mpyXd OJroBOp, CBpXa OBOT HHCTPYMEHTA je OcTBapeHa. Y
IyXy TapJiaMeHTapu3Ma je Ja MUHHCTap OJrOBOPH Ha IOCTaBJEHO NHTambe. MehyTum, HUCY
pEeTKH CIydajeBH Ja MUHUCTpH wu30eraBajy ma najy oxaroBop. Ca acmekra Teopwuje
napJaMeHTapHOT IpaBa CIIOPHO je J1a I ce 00aBe3a MUHUCTPA J1a OATOBOPU Ha MOCIAHUYKO
MUTAakE MOKE CMaTpaTH MPABHOM WIIH j€ TO BUIIIE 00aBe3a MOPATHO-TIOJIUTHYKOT KapaKTepa.
To 3Haum ma peanuzaiyja OBOT BHJA KOHTpoJie, O6e3 003upa Ha MpYKXEHU OAroBOp, Hehe
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M3a3BaTH JUPEKTHE CAaHKIIM]e Ha BIIAJMHE aKTUBHOCTH. AJTH, aKO C€ TUTame MOCTaBJba y hopmu
YCMEHOT MHUTalka U y AUPEKTHOM TEIIEBU3HM]CKOM IMPEHOCY, MyOIUIUTET KOjU A00Hja Kako
MIOCJIAHUK, KOJU MOCTaBJba MUTAKkE, TAKO M MHHHCTAP, KOjU J1aje OJIrOBOP, Jaje TeKHHY OBOM
MHCTPYMEHTY KOHTpOJIE U MOoKpehe MuTame HEeMCXO0IHOCTH, a U 3aKOHUTOCTH pajia MUHHUCTpPA
U PECOPHOT MUHKCTApCTBa y IeJOCTH. Mmak, oHa Cy BaKkHA jep MOTY OMTH WHHUIIMpPAHA O]l
cTpaHe OMpaya, YuMe ce MOCITAHUIM JIETUTUMHIY Kao MPaBH HAPOJAHU NPEACTABHUIIM.

[Ipemaa Ou OmIIO TOTMYHO OYEKHMBATH CBeoOyxBaTHa oOpahama mpencraBHuKa Biaae
Ha MocTaBJbeHa nuTama y Penyomunu CpOuju, y npeacTaB/beHOM MEPUOY, Koja uMajy LuJb
Jla TIOCJIAaHMIIMMa TIPYKe CYIITHHCKE MHpopMaIje u / ik o0jalimbeha, TO y MPaKCH Y4eCTO
HUje ciryyaj. OTncexHH 0roBopH IpeacTaBHuKa Biasie yecto ¢y ykJbydnBaiy HCLPITHE TOBOPE
YUju je IuJb OMO Kopuilheme MEIHjCKOT IMpocTopa, 00e30eheHor mpHUCycTBOM Meauja U
TEJCBU3UJCKUX CKHUIIA, 32 MOJMTUYKY MPOMOIM]Y Jujaepa Bianajyhe cTpaHke Wi u3jaBe O
JPYTUM JTHEBHOIIOJIMTHYKUM NUTakbuMa. TakBa yrnorpeda MOCIaHNYKUX MUTaka Pe3yJITHpaia
j€ MUHUMU3UPambEeM U 00€CMUIIIIBABAHEM CBPXE OBOT MEXaHHM3MA.

Tpasicerve objawrversa u obasewmerba, Kao TPABO IOCIAHHKA M HCTOBPEMEHO
KOHTPOJIHM MEXaHM3aM, MIPEJCTaBJba BEOMa JICJIOTBOPAH IyT y MoOO0JbIIaBalby €PUKACHOCTH
paJia napjaMeHTa, EKOHOMUYHOCTH MPOLEAypa, 0070] HHGOpMHUCAHOCTH MTocTaHuKa. [ToceOHO
je 'y OBOM KOHTEKCTy 3HadajHa KOMYHHUKallMja MOCIaHuK —rpahanu jep rpahanu Mory ykazaTu
Ha oJpelyeHu polsIeM y paKcH, Ha HELEIMCXO/IHO, T1a U HE3aKOHUTO MOCTYIame ojpeheHor
Jiefia MUHICTapCTBa, OpraHa yrpase WiIH, MakK, ypaBHe opranu3saiuje. Ha ocHOBy nmpukazanux
OpOjKH, MOXKE CE€ 3aKJbyYUTH Jla CE pajd O BeOMa BAXXHOM M YECTO KOPHUIINEHOM IIpaBy,
OJTHOCHO MHCTPYMEHTY 3a OCTBAapHBambE Mpasa rnocianuka. Maxo je cam mexanmuzam obpalhen y
Jielly KOjuMa Cy HOpPMHUpaHa TpaBa IOCJIaHMKA M MOBeE3aHa Cy YCKO ca ,,IPaBOM TpPaXkeHma
uHpopManrja U obaBemTema“, JePUHUTUBHO je ped O KOHTPOIHOM MEXaHU3My KOjUM ce
CTHYE YBUJ Y pajJl MUHUCTapCTaBa W JAPYIMX OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe U CaMHM TUM Jiaje
MOTryhHOCT OTBapama uTama MpaBHE U MOJUTHIKE OATOBOPHOCTH. Mel)yTum, CKymITHHCKUM
nocaoBHUKOM y CpOuju HUje peryaucaHo KakBe Cy MOCIEANIIEe He MPyKama 00aBelTeHha U
objammema.

WHCTpyMEHTH TIONYT uHmMepneiayuje W 2lacare O Henosepery 61adu, Y
napjameHTapHoj npakcu PenyOnuke CpOuje, KOPUCTUIIM Cy C€ M KOPHCTE CE€ BEOMa PETKO.
Naxo npezacraBsbajy MOXK/Ja U HajCHAKHH]E MEXaHU3ME MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE KOjU CToje
Ha pacrioyiaramy IMOCIaHUIMa, FbIXO0BA JIEIOTBOPHOCT y BEJIMKO] MEPH 3aBUCH O] CTPYKType
U CHare mapyaMeHTapHe BehuHe, Bapupajyhu o] CHa)XXHOI CpeICTBa MapiaMeHTa, Kaja
napJaMeHTapHy BehnHy YMHU IIMpa KoaJWIKja MapTHja U3 Pa3IMuUTHX JeTI0BA TOTUTUIKOT
CIEKTpa, 10 ITyKe MO30PHUIIE 3a ITPEICTaBIbabe MOJUTHUKE MOhH Biasie, Kaj napiIaMeHTapHOM
BehMHOM JOMHUHHUpA jeiHa NOJIMTHYKa mapTuja. [loNWTHYKM MOCMaTpaHo, MpaBO Ha
MIOTHONICH-E HHTEPIIENAIMje He 3HAYM MHOTO aKO BJIaJla PacIioyiake CHAKHOM M JeIMHCTBEHOM
napJaMeHTapHOM BehMHOM, YMjU MOJUTUYKU MIPOrpaM OHa CJIEAM Y CBOjOj aKTUBHOCTHU. Tana
je u3BecHO na he uHTepmnenanyja OuTH UCKopuITheHa 3a MOTBPY U jayame MO3UIIH]e BIIaJIe.
WNnak, ¥ y OBakBMM OJIHOCHMMAa MOJMTHYKUX CHara Ha pellalyju BJaJa — MapiaMeHT,
MHTEPIENANjOM Ce MOXe, y3 MOMOh apryMeHTOBaHEe KPHTHKE, y3JpMaTd yTJell Blajae y
peloBUMa MapiiaMeHTapHe BehuHe, Kao ¥ y o4MMa jaBHOCTH. Y TOM CIIy4aju, Biaja Moxe OuTH
MPUMOpaHa Ja MOCTAaBU MHUTAkE CBOT TOBEPEHa Yy MapjaMEHTy ako cMarpa Jia joj je To
noTpeGHO.

W3rinacaBame HEMOBEPEHE BIIAIN, TPECTaBIba Hajjady KapuKy y JIAHILY MUHUCTAPCKe
onroopHoctd. [locmaHuuka nmuTama W HMHTEpIENaldja, Kao MITO je peueHo, MOry OWTH
JIeTOTBOPHU MHCTPYMEHTH IyTeM KOjUX MapjaMeHTapHa OMO3HIIMja KOHTPOJIUIIE PaJl BIaje U
IpHUMOpaBa je Jla CBOje MOCTYIKEe MpaB/a Mpejl jaBHOIINY, YKOIUKO c€ MOJUTHUYKU MYAPO U
epukacHo kopucte. Mnak, HajHENOCPEIHNUJU U 3a B[y HAjOIIACHU]U MHCTPYMEHT y pyKama
napJaMeHTapHe OMO3HUIIMje, KOjU HePOMUIIIJLEHO U HECUTYPHY BJIajly MOXe ,,000pUTH , jecTe
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NpeJUIoT 3a M3IJIacaBamke HEmoBepema Bianu. [IpaBHa oOaBe3a Ja Biana MOJHECE OCTAaBKY
1OCJIe W3IIacaBamba HEMOBEpPEHa y IMapllaMeHTy, MpeMJa CE€ YeCTO HM3PUYHMTO IPOIHUCYje
yCTaBOM, HHUje CacBUM Yy JyXy [paBOr IapiaMeHTapu3Ma. KimeamHo mocmarpaHo,
napJiaMeHTapu3aM, 04YKMBa Ha WJCjU PABHOTEKE JBE]Y MOJUTHYKUX BIACTH, 3aKOHOJIABHE U
u3BpiHe. [lapimaMeHT MOXke J1a M3riiaca HEMOBEpeHE BJIaIU, a Biaja MOXE J1a PaclyCcTd
napiamMeHT. Brnaga koja je usryOuia noBepeme napiaamenTa tpedano 0u na mzadbepe uzmehy
MOJTHOIIICHa OCTAaBKE HIIM paclyllTame IMapiiaMeHTa. AKO OM BiIaga yBEK, Yy CIlIy4ajy
U3rJlacaBama HeMoOBEpeha, Mopaa Ja 0CTyId, 0e3 MoryhHOCTH Ja amnelyje Ha OUpayvko TeiIo
Kako OM OHO pemuiIo CyKoO JIB€ BJIACTH, HJcja PaBHOTE)Ke He OM OWia J0 Kpaja M3BeIeHA.
Crora je 0oJbe N1a je ycTaBOM jaCHO MPOIMCAHO Jia Blaja Koja je M3ryOusa TmoBepeHme
napJaMeHTa MOJKe Jia TIOJTHECe OCTaBKY MJIM Jla pacIyCTH napiaMmeHT. Kaia ycras He ocTtaBiba
jacHy MoryhHOCT Ja Blaja KO0joj je U3IJIACaHO HEMOBEPEHhE H3JCjCTBYj€ PpaCHyIITamkE
napJaMeHTa, TakBy MOryhHocT Tpeba npu3HaTH. Biiajga He cMe a paciycTu mapiiaMeHT JI0K
Tpaje MOCTYIaK 3a M3rjacaBame HermoBepema. Tajga Mopa a cayeka pe3ynrTaT Iiacama, Yak U
KaJla TO HUje U3PUYHTO MTPOIHCAHO YCTABOM.

[Ipenstor 3a u3riaacaBame HEMIOBEPEHa BIIAAN U MIOCTABIbAHE TTUTAA TIOBEPEHHA BIIAIH
YMHE CAAPKUHY KOHTPOJHE (QYHKIMje mapiaMmeHTa. [IpBu, mpemior 3a wu3riacaBame
HETIOBEpEeha BIIAJH, je HHCTPYMEHT HEMOCPETHE YBPCTE KOHTPOJIE, APYTH, MUTAE MOBEPEHA
BJIaJ¥, jeé MHCTPYMEHT IIOCPEJHE YBPCTE KOHTPOJIC TapiiaMeHTa HaJl M3BPIIHOM Biarihy.
Wmajyhu y Buny HaBeneHW onHOC cHara y cprckom llapmamenty, 3a oOpahuBanu nepuon,
MOYKEMO KOHCTATOBATH Jia MOTYNHOCTH U IAHCE 3a MOKPETakhe OBOT MEXaHU3ama, CKOpo | Jia
HE TI0CTOje.

[TapnamenTapHu og00pu UMajy 3Ha4YajHy YJIOTY Y OCTBapUBamby KOHTPOIHE (PYHKIIM]jE
napiaameHTa. OcuM y3 TOMOh TpaTuIMOHATHUX MHCTPyMEHATa KOHTpoJie (MOCIaHWYKO
NUTake, UHTEPIIEIAIja, TJIacalkhe O HEITOBEPEHY), CKYIIITHHA MOXE Ja KOHTPOJIHIIE By U
MIPEKO aKTHBHOCTH CBOjHX o10opa. MaHnugectyje ce kao crenuduaHa KOHTPOJIA pajia opraHa
U3BpIIIHE BJIACTH TPe CBera Biaje, ald W Jp)KaBHe ympaBe. Ha3uBu u Jenmokpyr
napjaMeHTapHUX 0J00pH ce 0OMYHO MOKJIanajy ca nojaApy4yjuMa MUHUCTApCKUX pecopa. Tume
je oJNaKIaHa napjaMeHTapHa KOHTPOJIa Ha/l MUHHCTapCTBUMA | BIIaI0M Yy enuHu. KoHTponHa
yIiora o100pa ce Hajipe OCTBapyje Kpo3 aKTUBHOCT HCTPaXKHHUX 0J100pa, Koju ce GopMupajy,
NOBPEMEHO, Ha 3aXTEB MPEACTaBHUKA MapJlaMeHTapHEe OMO3MIINje, a Ca IIMJBEM JIa CE HCITUTA]y
aKTUBHOCTH BE3aHE 3a paj BJaJe WM HEKOT KeHOI MUHHCTapcTBa. Ha ocHOBY aHammse
oJpes0dN CKYNIUTHHCKOT IOCIOBHHKA M TPHKAa3aHUX TpHMEpa M3 Halle MapiaMeHTapHe
npakce, MOXXEMO BUIETH Jia HE IOCTOjU TOCIOBHUKOM IpOMUcaHa o0aBe3a, a HU yCTaJbeHa
npakca yuBpmhuBama 3akjbydaka, JOHETMX Ha CEIHMIAMa MCTPAXHUX oa0opa, Yy
CKYNIITHHCKH JTHEBHU pEA, LITO CBAKAKO YMHU FHUXOB LEIOKYIHH pajg M CBPXY
OecripeIMETHUM U WIIY30PHUM.

OcuM mcTpaXHUX 0100pa, YMja je TIIaBHA aKTUBHOCT yCMEpEHa Ha KOHTPOIY BIaJE,
CTaJTHU TapjlaMEHTapHU OAOOpHW IOTMPUHOCE Yy BEIMKO] MEPH HE3aBUCHOCTH MapjaMeHTa y
ogHocy mpema Biamu. OOpa3oBame CTAHUX CKYIIITHHCKUX OA0Opa 1Mo o0jacTHMa Koje
0/IroBapajy 00J1acTUMa PECOPHUX MUHHUCTAPCTaBa UMa 32 YIMHAK jadare KOHTPOJIE HaJl paioM
BJIajie, jep CBaKW BIAJMH IpOjeKaT 3aKOHa IMpoJia3d Kpo3 oJAromapajyhy mpouenypy mpen
on6opuMa, KOju MOTY Jla CTaBJbajy aMaHIMaHe, MeHbajy Wik Bpahajy oBe mpojexre Biaau. Tako
Ce y BEJIMKO] MEpHU jaya HE3aBHCHOCT IMapjaMeHTa M HEeroB CTPYYHU TOTCHIMjall pacTe y
OJTHOCY TIpeMa BJIaIMHUM MHHUCTAPCTBUMA, KOja UMajy BEIUKU aIMHHUCTPATUBHH amapar 3a
NpUIpPEMY 3aKOHCKHX IpOjeKara.

[TocpencTBoM u3zgewmaja Koje HE3aBUCHU OpTaHU moaHoce HapomHoj CKymmTHHH,
HApOJHM TOCIAHUIM CE YIO3HAjy ca IMpernopykama, MepamMa W Mpeyio3MMa KOjU Cy OBH
HE3aBUCHH OPTaHM Jajii y MOTJIeNy paja OpraHa M3BpIIHE BIACTH U HAKOH pacrpaBe Koja ce
BOIM Ha CeIHHMIIaMa HaJUIeKHUX oj0opa W cemnunu Hapomne ckymmruHe. Hapomna
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CKYIIIITHHU TOHOCH 3aKJby4yKe KOjuMa ce, u3melyy octaiior, o6aBesyjy Biana u npyru opranu
U3BpIIHE BJIACTU HA MpeAy3uMame OAroBapajyhux mepa W akKTHBHOCTH. Y JUCEpPTalMjU CY
nocebHO oOpahuBanu m3BemTaju 3amTuTHUKAa rpahana, [loBepeHuka 3a wHOpMaNHje of
jaBHOT 3Hauaja W 3aIITUTY MOJaTaKka o JUYHOCTH U J{p>kaBHe peBu3opcke uncrurynuje (JPHN).

N3Bemraju 3amrutHrka rpahana u [loBepenunka 3a nHboOpMaIiije o1 jaBHOT 3Ha4aja v
3alITUTY IOJIaTaKa O JIMYHOCTH PA3jHKyjy C€ OJ HM3BEUITaja HEKUX JPYTruX HE3aBUCHUX
Ip>kaBHUX opraHa. [IpBa crienupuIHOCT OBUX M3BEIITaja j€ y TOME IIITO CE OHU HE YCBajajy,
Beh ce 0 ’BHUMa caMo pacrpaniba Y HaJUICKHUM 0JI00pUMA, Tj. OHU C€ camo pa3MaTpajy. Hakon
TOTra, HAaJUIC)KHU 0100p MOAHOCH HapoaHOj CKYNINTHHU W3BEIITaj ca MPEAJIOroM 3aKJby4dKa,
OJIHOCHO Mpenopykama 3a yHanpeheme cTama y THM obnactuma. Jpyra cnernupuvHocT je na
OBO HHCY caMO ITyKH U3BEIITAjH O Pajly OBHX OpraHa, Beh mpecTaBbajy U3BEIITAje O CTAkY Y
oOactTuma 3a Koje ¢y 3aayxenu. OBH opranu nogHoce u3pemraje HapoaHoj CKynmTHHY U Ha
Taj HaYMH 00pahajy mapIaMeHTy MOCPEACTBOM CBOJHX Hajasza, arenyjyhu Ha nmpeacTaBHUYKO
TEJIO J1a Mpeay3Me a/leKBaTHy akiujy. /lakie, He MOTY TOHOCHUTH MEPUTOPHE OJUIyKE Y BUIY
Ka3HECHUX Mepa WK U3JIaBaTH 00JIMTaTopHe aKkTe Oyayhu 1a MHOTH CyJICKU U YIIPaBHU OpraHU
M0CEeYjy OBY HAJUIEKHOCT.

CBojuM 00jeKTHBHUM, HE3aBHCHUM U IIPABOBPEMEHUM H3BEIITajUMa O MPABUIHOCTH U
3aKOHHTOCTH TPOIICHA Cpe/cTaBa mopeckux obse3Huka, J[PU ca jemHe crpane 3a10BosbaBa
notpely mapjaMeHTa, MOPECKUX OOBE3HMKA W JPYIMX 3aWHTEPECOBAHHMX CTPaHA, a ca Apyre
CTpaHe yTWYe Ha jadarme OJrOBOPHOCTH W3BPIIHE BIIACTH y TPOIICHY jaBHUX CpeACTaBa U
ylpaBJbahy jaBHUM J0OpHMa, YMME 3HAYajHO YTHYE M Ha OCTBApHBAaWkE CTAOWIHOCTH
(UHAHCHjCKOT CHUCTEMa 3eMJbE. MOKEMO 3aKJbydyUTH Ja je jemaH oa HajMOhHUjHX
MHCTpYMEHATa MOCPE/IHE MapjaMeHTapHe KOHTPOJIE je peBU3Hja jaBHOT CEKTOpa KOjy 00aBba
JIPU. PemoBHa W JIeJIOTBOPHA, YCTAaBOM W 3aKOHOM TNpeaBul)eHa KOMYHUKanuja u3Mehy
napiamenata u JIPU je ox npecyaHe BaXKHOCTH 3a IMapJiaMEHTapHY KOHTPOJTY U3BPIIHE BIACTH
u 3a 100poouTt rpahana. Mehycobnu onnoc napinamenTa u JIPU cBake 3eMibe 3acHUBA ce Ha
JIaHIly OJroBOPHOCTH, Yy KoMe je JIPU cpencTBo KojuM mapiaMeHT Haa3upe Biaay U jaBHY
ynpaBy. C npyre cTpase, na 04 U3BelITaju 0 peBU3UjU uManu edekra, J[PU ce ocnama Ha
CHOCOOHOCT NapjaMeHTa Ja Ha OCHOBY THX M3BELITaja IpeIy3uMa Kopake U Ja TPasku OJ1 BIIajie
J1a TIOJIOXKH padyHe 0 TOME Kako TPOIIW jaBHA cpeacTBa. HezaBucHa, eeKTHBHA 1 KpeTnOmiIHa
JAPU je, cTora, kJjbyyHa KOMIIOHEHTa JIEMOKPATCKOI CHUCTEMa, y KOjeM Cy OATOBOPHOCT,
TPAHCTIAPEHTHOCT U UHTErPUTET HE3a00MIIa3HU JIEJIOBU CTAOMUITHE IEMOKpaTHje.

3aKOHCKMM U TMOCJIOBHYKUM oOJpefdaMa Halle 3emJbe, HUje npeaBuleHa obOaBes3a
CTaBJbamha, PA3MOTPEHUX H3BEINTaja M TPEIIOKEHHX 3aKJbydaka OJf CTpaHe HaJJIeKHUX
on0opa, Ha JAHEBHU pej IUICHApHUX ceAHuua. V3 HaBeneHUX mHpuMepa, U3 Halmle OJke
napJaMeHTapHe MPOLUIOCTH, BUAMMO J1a J0 paclpaBibamka O M3BEIITajuMa oMOyJIcMaHa U
racama O OAroBapajyhum 3akjbydlliMa y TUICHYMY, HUje HH Josa3uino. CBakako, ycien
HerocTojamba o0aBe3e pa3MmaTpama M paclpaBibalba, HEMa HHM IpaBHE OATOBOPHOCTHU
Ha/IJISKHE CITY)KO€ WM CKYNIITHHCKOT yHKInoHepa. [IoHoBO 3amoueTy mpakcy pazMaTpama
U3BEIITaja, MOCIEABEr CKYMILITHHCKOT ca3uBa, Tpeda HaCTaBUTH, YHAIPEAUTH KBATUTETHOM U
NPUTIPEMIJEEHOM PACIPaBOM Y3 aJeKBaTHO oOpahame caMuX TpeICcTaBHUKA HE3aBHCHUX
KOHTPOJHUX MHCTUTYIMja. be3 003upa Ha pazimke Koje IoCToje y MPUPOIU cCaMUX cyDjekara
KOJH TIOJTHOCE W3BEIITaje -ca jeJHe CTpaHe Jp>KaBHU OPraHu, a ca JPyre CTpaHe HEe3aBHCHA
KOHTPOJIHA TeJa y3 yBa)KaBame M Carjie/laBarbe Pa3UuYUTOCTH OBE CKYNHMHE, IPAaBHU 3HAUaj
U3BEIlLTaja je UCTHU, a TO je YIO3HaBamke U carjiieflaBame cTama y oaronapajyhoj obnactu, u
npeay3uMame aKTMBHOCTH Off cTpaHe HapojaHe CKymmTHHE, OJHOCHO arleloBambe Ha
npeay3uMamke KOHKPETHHX Mepa oJl ctpaHe Biane.

Jasbe, ycrien eBeHTYaJHOT HEMOCTYIama MpeMa JOHETUM 3aKJbydlluMa y objactuma y
KOjUMa je JOHET M3BEIlTaj O/l CTpaHe He3aBUCHUX OpraHa U OopraHu3aliija OTBapa Ce MUTAHkE
IpaBHE M TMOJUTHYKE OAroBopHocTH Bnane, MMajyhu y Buay HaBeieHy IMpaBHY NPUPOAY
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3aKJby4aKa Kao MpaBHUX akaTa, OHM HEMajy UMIIEpaTUBHU, 00aBe3yjyhu kapakrep, Beh ce paau
0 YKa3MBamy Ha HAUWH OCTBAapHBama oApeheHor nocia unu 3agatka. Mehyrum, ITocioBHrKOM
je, Kako je pedeHo, npenasuheHo ga CkymmTuHa Moke oOaBe3aTu Bmamy u apyre apskaBHE
opraHe Ha Ipey3uMame OroBapajyhux Mepa u akTUBHOCTH U3 HbHXOBE HAUISKHOCTH. [lakie,
panu ce 0 MOTEHIMjaJHOM UMIEpPaTHBY, KOjU ce, UMajyhu y BUJy HaJUIeXKHOCTH MapiiaMeHTa
ca jeZJHe CTpaHe W BIJIaJie Kao MOJMTHYKO — U3BPIIHOT OpraHa, ca Jpyre, y CIUIETy OJHOca U
CcHara MEIIOBUTOI CHCTEMa BJIACTH, OCTBapyje ayTOpUTETOM napiaMmeHTa. Hemocrymname
Brnane, kao kosekTuBHOr opraHa, pahla MoOryhHOCT akTHBUpama  HEKOT MEXaHH3Ma
napyJamMeHTapHe KoHtposie. Takole, morpeOHO je wucrahu, ga mnocryname Brmage 1o
CKYMIITHHCKUM 3aKJby4llMa, I0/pa3yMeBa JOHOIICHE OJroBapajyhux mpaBHUX akara,
HapeaOu, 3aK/byyaka M CIMYHO, KOJUM ce oJpelyje KOHKpETHO U3BpILIEHE 3ajJaTaka opraHa
JpKaBHE YIPaBe U TaKO OTKJIAmkha)y HENPAaBWIHOCTH M HE3aKOHUTOCTH y paay UCTHX, Ha KOje
Cy yKa3aJu HE3aBHCHU KOHTPOJIHM opraHu. Hemocrymame opraHe ympase y OBOM Cilydajy
MOYKE JIOBECTH 0 yIpaBHE KOHTPOJIE YIPaBe M aKTUBUPAIa YUCTO MPaBHE, OATOBOPHOCTHU
3aIl0CIICHUX, a KOJl (PYHKIMOHEpa ApKaBHE YIIPaBe, MPAaBHE U MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH.

CMmaTpamo moceOHO 3HaUajHIM MOJHOIICHEM U3BEIITAjUMa y OCTBApUBahY KOHTPOITHE
¢dyHKLMje mapJaMeHTa HaJl pajioM Jp>KaBHE ylpase, YIpaBo 300r JUPEKTHOT CTHLIaka yBUIA
y 3aKOHHTOCT W IEJIMCXOJHOCT paJi OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe, MOCEOHO ycien HEeIOCTaTKa
OBAKBOT BHJIa HETIOCPEAHOCTH y JaTOM OJHOCY KOJ OCTAJIMX KOHTPOJIHUX MEXaHHU3aMa, KOJUM
ce KOHAQYHO MOTao YCIOCTAaBUTH CHUCTEM M TPajHO OjadyaTH KOHTPOJHA MapjaMeHTapHa
dyHKimja

Jomr jeman 3HauajaH MeXaHHW3aM y OCTBapHBamby KOHTPOJIHE (DYHKIHMje MapiiaMeHTa
IpEeJCTaB/ba jasHo caywiarbe. 3Hayaj JaBHUX CIyIIama j€ HECIOpaH y jadyamy KBaJUTETa
KOMYHHKAIlMje, WHTEpakUWje MW Yy3ajaMHOr TmoBepema wu3Mmel)y rpahana wu apxaBHHX
WHCTHUTYIMja, jep Tpahanu umajy MOTYhHOCT J1a BpeAHY]y, OLeHY]y, HAA3UPy U KOHTPOJIHIIY
CHOCOOHOCT, €(pUKACHOCT U CIPEMHOCT, MPE CBETa IMOCIAaHNKa, aJli U MPEJICTABHUKA U3BPIITHE
BJACTH, Jla 3aCTyNajy BUXOBE HMHTEpece, y3My Yy 003Up HUXOBAa MMILUbLEHA U MpEeAsore u
MIOCTYTIajy MO0 U3HETUM KpUTHKama. Beha 1eMoKpaTndHOCT, TIETUTUMHUTET U TPAHCIIAPEHTHOCT
y JIOHOIIEHY aKaTa ce MOCTHKE Ce IIUPEHEM Kpyra y4eCHUKa y JOHOIIEHY OJUIyKa, Kao U
U3HOIIEHY CTPYYHOT MHIBEHa 0O MepaMa Koje, Y KOHTEKCTY OJHOCa BJaJie U TapiiaMeHTa,
JIOHOCH KaKO W3BpINHA, TAaKO M 3aKOHOAaBHa BiacT. Ilurama koja cmaaajy y HaaJeKHOCT
CKyniTiHe 3aXTeBajy UCIPITHA pa3MaTpama 01 CTpaHe 3aNHTEPECOBAHMX JbY/H M CTPYUHhaKa,
Ka0 W OJ CTpaHe CKYMNIITHMHCKUX O0J00pa. Y OBakBOM IIPOLECY, BEJIHKAa j€ Ba)KHOCT
KOHTaKTHpama OpraHu3allyja v rojeMHala Koju uMajy CTpydHa 3Hama U, HapaBHO, TpahaHa,
omoryhaBajyhu UM 1a ce BUXOB IJ1aC U MUIIJBEHE MOXKE UyTH U YBAXKUTH.

JaBHa cnymama JONPHUHOCE LENUCXOAHUJEM IOCTyNalmy jJaBHUX 3BAaHUYHUKA MU
(GyHKIIMOHEpa U 1I0BOJIE 10 €PUKACHUjer Kpeupamwa MOJIUTHKA, IITO, Y KPajHheM UCXOY, yTHYE
Ha KBaJIUTET )KMBOTA IpaljaHa, ONMIITY MPaBHY CUTYPHOCT U IEMOKPATCKy CTAOMIIHOCT. Y OBOM
KOHTEKCTY Ou Tpebaso yHanpenuTu U npenusuparu oapenode IlocioBHuka koje ce oHOCE Ha
OpraHU30BambE jJaBHUX CITylIama, TOCEOHO y MOriely IpolieHe H3BOIJBUBOCTH M OCTBApHUBambHa
CBpXxe W Iyba HMcTuX. CMarpaMo Ja je HEONMXOTHO MPOUIMPUTH IMPABO Ha Mpeiarame
OpraHM30Bamba JaBHOT CIIyIIaka Ha CBE MOCIaHMKE jep ce MocTojehuM pememnemM HeolpaBiaHo
CyXaBa Kpyr IOCJIaHWKa KOjuMa TO MpPaBO IMPHIIaJa caMO Ha TOCITAHWKE KOjH Cy YJIaHOBH
0/100pa y KOjeM ce jaBHa pacipaBa OpraHu3yje U CaAp>KMHCKU OrpaHMYaBa MpaBo MOCIaHUKA
Ja TIpeIUIoKe OJIp)KaBamke jaBHOT CIIyIIaka CaMO Ha IHTama, Koja y OKBHPY CBOje
Ha/IJISKHOCTH, TOKPHUBA 0JI00p y KojeM je mociaHuk wiaH. CrpoBoheme jaBHOT Clilyllama
MpeJiCTaBba 3HauajHy KapuKy y OCTBapuBamy U yHamnpehemy koHTponHe ¢pynkuuje Hapoane
CKYMIITHHE — IMIOCPEICTBOM jaBHUX Ciylllamka M MOoA OyJHHUM OKOM jJaBHOCTH, M3aOpaHu
MPEACTaBHUIIM C€ TIOHAIA]y OJTOBOPHHUJE M y CKJIAaQy ca HMCKa3aHOM BOJhOM TpahaHa.
[Toc0BHUKOM je TOTpeOHO eTajbHUje PA3PaAUTH MOCTYIAK KOHTPOIHUX JaBHUX CITYILIAba.
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Kao mpaBHM aKT, 6yyem npencrabiba PyHKIN]Y YUTABOT CIUIETa TPABHUX OJHOCA, KOJU
HacTajy mely opranmma, yuecHHnuMa y OyETCKOj MpOLEIypd U MOjeJUHIIMMA, OJHOCHO
ycTaHOBaMa, Kao ,kiujeHTHMa™ Oyrera. Ca yCTaBHONPAaBHOI CTaHOBHINTA y OYIeETy je
caJip’kaH CYHITUHCKU M3pa3 HapoJHE CYBEPEHOCTH, jep cy rpaljanu TH KOju Y Kpajiboj IUHUJU
JUHUJU pacIojaxy Mohu 1a oJTydyjy O APYIITBEHUM MPUXOIUMa U BUXOBO] yIoTpeou, 6e3
IbUXOBE CarjlaCHOCTH JaTe y OYIeTCKOM MHCTPYMEHTY HE CMejy ce MPHUKYIJbAaTH MPUXOAH,
HUTH BPIIUTH PAcXO/IH, y3 HAPaBHO, OroBapajyha olcTynama 01 HaBeICHOT MpaBHJIa.

[Toceban MONMMTUYKK 3HAYa] UMajy NMPHOPUTETHH IMJHEBH ApXKABHE IOJIUTUKE, YHja
peanu3alyja 3axTeBa 3HaTHA JPYIITBEHA CPEJCTBA, O YEMY OJUIydyje MPEJCTaABHUYKO TEJO Y
CKYMIITUHCKO] 1eb6aTth 0 HOBOM OyiieTy. bylier je cBOjeBpCHO (PMHAHCH]CKO MPEICTABIHAE
nporpama Biaze. Mako je BulheH mpBEHCTBEHO Ka0 OCHOBHU (PMHAHCH]CKH aKT AprKaBe, OyleT
npezcTaBiba mporpam Biane. Moxemo pehu na oH ofpaxkaBa moTpebe M 3aXTeBe BIIAJC,
omHOCHO Biamajyhe Behune. [lpunukoMm ycBajama OylieTa mapiaMeHT je€ TOJ CHaXHUM
yrunajem Biaje. OHa pacronaxe CTPYYHUM U MPO(ECHOHATHUM KaIalUTeTOM J1a IPUIIPEMHU
(MHAHCH)CKU TUTaH JPXKaBe 3a jeIHy TOJIUHY, T1a YaK U 3a Iy>)KU BpeMeHCKH niepuo. [lapiamenT
npUxBaTa Win oadalyje OBakBa MPEAJIOr BIAJE, jep BIaJa CBOj MPEAJIOT H3JIaXKe y TaKeTy y
KOME Cy CB€ CTaBKe paspaljeHe 10 HajCUTHUjUX JAeTalba M ca oApeheHuM (UHAHCH]CKUM
edexkTrmMa y 30upy. 3aTo OM CBaka MHTEPBEHIIMja MMAPJIAMEHTA, FETOBUX WIAHOBA, MOTJIA Ja
CPYILIU UEJIOKYIHY KOHCTPYKIHjy. To 3Hauu ga je Hemoryhe ocTBapuTH HHTEPBEHIU]Y Y
NPEUIOKEHOM aKTy YKOJIIMKO C€ HCTOBPEMEHO HE carjielaBajy yYKYIHO BPEIHOCT H
nojeIMHaYHe BpeAHOCTH. byayhu na Oyiler mpencraBjba M TOJMTUYKH TPOTpaM BIIAJC,
MPEJCTaBHUYKO TEJIO MOCPEICTBOM OylieTa MOKE Ja OCTBAPH KOHTPOITY, HA/I30pP, YCMEPaBambe
u yckinahuBame pajia oprana JAp)KaBHE yIpaBe.

Y MopepHHM AEMOKPATCKUM JPYIITBUMA, a/IEKBaTHA KOHTPOJIA HAJl JABHUM H3/1allIMa
Npe/ICTaBJba HY)KHOCT M MOXeMO pehin. 0CHOB pyHKIIMOHUCaka IP)KaBe Y UHCTUTYIIMOHATHOM
¥ COLIMOEKOHOMCKOM CMHCITY. Y TaKBOM KOHTEKCTY, Pa3BH]jCHO j€ HEKOJIMKO CHCTEMa KOHTPOJIE
TpolIeka OYIETCKHX CpeICTaBa, Kako OM ce OCHrypalio Jia C€ jaBHH PECypCH KOPHUCTE
epuKacHO, €KOHOMHYHO, CBPCHCXOJHO M  W3HAJ CBera, y CKIaay ca 3akoHOM. 30or
3aKOHOJIaBHE (YHKIIM]j€ HAI[MOHAIHUX IapllaMeHaTa, OHU WUIPajy KJbYUYHY YJOTY Yy IMpPOLECY
yCcBajama JIpkaBHOT OyrieTa. Mnak, jeqHako je BakaH BbUXOB €0 Y 3aBpITHOj (a3 OyleTCKor
MOCTYIIKA, KOJU MPEJCTaB/ba KOHTPOILY Haj TpoulemheM OyleTckux cpenctaBa. OnroBopHOCT
W3BpIIIHE BJIACTH C€ TOCTIDKE E€PUKACHOM KOHTPOJIOM, KOjy HApOJHO IPEICTaBHHIITBO
CHPOBOJIM HEMOCPETHO WIIN TIOCPETHO MPEKO HE3aBUCHUX JIP)KaBHUX OpraHa.

[{usb KOHTpOIIE je ycMepeH ja u3Hal)e M HaKHAIHO UCIIUTA YWEbeHHIlE (PMHAHCU]CKHUX
TOKOBA U TIOCJIOBama JIp’KaBa, J1a yTBP/AHU Ja JIU je (UHAHCH]CKO JeNI0OBakhe N3BPIIHE BIACTH Y
CKJIaxy ca 3akoHOM. PHHAHCHjCKU MponHcH ofpelyyjy oaroBapajyhu OKBHp 3a JeIOBame
U3BpIIHE BiacTH. [TuTame 1enucxomaHor, epeKTHBHOT, PAaIlMOHAIHOT TPOIIEHA U TOY31aHOT
MOJMUpHBaka KOJNEKTUBHHX TMOTpeba y CKIagy ca jaBHUM, a He IuTerehn NpUBAaTHUM
WHTEpPECHMa, YOKBUPEHU Cy 3aKOHCKHM IPOIMUCHMA, a JIM U OCTaBJbEHU Ha JHUCKPEIIMOHO
OJUTy4HBamke HAJICKHUM OpraHuMa ympase. JuckpeunoHo omnamheme opraHa yIpase,
NPEeJICTaBIba OIMYCHE FHIXOBOT 3aKOHCKOT W YCTaBHO-TIPABHO TOJI0XKaja. Tako Ja ce moCcTymaKk
U Wb KOHTPOJE HHMKAKO HE MOXKE CBECTHM Ha NHTame yckiahuBama W HCHHUTHBAMKbA
¢uHAHCHJCKUX TOKOBAa M IIOHAIIama cy0jekara 3a (OpMaTHUM 3aKOHCKHUM YCIOBHMA.
Hanpotus, oHa ce mocTapuTu Ha MUTamkE HeTUcXoJHocTH. OHa MOpa MUTamlke JAeama Blajie U
yOopaBe Jla JM CH Hu3a0paHu HAJIOJECHU]M MOJENIM W Hu3abpaHa HAjUENUCXOJHUJA |
HajCBPCUCXO/IHHU]ja 3a OCTBapuBame Oynera. TakBu pa3sHOBPCHHU, MOKEMO pehr 13a30BH, caMor
MIOCTYIIKa OCTBapWBamba M KOHTPOJE OyleTa, YCIOBHIIM Cy IOCTajarbe Pa3IMIUTHX BPCTA
KOHTpOJIE U BapujeTeT CyOjeKTa KOjU Cy HAJJIEKHHU 3a cripoBoheme KoHTpode. Ty ce cTekio
JIOCTa pa3HOBPCHUX (PyHKITHja Koje Ou Moria 1a o6aBska camo jeHa nHctanna. Ho, 6e3 063upa
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Ha pa3jIM4YuTe BPCTE€ KOHTPOJIE, TEXKMUJIO C€ M TEXH C€ MOCTH3amy JeAMHCTBA MOCEOHHX
KOHTPOJIHHX ITOCTYTaKa U Ja CAMOCTAJTHH YWIAHOBH ITOCTAHY JI€0 3ajeIHUYKOT OpraHu3Ma.

VYnpaBHa KOHTpOJa, Kao, jelaH BHUJ KOHTpoje Oylera, je MNpPeTeKHO IMPeTXojHa,
NPEBEHTHBHA KOHTPOJIA, KOja ©Ma MOTYRHOCT M LIWJb J]a YOUU U MPEayNpead HENPaBUIHOCTH
y HOCTYIIKY U3BpIlewa Oyera. 3acCHUBA ce Ipe CBEera, Ha XMjepapXxujcKoj OCHOBH, TJ€ BUILIU
10 paHTy yIpaBHU OpraHu KOHTpoauy Huxke. Kako ce o6aBsba yHyTap KOpUCHUKA OYIETCKHX
CpeZcTaBa, Ha3MBaMo j€ jOII U YHYTPaIIkbOM KOHTPOJIOM, & YECTO C€ OIUCYje U Ka0 KOHTpoJa
HaJl Hapen0OJaBIMMa, OJHOCHO MPETXOAHA KOHTPOJAa W HaJ payyHOIIOJIaraynuma, IITO ce
cMaTpa HakHaJHOM KOHTpoJjoM. [lonasehu ox ocHOBHOT npaBuia OylieTcke KOHTpOIe, Aa CBU
OpraHu M JIMIA KOja YUECTBY]Y y U3BpILIEHY OylieTa MOpajy OMTH KOHTPOIMCAHH, JOIa3UMO 10
TOra Jia ¥ HajBMILM OpraH ylpaBe UMa CBOI' KOHTPOJIOpa — T€ Ha BPXY XMjepapXH]jCKOr JIaHIa
uMaMo MHUHHUCTpa. [lakie, HHMjeZJaH OpraH ympaBe He MoOke OWTH 3amTHheH 01 MOCTYIKa
KOHTPOJIE U Y 3aBUCHOCTHU O] pe3ysiTaTta KOHTpOJIe, HUjelaH OpraH He MOke OUTH U3y3eT 0[]
ocTBapuBama oaroBopHocTH. [locToje 1Ba oOcHOBHA Mojiena yrpaBHe KoHTpouie Oynera. [1peu
MOJIEJT j& MOJIeN LIEHTPAJIN30BaHe KOHTPOJIE KOjy 00aBJba MUHUCTAP (PMHAHCHjA WIIK 3aKOHOM
HA/JIC)KHY OpTaH CaCTaBy MUHUCTpapCcTBa (PMHAHCH]a, UCTTUTY]yhH U o1lerhYjyhu mpeBacxoIHO
3aKOHUTOCT (PUHAHCHJCKUX TpaHcakuuja. Jpyrn Monen je MoJen JeleHTpaln30BaHe
¢uHAHCHjCKE KOHTpOJIE Yy KOjeM je yJora MHHHCTapcTBa (PUHAHCHja, YIIIABHOM,
KoopaunHupajyha. CBKako, MMHHUCTPAacTBO OCTajeé OJArOBOPHO 3a YKYNHY €(QEKTUBHOCT HU
KOH3UCTEHTHOCT CHCTeMa KOHTpoijie Oyuera. LIeHTpaanm30oBaHMM MOJEIOM KOHTpOJIa je
IPEBACXOJHO yCMEpeHa Ha 3aKOHMTOCT jaBHE MOTPOIIE, JOK j€ NCLEHTPaIU30BaHU MOJEI
npeBacxoaHo (OKyCHpaH Ha €PEeKTUBHOCT U €(UKACHOCT KPO3 OCTBAPHBAE MPUOPHUTETA H
LIUJbEBA paJia YIPaBHUX OpraHa.

PeBusmja jaBHOT cexTOpa, Kao moce0aH BUJ aKTUBHOCTH IMapjaMEHTapHE KOHTPOIE,
yCMEpeHa je Ha KOHTPOJIy M3BElITaja KOje U3BPIIHA BJIACT MMOJHOCH MapJIAMEHTY O TPOLICHY
JaBHUX CpEICTaBa U yIpaBJbakby jABHOM UMOBHHOM, 3aTHM Ha 3aKOHHTOCTHU pajia THX OpraHa,
Ka0 ¥ Ha EKOHOMUYHOCT, €(pUKacHOCT U e(h)eKTUBHOCT IPUKYIJbakha U TPOLIeHa (PUHAHCH]CKHX
jaBHUX CpejcTaBa W YIpaBJbalkby jaBHOM MMOBHHOM M 00aBe3aMa, KOje Cy y Ha/JIeKHOCTH
JpXXaBHUX OpraHa W HMHCTUTyIMja. PeBM3Mja jaBHOI ceKkTopa HMje OrpaHMYeHa caMO Ha
cripoBoheme peBusnja, Beh oOyxBaTa MMUPOKO MOJbE aKTUBHOCTH KOj€ CE OJHOCE U Ha JpPYyTe
3aJaTKe MIOBE3aHe ca PEBU3HjOM, a KOje Cy BE3aHe 3a jayame 0JIOBOPHOCTH HOCHJIAlA JaBHUX
¢yHKIMja U JIPYruxX OJrOBOPHUX JIMIIAa 3a paclojiarambe jaBHUM CpEeACTBUMa, MOMOh mpu
yBohewy M MOOOJbIIAKY CUCTEMa YHYTpallllhe KOHTpOJie KOoJ cy0jekara jaBHOT CEKTOpa,
OTKPHUBaE MPEBapa, MojaBa KOPYIIIHj€ Y JABHOM CEKTOPY.

HakoH HaBeneHMX MHCTpyMEHTa MapjaMeHTapHe KOHTpOJIe Jp)KaBHE YIIpaBe,
HEOIXO/HO j€ YKa3aTu Ha Celn(PUIHOCT MPHIINKA y TOJIMTHYKOM nopeTky Peny6nuke Cpouje,
KOja HEMHHOBHO YTHY€ Ha HHCTUTYIIHOHAIHU MO3arK. Y MapiaMeHTapHO] IIPaKCH HaIlle 3eMJbe
ce MojaBmiIa CIeUPpUUHOCT, HE TAKO KapaKTepPUCTHYHA U YECTa 3a BUILIECTPAaHAUKe CHCTEME, a
TO je JOMUHAHTHA MO3MIIMja jeIHE MOJUTHYKE CTpaHKe, KOja MMa JIETUTUMHY, alCOJyTHY
Behuny y HaponHoj ckynmtuau. JloMuHaIuMja jeiHe MOIUTHYKE CTPAHKE WM KOAJIUIHje Koja
Mpou3uiIa3e MpeICeTHUK U MMPEMHUjep, MOCTaBha IMHUTAMKE MPEBEIUKE KOHIIEHTpaIije MOhu u
notpede Jia ce OHa orjesa U Kpo3 MoJIoKaj MpeICceAHUKA U Kpo3 MoJI0Xkaj npemujepa. Brana
MPOMCTUYE U3 CKYMIITUHCKE BehrHe y K0jo] JOMUHUPa opeleHa napTrja uin Koaauluja, ITo
je IPaBHO U MOJIUTUYKH JIESTUTUMHO, &JIM YKOJIHMKO MpesiceHUK PernyOirke Koju ce HenocpeHo
Oupa uctoBpeMeHo OyJe U IpBH YOBEK Bojehe MOJUTHUKE CTpaHKE, OHJA j€ JaCHO Ja j€ OH
JIOMUHAHTHA (Urypa M3BpIIHE BIAacTU. TakBa Mo3uIMja jeJJHE MOJUTHYKE CTPAHKE MOXeE
nornpuHeTH Behoj CTaOMIIHOCTH WHCTUTYLMja U3BpIIHE BIIACTH, alldi C€ ca aclekTa
(YHKLIMOHATHOCTH CHUCTEMa U HErOBE PAllMOHAIHOCTH, IMOCTaBJba MUTAE YyCKiahuBama
HOPMATHBHUX pelieha ca peaTtHHM Tpwinkama. Emuvuaumyhu omosumujy U3
MHCTUTYLMOHAIHOT MapJIaMEeHTapHOT )KMBOTA, (YHKIIMOHUCAHE KOHTPOJIHUX CKYMIITHHCKUX
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MexaHu3aMma OMBa MPEMyIITEHO WU Ca JeTHE CTPaHe IMOJIUTHYKO] IPAKCH, KYITYPH U jJaYUHH
caMme MHCTUTYIIH]je, I MaK, ca IPpyre CTpaHe MOJIUTHYKO] HICOJOTHjH U IParMaTu3My y [HIbY
npua00Hjamka MOBEPEHA JABHOT MEbEHA U TTOTIIYHO MITY30pHE KOHTPOJHE QYHKIIH]E.

[TapramMenTapHa KOHTPOJIA CI1aja MOJIMTHYKH U IPABHU OOJIMK KOHTPOJIE U MPEICTaBIba
KJbYUHY (pOpMY MHCTUTYIIMOHAIM30BaHE U MIOceOHE BPCTE KOHTpoJe. Tako, mapiaMeHT MOKeE
Jla TIOCJTY>KM Kao T0JIa3Ha OCHOBA 32 AEMOKPATCKE MPOMEHE U MPENopo/l, OJaKIIe CE OHE MOTY
NIPEHETH Ha OCTaJe IPYIITBEHE U Ip>KaBHE HHCTHTYIH]jE. Ca TEOPUjCKOT acleKTa, yCTaHOBJHCH
CHCTEM OJrOBOPHOCTH HOCWJAla HajBUIIMX (yHKIMja Ap)KaBHE BIIACTH, Jaje KapakTep
YCTAaBHO-TIPABHOM W TIOJIMTUYKOM CHCTEMY JaTe 3eMJbe. Y MPAKTHYHOM CMHUCIY, CHUCTEM
onroBopHocTH 00e30el)yje W ycioBibaBa ToOHamame W pan (pyakuuonepa. IIpaBmiHO
YCIIOCTAaBJbEH CHUCTEM OJINOBOPHOCTH, Hallajbe, INTHTU (DYHKIIMOHEPE OJ1 HEONPaBIAHUX WU
3JI0OHAMEPHUX NOJUTUYKUX ONTyXkOu. Te je Tako, mUTame OATOBOPHOCTH YBEK aKTYEIHO U
OTBapa Bpara CTAIHOM IPEUCTIUTUBALY M TI000JBIIABAY- KAKO Ca TEOPH)CKOT U HOPMaTHBHOT
aCcTieKTa, TaKo M ca MpakTHYHOr acmekTa. OHO MTO je 3HAYajHO, jecTe YMILEHHUIA J1a je
MOJIUTUYKA KOHTPOJIAa yCMEpeHa Ka BJIaJIaBHHU IPaBa M yCIIOCTaBJbakby MPaBHE, a HE MMaPTHjCKE
npxkaBe. OHa Tpeba na JomymaBa MpaBHY KOHTPOITY, jep UMajy UCTH IHJb. 300T HaBEICHUX
pasJiora, jaBjba ce morpeda 3a CTPaKUBAKHEM IIPABHE U MOJIMTHYKE KOHTPOJIE pajia yIpase.

[TapramMeHTapHa OIrOBOPHOCT MHUHHCTapa je KapaKTEpPHUCTHKA, Kako je Beh pedeHo
napJaMEHTApHOT CHCTEMa BIIACTH Y3 yBa)KaBarmbe Pa3IMUYUTOCTH U CHEIM(PUUHOCTH crcTeMa
BJIACTH I0jeIMHIX 3eMasba. [lomuTHyKa OArOBOPHOCT MUHUCTApA Y TAPIIAMEHTAPHOM CHCTEMY
je cBakako Haj3HA4YajHUju OOJMK OJrOBOPHOCTH MUHHUCTapa Ipeq mapiaaMmeHToM. Mehytum y
M0jeIMHUM 3eMJbaMa OBa BPCTa OJITOBOPHOCTH, HUjE JeTMHHI OOJIMK OCTBAPUBAKA OJITOBOPHOCT
npes napiaaMeHToM. [lopen MoJMTHYKe, MOCTOjH W KPUBHYHA OJrOBOPHOCT MHHHCTapa U Y
HIOTJIEZy OpTaHa MpeJ KOjUM Ce OBa OJrOBOPHOCT T0jaBJbYje€, MOCTOj€ PA3INKE y Pa3InIUTUM
npxasama. [Tutame oprana koju he cyquTn MUHUCTpHMA 3a KOJI KpHBHYHE OJATOBOPHOCTH, 32
Pa3MKy O/ OJIUTUYKE OJATOBOPHOCTH, HE 3aBHCH OJ1 THITa OpraHU3aIMje Ip>KaBHE BIacTH, Beh
0]l HOPMHpama IpeaMeTa OATOBOPHOCTH. Y CIlydyajy Ja €€ MHHHCTapcKa OJrOBOPHOCT
YCTaHOBJbaBa TIOCEOHWM TIPONHKCUMA, 3a TOCeOHE [EeNMKTe, T3B. MUHHCTApCKE JICIHKTE,
MUHHCTpUMa he cyauTu moceOaH Jp>KaBHU OpraH, KOjU C€ Hajla3M BaH CHUCTEMa PEIOBHOT
npaBocyha. Y ciydajy, Kaga MUHHCTPH CHOCE OJATOBOPHOCT IpeMa ONIITHM IPOMUCHMA O
KPUBHYHO] OJArOBOPHOCTH, cyauhe WM CyJ M3 cacTaBa pefoBHOr mpaBocyha. [lakie,
IpeUIa)KeMO JIOHOMICHE TMOCEOHOT 3aKOHAa O MHHHCTapCKOj OATOBOPHOCTH, Koju he OBy
IIMPOKY M Pa3HOPOJAHY OOJIACT NMpaBHO peryaucaTd Ha Taj HAYMH CMAamUTH MoryhHocT
MPEKOMEPHUX U INTETHUX yTHIAja WHTEpeca OWIIO Koje Blanajyhe MOJUTHYKE CTPYKTYpE.
[TonuTHyKa OATOBOPHOCT ce 300T CBOje crielU(pHUHE MPUPOJIE HE MOKE Y TIOTIYHOCTH MPAaBHO
00yXBaTUTU W PETYJIUCATH, I MOCTYNAaK U MHCTPYMEHTE KOHTpPOJIE KOjU JIOBOJE JI0 OBE
OJITOBOPHOCTH, HEONXOJHO je W3HOBAa HWCIUTHBATH, WHOBHPATH W TPEIHU3HO IPABHO
HopMmupaTH. Tako, IpaBo U MOJUTHKA, TPAJIe JEAMHCTBO, MehyCOOHO ce npeminhy 1 Jonymyjy,
Tpacupajy HyT NPaBHO] U IMOJUTUYKO] KYJITYpH, CTAaOMJIHOCTH Yy LIMJbY OCTBapema jaBHOT
MHTEpeca U CBEYKYIHOT OJlaroctama rpalana Hauie 3emMibe.
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BUOIPAD®UJA AYTOPA

Anuka KoaueBuh je pohena 20.12.1989. roqune y KparyjeBuy, Penryonuka Cpouja.
XKusu y Kparyjesiy, rae je 3aBpinia OCHOBHY Hikony "Mupko JoBanoBuh" u 6una Hocuialg
Byxose aumiome, kao 1 OCHOBHO My3MYKO-0aJeTCKO oOpa3zoBame M BacnuTame. llocie
3aBpIICHE OCHOBHE IIKose, 3aBpmmia je [IpBy kparyjeBauky T'HMHa3Hjy ca OIMYHHM
ycunexoM. IlpaBuu dakynrer YHuBep3utera y KparyjeBmy je ymucanma 2008. rogune, a
muruiomupana je 7. maja 2013. roguHe ca mpoceunom otieHoM 9,19, kao cTyneHT reHepanuje,
YyyMe je CTeKJa CTPY4YHHM Ha3MB JAMIUIOMUpPAHM IpaBHUK. buia je Hocumal cTuneHauje
Yuusep3utera y KparyjeBity 3a HajOOJbET CTyJEeHTa 3aBpIIHE roauHe. JJOKTOpCcKe CTyauje Ha
[IpaBHOM dakynTeTy YHuBep3uteta y Kparyjepiy ynucana je 2013. roguHe, Mojoxuia je CBe
UCIIHTE Ca MPOCEYHOM oIleHOM 9,6 U m3BpIIMia cBe Jpyre odaBe3e npenBul)eHe CTyAnjCKUM
nporpamoM U IIpaBUIHMKOM O JOKTOPCKUM CTyJHjama.

TokoM OCHOBHHX CTy[Hja U pala y CBOjCTBY capaianuka Ha IlpaBHOoM daxynrery y
KparyjeBuy, Omia je BeoMa akTHBHA y pa3iuuuTUM oOnactuma. buna je uman CtyaeHTCKOr
napiamenTa [IpaBHor daxynrera Yuusepsurera y Kparyjesy ox 2009-2013. rogune, a xao
YJlaH rpyIme cTyeHara ouna je y cTpy4Hoj nocetu Xamrkom TpudyHany 2010. roqune. Takohe,
YUYECHHK j€ ¥ MHHUIIMjaTOp MHOTHX CTYIEHTCKHX MpOjeKaTa U paJHoHHIA (CTpydHE eKCKYyp3Hje,
npelaBama, CUMyJalyje...), Kao U Takmuuewa y OecegnuintBy "Cperemcke Oecene". Kao
CTYACHTCKHM MPEJCTaBHUK YYECTBOBAJA je y (GOpMyNHcamy Mpeiora 3a nodosbiame 3aKoHa
0 BUCOKOM oOpa3zoBamy. ['onune 2011. 6una je jenan og opranu3aTopa Hay4qyHOr ckyma: "YcTaB
u3 2006. ronune, S5 roguHa nocine", kKoju je oapxkan Ha [IpaBHoMm dakynrery y Kparyjesmy. Y
nepuony 2011-2013. rogune, 6una je unan Caseta [IpaBHor dakynrera y Kparyjesiy kao
CTYACHTCKHM MPEICTaBHUK. YYECTBOBAJA j€ y CHUMYJAIMjH M3 00JIacCTH KOMITAHU]CKOT IpaBa
2012. roqune "Big Deal 2012" y beorpany u paay "llkoxne exonomkor npasa" 2013. rogune
y Kparyjesiy. Ha melhynaponnom caBeroBamy: "lIpaBHa apikaBa W CTPYYHOCT MPOIECHUX
cy0jekaTa Kao MHCTPYMEHT CYyNpOTCTaBJbamkba KPUMHMHAIMUTETY", oipxaHoM y Kparyjesiy
2014. ronune, y opranuzauuju [IpaBHor daxynrera, n3noxuna je cBoj HaydHu paa. Taxobe,
KaHauaaTkumba AHuka KoBaueBuh je yuyecTBoBana Ha OpOjHMM OKPYIJIMM CTOJIOBUMA U
muckycujama 'y okBupy mnpojekata TEMPUS Sigmus I, TEMPUS CareerS u nucamy
npeaHanpTa 3aKoHa O CTYJIEHTCKOM OpPraHU30BambYy.

Paano uckycrBo:

- Pan na IlpaBHoM ¢akynrery YHusepsurera y Kparyjesiy ox 2013. 1o 2016. ronune y
CBOJCTBY cCapaJlHUKa y HACcTaBH, aHTa)KOBaHAa Ha MpeaMeTHMa: YTMpaBHO IpaBo,
VYcraBHo npaBo u IIpaBo nokanHe camoynpase (10 eBajlyallMju paja ca CTyJeHTUMa
OllClkheHAa y BHIIE HaBpara oneHoM mpeko 4.5 ox makcumanuux 5.00). Taxobe,
ydecTBoBajla je y paay YcraBHe paauonuile IlpaBHor ¢akynrera YHuBepsuteTa y
Kparyjesiy.

- Om oktobpa 2017. rogure 10 2020. roqune pammina y JIT "Tlomra Cpouje".

- Opn okrobpa 2020. 1o nanac, pajau kao acucTeHT Ha [IpaBHOM (akynreTy YHUBEp3uTETa
y Kparyjesity, Ha kaTepH 3a jJaBHO IIPaBo.

ITo3naBame je3nka:

- Enrnecku je3uk (HanpeaHu HUBO U 00yKa 3a MpaBHE MOJMOBE, CIOCOOHOCT M3Jarama,
npeBohema u TMCKyCHje);

- Hemauku je3uk (OCHOBHU HHBO)
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Oopaszay 1

H3JABA AYTOPA O OPHTHHATHOCTH JIOKTOPCKE JIHCEPTAI[HJE

Ja, Anuka Kosauesuh

H3)JaBJbyjeM JIa IOKTOPCKA JAMCEPTALIHja 101 HACTIOBOM:

[Tapnamenrapna KOHTpOJIa JIpJKaBHe yrnpase y PenyGimuu
CpGujn

Koja je onbpamena Ha ITpaBHOM
¢paxynrery

Yuusepsurera y KparyjeBlly npeiactaBba opueunaino aymopcko 0eno HacTano Kao

Pe3yJITaT CONCmMEeH02 UCMpadiCu6ayKkoe paod.

Ogom Hsjasom maxohe nomephyjem:

® Jla caM jeounu aymop naBesieHe IOKTOPCKe AucepTaiuje,

* Jlay HaBeJCHOj JOKTOPCKOj JAMCEPTALHjH HUCAM U3BPUILO/AA NO6PedY AYTOPCKOT HHTH
JPYTOr NpaBa HHTEJIEKTYaJIHe CBOjHHE JAPYIrUX JIHIa,

® Jla yMHOJKEHHM MpHMEpaK JOKTOPCKe AMCepTaluje y wmramnaHoj GopMH y umjem ce
npusiory Hanasu osa M3sjasa caapku 10KTOpCKy AMCepTallijy HCTOBETHY 0AGPaeHO]
JIOKTOPCKO]j AMCEPTALIHjH.
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Oébpazay 2

H3JABA AYTOPA O HCKOPHINRABAHY JOKTOPCKE JHCEPTALIHJE

Ja, Anuka Kosauesuh :

l/ JI03BOJbAaBaM

HE Z103BOJbaBaM

Yuusepsuterckoj 6ubamorenn y Kparyjesiy na Hauuuu 1Ba TpajHa yMHOXKeEHA IpHUMepKa y

CJIEKTPOHCKO] (JOPMH JIOKTOPCKE AMCEpTaLije MO/ HACIOBOM:

[TapnamenTapna KOHTpOJa JIpJKaBHe ynpase y PenyGauun

CpGuju

H TO y LIeJIMHH, Ka0 M J1a MO jelaH NPHMEpaK TaKo YMHOMKEeHe J0KTOPCKe JHCepTalnje YUHHH
TPAjHO JOCTYNHHM JaBHOCTH MNyTeM JMIHTAIHOT DEMO3HTOpHjyMa YHHBEp3uTeTa Y
KparyjeBily © UEHTpaJHOr PpENoO3NTOPHjyMa HAUIEKHOr MHHHCTApCTBA, TaKo Ja
NPUNAAHULH JABHOCTH MOTY HAUHHHTH TPajHE YMHOJKEHE PHUMEpPKE y IeKTPOHCKO] (hopMu

HaBeJIeHe JIOKTOPCKe JHCepTalluje MyTeM npeyumarsd.

OBowm M3jaBom Takolhe

V J03BOJbaBaM

HE A03BOJbABAM I

! Vkoanko ayTop uzabepe [a He JI03BOJIM MPHNAAHALIMMA JaBHOCTH /1A TAKO JOCTYHY AOKTOPCKY JHCepTalujy
KopucTe oA yenosuMa yrephennm jeinom oa Creative Commons THUEHIA, TO HE NCKIBY Y] € IPABO 1IPUTIafHAKa
JaBHOCTH Jla HaBeAEHY LOKTOPCKY JUICEpTaIijy KOpUCTE y Ckiialy ca onpeadama 3akoHa 0 ayTOPCKOM 1 CPOAHUM
IIpaBAMa.



MPUIaZHNIIMMA JaBHOCTH JIa TaKO JOCTYITHY IOKTOPCKY JIMCepTalijy KOpUCTe MoJl yClIoBUMa

yTBphernmM jennom o cnenehux Creative Commons MUCHUM:

1) AyropcTBo

2) AYTOPCTBO - JICIIUTH I10] UCTHM YCIIOBUMA

3) Ayropcteo - 6e3 mpepajna

4) AyTOpCTBO - HEKOMCEPLHjAITHO

5) AyTopcTBO - HEKOMEPLIMjAITHO - AETUTH NOJ UCTUM YCIIOBUMA

6) AyTOPCTBO - HEKOMEPIH]AITHO - 63 Tipepasa’
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2 Monmmo ayTope Kkoju cy w3abpanu jia J03BOJIC TIPHTAANNINAMA jaBHOCTH Ja TAKo AOCTYNHY HOKTOPCKY
JIICEPTAlH]y KOPHCTE NOJL yCloBUMa YTBphennM jeanoM on Creative Commons NMLCHIM 1a 320KPYXE jeaHY 01
nonyhennx nmuenuy. Jleraskal canpxkaj HaBEAEHUX JMIEHIM JIOCTYNaH je Ha: http://creativecommons.org.rs/
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H3JABA AYTOPA O HCTOBETHOCTH IHTAMITAHE H EJJEKTPOHCKE BEP3UJE
HAOKTOPCKE JHCEPTAITHJE

M3jasibyjem aa cy wTamnana u eleKTPOHCKA Bep3uja A0KTOPCKE JAMCEPTALIHje 10/l HACTOBOM:

[Napnamentapna KOHTPOJIA JpKaBHe ynpase y PenyGanun
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HCTOBETHE.
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