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Ancrpakr

Bucoku mnpencraBauk MelhyHaponne 3ajegnmne y buX, omHOCHO merosa
KaHIleJapuja, MpecTaBba jegan nmocedan Mel)yHapoaHU MOJTUTUYKH OpTaH, KOjH, C jeHe
CTpaHe, MMa H3y3€THO HIMpOKa OBjamhema a, ¢ ApYyre CTpaHe, JAOCTa HENpelHu3He U
yommTeHo JAepUHUCAHE HAMISKHOCTH, 0Oe3 wmoryhHocTM ma cHocH OWIIO KakBy
OJITOBOPHOCT 32 CBOj Paj M JOHOUICHE (BPJIO Y€CTO U HAMETamke) jeTHOCTPAHNX, MOHEKA]
HEpa3yMJBHBUX U BPJIO TUCKYTaOMIIHUX OuTyKa. 300T Tora cno0omaHOo MoxeMo pehn na je
y oBe ckopo Tpu aenenuje (1995-2023) cBor mocrojama OH IpepacTao y jeHy mocedHy,
CYBEpEHY HHCTHTYIM]jy OBe OHBIIE jYyTOCIOBEHCKE pernyOJIMKe, HaKO je HBeMy IPBOOUTHO
I0NMjeJbeHa yiora opraHa melyHaponmHe 3ajeqHuIle, KOja ce cacTojajia y OJIAaKIIABamy
mpuUMjeHe IUBUIHOT aujena JlejTOHCKOT MHUPOBHOT criopadyma y bocHu n XepreroBuHu.
Oryna ce, ynopehyjyhn Ycrap buX n akre Bucokor npeacraBHUKa, MOPaMoO CIIOXKHUTH ca
KOHCTaTalrjoM Ja IIOCTOj! BEeIMKa pas3inka u3Mely oHe apskase npeasulene Anekcom [V
Omnmrer okBHpPHOT cropa3dyma 3a Mup y bocHu m XepueroBuHdM M JpkKaBe Koja JaHac
(GYHKIIMOHUIIIE HAa OCHOBY akaTa OBOT Mel)yHapOIHOT MOJHMTHYKOT OpraHa. 3a TMpBY ce
Moxe pehm na je oHa ,HecTBapHa’, Tj. 3aMHIIbeHa YcTaBoM buX, IOK je peamHocT
CacBUM Jpyrauyvja u ja ce, Kajga ToBOpUMO o cyBepeHocTH bocHe m XepueroBuHe, Moxe
KOHCTAaTOBaTH Ja HaM CTBAapHOCT YyKa3dyje Ha TO Ja Ce€ OBJje pagd O jeTHOM
,IIPOTEKTOpaTy’, KOME Ce He 3Ha pPOK Tpajaka M y TOM IOIJIeAy Biaxa IOTIIyHA
HEH3BjECHOCT.

HNako ce y oBOj OMBIIOj jyrOCIOBEHCKO] penyonuiy npuMmjemyje YcraB bocHe u
XepreroBuHe Kao HAjBUIIM OMNIITH TNpPaBHH aKT JpkaBe, KoHpepenmujom y bony m
oBnamthewrnma npatuM BucokoMm mnpeacTaBHUKY (OTyza Ha3uB OOHCKa oOBJamhema)
omoryheHo My je Aa BpJio Op30 mocTaHe Haj3HadajHUju 3aKkoHomaBan. OH je oTyma nobuo
n MmoryhHocT ma crBapa u oOnmkyje apkaBHO ypeheme bocHe m Xepuerosune, jep je
MOTao Ja JOHOCH HOBE W MHjema MocTojehe 3akoHe, Ma je Tako yTUIA0 W Ha Havelo
mojjene BIAcTH, Ha KOME je OpraHM30BaHa pacrojjeia HaIJISKHOCTH MpeaBuleHa
Ycraom buX. IlocebHO cCy ocjerpuBa mNHTama NPEHONICHA HAJIEKHOCTH ca
nactutynnja Penyommke Cprncke u @Penepanuje buX na wuncturymuje bocHe u
XepleroBmne, Tj. ca CHTHTETA Ha APKaBY, jep Cy OHU TAaKO, CBAKW IyT, CBE BHIIEC U BUIIIEC
ryOMJIM CBOje HM3BOPHE HAJICKHOCTH. 3aTO C€ MOXKE KOHCTAaTOBaTH Ja je IO0JIACKOM
Bucoxor mnpencraBHmka y bocHy m XeprerosumHy, OHa IocTaja JAp)kKaBa ca J0CTa
OTPAaHMYCHHM CYBEPEHHUTETOM M HaJ KOJOM C€ BPIIM M CHPOBOAM jelaH crenuduyaH
obmuk ,,MehyHapomgHor craparesbcTBa’, OoJbe pehm ,mpoTekTopara’, y KOMe ce
HMCTOBPEMEHO KpIe OpojHa Jpy[ACKa mpaBa W cinobone rpahana, 3arapaHTtoBaHa Y CTaBOM
buX u EBporickom MoBeJbOM 0 JbYIACKAM U rpaljaHCKUM MpaBuMa.

C oO3upom Ha TO na je Bucokm mpencTaBHUK AjesioBa0 Kao HOCHIIALl OpOjHHX
oBmamhema Koja My HHUCY TMpuUIajansa W Ja Ce THME MHjella0 y BpIICHE, Kako
YCTaBOTBOPHE W 3aKOHOJAaBHE, TaKO0 W W3BPIIHE M CYACKE BJIACTH, OH je CBOjUM
JjeJoBakbeM HapyliaBao jedaH OJ OCHOBHUX MpPHUHIMIA BJIaJaBHHE MpaBa — IMOMIjeIy
BrnacTH. be3 me HeMa eMoKpaTHje U BiagaBUHE 00jEeKTHBHOT MpaBa KOje BaKu 3a CBE, Tj.



3a HOCHOIIE HAjBUIINX JIPXKAaBHUX BJIIACTH M caMHUX IpaljaHa Ha Koje ce Ta BIACT OJHOCH.
Bpmemem peBusnje YcraBa buX, oH je mopeMerno u jacHO mpeaBul)eHy paBHOTEXKY Koja
je YcraBom onpehena nsmel)y Penyonuke Cpricke u @eneparvje buX (enturera) u boche
n XepleroBuHEe (Jp)aBe), a CBE je TO YHIHEHO PAAHM jadyama MEHTPaHE BIACTH U
YHUTapHU30Bamka OBe OMBIIE jyrocioBeHCKe pemyoOsmke. [IpeHoc HaexHOCTH ca opraHa
CHTUTETa Ha WHCTHUTYIHje BUIIET HUBOA, Tj. Ha WHCTHTyHHWje bocHe m XepuerosuHe,
n3BpINO je Bucoku mpencTaBHUK O3 cariacHOCTH CaMHX €HTHUTETa, a OCHUBAkHEM HOBHX
MHCTUTYLHja y IpXKaBU W3BpILIEHA je 3Ha4dajHa peBusmja camor Ycrasa buX. Hecmopso,
TakBe HErOBE OJUIYKE Cy Hapylimie oBiamhema CHTHTETa W HBUXOBE HAMIICKHOCTH, C
jenHe cTpane, a jasana bocHy m XepueroBuHy (Kao IpXkaBy), ¢ Apyre crpane. Y paxay he
Ce JaKOo YOUYWTH Jaa je BHCOKHM mpencTaBHUK TOKOM NPOTEKIMX TOJAMHA JOHOCHO OpojHE
3aKOHE KOjUMa je IOIII0 A0 YycmocTaBibama J[IpkaBHe rpanmuHe ciyxOe, Cyma u
Tyxunnamra buX, Bucokor cymckor m TyXuJIadkor caBjera, MUHHUCTapcTBa IpasIe,
Munucrapcra 6e30jennoctu, CaBjeTa MUHHCTapa, pa3HUX areHnuja u ciamdHo. OBaKBUM
HBETOBUM [[jeJIOBAEM j€, OUUTIICAHO, HapylieHa YcTaBoM yTBpheHa paBHOTeXa m3Mel)y
eHTuteTa, Tj. Penmyonuke Cpucke nu @enepannje buX, ¢ jenne crpane u apxase, Tj. bocuHe
1 XeplLeroBuHe, ¢ Ipyre CTpaHe.

JlejTOHCKM MHpPOBHHU CIIOpa3yM HAacTOjao je na o0yXBaTH WITO LIMPY Marepujy u
npeaBuan o0pa3oBame opraHa Koju OM OWMIM OCIMOCOOJbEHH Ja YCIjEeIIHO CIPOBOJIE
Cropa3yMm u o4yBajy TpajHH MUp Ha OBUM mpoctopuma. Mehyrum, oapendama dmana 3
tauke 5 YcraBa npensuleno je ma he ,,bocHa m Xepueropuna mpey3eTd HaIJISKHOCT 3a
TaKBa MUTama O KOjIMa Ce SHTUTETH CIIOXKe: KOje Cy y CKIaay ca aHekcuma 5—8 Ommrer
OKBHPHOT CIIOpa3yMma I KOje Cy MOTpeOHEe /a ce O4yBa CYBEPEHHUTET, TEPUTOPHUjaTHU
WHTETPUTET, TOJUTHYKAa He3aBUCHOCT U MehyHapomnm cyOjextuButer bocHe u
XepleroBuae, y CKjaay ca pacrojjeloM OATOBOpHOCTH Mel)y mHCcTHTynHMjama bocHe u
Xepuerosune. /lonatHe HHCTHTYIMjE€ MOTY OUTH yCIIOCTaBJbCHE MpeMa MOTpedu Kako Ou
BpIIMJIE OBE HAMJIC)KHOCTH . YCTaBHONpaBHA W TOJUTHYKA CTAaOWIM3alnuja Ha OBHUM
MPOCTOpHMa MOXE C€ IMOCTHNM caMO YKOJMKO IOCTOjU TapaHiuja (pyHKIHOHHCAWmA U
cupoBol)ema IjeJIOKYITHOT MPaBHOT M TOJUTHUYKOT cHucTeMa. Tome moceOHO Moke Ja
JOTIpUHECe TOMTOBAakE YCTAaBHOT IIpaBa CHTHTETa Ja Ce€ OHH, yMjecTo Bucokor
MpeACTaBHUKA, YBUjEK H3jalllibaBajy O TOME Ja Ju je moTpeOHO oOpa3oBame onpeheHnx
opraHa M OHOIIEHe oapeheHnx akata oarosapajyher caapixkaja.

CBe TO 3axTHjeBa AYOOKYy M CTajlHy aHaIM3y CaMUX HAICKHOCTH KOje CYy
MpeHUjeTe W aKTUBHOCTH BHCOKOT mpencraBHUKA, IMa ce OTyaa Moxe pehm u 1a orjeHa
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH JijeJI0OBamka OBOT Mel)yHapoaHOTr monuTHdkor oprana y buX,
kao u MoryhHoct Bpahama NpeHHjeTHX HAIJICKHOCTH Ca JIPKABHOT HAa €HTUTETCKU HUBO
(kao mTO je TO paHHWje OWIO), UMajy CBOj OCHOB, KAaKO Yy YCTaBHOIPAaBHOM, TaKO U Y
noauTHIKoM cmuciy. [IpomjeHe Ycraa buX Ha HauMH KOjU ce pa3jMKyje 0J] OHOT KOjH je
MPOTHCAH opeadamMa caMor yCTaBa M HapyllaBame MPUHIUIIA YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH
MMajy 3a TIOCJbENINIY Ja j& JOIIJIO IO pa3iuKe nu3Mel)y cTBapHOT U HOPMATHBHOT, Tj. Jla Ce
¢dakTHuKo (peanxHo) pasjauKyje o4 MPOMUCAHOT Y HAjBAXKHH]EM OIIITEM NPAaBHOM aKTy —
VYcraBy. VYKOJMKO TOCTOje TMOKYIIaju MpoMmjeHe (peBu3mje) Baxkeher ycraBa, OHIa TO
Tpeba M3BPIINTH CarjacHO MPOIEAYpH Koja je mpeaBubena YcraBom. 3aro He Tpeba na
W3HEHAW 4YWIbEHWIA Ja he ycTaBHONpaBHAa MpuUpoJa akara BHCOKOT mpencTaBHUKA
MpEeJICTaBJ/haTH jEHO BPJIO 3HAYAjHO MHTAkE W Ja e y BpeMeHy KOje je HChpen Hac,
CTaJIHO JOOWjaTH Ha CBOjOj BAXKHOCTHU M aKTYCIU3aIlH]jH.



Kunyune pujeuu: Kanunemapuja BUCOKOT TpeacTaBHHKa, bocHa m XepueroBuHa,
Penyonuka Cprcka, ®enepanmja buX, O0oHcka oBnamhema, CHTUTETH, HAJICKHOCTH,
peBm3uja YcraBa buX, EBporicka ynuja, Opranusamnyja yjeInmbeHAX HaIHja



Abstract

The High Representative of the International Community in BiH, i.e. his Office,
represents a specific international political body, which has, on the one hand, extremely
broad powers and, on the other hand, rather imprecise and generally defined competences,
without the possibility of bearing any responsibility for its work and making (and, very
often, imposing) unilateral, sometimes incomprehensible and highly debatable decisions.
Therefore, we can freely say that in these almost three decades (1995-2023) of its
existence, it has grown into a specific, sovereign institution of this former Yugoslav
republic, although it was originally assigned the role of an organ of the international
community, which was to facilitate the implementation of the civilian part of the Dayton
Peace Agreement in Bosnia and Herzegovina. Hence, comparing the Constitution of BiH
and the acts of the High Representative, we must agree with the statement that there is a
big difference between the imaginary state established by Annex IV of the General
Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina and the state that functions
today on the basis of the acts of this international political body. The first one can be said
to be "unreal"”, i.e. imagined by the Constitution of Bosnia and Herzegovina, while the
reality is completely different and that, when we talk about the sovereignty of Bosnia and
Herzegovina, it can be stated that the reality indicates (confirms) that this is a
"protectorate”, the duration of which is unknown and, in this regard, there is complete
uncertainty.

Although the Constitution of Bosnia and Herzegovina is applied in this former
Yugoslav republic as the highest general legal act of the state, the Bonn Conference and
the powers given to the High Representative (hence, the name "Bonn Powers" is used)
enabled the High Representative to very quickly become the most important legislator.
He, therefore, also got the opportunity to create and shape the state regulation of Bosnia
and Herzegovina, because he was able to pass new and change current laws, thus
influencing the principle of separation of powers, on which the distribution of
competences provided for by the Constitution of Bosnia and Herzegovina is organized.
The issues of transfer of competences from the institutions of Republika Srpska and the
Federation of Bosnia and Herzegovina to the institutions of Bosnia and Herzegovina are
particularly sensitive here, i.e. from the entity to the state, because in this way, each time,
more and more, they lost their original competences, which were thus transferred to the
state institutions of Bosnia and Herzegovina. Therefore, it can be concluded that with the
arrival of the High Representative in Bosnia and Herzegovina, it has become a country
with very limited sovereignty and over which a specific form of "international
guardianship"”, or rather "protectorate", is exercised and implemented, and in which
numerous human rights and freedoms of citizens guaranteed by the Constitution of Bosnia
and Herzegovina and the European Charter on Human and Civil Rights are violated at the
same time.

Given that the High Representative acted as the bearer of numerous powers, which
did not belong to him, and thus interfered in the exercise of both constitutional and
legislative, as well as executive and judicial powers, violating one of the basic principles



of the rule of law — the separation of powers. Without it, there is no democracy and rule of
objective law that applies to everyone, i.e. to the holders of the highest state authorities
and the citizens themselves to whom that authority refers to. By revising the Constitution
of Bosnia and Herzegovina, he disturbed the clearly foreseen balance established by the
Constitution between the Republika Srpska and the Federation of Bosnia and Herzegovina
(the entity) and Bosnia and Herzegovina (the state), and all this was done in order to
strengthen the central government and unitize this former Yugoslav republic. The transfer
of competences from entity bodies to higher level institutions, i.e. to the institutions of
Bosnia and Herzegovina, were carried out by the High Representative without the consent
of the entities themselves, and with the establishment of new institutions in the state, a
significant revision of the Constitution of Bosnia and Herzegovina was carried out.
Undeniably, such decisions of the High Representative have violated the powers of the
entities and their competences, on the one hand, and strengthened Bosnia and Herzegovina
(as a state), on the other d. In the text that follows, it is easy to notice that the High
Representative passed, during the past years, numerous laws that led to the establishment
of the State Border Service, the Court and Prosecutor's Office of BiH, the High Judicial
and Prosecutorial Council, the Ministry of Justice, the Ministry of Security, the Council of
Ministers, various agency and the like. His such actions obviously violated the balance
established by the Constitution between the entities, i.e. the Republika Srpska and the
Federation of BiH, on the one hand and the state, i.e. Bosnia and Herzegovina, on the
other.

The Dayton Peace Agreement sought to cover as wide a matter as possible and
provide for the formation of authorities that would be able to successfully implement the
Agreement and preserve lasting peace in these areas. However, the provisions of Article 3,
Point 5 of the Constitution provide that "Bosnia and Herzegovina will assume jurisdiction
over such issues on which the Entities agree: which are in accordance with Annexes 5-8
of the General framework agreement or which are necessary to preserve the sovereignty,
territorial integrity, political independence and international subjectivity of Bosnia and
Herzegovina, in accordance with the distribution of responsibilities among the institutions
of Bosnia and Herzegovina. Additional institutions may be established as necessary to
exercise these powers". Constitutional-legal and political stabilization in these areas can
only be achieved if there is a guarantee of the functioning and implementation of the
entire legal and political system. Respect for the constitutional right of the entities can
especially contribute to this in a way that they, instead of the High Representative, always
declare whether the formation of certain bodies and the adoption of certain acts of
appropriate content are necessary.

All this requires a deep and constant analysis of the competences that have been
transferred and the activities of the High Representative, so it can be said that the
evaluation of the constitutionality and legality of the activities of this international
political body in BiH, as well as the possibility of returning the transferred competences
from the state to the entity level (as it was before), have their basis, both in the
constitutional and legal sense, as well as in the political sense. Changes to the Constitution
of Bosnia and Herzegovina in a way that differs from the one prescribed by the provisions
of the Constitution itself and the violation of the principles of constitutionality and
legality have as a consequence that there has been a difference between the real and the
normative, i.e. that it is factually (realistically) different from what is prescribed in the



most important general legal act — the Constitution. If there are attempts to change (revise)
the current Constitution, then it should be done in accordance with the procedure provided
by the Constitution. Therefore, the fact that the constitutional-legal nature of the acts of
the High Representative will represent a very important issue and that, in the time ahead
of us, it will constantly gain in importance and actualization should not be surprising.

Key words: Office of the High Representative, Bosnia and Herzegovina, Republika
Srpska, Federation of Bosnia and Herzegovina, Bonn powers, entities, competences,
revision of the Constitution of Bosnia and Herzegovina, European Union, United Nations
Organization
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Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

1. IIpeaMeT M MJb MCTpa’kMBama

IIpenmer ucTpakuBama y OKBUPY JOKTOPCKE IUCEPTAlHje jecTe aHamu3a M
HCIHUTHBamkE yiore WHCTUTyHHje BHUCOKOT MpPENCTaBHUKA Y APYIITBEHO-MOJIUTHYKOM
xuBoTYy Y bocHn m Xepuerosunu. bocHa m XepreroBuHa jecte AeMOKpaTcKa ApiKaBa,
cnenuduaHOT ycTaBHOT ypehema, koja ce cacToju o nBa eHTurera: Penyommke Cpricke u
@enepanuje bocme u XepueroBumHe (KOju WMajy BHCOK HHBO ayTOHOMH]E) U
aagmuHUCcTpatuBHE jeauaune bpuko Juctpuxr. Kao n cBaka apyra apxasa, IyTeM CBOJHX
MHCTUTYHHja Tpeba na o0e30ujenu BiIaJaBUHY IpaBa W JEMOKpaTHje, TEPHUTOPHjaTHU
WHTETPUTET U CYBEPCHHTET, MOJUTHYKY HE3aBHUCHOCT W MelyHapoaHH CyOjeKTHUBHUTET.
dopmanHO MOCMaTpaHo, TO je 3ajeJHUIlA JIBHje TEPUTOPHjaIHE TOJUTHIKE OpTaHHU3aIyje,
JIOK CYIMITHHCKH, TPEJCTaBJba MPABHY JPKaBY ca KOMIUICKCHUM APYIITBEHO-TIOJIUTHIKAM
ypehemem u cHaxkHuM yrunajeM MmehyHapoxne 3ajennune. [Ipema YcraBy, bocHa wu
XepreropuHa (GYHKIMOHHWIIE Y CKJIAJy ca 3aKOHOM M Ha OCHOBY CIOOOJHUX U
JIeMOKparcKkux n3dopa. 3a MOTIYHO pa3yMHjeBame HEHOT YCTaBHOT ypehema Tpeba aa ce
yBaXke UYWIEGHUIIE KOje Cy NOoBele M0 HactaHka bocHe m XepueroBmne, Koja MMa CBe
€JIEMEHTE APKABHOCTH — TEPHUTOPH]y, CTAHOBHUIITBO M BiacT. To je 3ajenHuMma Tpu
KOHCTUTyTHBHa Hapojga — Cpba, bommaka m Xpsara, ca MehyHaponHo mnpu3HATUM
rpaHrIiamMa, CTBOpeHa JIeJTOHCKUM MHPOBHUM CIIOPa3yMOM IIOCIIHje paTHUX CykobOa u
pacnaga OuBmie JyrocmaBuje. YcTaBOM, KOjU jeé HaMeTHYT MelyHapoaHHM yroBopowm,
neduHUCAaHE Cy HAJICKHOCTH W ofgHocHu m3Mel)y mHcTuTynuja bocne m Xepuerosune u
SHTUTETa, JbYyACKA MpaBa U OCHOBHE CI000J€, 3aKOHOAABHA, M3BPIIHA M CYACKA BJIACT.
VYcraB bocue n Xepuerosune, auo je Ommurer OKBHPHOT criopasyma 3a Mup y bocHu u
Xepuerosuan (Anekc IV), xoju je motnucan y neuemOpy 1995. rogune. To je, ca camo
JIBaHAECT WIaHOBA, Hajkpahm Baxkehm ycrtaB Ha cBjeTy. Mako je oCHOBHU mujb MuUpOBHOT
criopasyma MoCTU3ame TPajHOT MHpa U CTAOMIIHOCTH, OH je TOHHMO | oApelhene mpomjeHe y
rpahaHckoM, HEBOjHOM acmekTy. bocHa u XepuerosuHa je oBo mMme ao6mna JlejToHckum
MHUPOBHUM criopazymoM (panuje Penyonmka bocna n Xepuerosuna). Tume je oHa, npema
MelyHapomHOM TpaBy, HacTaBWJia CBOje MPABHO TIIOCTOjalbe y paHHje MNpPU3HATUM
rpaHdIiamMa oja cTtpaHe melyHapomHe 3ajegHHIle, a caMHM THUM, HAcCTaBWJIA jeé U CBOje
YJIaHCTBO y YjeIWBEHUM HallMjaMa U JpyruM Mel)yHapoaHUM opraHH3almjama.

CropazymoM Ccy TmOTBph)eHH CyBEpEHUTET, TEPUTOPHjAIHH WHTETPUTET U
MOJINTHYKA HE3aBHCHOCT M CAMOCTAJHOCT, IITO Cy TapaHTOBale M CYyCjeIHE 3eMJbe
notnucHuIle. OBUM je TpaHcPOpPMUCAHO J0TafalIkbe ycTaBHO ypeheme. buX Huje Hacrana
Kao JpXkaBa YjeIHHCHEM eHTUTeTa, Beh cy eHTuTeTH ycraBoM AehUHHCAHH Kao
KOHCTUTYTHBHH €JIEMECHTH jeAMHCTBEHE Ap’KaBe. Y CTaBOM Cy TapaHTOBAaHU OCTBApEHE U
3aITUTa JBYACKUX MpaBa M ciobona y ckimagy ca MmehyHapomHum craHmapamma, a
MpeBUl)EHO je W TO Ja Ce HHUjeJHUM aMaHJIMaHOM Ha 0Baj YCTaB HE MOXE CIIMMUHHUCATH,
HUATU YMamkUTH, OUJI0 KOje O JbYACKUX mpaBa u cnmoboxa. Omoryhena je mormyHa cino6ona
KpeTama Jnia, poda, yclyra U KarnmuTajia Ha IHjelioj TEPUTOPHUjU ApKaBe, KOjy EHTUTETH
Hehe oMeTaTH, HUTH CIIPOBOJAUTH OUJIO KaKBY KOHTPOJIY Ha EHTUTETCKOj rpanuiu. Takohe,
YcraBoM cy 3ajamMueHe W ApYre BPHUJEOHOCTH KOje YHHE JEMOKPAaTCKO JAPYIITBO:
MOJINTHYKHA TUUTypanu3aM, TPKUIIHE JuOepanu3aM, HE3aBHCHO CYJICTBO, IPHUBATHO
BJIACHUILTBO H JP.
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Hcropujckn mocmaTpaHo, Ha OBOM MOJAPYYjy ONYBHjEK Cy JKUBjelie pPa3IHuNUTe
eTHUYKE TpyIe, Koje Cy HCIOBHjefasie Ipyradyuje peluruje, BOIUIH Cy Ce JOKAIHH U
CBJETCKH OpYXaHH CYKOOW ¥ Biagaiddl pa3MIUTH TOJUTHYKH pEeXUMH. Pazmmunra
MJICOJIOIIKA OIPEIjesbeha Y3pOKYjy KOMIJIEKCHOCT MOJUTHYKUX U COLMjaTHUX OJHOCA, Ia
YaKk JOBOJIE y MNHTame M O4YyBame napxkaBHOCTH buX y o0mmky Koju cama wuMa.
TeputopujanHa mojjena Ha CHTHTETE HUje AeUHICAHA TTPEMa BjepCKOM M HAIIHOHATHOM
KpUTEpUjyMy, Beh TMOCTOjU W3MHjEMIaHOCT CTAHOBHHINTBA NPAKTUYHO HA YKYITHO]
teputopuju buX. Ilpema VYcraBy, y HammexHoctn wuHcTHTynHja buX cy cmospHa
MOJINTHKA, ,,cripoBoheme MehyHapogHux ©  MelyeHTHTeTCKMX KpHUBHYHOTPABHHUX
npormca” (umaH 3 Tauke 1r), JOK EHTUTETH HMMajy IMpaBo J1a ,,yCIIOCTaBJbajy MoceOHE
mapajieTHe OJHOCE ca CyCjeJHHM JpikaBama, Yy CKJIaay ca CYBEPCHUTETOM U
TepuTOpUjaTHUM wuHTEerpuTeToM buX” (wman 3 Tauke 2a). PemyOmmka Cpricka u
®enepanuja bocue m XepueroBuHe mMmajy ycTraBe KOjU Cc€ 3aCHHBAjy Ha JEMOKpaTHjH,
MOIITOBAKY JbYACKHX TpaBa M CiI000Ma, jeHAKOCTH, HAIIMOHAIHOj PaBHOIPABHOCTH,
BJIAJJABVHU TpaBa, COIMjalHOj TIPaBIx, a CBE y CKIany ca MehyHapoaHWM cTaHmapauma,
nox bpuko ductpukt mma Cratyr. 3akOHMMa Ha HUBOY €HTUTETa AchUHHCAHE Cy cdepe
JbYICKOT KMBOTA, Ta C€ Yy MPaKCH YecTo JelllaBa Ja MMaMoO CYMPOTHA TyMadema KOI
npuMjere oapehennx mponuca. [Topen Tora, mocroje, joul yBHjeK, BjepCKH, IPYIITBCHH,
MOJINTHYKA M JPYrH aHUMO3WUTETH, KOjH MOTY Ja Hapyle EeKOHOMCKY, COUHjallHy H
MOJIMTHYKY CTAaOMIHOCT. 3aTo je muTame Ja Ju HHCTHTYynuje buX Mory agekBaTHO na
OJITOBOpE CBHM M3a30BUMa ca KojuMa ce cycpehy.

VY crtBapamy u pa3Bojy bocre m XepueroBumHe KpylujaqHy YJIOTY HMala je
MehyHaponHa 3ajenHuna, Koja je jOII YBHjeK AaKTHBHAa Yy Kpeupamy APYIITBEHO-
nosutHdkux ogHoca y buX. I[lpumapan nnse Criopazyma 3a mup y buX 6mo je nmpekun u
oOycraBa patHux cyko6a. Kox nmpuMjeHe 1ejTOHCKOT YCTaBHOT MOJIeJa, P ETHOCTABHIIO CE
Jla IUBUJIHU WO He OW Omiio mMoryhe MMIJIEeMEHTHpATH 0e3 CHAXHOT CIOJLHOT YTHIIAja.
OnmrtuM okBUpHUM crnopasymoMm 3a mup y buX (Amexc X — Cmopa3syM O HIHBHIIHO]
MMILIEMEHTAINj1), YCIIOCTaBJbEHA je, Ha 3axXTjeB CTpaHaka MOTHHCHHUIA, WHCTHTYIHja
Bucokor mpexacraBHuka. Bucokum mpencraBHHMK <~ WMMa  3aJaTaKk  Ja  HaIariena
MMILIEMEHTAINjy MUPOBHOT pjellierma, oap)kaBa OJIMCKe OJHOCE ca cTpaHama, yckialyje
pan rpahaHckMX opraHW3amMja W areHIHja W TOJHOCH W3BjemTaje MehyHapomHoj
3ajenHUI. BHCOKHM TpencTaBHUK MMa TakBa MpaBHa oBiamhema 1a MOXXE HE3aBHCHO
obaBmatu cBOjy GyHKuHMjy, ykbydyjyhm u oBiamhema 3a CKIamame YroBopa,
npubaBibame W pacloiarambe HEKPeTHHHAMa U JMYHOM MMOBHUHOM H, IITO je HajOUTHH]E,
uMa oBnamhema 3a KOHayHy WUHTeprperanujy MupoBHOr cmnopasyma. Mehyruwm,
MOCTaBJba CE MUTAE J1a JIM jeé MHCTHTYIHja Bucokor mpencraBHrka Mel)yHapOIHO THjeII0
(jep je KoHCTHTyHCaHa MelhyHapOIHHUM CIOpa3yMOM) HJIM IHIIOMaTrcko (jep Bucoxm
MpeACTaBHUK, 3aII0CICHH M YJIAHOBH MOPOINIIA NMa]y UCTE MOBJIACTHIIE H HMYHUTETE KOje
YKHBajy AUIUIOMAaTCKH mpeactaBHunm). OCHM ITO je cHara OJjydnBama Bucoxor
MpeACTaBHUKAa HEMPUKOCHOBEHA, IONUIO je W 0 NpOIINpema HEroBUX oBiamhema.
Cagjer 3a cmpoBoheme Mmupa je y nmeuemOpy 1997. rogmne Ha cactanky y bony
MPOKJIAMOBAa0 CBOje 3akJpydke (OoHCKa oBiamhema), KojuMa je H03BOJMO Bucokom
MpeACTaBHUKY Ja, Kaja cMaTpa Ja jeé TO HY)KHO, MOXe Jja JOHeCe W HaMETHE 3aKOHE U
CMHjcHU jaBHE (YHKIMOHEpE KOju Kpimie 3akoHe W JlejToHcku crnopa3sym. Bucoku
MpEeACTaBHUK j€ TaKo II0CTa0 HENMPUKOCHOBEHW W HajBehm ayropurer y bocHu u
XepleroBuHM, YUMe je y jelHO] JUYHOCTH Koja 00aBiba (yHKIH]y Yy JaTOM TPEHYTKY,
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yCTaHOBJbEHA 3aKOHOJaBHA, W3BpIIHA © cyracka Biact. Osmamhema Bucoxor
MpeACTaBHUKAa HUCY TOJ KOHTPOJOM YcTaBHOT cyaa. Ha Taj maumnH je melyHapomHa
3ajeHHIA JAeNeTUTUMHUcana jaomahe WHCTUTYnHje, jep, AoHocehm momahe 3akoHe W
ypenbe, njenyje kao gomaha Biact. 300T Tora ce, ONpaBIaHo, MOCTaBJba MUTAKE Ja JH Y
MpakCH UMaMo AyallHy BIAcT M Ja JIU C€ TUME JIOBOAM y NMHUTamke CyBepeHOCT bocHe u
Xepuerosune. Bucokn mnpeacraBauk je ox 2002. rommne, moctao u CrenwjanHu
npeacraBHUK EBporicke yamje y bocHm m XepreroBmHH, HMako je WHEroB NpHUMapHU
3ajarak cnpoBoleme JlejTOHCKOT MUPOBHOT criopazyma. Takole, mocraBibajy ce U muTama
Jla JIW C€ Ha Taj HAYWH HACTOje OCTBAPWUTH MOJUTHYKH muibeBu EY, na mu mehynapomno
mpaBO HMMa MpUMaT y onHocy Ha nomahe, xkao m nma mom je bocma m XepueroBuHa
caMOCTaJIHa JPYIITBEHA 3ajeJHUIIA FIIA TPOTEKTOpaT.

Hub ncTpakuBama jecTe a ce yKake Ha cnenupuvHo ycraBHO ypeheme bocue
n XEepUeroBHHE M CI0XKEHOCT IPYIITBEHUX OJHOCA, y KOjUMa NpHMapHy YJIOTy HMa
nHCTUTYNHja Bucokor mpencraBHuka. TypOyneHTaH HCTOPHjCKH pa3BOj W HEW3BjecHa
Ooynyhnoct onpemnune cy bocHe wu XepueroBumHe Kao IpKaBHE 3ajelHULE TpHU
KOHCTUTYTHBHA HapoJa W HaluOHAIHWX MamuHa. [lopen HaydHe oOpage aHanm3e
YCTaBHOT MOPETKa, EHTPAIHU MPEIMET HHTEpPECOBama OBE TOKTOPCKE auceprammje ouhe
Wucturynnja Bucokor nmpeacTaBHUKa U IPaBHE MOCIbEUIE HEHOT aHTa)XOBamkba Ha OBOM
noapydjy. 'eonosmTrudka KpeTama y CBjeTCKUM OKBHpHMa yTunaia cy u Ha buX, ma ce,
OTy/a, IOCTaBJba MUTakE a U je TpahancTBo y buX cmocobHO 1 cipeMHO J1a er3ucTupa
0e3 mpucycTBa Mel)yHapoaHe 3ajeqHHIE U a U je Bucoku mpeiacTaBHUK ONpPaBaao CBOj
maHgar. To cy ocHOBHa mHUTama Ha Koja y paxy Tpeba oxroBoputu. Ilomohy
onroBapajyhux wmeroma Tpeba yTrBpAWTH e(PUKACHOCT U €(PEKTUBHOCT [jeloBama
MHCTUTYHHje BUCOKOT mpeacTaBHUKA y Kpeupamy U CIpOBOhemy YHYTpallkhe U CIIOJbHE
nonutuke. buhe aHamm3mpan u nOpkaBHONpaBHU TMoyoXkaj bocHe m XepieroBuHe y
MelyHapomHUM OKBHpHMMa, ca TOCEOHMM OCBPTOM Ha U3TPaAmy M MOIITOBAKE
JIeMOKpaTCKUX Hayesa W BIaJaBUHE NpaBa. AHKeTHpajyhum rpahane Te nmma koja cy Ha
IUPEKTaH WIM WHIUNPEKTaH HAYWH TIOCIOBHO TMoBe3aHa ca Kanmemapujom BHCOKOT
MpeACTaBHUKA WM Cy yIIO3HaTa O HEHOM PaJoM W [jeloBamy, HacTojahe ce yTBpAHUTH
CTAaBOBU CTpPy4YHE W MIMpe jaBHOCTH y bocHM m XepueroBuHM O CBPCH TOCTOjama U
KBJINTETY paja OBE HHCTUTYIIH]E.

Jlp>xaBa, Ka0 OCHOBHHM OOJIMK acolldjanuje JbyIH, OJTOBOPHA je 32 OCTBApPCHE U
3aIITUTY YCTaBHOT MOPETKa, TEPUTOPHjATHOT HHTETPHUTETA, CYBEpEHHUTETA, O€30jeJHOCTH,
3aIITUTE W pPaBHONPABHOCTHM TpahaHa, ocCTBapeme CBUX JbYACKHX IIpaBa Ipema
MelhyHapoIHUM cTaHAapauMa, eKOHOMCKH Hampeaak u Olarocrame, MITO C€ OJHOCH U Ha
Bbocuy n Xepuerouny. KommiekcHOCT BEHOT IpKaBHOT ypehema, opraHu3anmja BIacTH
npeMa TepUTOPUjalTHOM W (YHKIIMOHAIHOM NPUHIMUIY, MOJHTHYKA W BjepcKa Mojjena
CTAaHOBHUINTBA, Ka0 W pa3IHMYUTH MehyHaponHum yTumaju, NOAATHO YCJIOXKIABajy H
oTexaBajy (yHKIMOHUcCame buX KkKao caBpeMeHe W JeMOKparcke apxkase. lIpucycTBo
nHcTUTYynHje Bucokor mnpencraBumka y bocam m XepueroBuHum je He3aoOmiasHa,
CBaKOJHEBHAa Tema TrpaljaHa, MOJMTHYApA, PA3IUYUTUX HHTEPECHUX Tpyma, Menuja u
MelhyHaponHe jaBHOCTH. JemHH Cy 3a ocTaHak BHCOKOT mpencTaBHHKA M HETOBO J1aJbe
npucyctBo y buX, a apyru 3a npecranak paga ose uHcTutyiuje. [Ipoydasajyhu oBy Temy,
npemtoxknhemo moryha pjemema 0 JIjenoBamy WHCTHTYHHje BHCOKOT mpeacraBHUKA Y
nporecy pa3Boja bocue n Xepuerosune. Takohe, mokymahemo na onroBopumMo Ha MHOTa
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nutama, a m3Mmely ocramor m Ha TO na Jm je AHekc X — Cnopa3sym O LMBHIIHO]
uHTepnperanuju Onmrer OKBHPHOT crmopasyma 3a mMup y bocHum m XepueroBuHu, y
MPaKTUIHOM TIOTJIEY, TOKa3a0 ONPaBJAaHOCT MOCTaBbakha Bucokor npeacraBauka. CBako
pojekToBame U npensuhame Oynyhux morahama jecTe He3axBalaH 1MOCA0, IPBEHCTBEHO Y
KOHTEKCTY MPaBHO-TIOJUTHUYKUX JellaBama, aid he y oBOM paay, Ha OCHOBY JAOOHjEHUX
pesyirara HCTpakuBama, ONTH M3HUjET cTaB o Oynyhem maHmary mHCTHUTYyHHje Bucokor
npeacraBHuka y bocau XepueroBusu.

2. XMIIOTeTMHYKM OKBVIP MCTPakKMBama

[Monmazehn ox mpemnoxxkeHuX HuJbeBa, y pany he Outm nedunmcane cipenehe
noce0HEe XUIIOTE3E:

Xunore3a 1: dynknuja Bucokor nmpeacTaBHUKa HEOMXO/IHA j€ 32 0UyBambe MUpa U
crabunHocTH y bocHu n XepueroBuHu.

Xunore3a 2: Bucoku nOpeAcTaBHUK TPBEHCTBEHO CIPOBOAU  MOJUTHKY
MehyraponHe 3ajennuiie, 6e3 o03upa Ha moTpede rpahana bocHe u XepiieroBuHeE.

Xwumnote3a 3: Pedhopme [lejToHCKOT ycTaBa HEOMXOHE CYy 3a Pa3BOj IEMOKpaTHje U
Op>Ker MaTepujaJHoOT U APYIITBEHOT HampeTka y bocHu nu XepieroBuHu.

Xunore3a 4: Hameramem 3akoHa W ypendu, Bucokm mnpencTaBHHUK CHPOBOIH
KOHIIENT CYICTUTYHCamha IPAaBHOT NOPETKA, NOJUTHYKUX CTPYKTYypa U BiacTu y bocHu u
XepueroBuHH.

Xunore3a S5: HWuacrurynuja Bucokor mpencraBHuka pagm  Ha moBehamy
MelycoOHOT moBjepema pa3IMINTHX eTHUIKUX rpyna y bocan n XepreroBunu.

3. MeToaosiormja Mcrpa>kuBama

OcHOBHM MeTOM Koju he OuTh kopuinheHn y u3paju TOKTOPCKE JHCEpTaIje Cy:
WCTOPH]CKH, MPaBHO-JIOTUYKH, TOTMATCKO-HOPMAaTHBHH, KOMIAPAaTHBHH, COLHOJIOUIKH,
MOJINTHKOJIOIIKH U CTaTUCTUYKH.

YnorpeboM HCTOPHjCKOT MeTo/Ia y paay he OWTH H3BpIIEHA aHAJIHM3a UCTOPH)CKOT
pa3Boja JpKaBHOCTH W YycTaBHOCTH bocHe u Xepuerosune. OnnykoMm bepiuHckor
KoHrpeca 1878. roguHe AycTpoyrapcka MoHapxuja okynupana je buX, mro je Tpajamo
cBe 10 1918. ronune. Maxko je pujed o penaTHBHO KPaTKOM MEpHOIy, 100a aycTpoyrapcke
BJIAJJaBUHE KapaKTepuily 1y0oKe yHYTpallikhe NPaBHO-MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE U KYJATYpHE
npomjene, Tako aa je 1910. rogune nonujer 3emasbcku ycras (Lratyr). 3atum, ciujene
VYcraB u3 1943. ronune, Ycras COPJ w3 1974. ronune u JlejroHckn yctaB m3 1995.
ronuue. Jla Ou ce cTeKao yBHUI Y pEaTHOCT U CTIENH(PUIHOCT APYIITBEHUX OHOCa y bocHn
n XEepUeroBMHH M carjiefasii MOryhw mpaBUIU HBUXOBOT pa3Boja, MOTPEOHO je y3eTH y
003Hp UCTOPU)CKU KOHTEKCT Y KOME Cy JI0 cajia KpeUpaHH.

Kon mnpeamerHor uctpakuBama KOPUCTHNEMO NPABHO-JOTHUYKM U JIOTMATCKO-
HOPMAaTHBHHU METOA. Y3 MOMON OBOT MPAaBHOT MeTOAa aHajdu3upaheMo MOTUTHYKO-TIPABHU
cucteM bocue n Xepuerosune, a moce6Ho epukacHoCT JlejTrorckor yctaa. [IpaBao hemo
oOpaauTu ycTaBHa pjeliea U JOMETe HBUXOBOT crnpoBolema y mpakcu. Ilpu Tome he ce
y3eTH y 003Mp HE caMO OMNIITe KapaKTepHCTHUKE pa3Boja JApkaBHOCTH bocHe u
Xepuerosuae Beh W Kay3almHOCT ofgHOca yHyTap ApXaBe, permoHa m EBporcke yHuje.
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VYnopenna ananmmsa onpel)eHMX MpaBHUX akara KOjU ACTEPMUHHUIIY 00JacT yCTaBHOT
mpaBa yka3zahe Ha cnenuUIHOCTH U Pa3IMIUTOCTH IpKaBHUX ypehema.

[Tomohy kommapaTuBHOT MeTona mopeauheMo YycTaBHH Topenak bocHe
XepleroBuHe W JpKaBa y PErHoHy, MOCeOHO OJNMCKHX Cycjela KOjHu Cy CYBEpEHHTET
CTeKIH pacmanom OuBmie JyrocmaBuje. OBaj METOJ HEOMXOJAH je KaKo OM ce IpHKazaie
CIIMYHOCTH W pa3imuke y (QyHKIMOHHCAWKY YCTaBHUX CHCTEMa M YIOpEauiIa HCKyCTBa
IpYrUX y AMIUIEMEHTAILH]H BlIaJlaBUHE MIpaBa U IEMOKpaTuje.

VYcraBau mopenak bocue m Xepuerosune, tpeba ma omoryhu, m3mehy octanor,
cI0001y, jeHAKOCT, MOIITOBAKE JbYACKOT IOCTOjaHCTBA, MHUp, MPABAY, CYBEPECHUTET U
MHTETPUTET. YIIOTPEOOM COHMOJIOMKOT MeToa Ouhe yrBpheHo kako JejToHCKH MHUPOBHU
cropasyM, OJHOCHO ycCTaB, jAjenyje Ha rpahaHe, Kao W CBE IEroBE MPETHOCTH U
HeJocTanu, Koju ce pediextyjy y npakcu. Hakon tora he Outn ykazaHo Ha TO Koja Ou
HOBA yCTaBHA pjememha OMII0 MOKeJbHO MOHYAUTH Y bocHn n XepreroBuHu.

[MonuTruKONIOMWKE METOJ He3ao0Wia3aH je y aHaIW3W IPYHMITBEHUX OJHOCA, jep je
HECIIOpHA YHbCHHIIA J1a CE MOJIMTUKA TIOCTaBJha CYMEPUOPHO, YaK M Y OJTHOCY Ha YCTaB U
Ipyre 3aKoHe, Ta MokeMo pehu, 1 Ha yKymaH npaBHH MOPEIaK 3eMJbE.

IMopen Teopujckor mpucTyna NpeaMeTy JOKTOPCKE JHcepTanuje, y woj he ce
M3BPIIUTH TPAKTUYHA HCTPAXKMBama, Kako OW J00MIa peajHy IpOjeKUHujy IjesloBama
nHCTUTYNHje Bucokor npeacraBHuka y npuMjenn ONmTer MUPOBHOT criopasyma 3a bocHy
n Xepuerosuny. McrpaxuBame he ce BpmuTH y 1Ba mpaBla: aHKeTHpameM rpahana y
JeIHOM TpaBIly W aHKETHUPAmEM HCIHTAaHWKA KOju o00aBibajy oapehene napxaBHe
byHKIIMje, a KOje Cy AMPEKTHO WIJIM MHIWPEKTHO TNoBe3aHe ca KaHIermapujoM BHCOKOT
MpeACTaBHUKA Y IPYTrOM TIPABILY.

CratuctnukoM aHamu3oM Owmhe yrBpheHm Mel)ycoOHM KOpenanuoHU OTHOCH
pe3ynrara 1o0HjeHIX aHKETHPAHEM.

Ha ocnoBy HayuHor onpehema mpobiema u npeamera pana GopMyaucaH je OMImTH
XUIIOTETHYKN CTaB — MHCTUTYIHja Bucokor npexcraBuuka je ad hoc melynaponnu opras,
KOjH y TIOBjEpEHOM MAaHJATy ylnpaBjba MHUPOBHUM MPOLECOM M, Ka0 KOHAYHH ayTOPHUTET,
CBOJUM aHT@XMaHOM JHPEKTHO ojapehyje mpaBHO-moymuTHYkH kuBOT y bocHM u
XeplueroBuHH.

4. Ilnnan ncrpakuBama ¢ HMbeM
II0CTH3akba OYeKMBaHMX pesyJiTaTa

OBaj moxrtopckm pax Owmhe mocBehen anamm3m ycraBHOr ypehewma bocHe n
XepleroBuHe W MPUCYCTBY M YJIO3H BHCOKOT MpeAcTaBHUKA y MOJUTUIKOM U TPABHOM
XKNBOTY y bocHM 1 XepLeroBruHH.

VY yBOIHOM nujeny AJOKTOPCKE TUcepTamuje oOpas3iaxke ce 3Hadaj TeMe 3a HaydHO
UCTpaXkuBame, Ne(UHUIIE MpeAMET M [HJb HCTPAKMBaWka, IOCTABJbAjy XHIIOTE3E U
onpehyje Meromosioruja ucTpakuBama. Takohe, y oBom nujeny pana Oumhe u3HHjeTa
npoOiemMaTHka HCTpakKWBama, Ka0 W MOCTAaBJbEHU LHMJBEBH W 3aalld HCTPAXHUBAMkba, Y3
HaBol)eme MOJA3HOT XUIIOTETUYKOT OKBUpPA M METOJa KOju he ce KOpHCTHTH Kako Ou ce
JIOTIIJIO IO KPajEeT UCX0/1a HCTPaKUBamba.

VY mpBom amjeny Oumhe oOpaljern mpeameT ycTaBHOT mpaBa, mojaM W (yHKIHUje
ycTaBa, Kao W calapXuHa (materia constitutionis) U OCHOBHa CBOjCTBa ycTaBa Kao
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HajBHIIET OMmTer npaBHOr akta. C 003upoM Ha TO Ja je mpeaMeT HayKe YCTaBHOT IpaBa
M0 MaTEepUjaTHOT CBHjeTa KOjU JICKH Y JbYICKOM JPYIITBY, OTyla M HayKa yCTaBHOT
mpaBa MpHUIaaa Tpynu APYIITBEHHX Hayka. Hamme, mpeamer Hayke YCTaBHOT IpaBa, y
HajIIMPEM CMHCIY, JISKH y chepu JbYACKUX OTHOCA, CTOTAa KaHIUAATKWIba HarjamaBa Ja
OBa TpaHa IMpaBa MPEACTaB/ba CACTABHU MO jaBHOT MpaBa, Koje ce Ae(UHUIIEC KA0 CKYII
HOpMH Koje oapelyjy opranms3amujy jaBHHX YCTaHOBAa W BpPIICHE BJIACTH OJl CTpaHe
BUXOBUX oprana. OTymga mpenMeT YCTaBHOT IpaBa MpeECTaB/ba KOHCTAHTHY, PEIATHBHO
CTa0WIIHY KaTeropujy, HacympoT IWHAMHUYHO] M TPOMJEHJbHBO] CAAPKUHH YCTaBHOT
npaBa. Takohe, y oBoM nmjeny paja HarjamaBaMmo Ja je J0 JaHac IMO3HAT BeOMa BEIHKU
O0poj nmeduHuIMja ycTaBa, na cy ce mpobiieMoM jJeduHKMCama OBOT HAjBUIIET OMNIITET
MpaBHOT aKkTa OaBWIM OpPOjHM TEOpETHYaph TOKOM IMPOTEKIMX BHjEKOBA W Ja Cy y OBO
neduHNCamke YHOCIIIN OpojHE TpaBHE M BaHIPaBHE eleMeHTe. Mel)yrum, HecropHO je na
Ce yCTaB, y alCOJIyTHOM CMHCITy, MO€E O3HAYUTH Kao jeJHO OCHOBHO ypeheme, Tj. jemaH
JEIMHCTBEHH 3aTBOPEHU CUCTEM HAJBHIIMX W MOCJHEAHBUX HOPMH, T1a CE 3a IHera Kaxe na
je OoH, y cTBapH, ,,HOpMa HOPMH, Tj. CPEICTBO OTpaHHUYCHA IOJIUTHYKE BJIACTH U
CaMOBOJbE, MPABWJIO TOJUTHUYKE UTPE KOja peryimine oxHoce m3Mely Hocuiama BIacTH U
noaBiamheHnx. 3aTo ce y OBOM JHWjeNy paja HaBOJAM Ja je OCHOBHA (DyHKIHja ycTaBa
YIIpaBO MCKJbYYHBAKE CAMOBOJHE JPKaBHE BIACTH M 3aBolje-e BiagaBHHE 00jeKTHBHOT
mpaBa, kKao W oHemoryhaBame eKcIieca BJIAacTH y jeaHoj 3emJbH. Kao TakaB, oBaj akT
MOCTaBJba TPAHUIE JP)KaBHE BJIACTH M THME CIpedaBa HEHE 3JI0ymoTpede, yCcrmocTaBiba
MpaBHY CHTYPHOCT W TapaHTHje clio00ae W TmpaBa, Kako TMOjeJUHIA, TaKO W LHUjEJIOT
npymrBa. [lopex cBera HaBemeHor, Omhe yka3aHO Ha CaIpKHHY yCTaBa, Koja je Beoma
3HauYajHa, jep oA ’\e, Tj. 04 00MMa YyCTaBHOT peryiucama, HajsehnMm IujesoM 3aBUCH U
caJp>KUHa YCTaBHOT mpasa. Ty cranajy, Ipuje cBera, muTama y Be3u ca AP KaBHOM BIACTH
U MUTama y Be3M ca ApymTBoM U rpahanuma. Ha kpajy oBor nujena Ouhe marta meraspHa
KiIacu(uKkamyja ycraBa Koja ce THYE KJIACHYHUX M MOJEPHHUX TOJjela, Kao W aHam3a
JOHOIIEHa U POMjeHe yCTaBa, 3a KOje Cy HaJJIe’)KHE YCTaBOTBOPHA M PEBH3MOHA BIIACT.

Jpyru nuo ce 0JHOCH Ha JAp’KaBHO W ycTraBHO ypeheme bocue u Xepuerosune, Kao
Y Ha HEH IpaBHU N0JI0ka] Yy OCMaHCKOM IapCTBY, AyCTpOYyrapckoj MOHApXHjH B OUBIIUM
jyrocnoseHckuM 3emsbama (KpasseBuau CXC, Kpamesunu JyrocnaBuju, ®HPJ u COPJ),
paciang C®PJ, xkao u xoHcturyruBHOCT bocHe n XepueroBuHe CBE 10 HEHE JIpXKaBHE
camocTasHOCTH W MehyHapomnor mpusHama. Hamme, npxaBHoct buX morpebHO je
MOCMATpPaTH y IY)KeM HCTOPH)jCKOM IEPUOY, jep OHa IMPEenCcTaBjba CIIOPHO MOJUTHYKO U
TEOPHjCKO NMHUTame, MOCEOHO y acmekTy kaxa ce bocHa m XepreroBuHa KOHCTHTyHcala
Kao JApkaBa y MOJEpHOM cmuciy pujeuu. OHa je, ka0 m ocrama moapydja OcMaHCKe
UMIIepHje, MMalla IeHTPaJHy ApKaBHY YIpaBy, IITO C€ OApJKalIo CBe a0 bepimHCKOr
koHrpeca 1878. romune. Huje mocrtojao OocaHCKM TpaBHU TOpeIaK, HUTH H3BOPHE
00CaHCKe HWHCTHTYIHjE, HETO TypCKe WHCTUTYIHjE Ha OBOj TEPHUTOPHUjU, Koja je Omia
WHTETPATHU JHO TYpPCKE Op’KaBe; OHA je CIOpa3yMOM BEJIHMKHX cuja Ha bepimHckoM
KOHTpecy JaTa AycTpoyrapckoj MOHapXHuju Ha OKyNaIUjy U YIIpaBy, TaKo J1a Ce cMaTpala
KOJIOHHjaJIHUM TIocjeoM MoHapxuje. [Ipermsnuje peueno, y nepuony 1878—-1908. ronune
bocuHa je Omma moapydje OcMaHCKOT mapcTBa HaJ KOjUM je AycTpoyrapcka BpIIHia
yIpaBy W MPOTEKTOpaT, MOK je mociuje anekcuje 1908. bocHa mocrana WHTErpasHu AHO
aycTpoyrapcke apskaBe 0e3 BIaCTHTE IPKABHOCTH.

VY tpehem nujenry 6uhe ananusupan Ycras bocHe n Xepieropuae U yCTaBu HEHUX
eatuteta — Denepannje bocume u Xepuerosmne u PemyOmuke Cpricke, kao u

19



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

aIMHUHUCTPAaTUBHO-TepHuTOpHjasiHO ypeheme buX, a ykazahe ce m nHa 3Hawaj Onmrer
OKBHpPHOT criopa3zyma 3a mup y buX. Ycras buX nmonyano je KoMiiekcan ycTaBHOIIpaBHU
CHUCTEM, KOJH YKJbYdyjeé MHOTEe CYNPOTHOCTH W €JNEeMEHTE KOjH HHCY HajmoBOJbHHjA
pjeliema, kKao U oapeade koje He OM cMmjene aa Oyay MO CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKOT
cuctema. MI3MjeHa oBOT ycTaBa KOjH je CTynuo Ha cHary 14. mememOpa 1995. ronune xao
10 Mel)yHapomTHOIIpaBHOT criopa3yma, Tj. kao AHekc IV Ommrer okBUpHOT criopa3yma 3a
mup y bocan m XepueroBuHu, 3axTHjeBa ICTaJbHHU]Y aHAINW3y MPABHHUX, HMOJUTHUKUX U
eKOHOMCKHX acmekaTta. lla je camamme yctaBHO ypeheme buX nHesamoBospaBajyhe,
noTBpaAno je u craB EBpomcke yamje nat monosuHOM 2005. rommue. Hecmopuo je na
MOCTOJH CJIOKEHOCT YCTaBHONPABHOT ypehema y 0Boj OMBIIO] jyrocIOBEHCKO] permyoaunu
U 1a moctoje OpojHe Hecyriacune Mely Teopernuapuma U nmpakTHdapuMa O U3HAJKEHY
MpaBOT aIMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHJATHOT ypehema.

YerBpt nuo je mocBeheH mpaBHOj MPHPONH, YCIIOCTaBJbalkby M OBIamIhemHMa
WHCTUTYNHje BHCOKOT mpencTaBHUKA, HErOBHM HAJUIEKHOCTHMA, Ka0 M T3B. OOHCKUM
oBmamhemnMa, y kome he ce nmarm gertasbHa aHainm3a OBUX OBJamhema, QyHKOHja H
HaJUIeX)KHOCTH Bucokor mpencraBHuka. Yiora koja je oxapehena OXP-y (Bucoxom
MpeACTaBHUKY), OWia je, y BEIWKO] MjepH, NOJ YTHIAjeM TaJalllbhuX OJHOcCa H3Mehy
EBponie u CA/I-a, jep cy CA/] mmanupane na mmajy KOHTPOIy, KaKO HaJl BOJHOM, TaKO U
HaJ| UHUBIJIHOM HWMIUIEMEHTAjoM JlejTOHCKOT MHPOBHOT cCIOpa3yma, Tako [a Cy
MpeaBUIjelie jaKy yaoTy U OpojHe HaJJIe)KHOCTH BHCOKOr mpencraBHUKa, Koje cy 1997.
roguHe y bony (Hbemauka) gocra mpommupene (T3B. OoHcka oBmamhema). Otyna he ce
nocebaH HAMOp YNOXHUTH y aHAIW3y MPAaBHOT M TOJHTHYKOT acCTeKTa OJJIyKa OBOT
MelyHapoIHOT TpeACTaBHUKA, KaO0 M HETOB OJHOC npema J[ejTOHCKOM MHPOBHOM
cnopasymy. Takolhe, 3Hauajan gm0 oBOT nujena paga Omhe mocBeheH aHAM3W €BOJIYIH]E
neMmokparvje y bocuu u Xepuerosunu u yno3u OXP-a, kao u oqHocy YcraBHor cyiaa buX
n Bucokor mpencraBHHKa, KOjH MpEACTaBjba, IpeMa HEKUM MHUIUBCHUMA, OCOBHHY
orcTpykiuje 3a nospahaj Hamexuoctu Penyonmumu Cprckoj. [Toctoje cxBarama OpojHUX
TeopeThyapa rnpeMa KojuMa T3B. ,,0XaepuszaM™ MpelncTaBiba cilamame Penyommke Cpucke,
KOje Tpaje myHux 27 roauHa.

Hawume, unmeHnna je na cy nocajgaiiikbd BUCOKH NPEICTAaBHULHM, 1mo4eB on 1995.
roJdHe, Na CBE 10 JaHac, CYNPOTHO MehyHapoOIHOM TpaBy, Y3ypHUPAIH YIOTY
3akoHoAaBua y bocHn m XepreroBuHu U MPOTHBIPABHO HAMETAIH CBOj€ 3aKOHE, KOjuMa
Cy oTuManm HajjexxHocTH PenyOnmke Cpricke W NpeHOCHIM WX Ha HHUBO bocHe u
Xepuerosune. Ilto je jomr omacHuje, Te 370ymoTpede MM je, MO HABOAMMA OpOjHHUX
Teopernyapa, norsphusao Ycrasau cyn buX, kao nmpaBHo BajeaHe. Jla v OHH TO 3amMCTa H
jecy — Ouhe raBHH 3aaTaK y 0BOM JHjeIy JOKTOPCKE IUCEpTaIrje, a mocedHo nMajyhu y
BHJy CaM CacTaB OBOI YCTaBHOT Cyia y KOME HMMa HEKOJHMKO cTpaHama (AnbaHwuja,
[IBajmapcka u themauka) u camo nBa mpeactaBHuka PemyOmuke Cprcke. To moBOJBHO
rOBOpH, UMajyhu y BHAY U Jpyre WIAHOBE OBOT CyJda KOJH Cy NMPEICTAaBHULH Jpyra JBa
KOHCTHUTYTHBHA Hapoja bocue u XepiieroBune, kakBe ce Hajuenrhe oIyke ToHOCE.

ITetn nuo HOCH Ha3uB Mcmpadscusara umniukayuja u epexkma manoama Bucokoe
npedocmasnuka y buX. 3akoHomaBcTBO EBpomncke yHHWje nHjend ce Ha MPUMapHO U
cekyHaapHo. [IpuMapHO 3aKOHOTABCTBO je HajBUIIET paHTa M YUHE T'a OCHUBAYKH YTOBOPHU
EY, a mopex mux Ty cmaaajy cBH NMPOTOKOJHW, KOHBEHIIHM]E, YrOBOPH M IPYTH ONIITH
noxkymeHnTH. CeKyHIapHO 3aKOHOJABCTBO CACTOJU C€ OJ MPAaBHHUX aKTaTa Koje Cy JOHHjele
nactutynuje EY wu oxrosapajyhmx wmelyHapognux cmopasyma (OBHUM cHopasymuma
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ypehenu cy y3ajamuu onnocu EVY ca npyrum melyHapogHuUM opraHu3amnmjama, OJJHOCHO
tpehum npxaBama). Takohe, y oBom amjeny roBopuhe ce o Bucokom mpencTaBHUKY Kao
CIEIHUjaTHOM M3aclaHuKy EBpoIicke yHHje U BeroBUM OBIamhemnMa, gija ce GyHKIuja
orjena y craTycy auIioMarcke muchje y bocum m XepueroBuHu (oBa (yHKHOHja je
ypehena Anekcom X Ommrer oKBHpHOT criopazyma 3a mup y buX). Bucoku npeacraBHUK
nMa opnamhema Ja BpUIN ,,KOHAYHY HHTEpIIpeTanujy”’ oBOT criopa3zyma. Tpeba Hariacutu
Ja Cy CBH JIOCAJAIlllbl BHCOKH TPEACTaBHUIM OWIIM €BPOIICKE AMILIOMATE, OK CYy CBHU
BUXOBH TpBU 3aMjeHuru Ounu mpenacraBuuim CAJl-a. YV oBoMm nujeny pazga Owuhe
W3BpIIEHA WCTpaXXUBamka HMIUIMKanuja u edekara wmanmata OXP-a y bocam u
XepreroBuHu, ¢ 003MPOM Ha TO Ja je KHUXOBA MjecedyHa Iuiata (Mako je TO MOCIOBHA
tajaa) mnpeko 20.000 eBpa, a ma cy Ha ocHoBy 3akibydaka KoHpepeHnuje 3a
WMIUIEMEHTAIU]y MHpa, oapxkaHe y bony 9. u 10. neuemoOpa 1997. roguHe, HameTan u
Mujemanu yctaBe y buX, OpojHe 3aKOHE, CMjeHhUBAIH JIETaTHO n3abpaHe M MMEHOBaHE
MOJINTHYKE U IPYTE TP ECTaBHUKE.
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1. IlpegmeT, 110jamM M Ha3UB yCTaBHOT IIpaBa
1.1. IIpeaMeT ycTaBHOT IIpaBa

VYcTaBHO MpaBo jecTe HayKa M3 TPYyIe IPYIITBEHUX MPABHUX HayKa ¢ 003MpPOM Ha
TO 7a ce 0aBW MpoydaBameM JAPYIITBEHHX OJHOCA KOjU Cy perymucanu npaBom. OHO ce
pasBHjajio Beoma CHOpPO, C OO3MPOM HA TO Ja Cy Ta IpaBHU TEOpPETHYApPH YECTO
noucToBjehuBamu ca TeopujoM O JApkKaBH M TpaBy, Ca YIPABHUM W TOJUTHIKAM
HaykamMa. BpeMeHOM ce moka3ajio Ja ce YCTaBHE HOpPME MOTY pa3yMjeTH jeIHHO
npoydaBameM y3 Kopuinheme MONMTHYKUX HayKa, TE€ jé CTOTa YCTaBHO NIpaBo Oymxe
onpelheHo Kao jenHa QUCIHMIUIMHA KOja ce Hala3W u3Mel)y MpaBHHUX M MOJUTHYKHX HayKa.
Wnak, npu onpehuBamy npeaMera yCTaBHOT MpaBa M3BOjHIIA Cy C€ TPH TJIaBHA CXBaTama:
HIMpe, YK€ U YMjepeHO CXBaTame.

[Tpema npBoOM, wupem cxeamarby, yCTaBHO TPaBO 00yXBaTa, Kao ITO CMO paHH]e
peKJn, TeopHjy Ap’KaBe W IpaBa, YIIPABHO MPaBO M MOJUTHYKE Hayke. OBa cxBaTame je
Ow0, yriIaBHOM, HajBUIIE 3aCTYIUBEHO Y (PpaHIYCKOj MPABHOj HIKOJIM O MOJIOBHHE XX
BHjEKa, a HajU3Pa3UTHjH HETOBHU NpeacTaBHuIM cy Anekcuc Tokxsui, Jleon uru u apyru.
UYak u manac ce Mory Halin oOpucH OBaKBHX CXBaTama, a Hajuelny CIy4ajeBH OTJIe/ajy ce
y Ha3WBHMa CaBpEeMEHUX YIIOCHHWKa, KOjH ,,yCTaBHOM IMpaBy’, AOMAjy U ,,MTOJUTHIKE
HHCTUTYHH]jE .

[Mpema mpyrom, yocem cxeéamarsy (KIACUYHO JOTMATCKO-TIPABHO CXBaTame), KOje
j€ y UCTO BpHjeMe M TPATUIIMOHAIHO CXBaTamke (Kao MTO je OMJI0 y paHHjoj TEOPHjH TpaBa
y CCCP-y, Aycrpuju themaukoj, Enrieckoj u apyrum 3emipama), mpeIMeT MpoydaBama
YCTaBHOT TIpaBa jecTe caM yctaBHH TeKcT. C 003MpoM Ha TO Ja ce CBaKH yCTaB CacTOjH U3
yCTaBHUX HOPMH, OHJA C€ 3aK/bydyje Na Ccy MpeaMeT IMpoydyaBama YCTaBHOT ITpaBa, y
CTBapH, MPaBHU MPONHUCH KOjU PETYIUIIy YCTaBHY MaTepHjy, 0€3 CKpeTama Maxmke Ha
ocTaye ApYWITBEHE M TNONUTHYKe yrunaje. OBakBO cxBaTame, JMJakjie, H30CTaBJba
I[jeJIOKYITHO TOpYyYje APYIITBEHUX M MOJUTHYKAX OJHOCA (MOJUTHYKE WHCTUTYLH]E), Ta
j€ caMUM THM TIOTIYHO CYIMPOTHO MPBOM cXBaramy. [IpencTaBHUIIN OBOT cXBaTama OwIN
cy Kemsen, Jenmmaek m napyru. 300T OBE YWIEHHUIIE, OBAKBO TJICAUINTE HA3WUBAMO H
(bopMaTHOM KOHIIETIIIHjOM TPEAMETa YCTaBHOT TpaBa.

Tpehe, ymjepeno cxeamarwe mpoHana3u paBHOTEXKY m3Melhy HpBa JBa CXBarama.
Tako, W3 TPBOT CcxXBaTama OACTpamYyje IMUPHHY KOja Ce€ NPOTeXe Ha JApyre HaydHe
IUCIUIUIMHE, JIOK 33 Pa3MKy OJ IPYror CXBaTama, KOje CBOAHM NpPEIMET MpoydaBama
YCTaBHOT TpaBa CcaMO Ha HOPMATHBHO-INIPaBHY CaJApXKMHY, Ha TPBO MjECTO CTaBJba
YCTaBHONPAaBHY CYIITHHY ca CBHUM YCTaBHHUM HOpMama, oOyxBaTajyhm apymTBeHe,
MOJINTHYKE M EKOHOMCKE OJHOCE KOjU Cy IomnpuHHjenu (opMHupamy oArosapajyhmx
HOPMH Kao W JpYIITBEHE YyCIOBE y KOjUMa ce OBe HOpME ocTBapyjy. Hajsnauajuuju
MpEeACTaBHULM OBOT CXBaTama Kolx Hac cy Patko Mapkosuh u Anexkcanmap @upa. C
003MpoM Ha TO Ja Ce OBUM CXBaTameM 070aimyjy, Kako IpaBHO-IOTMAaTCKO, Tako W
COLIMOJIONIKO-TIOJIMTHYKO CXBaTamke YCTaBHOT IpaBa, HAYYHO j€ HMCIPABHO U MOTIIYHO
OTIpaBNIaHO J1a ce MpUXBaTH 0BO Tpehe cxBarame.
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1.2. ITojam ycraBHOT mpaBa

Kpo3 ncropujy je Onio Temko pa3rpaHUYUTH MPEIMET YCTaBHOT MpaBa, ¢ 003UpoM
Ha TO Ja OHO TpOy4YaBa cBe OWTHE MpaBHE, MOJUTHYKE U €KOHOMCKE MHCTHUTYIH]E, KOje
MPOKMUMAajy IPYIITBEHU )KUBOT y oApeheHoj apxaBu U uynHe, GAaKTHIKUA, Y MaTEPHUjaTHOM
CMHCITy HeH ycTaB. ¥ cBoM njeny Ycemasno npaso Cmepnen n Cokon' 3acTymajy jacHo
CTAQHOBHIITE J]a CE YCTaBHO MPaBO HE MOYKE OJBOJUTH OJ MOJHUTHUKE, KA0 U Ja jeé YCTaBHO
paBo, y CTBapH, MOJUTHYKO mpaBo. C 003upoM Ha TO Ja YCTaBHONIPABHH IMPOIHCH HE
MOTY HOPMHPATH CBE JPYIITBEHE OJHOCE M CBE MOJUTHYKE HHCTUTYIH]jE (Y CTBAPHOCTH Y
IpKaBH MOCTOj€ pa3HE MOJUTHYKE MapTHje, OJHOCH U CKYIMHUHE), MOXKE CE€ 3aKJbYyIUTH Ja
Ce YCTaBHO NPaBHO [OMyHkYyje ca MOJUTHYKHM HaykaMma, KOje HaBelIEeHE OJHOCE
npoydaBajy. PopMarHu YCTaBHU TPOIMUCH YECTO C€ JO0CTa Pa3iIuKyjy OJ CTBApHOCTH,
OJIHOCHO HHMXOBAa NpHMjeHa y MpakcH JApyraddja je oJ OHE KaKBY je€ YCTaBOTBOpAI]
3aMUCIIHO.

VY nomahoj ycTraBHOTIpaBHOj TEOPHjU ayTOPH HE OCIOpaBajy Ja YCTaBHO MPaBO MMa
MpaBHO-TIOJMTHYKK KapakTtep. He mocroje OuWTHHje pasnuke y morieny AeduHHCAmbA
mpeaMeTa yCTaBHOT mpaBa, Beh camo oxapeleHe pasnmke y OCHOBHOM MpPHUCTYNy, ma
MOjeIMHN ayTOPH HarjamaBajy MpaBHY, a oapeheHH BUIIE MOJUTHIKY MPUPOIY YCTaBHOT
mpasa. ,,3aTo ce goMahu ayropu ciaxy y TOMe Ja ce Hayka YCTaBHOT IpaBa MPUMapHO
OpHjEHTHINE Ha H3yJYaBamke MNOIUTHIKHX (EHOMEHa Yy JApYIITBY, MTO TMOTBphYjy
WHCTUTYIHOHAIN30BaHN TOJHTHYKA OJHOCH, YCTaBHH TIOpPEHaK WM MOJUTHIKE
nHCcTUTYnHje. Mehyrum, TpeGa HarmacuTu na YcTaBHO MpaBo He o0yxBara M HE Mpoydana
CBE HWHCTHTYIMje, HEr0 CaMO MOJUTUYKE WHCTUTYIMjE, Tj. OHC WHCTHUTYIHjE KOje cCe
OZIHOCE Ha HAajBUNIy BIacT jeaHe apxkase”.” Ha OCHOBY cBera HaBeleHOT, IpeMa
npodecopy barasesmuhy, mom mpeagMerom ,,yCTaBHOT IpaBa Kao HaydyHE AMCIMILINHE,
CXBaTaMO YCTaBHHU HOpEIaK jeJHOT oapeleHoT ApymTBa, KOju 00yxBaTa, KaKO YCTaBHE H
Ipyre HOpMe, Tako u oApeheHy ApymTBeHy npakcy (13 Koje Cy 0Be HOpMe IPOUCTEKIIEC H Yy
Kojoj ce peanusyjy). OBaj ycTaBHH MOpeJak je, y CTBapH, jeAMHCTBO HOPMATHBHOT H
CTBAapHOT y NPYIITBEHOM JKMBOTY jelHE 3€MJb€ U, KaO TaKaB, JUO HHEHOT IPYIITBEHOT
noperka’.’

IMIpema Pajky KysmanoBuhy, ,,ycTaBHO TpaBo je OCHOBHa rpaHa mpaBa Koja
oOyxBara mpaBHa MPaBHJia O JAPKABHOM, APYIITBEHOM, MOJUTHIKOM U YKYITHOM TPAaBHOM
peny napxase”.* Ilpema HaBeneHuM [edUHMIMjAMA 3aK/bydyjeMO [a YCTaBHO MPAaBO
MpeacTaBjba OCHOBHY TpaHy IpaBa, OJHOCHO Ja Cy HeHe HOopMe ,IJaBHe H Ja
MpEeACTaBJbajy MOJa3Hy OCHOBY MPaBHOT CHCTEMa CBake Np)kaBe. Takole, ycTaBHO mpaBo
o0yxBara mpaBHE HOPME O JAPKABHOM M APYIITBEHO-MOJUTHIKOM ypehemy, oJHOCUMA Y
Ip’KaBH, Ka0 U APYIITBEHO-EKOHOMCKE U MOJIUTUIKE BaHIIPAaBHE HOPME.

1 Sire: Smerdel, B., Sokol, S., Ustavno pravo, Pravni fakultet, Univerzitet u Zagrebu, Zagreb, 2007.
barasessuh, M., Ycmasno npaso, IHCTUTYT 3a NpaBHE U ApylITBeHE Hayke, [IpaBHu dakynrer
Vuusep3urera y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2013, ctp. 2.

barapessuh, M., Hcmo.

Ky3manosuh, P., Yemasno npaso, Ileto uzmemeno usname, Gakynrer npaBHUX Hayka, [laneBponcku
yHuBep3uTeT Aneupos, bama Jlyka, 2011, ctp. 17.
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1.3. HasuB ycTraBHOT IIpaBa

IIIto ce camor Ha3WMBa YCTaBHOT TpaBa THUYE, KPO3 HCTOPH]Yy MOXKEMO MPATHUTH
HBETOBY IPOM]jEHY KpPO3 IIECT eTara.

[IpBy erany mnpencraBbajy TPUYKH CTATYTH-YCTaBM, Koje je aeduHHCAO
ApucrtoTen y cBome KanutaiaHoM njeny lloaumuxa. [lpema wmemy, na Ou jeqHO IpiKaBHO
ypeheme pynkumonucano, notpedbHo je na ce yrBpae oapehena mpaBmia y BUIy cTaTyTa-
ycTaBa Jp)KaBe WM MOJHCA, OJHOCHO rpaxa-apxkase. Cipenehy eramy y pa3Bojy Ha3mBa
YCTaBHOT TIpaBa MPECTaBIbajy PUMCKe KOHCTHUTYLHje, KOje Cy C€ MOTJIE MOIAUjeIUTH Y
YeTHpPH BpCTe: edicta — HAJBUIIN 3aKOHU KOj€ je CBaKO MOpao Jia MOINTYje, OHHU Cy OHiu
obase3yjyhu m Hapelyjyhu, ogHOCHO akTH yCTaBHOT Kapakrepa; decreta — o0yxBaTao je
mpecyjae HUMIEPaTOPCKOT Cyaa, KOjH je NpeACTaBJba0 WHCTUTYIHjY Koja je JIM4YMia
caJlalllii-eM YCTAaBHOM Cyay W Mel)y oBUM mpecynama morie cy ce Hahu oapende yctaBHOT
KapakTepa; rescripta — y KOju Cy cmagane Hapen0Oe M pjeniema Ip)KaBHUX OpraHa;
mandata — HajHUKU TPOIMHCH, OJHOCHO pas3Ha ymyrcTBa. OBa moxjema oOyxBaheHa je
JycruaujanoBoM konudukarnujom (Codex Institutiones). C o003upoM Ha TO Ja
KOHCTUTYUH]ja (constitutio) 3Ha4M YCTPOjCTBO, ypeheme, mpema OBOM PHMCKOM Ha3WBY
JaHAC Ce MHOTH YCTaBH 30BY KOHCTHUTYIMjE, a OBaj Ha3WB OWO je NMPUCYTaH Yy MHOTUM
3emJpama cBHjeTa, Ha npumMjep y Pycuju u Uranuju.

Y cpenmeM BHjEKy MM0jaBJbYjy ce BeJimke moBesbe (magna charta), koje cy umase
paHr ycTaBa, OJHOCHO HajBOXHUJUX 3aKOHA W3 KPUBUYHOT, OpavyHOT, HMOBHUHCKOT WA
apyror mpasa. IlpaBa u Hajmo3Haruja moBesba jecte Magna charta libertatum (Benuka
moBesba O ciobomama) m3 1215. roauHe, Koja je NOoHUWjeTa y NEpUOAY Bellnke OopOe
MJIeMCTBa cpeamoBjekoBHe EHrnecke m kpasra JoBana 0e3 3emsbe (enrn. John, 1166—
1216).> OBa noBesba OrpaHMYUIA je IpaBa, A0 Taja amcoOJYTHOT Kpajba, a IJIEMCTBO je
ycmjesio na nobwje jeJaH Kpyr mpaBa W ciioboma 3a cebe. [loBesba je mpejcraBibana
CBEYaHy MOTBPAY IOTOBOPEHUX MPUHIUIIA (HCTO TO Paa U YCTaB), KOjOM Cy CE€ YTBpIUIIA
mpasa meda apkaBe, OTHOCHO Kpasba, Kao M Bjepcke ciobone u ynora npkse. KacHuje je
JOHH]ET BEIHKU Opoj MoBesba, Kako y EHTIeckoj, Tako U MHUPOM CBHjETa, alu Cy TOBEJbE
n3ryonie 3Haueme Koje Cy uMaie y cpeameM Bujeky. M maHac mocroje OpojHe moBesbe, 011
Kojux MokeMo HaBecTd [loBespy Yjenumennx Hamuja u3 1945. ronune, koja nmpeacTaBiba
jemaH HaIyCTaBHU JOKYMEHT — CBaka JApjkaBa MOTHHCHHUIA TyKHA je Ja Yy CBOj YCTaB
YBpCTH 0/ipende OBe MOBEJhE, OJHOCHO HEH YCTaB HE CMHje Ja Oyne y CYNpOTHOCTH ca
IToBessoMm.

Y npaBHOj Hayu caBpeMeHor no0a, mocebno kpajeM XIX u nouerkom XX BHUjeka,
MOYHIHE J1a C€ KOPUCTH HA3UB OPHCABHO NPAGO 33 O3HAYaBamke HaydyHE AMCIHILUIMHE KOja
mpoydaBa oApende O Ip’KaBHOj OpTaHM3alMju W ApPKaBHUM OpTaHMMa, Kao W Jpyra
NMUTaka Be3aHa 3a JApKaBy. TepMHH Opa#ca6HO Npaso KOPUCTH C€ W JaH-TaHac y
Bemauxoj, Pycuju, LIBajuapckoj, Yemkoj, ka0 M y MOjeAUHHM 3emipama Mcroune
EBpome. OBaj TepMuUH je HacTao y HeMadyKkoj NMPaBHOj TEOPHJU U YHOTpeOIpaBa ce y HOj U
JaHac, a mojJyjaapa ce ca UMIEpHjalHUM TeXmbaMma bemadke, Koje ce MOTY ypeauTH camo
jaKOM Jp:XaBoM, OJJHOCHO H-EHUM IIpaBoM, koMme Tpeba cse nmoapeautu.® Taxohe, oBo ce

5 Batasessuh, [I., [Ipaxmuxym 3a ycmaeno npago, IHCTHTYT 3a IpaBHE U APYIITBEHE Hayke, [IpaBHH

akynrer Ynusepsurera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2011, crp. 21.
6 Sire: Ribi¢i¢, S.K., Ustavno pravo SFRJ, Ljubljana, 1986, str. 7.
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yKJIamna u ca 0jaBOM TEOpHje O jaKoj AprKaBH, TyOJpeHEeM 3Hadaja MojeJuHIIa y OJHOCY Ha
KOJICKTUB, T10jaBOM pacHUX M HAlMOHAIHHUX HMIEOJIOTHja W cinyHO. Huje uymHo mrTo ce
OBaj TEPMHUH YCTAIMO U y 3eMJbaMa COLHUjaTUCTHUKOT Oyoka (mpuje cBera y CoBjeTCKOM
Cage3sy), jep je 1 y TUM 3emJpbaMa m3rpaliBaHa jaka aprkaBa Ha TeMeJbHMa ,,)KPTBOBamba’
mpaBa MojeuHana 3a KOJEKTHBHO 100po. MHOTH TIpaBHU TEOPETUYAPH TEPMUH OPHCABHO
npaeo MOBE3Yjy ca XerejioM U lerOBOM TEOPHjOM JpKaBe U MpaBa, Mel)yTuM, uMa U OHHX
KOjH HHCY TOOOPHHIIM OBaKBOT pa3MulUbama. Ha mpumjep, Pajko Kysmanosuh rosopu na
je ,,Ay0JbOM U TaHAHHM)jOM aHAJIM30M XerelloBe TEOpHje O NP KaBH U MPaBY BHJJBHBO Ja j&
OH KOPHCTHO TEPMHUH 'yCTaB’, KOjJUM je O3HauaBao yCTaBHO MpaBO, Hariamanajyhu 1a ce
BUME PETYIHITy OJHOCH y ApP)KaBH, a MOCCOHO KOHCTUTYHCAmE M OJHOC TPHUjY BIIACTH
(3aK0HO/IaBHE, MOHAPXM]jCKO-KHEkKEBCKe U yrpaBHe)”.’

OcHOBY MONUTHYKOT ypehema npymrTBa mpencraBiba BIACT U HEHA OpTaHU3alnja,
ma cy yriegHd NpaBHH TeopeTudapH, momyT Xerena, JenuHeka, Jlabannma, Puxrtepa u
IpYTuX, CMaTpaid Ja yCTaB IpEeJCTaBJba Kpealujy AprKaBe, OJHOCHO H3pa3 JApKaBHE
cyBepenoctu. [Ipema muMa, AprkaBa je U3HAA yCTaBa, a YCTaB HE CXBATajy Kao aKT KOJUM
ce KOHCTUTYyHIIE IpkaBa. 300T Tora ce ImojaBa TEPMUHA OpPHCAGHO NPABO W HHETOBA
ynotpeba TMoBe3yje ca CXBaTakbeM O APKaBU Ka0 COICTBEHO] HE3aBHCHO] CTBApaladKoj
cHasu pas3Boja. C 003upoM Ha TO Ja je Ap’kaBa, NMpeMa OBOM CXBaTamy, JCIUHH U
caMoCTaJHU (HajBUOIN) CTBapajal MpaBa, OHIa OBY IPaHy MOYKEMO ONpPaBIAaHO HA3MBATH
IpKaBHUM MpaBoM. [IpeMa HeKMM MpaBHUM TeopeTHdapuMa, ¢ OO3MpOM Ha TO Na je
OCHOBHH TIPEIMET PETyNIHcama OBE MPaBHE I'paHEe YNpaBo JpkKaBa U HEHE WHCTHTYLH]E,
oHzaa O oHa ¢ mpaBoM Tpebao 1a ce 30Be APKABHO MPaBo.

Mehyrum, npema JoBany bophesuhy, ,,ojam u TepMUH ApKABHO MPaBO Cy H3pa3
pEaKIMOHAPHOT M KOH3EPBATUBHOT MCTOPH]CKOT Pa3BUTKA U MOJUTHYKE W MPABHE MUCIH.
[Tojam u TepMHH YyCTaBHO IPABO Cy H3pa3 JEMOKPATCKOT pa3BUTKA M HANpEIHE MOJIUTHIKE
mucan”.® TIpomjeHe pasMullbamba O YI03H Apxkase, Behe yBakapame JbYJICKHX MpaBa U
cnobona, OJHOCHO YOBjeKa Kao HOCHOIA CYBEPEHHTETa, MOCTEIEHO Cy JOBEIH 10
ry0Jbema Ha3uBa 0pa#casHo npago. TEepMUH OpocasHo npaso HENOBOJHHO j€ TMPeIH3aH, jep
HHje caMO Jp’kaBa MpEAMET peryiucama OBe MpaBHE AWcHWIUIMHE. HampoTus, oHa
perynume u OpojHEe Apyre, MOMYT YHIPaBHOT, KPUBHYHOT, CYICKOT W OPYrHX mpasa. Y
CBHU]jETY CE€ OBaj Ha3WB CBE BUIIIEC I'yOW M IPHUXBAaTa HOBH — YCMA8HO npaso. Hactanak oBor
Ha3WBa MOBE3Yje Ce ca JOHOUICHEM NMPBHUX yCTaBa, OMHOCHO 3a kpaj XIX um mouerak XX
BHjCKa.

TepMuH ycmaeno npaeo HOBHjET je naTyma M IOBE3yje ce ca Ap)kaBama y KOjUM ce
BOJWIA Haju3pasuThja Oopba 3a nuOEepamHO-IEMOKPATCKH TOpeaakK, OJHOCHO 3a
OTpaHUYCHE allCOTyTHE BIACTH M jadyame npasa u ciaoboaa rpahana. Mcropujcku rienaso,
oBaj Ha3WB je HacTao y EHrmeckoj, a 3aTuM ce mojaBipuBao U y reopuju u npaxcu CAJl-a,
ogHocHo ®Ppaniycke, ,,kao u3pa3 OopOe 3a YCTAaBHOCT, Tj. 3a OTpaHWYeHke cBemohu
aTnICOJIYTHOT IIEHTpPA BIIACTH ITyTEM yCTaBa, KOjH HOCHOIM BiacTH Hehe Mohu camMOBOJEHO
la Memajy Kaja U Kako uM ce npoxrte”.” JlaHac 4ak U JIp:KaBe KOje Cy TEPMUH OpICAGHO
npaeo KOPUCTHIIE KpO3 Hujenu XX BHjEK MOYHIbY aJTEPHATUBHO J1a KOPUCTE TEPMHUH
ycmaeno npaeo. Vlako je TepMUH ycmasHo npaso HETUPaAH, MPEBACXOAHO 300T YHEECHUIIC

7 Kysmanosuh, P., Has. djeno, ctp. 21.

8 'Bophesuh, J., YVemasno npaso, CaBpemena anmunucrpanuja, beorpan, 1967, crp. 15.
9 Mapxkosuh, P., Yemasno npaso, llpasuu daxyirer, Y auepsuter y beorpany, beorpan, 2014, crp. 18.
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Ja je HEeNOTIyH, jep YCTaB HE CaApKH CBE HOPME KOje C€ H3ydaBajy y OKBHUDPY OBE
aucnunumee (Takohe, MHOTe 3eMJbe HeMajy (OpMalHM TNHCAaHH YCTaB), IO HETOBOT
kopumhema J10JIa3u cBe 4enihe y BpUjeMe NMPOMjeHa KOje Cy HapoJl W Hallhjy CBpCTaNC Y
KaTeropujy U3HAJ JApKaBe, a He OOPHYTO, Ka0 MITO je TO YMHUIIO JAPXKABHO MPaBO. YCTaB je
JI0’KMBJbaBaH Kao OJpa3 CyBEpEHOCTH Hapoja u rpahana, a He apkase. C 003upoM Ha TO
Jla YCTaBHO MPaBO YWHE HOPME YCTaBa, ajld HCTO TaKO, W TOJUTHYKE HHCTHTYIIH]E, JaHAC
MOCTOj€ 3aXTjeBU 3a KOPEKIMjy Ha3WBa OBE INpaBHE NUCLHUIUIMHE Y YCMAGHO HPAGO U
noaumuuKe uHCmumyuuje.

Hanac ce y 3emJpama OuBmie JyrocinaBuje KOPUCTH TEPMUH ycmasHo npaso. OBaj
TepMuH ce, Takohe, ymorpebspaBao n y XIX m XX BHjeky (M3y3eTak Cy YWHUIN HEKU
kpatku nepuoan y XIX Bujexy u msmely nBa cBjercka para). Mlako je TepMUH ycmasHO
npaéo omnmrenpuxaheH, HHWje ga HUje OWIO KPUTHKA M 3aMjepKd Ha HHETOBY
HEMPEIM3HOCT, Ka0 W Ha yKa3WBambe Ha yCTaBHE HOpME BaH NMUCAaHUX ycTaBa. Mehyruwm,
OBaj Ha3WB OCTaje Kao HAjIPUXBATJHUBH)U U HajaJeKBaTHHjH, a HeroBa MpuMjeHa Hamehe
ce Kao Haj0oJbe pjenieme.

VYcTaBHO TpaBo TpelncTaBba OCHOBHY TpaHy YHYTpAlIlber jaBHOT TpaBa Koje
ypehyje opranmszanmoHy CTpYKTypy W (YHKIMOHHUCAIKE Jp’KaBe Ha HEHO] TEPUTOPH]H.
OHo, kKao mpaBHA TUCLUIUJIMHA, MPEICTaBJba CKYN MpPaBHUX HOPMH KojuMma ce ypehyjy,
nmpHuje cBera, MOJUTHYKH OJHOCH Yy Jp)KaBHW, OTpaHWYaBa Moh 1pkaBHE BIACTH U
MPOTIHCYjy JINYHA U KOJICKTUBHA TpaBa u cioboe. 300r Tora ce Moxke pehu 1a je yctaBHO
npaBo OWJIO O] KIJbYYHOT 3Hadaja 3a IMocMarpame AP’KaBe Kao OpPTaHHW30BaHE JPYIITBEHE
3ajeJHUIIC Y KOjOj Ce MPHUMjEHYjy NEMOKPATCKH MPUHIUITK y BPUICHY BJIACTH U IITHTE
JbyICKa TpaBa H cjo0onxe. AHAIUTHYKK IOCMATPaHO, YCTaBHO TIPaBO CE€ MOXeE
M0jaBJbUBATH y TpU OOJHMKa: ,,KAa0 OMNIITE YCTaBHO IMPaBO, YUjU j€ LUJb MPOYyIaBambEe
OTIITUX YCTAaBHUX MHCTUTYTA, KOj€ je M3HAJ MO3UTUBHOT IMapTUKYIApU3Ma u arncopoyje ra
y ceOu, MO3UTHBHO YCTAaBHO IMPaBO, KOje c€ OJHOCH Ha MOjeIUHAaYHH YCTAaBHU MOpENaK U
YIOpETHO YCTaBHO TPaBo, Koje ymopelyje HOpMe YCTaBHUX HHCTUTYTAa Pa3IdYUTHX
nopezaka, Kako OM yCTAHOBMIJIO CIMYHOCTH M pasiuke mehy muma”.!”

[Ipema mpodecopy baraBemuhy, nspas ycmaeno npaso ynorpedipaBa ce y BHUIIE
3Haue’a: ,,1) y hopManrHO-TIPaBHOM 3HA4YeHy (YCTaBHO MPaBO, KA0 JAMO MO3HTHBHOT, Tj.
Bakeher mpaBa oOyxBaTa CKyIl paBHUX IpaBuia KojuMma ce ypehyje cdhepa apymreennx,
npyje cBera, MOJUTHIKUX OJHOCA, M3PAKECHUX y MOJHMTHYKO] BIACTH U y ONHOCY Ha Ty
BJIACT); 2) y MO3UTUBHO-IIPAaBHOM 3Hauewmy (yCTAaBHO MpaBo oOyxBaTa ImpaBHa MpaBuiia
Hajjaye mpaBHE CHare, Koja Cy MpaBHO CYMEPHOPHA M YBHjEK Uy HUCIpPE IPYruX MpaBHUX
mpaBuja — OBJje ce HMMajy y BHAY caMo Bakehe ycTaBHONpaBHE HOpME); 3) Y
COLIMOJIONIKO-TIOJIUTHYKOM, Tj. MaTepPHjaTHOM 3Ha4YeHYy (TO jé CTBapHO HJIM )KHBO YCTaBHO
paBo, Tj. OHO KOje 3aucTa 'jecte’, a He OHO 'KakBO Ou Tpebaso ma Oyxe’ — oBIje ce uMa 'y
BHJY OCTBapuBame Bakehnx yCTaBHONpaBHUX HOPMHU W HHUXOB yYMHAK Y pPEaTHUM
IPYIITBEHUM OJHOCUMA); 4) y HAyIHO-TEOPH)CKOM 3HadeHmhy (0OBO CXBaTame MpEACTaBIba
HayKy, TEOpHU]y WIH CBHjeCT O oapeleHMM mmojaBaMa WIIM TpOIECHMa y JPYIITBEHO]
CTBApHOCTH — TI0 OBOM CXBaTamky YCTAaBHO MPaBO je HaydyHa MUCIUIUIMHA KOja C€ cMmarpa

IPaBHO-MOJTUTHYKOM Haykom)”.!!

10 Mapxosuh, P, Has. djeno, ctp. 5.
' Crojanosuh, /1., Yemasno npaso — Krwuea I, Ceen, Humi, 2009, crp. 1-2.

27



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

2. Ilojam 1 pyHKIMje ycTaBa

Jomr o1 poIOBCKO-TUIEMEHCKE 3ajeHUIe TOCTOojaje Cy YCMEHe OJiIyke (Hapenoe)
MJAaMEHCKHUX CTapjelinHa, a KacHUje ce, pa3BojeM aHTHYKe HUBUIHM3alLNje, pa3BHjajy U
MpBU NHCAaHU aKTH (CaJp’KMHA OBHX aKaTa MMa eJeMeHTe ycTaBHe marepuje). KacHuje ce
M0jaBJbyjy PUMCKE KOHCTHTYIHje (constitutiones principum), a 3aTUM U CPEIHOBjEKOBHE
noBesse. [lopex oBora, OpojHH Cy M yCTaBHH 00HMYajH y MOCJhEABUX 0CaM BHjE€KOBa, KOjU
MpeACTaBibajy HEMHcaHa IpaBuia MOHAIIamka ApymTBAa W 3ajenHune. M3 mperxogHoT
MOYEMO 3aKJbYYUTH JIa je yCTaBHA MaTepHuja cTapa KOJIHMKO M caMa JIpKaBa, a MOYHbE Ce
Hapo4yuTO pa3BujaTu y Bennkoj bpuranuju ca mojaBom nmapiameHra.

IIto ce TMYe caMoOT Ha3WBa ycmag, MOCTOje HEKW HABOIU Ja je HajCTapHjU yCTaB
0ro ATHHCKHM yCTaB, MaKO C€ HE MOXE Ca CHUTYpHOIINY TBPIWUTH Jla C& OH y CBOM
OpUTHHATY Ha3WBao ycTaBoM. [IpBHM TyT TepMHUH ycmag ynoTpujeObeH je y ajeamma
[{uniepona y mpBoM BHjeKy 1. H. €. CaBpeMeHH YCTaBU MOYUEY CE JTOHOCHTH MOYETKOM
XVIII Bujeka ca pahamem Oypxoasuje. OBuM ycraBuma Ouina je apupmmcana mpaBHa
Ip’KaBa, jaBHA BJIACT CTaBJba C€ IOJ KOHTPOJIY CTAaHOBHHINTBA, YBOJH C€ MOJCpPaH
MapJlaMEeHTapHU CHCTEM U TOjeIuHa JbyACKa M MamHHCKa mpaBa. CBa oBa mpaBuiia
MOYHbY C€ TOHOCHTH Y (DOPMU jeTHOT jeIMHCTBEHOT aKTa, a TaKO HACTAjy YCTAaBU MOMYT
VYcraa CAJl-a w3 1787. m @pannycke 1791. romamnme, mok XIX Bujek 1oHOCH
WHTEH3WBHUJU Pa3BOj MHCAHUX yCTaBa U ,jadama Jp)kaBe Ha 0a3u MpaBHUX MPUHIIUTIA
NPOKIaMOBAHHX KpPo3 ycTap”.!?

OpHOC OocTanMx MpPaBHUX HOPMH M yCTaBa y JAp)KaBU IMPHUIAAa OIIITO] TEOPHUjU
mpaBa W H3ydaBa NHUTame TNpaBHE cHare oapeheHuX mpaBHUX HOPMH. Y MOJCPHUM
MpaBHUM CHCTEMHMa, OBO MUTAkE PUJEIICHO je MPUMjEHOM XHjepapXuje MpaBHUX HOPMHU.
Tako, mpaBHa HOpMa KOja ce HaJla3W Ha HIDKO] XHjepapXujCcKoj JHECTBUIU MOpa 1a Oyae y
CKJIaJy ca BUIIMM IPaBHUM HOpMaMma, ma ce CTora Moske M3Byhm 3akibydak Jia je MjecTo
mpaBHE HOPME Y MIOMEHYTO] JbeCTBUIH YjeaHO U (pakTop meHe mpaBHe cHare. C 003upom
Ha TO Jla je yCTaB HAjBUIIM OMNIITH MpaBHU aKkT jelIHE Ip)kaBe (MpaBHU OKBUDP jelHE
IpYIITBEHE 3ajeHUIIE), OH UMa HajBHINE MjECTO y XHjepapXuju mpaBHUX HOpMH. M3 oBora
CIIMjeNlN J1a CBE OCTaje HI)KE ITpaBHE HOpME MOpajy Aa Oyay y CKJIaay ca yCTaBoM. ,, Y CTaB
j€ CKyIl MpaBHUX HOPMH HajBHUIIIEC NMPABHE CHAre, ca KOjUM MOpajy 1a Oydy y CKiamy cBe
ocraje HopMe, Koje, IPaBHO II0CMaTpaHo, IPOUCTHYy U3 ycTapa”. '3

VYcTaB je ycioB MOCTOjama jeHe AprKaBe, OJHOCHO 0e3 ycTaBa HeMa HU Jp)KaBe.
VYcTaB Moke OWTH MCAaHU WM HENHCAaHW aKT, MOKe OWTH jeHa IfjesIMHa WM CacTaBJbEH
U3 IMjeNI0Ba, a IpeMa OpTaHy KOju Ta JOHOCH, OH MOKe OMTH MoJapeH (JOHH]ET Of CTpaHe
BlIaJIapa) WJIM Ta MOXKE JOHHUJETH YCTAaBOTBOPHA CKYNIITHHA, OJHOCHO MPEICTaBHUYKO
THjeNo Ap>kaBe. YCTaB je, Takohe, cuMOON He3aBHCHE CyBEpeHE JpikaBe, ma ce 300T oBe
ocoOuHe pa3uKyje o7 OOMIHUX 3aKOHa, 0 YeMy he OWTH pHjedn HEemTO KaCHUje y pany.

VYcraB ce, y popMamHOM CMHUCIY, ,,JOHOCH TIO CIIOKEHH]EM TOCTYNKY OJ OOMIHUX
3aKOHa WM OJ CTpaHe IMOCeOHOT opraHa (YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE), KOJH Ce
KOHCTUTYHIIIE UCKJbYUHBO Ca 3aJaTKOM Ja M3paad U yCBOjU Taj OCHOBHH 3akoH. C mpyre
CTpaHe, y MaTepHjaJIHOM CMHUCITY, YCTaB CAApPKM HAJONIITH]e Onpende O OpTraHH3aliju
BIIACTH, JbYACKUM IpaBuUMa U MpuBpeaHoM ypehemy. OTyna ce 3a ycTaB M Kaxke Ja je OH

12 Bophesuh, J., Yemasno npaso, CaBpemena anmunucrpanuja, beorpazn, 1967, crp. 31.
13 Barasesvuh, /., Hao. djeno, ctp. 5.
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OCHOBHH 3aKOH KOjH C€ Hala3d Ha BpXy NMUpaMujae NpaBHUX akaTa, Tako aa oapehyje
O0JMK M CaipXKUHy CBHX JpPYrHX, HIKMX IpaBHMX npomnuca”.'* Ycras npencrasiba
Haj3HAuYajHUjH MaTepHjaHH H3BOP YCTaBHOT NpaBa M HMa Hajjady NpaBHY CHary y
Jp’KaBH, a OCTAJIN IPaBHU aKTH MOPajy Aa Oyay y CKiIany ca mHM.

Mehyrum, npu gepuHNCcama ycTaBa, y YCTaBHOj TEOPUjU HAWIIA3UMO Ha I10jeINHE
noremkohe, jep yctaB He neduuume cam cede, Beh ce meroBuMm neduHHcameM OaBu
HayKa YCTaBHOT mpaBa. 300T Tora cBa [ocajamma JeUHUCAKA yCTaBa MOXKEMO
MOJMjCIUTH y JIBHje BEJIMKE TpyIe: MpBa rpyna ycTaB JAeQUHUIIC UCKIBYIHBO MPABHUM
eJIEeMEHTHMA, JTOK IPYry rpyly YMHE YCTaBHONPABHHU TEOPETHYAPHU KOjU 3a Ae(UHHUCAHE
ycTaBa KOPHCTE pa3HEe eleMEHTEe — MOJUTHYKe, (uio3odcke, conuoynomke u ci. [Ipema
Pajky KysmanoBuhy, ,y mociheamHuXx IBjecTa TOAWHA, MMAK Cy ce u3audepeHIupana
CXBaTama 0 HEKUM I'PaHUYHUM II0jMOBHMA BE3aHUM 3a T0jaM yCTaBa, Kao IITO CY: YCTaB y
MaTepHujaTHOM CMHUCIY, YCTaB y (OpMaIHOM CMHUCIY, YCTaB y COIMOJIONIKO-TIOTHTHYKOM
CMHUCIY, YCTaBHO MpaBO, YCTaBHH CHUCTEM, YCTaBHH TNOpEIaK, ycTaBHA Hadelna, IpaBHA
HOpMa, IPYMTBEHO ypeheme uTa. AKo ce ToMe J0Ja U yjeqHadaBame Moriaena o0 Ipupoau
cajip;Kaja ycTaBa, CBe ce BMILe pUOIMKaBaMO Mpelu3HujeM ofpehemy Tor mojma”. '3

VY caBpemMeHOj NMpaBHO] HAaylH jOII HHje JHara jelHa yYHHBep3ajdHa neuHHIHja
nojMma ycrasa. [locToju Benmuku 6poj mpaBHUX neduHHUNKja ycTaBa (¢ 003MpOM Ha TO JAa je
y npaBy nocehena HajBeha maxkma meroBom neduHuCcaBmY) KOje Cy MOKymaie 1a o0jacHe
1ojaM ycTaBa MpaBHUM €JIEMEHTUMA, ajli HUCY Y TOME ycmjene. 300T Tora Cy MojeIuHu
ayTopH TOKyIIaiu y o0janrmaBamby OBOT T0jMa J1a YHECY M HEKE eleMEHTE KOjU HUCY
YUCTO TpPaBHH, A CTOTa IOCTOjU HEKOJIUKO PAa3IMYUTHUX TIEAUIITa Ha YCTaB M TO:
MaTepHjaaHo-MPaBHO, GOPMATHO-TIPABHO, TIPABHO-HOIMTUYKO U MPABHO-COIMOIONIKO. '®

Kaga roBopuMo o mMamepujanno-npagHom nojmy ycmaea, OH je UCKIbYIHBO Yy
BE3W ca cajpikajeM MpaBHJa YHYTap ycTaBa, KOjuMa je ApikaBHa BiacT ypehena um y3
nomoh Kojux je meHo QpyHKIHoHHCcame Moryhe. [Tox mojMoM yctaBa MOXKE ce cMaTpaTu u
caapaj Koju oOyxBaTra MOJUTHYKO ypelheme, opraHu3anujy Ap>KaBHE BIACTH, OJIHOC
Ip’KaBHE BJIACTH IpeMa APYTHM OpraHuMa, 3aTHM €KOHOMCKO-COIMjaTHEe OJHOCE, JbYACKA
npasa u cinoboxae u cimaHo. Tako, Ha mpumjep, Cobonan JoanoBuh o mojMom ycmasa
Mmojpa3ymMujeBa ,,lpaBujla O OPTaHHW3AlMjd BPXOBHE BJIACTH, U3 KOJUX MPOUCTHIY Apyra
npasuia, kao M oapende o mpasuma rpahana”.!’ Ilpema Kemseny, ,,0utnHa nepununuja
ycTaBa y MaTepHjalHOM CMUCIY pEUH, jeCTe /1a OJpeIr HaulH CTBapama ONMIITHX IPaBHUX
HOPMH, Tj. Ja OJIpeIH 3aKOHOJaBHE OpraHe M 3aKOHOJABHH IOCTYIIAK, Takolhe, 10 u3BecHe
Mepe, canpxkuny o0ynyhux 3akona”.!® IToctoje, Takohe, n TeopeTHuapy Koju cMaTpajy aa
,YCTaB CauMmbaBajy MpaBUja KOja PEryjHIly OpraHU3alHjy M OJHOCE jaBHUX BJIACTH, a
Takole u yTBpl)yjy OorpaHuuemna IpKaBHUX aKlKja y KOpUCT nojeauHana’.'’ Mako mocroje
HeKe pa3iauke wu3Meh)y ayropa Koju mojaM ycTaBa IMOKyIIaBajy nga AeUHUNIY ca
MaTepHjaJHOT TJEANINTA, CBU OHH ce 0a3upajy Ha HaBohelwy MaTepuje Kojy peryiumuie cam
yCcTaB, OJJHOCHO 32 OBAKBO JeQHUHICAame HUje OUTHO Tje Ce Hala3u ycTaBHA Marepuja, n1a

barasessuh, /1., Hukesuh, C., [IpaBHa apxaBa — YCIOB yKJbyUHBamba y €BPOICKE UHTErpanuje, 360pHux
paooea ,,Braoasuna npasa u npasna opoicasa y pecuony”, Ucrouno Capajeso 2014, ctp. 138.
Ky3manosuh, P., Ycmasno npaso, Art print, bama Jlyka, 2011, ctp. 36.

16 Kysmanosuh, P., Has. djeno, ctp. 36-38.

17 Josanoswuh, C., O dpacasu, BUL'3, Beorpaz, 1990, ctp. 224.

Kemnzen, X., Omuma meopuja npaea u oporcase, ApXuB 3a IpaBHE U ApYIITBeHe Hayke, beorpan, 1951, cTp.
257.

19 Batthelemy et Paul” Duez, J., Troit de droit constitutional, Libraivie “Dalloz”, Paris, 1933, str. 184.
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7Y je ycTaB MUCAaHU WIHM HEMHCAHH, J1a JIM je TOHUJeT Kao jeJlaH jeAUHCTBEH WM Kao rpymna
MOjeAMHAYHUX aKaTa U APYTo.

3a ¢hopmanno-npasnuu nojam ycmaea 6utHe cy (hopMaiHe YHMELCHHIIE, OJTHOCHO
KaJa je ycTaB JOHHU]ET, KOjU OpPTaH ra je TOHUO, 3aTHM IOCTYINaK JTOHOIICHAa, PEBU3H]E U
MpecTaHka BaKema, HeroBa NMpaBHA CHAra v Ja JiM je y MUcaHoM oOJuKy. 3aTo je mpema
OBOM IJIEIUIITY YCTaB MHCaHU (OPMATHO-NIPABHU aKT Hajjade cHAre, KOjH je TOHHJeT O]
CTpaHe MOCEOHOT OpraHa W MmpemMa MoceOHOj MPOIEAYPH, a KOjU Ce MOXKE MH]CHATH CaMO
10 YHamNpHjea, y ycTaBy yTBpheHOM MOCTYIKY O] CTpaHe TadHo oapeheHor oprana. 360r
Tora OM Ha OBOM MjecTy Tpebaio youuTtu pasnuke usMmely ycraBa u 3akona. Mako cy oHun
CIIMYHU, ¢ 003MPOM Ha TO J1a Cy W jeJaH W JAPYrd HOPMATUBHU aKTH (OJHOCHO, CaApIKeE
onpehene HopMme), y GOpMATHO-TIPABHOM CMUCIY YCTaB, 3a Pa3lIMKy O] 3aKOHA, HE MOXKe
JOHHMjeTH OWJIO Koja TOKpajuHa, o0JacT, ONMINTHHA, WHCTHTYIMja, yIOpaBa H Jpyre
opranuzanuje. /loHOIIEHE ycTaBa OCTaB/HEHO j€ HAjBHIIEM ApP>KaBHOM oprany (y BehuHuU
ClIydajeBa, TO je YCTaBOTBOpPHA CKYMNIITHHA), OJHOCHO OH j€ aKT JAp)KaBe, a He HEKE JIpyre
opranmzanuje. Ilpema mpodecopy barasesmuhy, ,.emementu koju oxapelyjy cBojcTBa
ycTtaBa y (hopMaJIHO-TIpaBHOM CMHUCHY Cy: 1) mocebaH OopraH KOju OJIydyje O JOHOUICHY
WM TIpOMEHaMa; 2) mocebaH MOCTYIaK M0 KOME C€ TOHOCH WM Mema U 3) moce0aH HauuH
ypehusama nocrynka pesusuje ycrapa’.>’

VYcraB, ka0 mNHCaHW W HAJBUIIM OIIITH NpPaBHU akT, OMOTyhyje CBuUM
3aMHTEPECOBAHUM JIMIIHMA J1a C€ ca FHErOBOM CaJpKUHOM yro3Hajy. Takohe, oH ce on
3aKOHa pasNuKyje M MO J0CTa CIO0XEHH]Oj METOI0JIOTHjU TOHOIICHA, OJJHOCHO IIPOMjeHE.
Tako, M. IlumutpujeBunh HaBoau na je ycraB ,,y (OpMamHO-IPaBHOM CMHUCIY, aKT KOjU
JIOHOCH HAjBUIIM OpraH y Ap:KaBH, Mo noceGHOM mpaBHO ypehenom mnoctynky”.?! Opaj
nocebaH mpaBHU ypel)eH mocTymnak, orjiefia ceé U y TOME IITO C€ IpHje JOHOIIeHha ycTaBa
MOpa CIIPOBECTH jaBHA paclpaBa M3BaH OpraHa KOjH je 3aJy)KEH 3a JOHOIICHE yCTaBa y
K0joj OM JIpyru 3avHTEpPECcOBaHU CyOjeKTH MMaiH mpasa jia ce u3jacHe 3A umu [IPOTUB
HBETOBOT JIOHOIICHA.

IlIpasno-nonumuuku nojam ycmaea TOCMaTpa YTHIQ] ycTaBa Ha MOJHTHYKH
KUBOT Yy JIpXKaBH, MpHje cBera 300T TOra IITO YCTaB CIpedaBa CaMOBOJbY, CYOjeKTHBHOCT
U 3J10yrnoTpedy MmosioXKaja HOCHIIAla JIp)KaBHE BIACTH M OCTANIHMX cCy0OjekaTta y Ap KaBH.
[Ipema Parky Mapkosuhy, ,,ycTaB y HOJUTHIKOM CMHCIY PEYHU je TPOLEC AEIOTBOPHOT
orpaHuuema Jp:kaBHe BaacTu’.?? Jlakie, OBO TIEIMIITE MOCMAaTpa YCTaB BHUIIE Kao
MOJIUNTHYKH aKT, OJHOCHO Kao aKT KOJH peryiulle HajOuTHHja MOJUTHYKA MUTAkA Y
IpKaBH, Kao IITO Cy: MOJUTHYKH CYOjeKTH W FUXOBO [jeJIOBame, M300pHU CHCTEM,
KOHTpOJIA jaBHE BIACTH, MOJUTHIKA MTPpaBa U CI000€ U CAMYHO. YCTaB je, HA OCHOBY OBOT
TIICJUINTA, TIOJUTHYKH TIPOU3BOJ Biagajyhe BehwHe, HWHTepecHe Tpyme, MOJUTHIKE
rpynamnuje uim napruje... [lpema Brnagany Muxajnosuhy, ycras Hije caMo TIpaBHU HETO U
,TIOJINTUYKKA aKT Wi, 0oJbe pehu, MpaBHO-MONUTHYKK aKT, jep Hu3paxaBa onpeheny
MOJMTHYKY CTPYKTYPY, OJHOCE CHara BoAchuX MOJUTHUYKHX Ipynanuja y apymrsy”.> Y
MPaBHO-TIOJMTHYKOM TOTJIENy yCTaB MMa OCHOBHH 3a/aTak Na ,,pasTpaHuYH JIpKaBy OJl
4yoBjeka, cdepy cinoboje 1 mpaBa 4oBjeka, 0JHOCHO chepy ciaoboHoT ApymTBa 01 chepe

20 Barasessuh, /1., Hag djeno, ctp. 18.

2l Mumurpujesuh, M., umurpujesuh, [T, Jumutpujesuh, J., Y600 y npaso — onwma meopuja opcase u
npasa, Ceex, Humi, 2008, ctp. 149.

22 Mapxosuh, P., Has. djeno, ctp. 37.

23 Muxajnosuh, B., Yemasno npaso, Bnanan Muxajnosuh, Kpaseso, 2009, crp. 46.
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ApxaBHe uHTepBeHuuje”.>* CBpXa ycTapa je, npeMa MojeJMHAM TeOopeTHIapHMa yCTaBHOT
mpaBa, BHEroBa JjeJIOTBOPHOCT Y MOJUTUIKOM CMUCIY Jla MPUJIAroAu M OTPAaHUYH BPIICHE
MOJINTHYKE BJIACTH Yy CKJIAQAy ca IPYIMITBEHUM XHUBOTOM JIpkaBe, Kao M ga oOez0ujenu
rpahanuma MoTyhHOCT jeqHAKor yTuIaja Ha BOJbY Bianmajyhe kmace. Ysumajyhw oBo y
003mp, ,,MOMTOBAKE JbYACKHX MpaBa M MPABHO-NMOJUTUYKUAX MPUHIUIIA TPaBHE JIpPKaBe
KOje TPONHKCYje YCTaB, HHje CaMO OCHOBA HOBOT allCTPAKTHOT KOJEKTHBHOT WIACHTHTETA,
HEro YWHU MO Tpagulfje, UCTOpHje, KYyJIType W HauWHa KMBOTA onpeheHmx 3amamHmx
3eMajba TJ[je¢ HAIMOHAJIHE M TOJMTUYKE BE3€ HUCY CTPOTO OJIBOjeHE W TAje je Haiuja
cxpaheHa y mOIUTHYKOM cMuciy”. >

[Tocmenmwu, npasHo-couuoNowKU nojam ycmaea PHUjETKO Ce KOPUCTH M HHjE
MpeTjepaHo 3acTyNJbeH y YCTAaBHOIPABHO) TEOPHUjH, adu heMo Ha OBOM MjecTy W Hera
cnoMeHyTd. Hanme, cBjeJOIIM CMO CTaJHOT pa3MHMOMJIAKEHa OHOTA IITO MHIIE Y YCTaByY
M CTBApHOCTH Koja ce aemana y npakcu. OJHOCH BIACTH U JpiKaBe npema rpahanmma cy y
NpBOM IUJIAaHY CBakor ycraBa, Mehyrum, om Oum Tpebamo na omoryhm u mojajemHako
oCTBapeme mpaBa M obOaBe3a cBUX cy0OjekaTra IpymTBeHOT >XuBoTa. Jla Om ce 0BO
MOCTHTJIO, ,,yCTaB Tpeba Ja YMHH CTBAPHH OJHOC CHJA KOje MOCTOje y IPYIITBY, OJHOC
IPYIMITBEHUX CHAara, Tako Ja yCTaB W 3aKOH IO CBOjOj CYIITHHU HE MOTY OWTH HHIITA
JIpyro, HEro OHO IITO cy cTBapHO”.%® 360r Tora Cy MUCaHK ycTaBU HOBHjEr AaTyMa ,,CaMo
Tazxa o BPUjEAHOCTH W AYTOT BHjEKa, KajJa Cy BjepHH M3pa3 CTBAPHHUX OJIHOCA CHJIA KOje

nocroje y jesinoM aApymTBy”.?’

3. Cagp>xmuHa, CTpyKTypa M CBOjCTBa ycTaBa

3.1. CagprxmHa ycTaBa

HajBaxHUjH eJleMEHT MPaBHOT CHUCTEMa, OJJHOCHO MPABHOT MOPETKA, MIOpea IMpaBHE
HOpMeE, YUHU NIPaBHU aKT, PHje CBeTa 300T TOTa IITO jelaH MPaBHU CHCTEM YHHE MpaBHIa
UM HOpME Koje ypelyjy u yclioBJbaBajy MmoHaIIame IPYyIMITBEHE 3ajeqHume. 300r Tora 6u
ce MOTJIO 3aKJbYJHTH J1a IPaBHA HOPMa, Y CTBApH, MPEICTaBJba MPABUIIO TI0 KOME C€ JbYIH
y APYIITBEHO] 3ajeTHHUIIH TIOHAIIajy, TOK MPaBHHU aKT MPEACTaBba OApa3 BOJbE HIM OOJMK
npaBHe HOpMme. MMajyhm y BUIy HaBeIeHO, MOpa C€ Pa3IMKOBATH CaJp’KWHA yCTaBa OJl
caJp>XHWHE YCTaBHOT mpaBa. Hamme, campkuHa ycraBa IUPEKTHO onpehyje caapkuuy
YCTaBHOT TpaBa, ajld OHE HE MOPajy Ja ce MOoaAyAapajy, mpHuje cBera 300T TOTa MITO MOpPEN
ycTaBa MMaMO H Jpyre H3BOpE YCTaBHOT IpaBa, a YHWjy je TMOoJjedy HaBeo mpod.
BaraBessnh u kojy uwmHe: ,,1) ycraBw; 2) yCTaBHU 3aKOHU; 3) 3aKOHHW mapJiaMecHTa; 4)
JeJerupaHu 3aK0HH; 5) NeKpeTu-3akoHu; 6) ypenOe U3BpIIHE BIACTH; 7) MapjJaMEeHTapHHU
NOCOBHULM; 8) 00MYaju M yCTaBHe KOHBeHIHje M 9) OMIyKe ycTaBHUX cymopa’.”s
CibecTBEHO TOME, YCTaB HE MOXE Ja CaapXH CBE IpaBHE HOpME NOTpeOHE 3a
neduHUCamEe JPYMITBEHUX OJHOCa, Beh ce meroma pjemema MpOIUpyjy W JeTajbHUje

ypehyjy ApyruM mponucuma.

24 Bauuos, Jb., Hauena ycmasnocmu u 3akonumocmu, CaBes yipyxema npaBHuka Jyrociasuje, beorpai,
1988, ctp. 606.

25 Ciri¢, J., Suverenitet u savremeno doba, Filozofija i drustvo, 1/2008, str. 208.

26 Jlacan, ®., O cywmunu ycmasa, VI3farme cpricke coljaqieMoKparcke crpanke, beorpan, 1907, ctp. 26.

27 Mapxosuh, P., Has. djeno, ctp. 38.

28 Barasessuh, J1., Hag djeno, ctp. 6.
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Kana roBopuMo 0 caapkuHU, OHIA BY Tpeba pa3IMKOBaTH O peaMeTa OMiIo Koje
HaydyHO-HacTaBHE AUCIHMIUIMHE. 3a Pa3JIUKy OJ MPEAMETa, KOJH je YHUBEp3aJaH, caap KuHa
YCTaBHOT TpaBa pa3iiMKyje C€ y 3aBHCHOCTH OJ JApKaBe y KOjOj Ce OHa IpHUMjemyje.
Pa3nmuke koje ce jaBipajy y MOjeIMHAM CHCTEMHMa, Kao INTO Cy OOJIMK BlaJaBUHE,
opraHu3anvja u (yHKIMOHHCAKE JAPKABHUX OpraHa, TpaHUIE Ap’KaBHE BJIACTH, HAYUH
CTBapama NpaBa y ApKaBH, OpTaHM3alMja W paj TOJUTHUYKUX CTpaHaKa M CIMYHO,
oapelhyjy u paznuke y canpxxunu ycrapa. Jlakie, caip)KUHa ycTaBa, Kao HAjBUIIET OMIITET
MpaBHOT aKTa, neuHrcaHa je APYMTBEHO MOJUTHYKAM OJHOCHMA Y ITPIKABH.

HNanac ce Behmna ycraBa 0aBu muTammuMa Koja ypelyjy opraHusamujy apkaBe H
NUTalkUMa y Be3W ca ApymrTBoM W Tpahanmmma. OBO HHje OWMO ciyd4aj M ca MPBUM
ycTaBUMa, 4YHWje je JOHOIICHE YCJIoBHMIA MoTpeda 3a YCHOCTaBJbalkEM IOMITOBAMA
onpe)eHHX OCHOBHUX JbYIACKHX TIpaBa W cinoboja. YcTaBu ce 3aTHM MPOLIHPY)y
oapendama koje ypehyjy opranuzanujy apxaBe, QyHKIIMOHUCAHE BIACTH, KA0 U OJTHOCE
n3Mel)y mojenuHUX npkaBHUX oprana melycoOHO W mpema apyruMm opraHuMma. PasBojem
COLMjATHO-TIOJIMTHYKUX OJHOCAa Yy JAPYIITBY, IOJa3d 10 MJOJATHOT MPOIIMPHUBAkA
caJp)XUHE ycTaBa Ha COIMOCKOHOMCKA MHUTama, y Koja cuaaajy: mpaBo CBOjUHE, OJHOCH
BIIACHUINITBA, a 3aTUM CJI000/1a MEHja M TOBOPA, MPaBO HHPOPMUCAmha U CINIHO.

Wmajyhn y Buay na ycraB mpencTaBiba HAjBUINM ONINTH NMPABHH aKT Jp)KaBe, OH
Kao TakaB oOyxBaTa ojpeheHe cucTemaTu3oBaHe HOpME KoOje Cy MojaujesbeHe y oapehene
rpyne, OIHOCHO 00JacTH, MOYEB O] HAJIIMPUX Ka OHUM yxuM. [lopen oBuX HOpMH Koje
YuHe HOPMAaTHBHU MO YCTaBa, y YCTaBy C€ Haja3e M JAWjeIOBM KOjHU HHUCY MPAaBHOT
KapakTepa. Y Te IujenoBe, OOWYHO, CMajajy HICOJOMKO-MOJUTHIKE H IMPOTPaMCKe
oIpemHMIe. YCTaBHE HOpPME Cy alcCTpaKTHE W HadelHe, ¢ 003MpoM Ha TO 1a ce Oase
OTIITHUM CTBapHMa M PEryluily Hadela Ha Kojuma ce Oasmpa apkaBHO ypeheme jemne
npxxaBe. IlpaBHe HOpMe cagpkaHe y YCTaBy HEMajy CBE CIIEMEHTE INPaBHX IPaBHUX
HOpMH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja HE CaJpiKe CAHKIN]Y 32 BbUXOBO HEMOMITOBAKE, JOK HEKE, Kao
IITO CMO paHHUje pekiu, AeGUHMITY HIe0TOUKO-MONTUTHIKE U HporpaMcke oipeaHue.”
30or Tora ycraBHe HOpMe Hajuemhe mnpensubhajy mocrojame, OTHOCHO JOHOIICHE
onpelheHnx 3aKoHa M MOJ3aKOHCKHUX aKaTa 4uje he HopMe pa3paauTu MPUMjEHY YCTaBHUX
HOPMH.

CangpxuHa ycTaBa OZHOCH CE€ Ha JIBHjE Tpyle NUTamka — NpBa Tpylna HUTama y
HEMOCPEIHOj je Be3n ca ypehuBameM Ip)KaBHE BIIACTH, a JApyra rpyma ca JAPYIITBOM U
yraHoBuMa apymrsa. [Ipema mpocdecopy baraBessmhy mocToje ueTupu rpyme cxBaTama
yCTaBHE MaTepuje, a Koje ce MOT'y CHCTEMaTU30BaTH Ha cibejehn HauuH: 1) opranu3anuja
1 (QYHKIMOHHCAKHE APKAaBHUX OpTaHa; 2) CTBapame OMIITHUX MPaBHUX HOPMH, OJHOCHO,
onpehuBame 3aKOHOJABHOT THjella W IOCTYNKa, Kao W caapkuHe Oynyhmx 3akoHa;
3) opranu3anyja U paja MOJUTHYKUX WHCTUTYIHja ¥ MApTHja, OJHOCHO IpoIleca BpIICHa
BIACTH; 4) HAUMH OIPaHUYEHA HOJUTHYKE, OJHOCHO ApKaBHE BiacTu.>’

»CanpxnHa ycraBa je oapeleHa KOHKPETHHM JPYIITBEHHM H MOJATHIKHM
MpUIHKaMa jeHe 3eMJbe MPU YeMy Cy yCTaBOTBOPIM CI000MHU y oApehuBamy caapxuHe
ycTaBa M PYKOBOJE C€ CBOjUM IMpolleHama 1a Ju ojapeheHo murame Tpeba niam He

2 Mupe: Josuuuh, M., O ycmasy, meopujcko-komnapamusgha cmyouja, CaBpeMeHa aiMUHHECTpanyja, beorpa,
1977, ctp. 218.
30 Bupgjeru wmpe: Barasessuh, /., Has. djeno, 2022, ctp. 24-25.
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perymacatu yctaom”.’! 36or Tora, mpema npeoj epynu TpaBHUX TeOpeTHYapa, KOju

npeJcTaBibajy v HajBehy rpymy, perymicame IpKaBHE ynpaBe, OJJHOCHO OpraHu3aluje u
GyHKIIMOHNCAka PKaBHUX OpraHa W TpaHWIA Jp)KaBHE BIACTH Yy OJHOCY Ha JbyICKa
mpaBa M ciobone, cnaaajy y caapxkuHy ycraBa. CBe mTo OM W3JIa3MJI0 M3 OBOT OKBHpaA
YCTaBHOT HOpMHUpama mpunana chepu ciIo00THOT KHBOTa TpaljaHuWHA, Y KOjo] Cy OHH
CIIO0OHU J1a Jjenajy He3aBHUCHO OJ yTHIaja AprkaBe. 300T Tora je, mpema IpBOj TPYIU
onpehema caap)KMHE yCcTaBa, YCTaB TJaBHH YHHIUIALl pa3rpaHuuema chepe IpiKaBHE
BIIACTH O] c(hepe APKABHOT PETyIHCama.

/JIpyea epyna cxBatama MOBe3yje MaTepHjy ycTaBa ca U3TPAAmHOM IpaBa y IpKaBU
MyTeM OMINTHX IMPaBHUX HOPMU U 3akoHa. [Ipema oBOM cxBaTamy, MaTepHjy ycTaBa YUHU
neuHNCake 3aKOHONABHOT OpraHa, 3aKOHOJABHOT IIOCTYNKa W CaapXuHe Oymyhmx
ycraBa. Takole, ycraBHa wMaTepwja cagpXH HOpME Kojuma ce ypelyjy mnurama
3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE U CYACKE BIACTU. M3 0Be TBPAHE MOKEMO 3aKJbYIUTH Ja je yCTaB
TEeMeJb U3TPATIHE I[jEJIOKYITHOT MPAaBHOT MOPETKA.

Tpeha epyna cxBarama caapXHHY ycTaBa MocMaTpa Kao OJHOC HOCHJIAIIA BJIACTH
mpemMa OHMMa HaJ KOjUMa Ce Ta BIIACT YCIIOCTaBJba, OJHOCHO BPINHW, Kao M MelycoOHMX
oJiHOCa cy0jekaTa BJIACTH.

Ha xpajy, Tpeba moMeHyTH u uemgpmy ecpyny CXBaTama, KOjy 3acTymajy
MPUCTANNIE MOJUTUYKOT TojMa ycraBa. OHU cMaTpajy Ja je ycTaB MOJUTHUYKU MPOIEC C
[AJbEM OTpaHUYCHHA J[jeJIOBarba IPKABHE BIACTH.

CrannmapnHy MaTepHjy ycTaBa MomTyje BehrHa JaHalIkbUX ycTaBa y CBUjETYy, HAKO
MMa TI0jaBa TJje Ce yCTaB MPOMHpYje, OAHOCHO cKpahyje y OZHOCY Ha CTaHIApAHY
yCTaBHY MaTepHjy, Kao MITO je CIydaj ca yCTaBUMa KOjU Cy JOHH]ETH HETIOCPEIHO MOCIHje
[IpBor cBjeTckor paTa,’? 3aTUM ca colujatucTHUKUM ycTaBuma™ u ci. Kaga roopumo o
HECTaHJapJHUM YyCTaBHHUM MaTepujaMa, Ty heMOo ce OCJIOHUTH Ha MHIUBCHE Tpod.
Bnagana Mwuxajnosuha, Koju HaBOIHM HEKOJUKO KAapaKTEPUCTHUHHX YCTaBa y CBjeTCKO]
YCTaBHOCTH, KOjH CY MPOIIMPHBAIH, OJHOCHO CYKaBaJId CBOjy YCTaBHY MaTepujy y
OJIHOCY Ha cTaHaapaHy. Tako, Kao ycTaBe KOjU Cy NPOIMIMPUIA CTaHIApIHY YCTaBHY
Martepujy oH HaBoau YcraB ®@panmycke u3 1791, Ycras llIBajuapcke Kondenepanuje usz
1874. u Bajmapcku yctaB u3 1919. ronmne. Hamme, npBU je y CBOM YBOIY, Kpo3
Jexnapanujy npasa yoBjeka u rpahannna, yano oapelhena ,,ipupogHONIpaBHA CXBaTamka y
BU/ly Hauesa M Mieja Koje TpeBas3uaasze okpupe npapaux Hopmu’.** Verap IllBajuapcke je,
C Jpyre cTpaHe, Yy CBOj TEKCT yYHHMO UYMTAaB HU3 HECTAHIAPIHUX HOPMH, O KOjUX CY
HajBaKHU]e 3a0paHa MPOU3BOIKE U TPAHCIIOPTA arnicuHTa Ha TepuTtopuju Kondenepamnuje,
na cy nomra u tenerpad y denepanuju y HaJIeKHOCTH JIpXkaBe W caudHo. Tpehu mo
peny ycraB koju je Bmagan MwuxajmoBuh HaBeo Kao KapaKTEpHCTHYAH 3a MPOIMIMPUBAKE
CTaHJapJHe ycTaBHe Marepuje jecte Bajmapcku ycraB m3 1919. romune, koju je, Ha
npuMjep, neTajbHO neuHucao muTama craryca Ap>KaBHHUX CIy)KOeHHWKa, 00pa3oBHHX U

31 Kuskosuh, M., Mepuno ycmasa, lliramna, [PO Kynrypa, beorpan, 1987. crp. 93. HaBeeno npema:
Muxajnosuh, B., Has. djeno, ctp. 49.

32 OBu ycraBy Cy capaim oapeade o APyITBEHO-CKOHOMCKUM OJIHOCHMA, OIHOCHO OJIpei0e O APKaBHOM

HMHTEPBEHHCAbY U javarby JIPXKaBHOI HHTEpECa y IPUBPEIHOM KHUBOTY.

CouyjanCTUYKK YCTaBU CY CaApXKau o/ipeide O joll HeKUM JPYIITBEHO-eKOHOMCKUM IUTABUMAa, TIOMyT

yIpaBJbama U pacrojijelie JOX0TKa, Ha IpUMjep.

3 Muxajnosuh, B., Has. djeno, ctp. 50.
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BjepCKHX 3ajeHUIa, a Koje Ou, mo mpaBmiy, Tpebamo na Oyany caap)KMHA MOjeTHHHUX
3aKOHCKUX, OJHOCHO TIOJJ3aKOHCKUX TPOTIHCA.

Ha kpajy cBor TekcTa o caapkuHu ycraBa npodecop Muxajnosuh HaBoau u Ycras
Tpehe ®pannycke PemyOonmke w3 1875. roauHe kao mpumjep ycTaBa KOjH je CY3HO
cTaHIapaHy ycraBHy Mmatepujy. OBaj ycraB Mmely cBoja Tpu ycTaBHa 3aKOHA Of KOjUX je
O0M0 cauMmeH, M30CTaBHO je Na perynmmie cyacky BiacT. Takole, mpodecop HaBonu u
3eMJb€ Ca AaHTJIOCAKCOHCKOM TPAIWIHjOM, YHjH YCTaBU CYyXaBajy CTaHIApAHY YCTaBHY
MaTtepujy 3a oapende o mpaBuMa u cinobomama rpaljana. OBakBU yCcTaBH cCMaTpajy 1a Cy
mpasa u cinoboje rpahana rapanToBana oouuajHUM MpaBoM (common law).

3.2. CrpykTrypa ycTraBa

VY mpaBHOM CMHCIy YCTaB je NMHCAHHW TPABHU aKT, KOjU C€ JOHOCH MO TMOCEOHO
onpeheHom, crnenuPUIHOM H TEXKEM MOCTYNKY Yy OJHOCY Ha Jpyre 3akoHe. ,llocrme
HEMHCaHOT, 00WYajHOT ycTaBa, npeosnal)yjyhu obnuk m3paxaBama ycTaBa jeIHE 3eMJbE
noctaje mucanu ycrap”.> YcTaBu ce pasnMKyjy IpeMa CTPYKTYpU U KiacH(pMKaluju
Martepuje ycraBa. Kao mTo cMO y mpeTxoJHOM TEKCTY HaBEJH, CaIpPKUHY WIH MAaTCPH]y
ycTaBa YMHE Pa3HOBPCHE IMpaBHE, OJHOCHO yCTaBHE HOpMe, KOje NepHHHITY pa3andnuTe
IpYIITBEHE OJHOCE, a mpema cBojoj Gopmu mmajy HajBehu HuUBO mpaBHe cHare. Kako je
ycTaB THCAaHW JOKYMEHT, Yy HEeMY TpeoBlIajaBa pETyJaTHBHH TOBOP M HAYHH
JeKJapucama. Y CTaBHE HOpME Y yCTaBy U3pakeHe Cy y 00uKy wiaHa uiu naparpada. Ox
npeacTaBjba Oa3sWUHy KOMIIOHEHTY, Tj. CETMEHT ycraBa. YmaHoM wuim maparpadom
o0nuKyjy ce mpaBHE HOpME U ypehyje ce jeJHO KOHKPETHO MUTamke U3 yCTaBHE MaTepHje
Ha yONIITCH HAa4YWH, aJld aKO C€ OHO TyMayW ca Pa3IMYUTHX acleKara WM CaIp Ku JBHje
WM BHIIE TNPAaBHUX HOPMH — 4JIAH Tajga caapXu crtaBoBe. CBakW CTaB IpeACTaBIba
nocebHy mpaBHy HopMmy. Kaga ce y wiany HemrTo Habpaja, Kao IITO je HAIJIC)KHOCT
IpKaBe, HAIJIEKHOCT CKYNIITHHE, HAYMH OJUIydYHBamba y CKYNIITHHH, HAIJIC)KHOCTU
MpeAcjelHAKa pemny0iMKe, Biajae, YCTaBHOT Cy/aa, ONIITHHE, TaKkaB 4jaH Ce OUjel Ha
Tayke, a Tayke Ha TMOJTadke. Tauka je HIKa jeIHHUIA OJ CTaBa W OOUYHO CIIHjCIH
MOCJIMje WHTEPIYHKIH]CKOT 3HaKa JABHje Tadke (i), JOK HCIpe] HEHOT HaBohema croju
uprturna (-), OqHOCHO Tadka(™).

['pynucame BuIe YIaHOBAa Yy MOTJIaBJba WM OJjeJbKE BPINM CE€ MpEeMa HHXOBO]
TEMaTCKOj OBe3aHOCTH. [loTNiaBiba WIIH OJ1jeJbIIM KOJU UMajy cBOj mocebaH Ha3uB ypehyjy
o0nacT cpoaHUX WIaHOBA (JbYICKAa M MamWHCKA IpaBa U ci000e, eKOHOMCKA, COLUjaTHa
W KyATypHa mTpaBa u ciobozie, ypeheme BIacTw, JOKaJlHAa CcaMOyNpaBa, CYICTBO,
€KOHOMCKO ypeheme u jaBHe (uUHaAHCHje, TEpPUTOpHjaHO ypeheme, YCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT, IPOMjeHa ycTaBa M amaHaMaHu). Ha oBaj HauWH, YWIAHOBU KOJU CE TPYITHIILY
y TOTJIaBJbe WM OJfjeJbakK, ypehyjy jenHy cpoaHy obmact qpymrTBeHnX ofgHoca. [lormasibe,
OJTHOCHO 00JacT, 1Mo MpaBWIIy UMa CBOj MOceOaH Ha3WB, 3a PA3IHKY O/ YJAHOBA KOJH OBAj
HAacJIOB HEe MOpajy uMatu. [1o OBOM NpUHIKITY CHCTEMAaTHKE YCTaBHHUX HOPMH KpEUpaH je
VYcraB Lpue Tope u3 1992. rogune. Mehyrum, nocroje u m3y3enu, Kao mTo je YcTaB
Cjenumennx Amepuukux Jlp>kaBa w3 1787. romuHe, KOjU MMa caMoO cellaM 4YJIaHOBA U
VYcraB bocue u Xepuerosune u3 1995. rogune, Koju nMa ABaHaecT 4yiaaHoBa. Opjespiu
WJIM TJIaBE J1aJbe Cy TPYIHUCAHM Y jOII MIMpE IjeJINHE KOje Ce Ha3MBajy IUjEJIOBU U KOje CY,

35 Mapxkosuh, P., Has. djeno, ctp. 39.
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takolhe, youspekeHe cBojuM HacioBuMa. Kao mpumjep rpymucama y AMjEIOBE MOKEMO
HaBecTn YcraB PemyOmmke CpOuje m3 2006. ronmHe, KOjH je CHCTEMAaTH30BaH y JECeT
nujenoBa Koju Hoce cibenche HasuBe: Hauena Ycemaesa, Jbyocka u maruHcka npasa u
cnobooe, Exonomcrxo ypehewe u jasne punancuje, Haonescnocm Penybonuxe Cpbuje,
Vpehewe enacmu, Ycmasnuu cyo, Tepumopujarno ypehere, Ycmagnocm u 3aKOHUMOCM U
IIpomena ycmaea.’® Jlujenosu, nakie, npeacTaBibajy HajIIMpe LjeJUHE U OHM PEryJHIIY
cpomHe (xoMoreHe) HopMe. M3y3eTak oja oBOra, MpeACTaBbajy OCHOBHE HIIM OIIIITE
oapende, ydje HOpMe He ypehyjy TauHO jemHy oONacT M YHjU je cacTaB XETEpPOIeH.
HamomeHuMo U TO Jia MOCTOje YCTAaBU KOjU HE caJpiKe AUjeoBE, OJHOCHO, YCTaBU KOJH CE
cacToje camMoO M3 ojnjesbaka, kKao mTo je To O0mo YcraB Pemybnmke CpOuje mu3z 1990.
roaunue.’’

VYcTaB, Kao HajBUINM TMPABHH aKT, MOXE Ja CaapXH M ,,TEKCT KOjH MPETXOAH
HOpMaMa, KOjH HHje CTHJIM30BaH y OOJIMKY YJaHOBA M KOjeM je IHUKIMja CI000IHU]a, BUIIE
oparopcka M cBeuyana”.’® OBaj nuo 06uMYHO ce Ha3MBa HpeaMOyJIOM, HPETXOAM HJIH
CIIMjeId MCIIOJ HAcJlIOBa ycTaBa M ,,lIPENCTaBIba, 3aUCTA, MPEATOBOpP 3a YCTaB, Tj. YBOI Y
ycrap”.% TIpeam6yna Mosxe fa ce apTHKyNMIIE y OOJIUKY jeJiHE PEYEHMIIE Y UHjeM CacTaBy
ce Haymasu Buine moceOHuX craBoBa (YcraB CamesHe PemyOnuke JyrocnaBuje uz 1992.
roguHe, YctaB CAJl, YcraB ®@panmycke uz 1791). ,, Tekct npeamOyie je, y MPUHIIUITY,
KpaTak ¥ CaJipXH HeKe UiejHe, UCTOPUjCKe, KyNTypHE, IMBHIIM3AIH]CKE OCHOBE Ha KOjuMa
ce TeMeJbu ycTaB. Y mpeaMOynum ce 4YecTo HCTHYy OWTHE HApOJHE W HAIMOHAIHE
BpUjETHOCTH KOje Cce€ IITUTE, 3aTHM HEKe TeXmEe U [UJbEBH CI000JapCKOT,
Jp’KaBOTBOPHOT, JIEMOKPATCKOT KapakTepa koju ce xkene octBaputu’.*’ [Ipeambyne Hucy
M3paXKeHe MPaBHO, OJHOCHO Yy OOJNHMKY y KOME ce TO YMHH ca HopMmama. OHe Cy YecTo
mupe, a BUXOB CTUJ MHCama je CIo00aHWju W omucHHju. Takobe, mpeamOyrne mmajy
pa3sIUYHUTy CaApKUHY, aJJd TOTOBO YBHjeK YTBplyjy MOpHjeK0 ycTaBa, OJHOCHO OHOT KO
ra JOHOCH. Y HEKHM YyCTaBUMa mpeamOyna caapXu o0jalleme HCTOpHje, Bjepe u
TpaaMIlje Hapoaa Kao IIaBHOT pas3jiora U HHCIHPAH]jy 3a JOHONICHE yCTaBa.

[Mpeambyne ce mojaBibyjy, KaKO y MPBUM NUCAHUM YCTaBUMa, TaKO U Yy yCTaBUMa
KOjU Cy JAOHONICHW KacHHUje. Hekm o1 OoBUX ycTaBa O3HaYaBalu Cy NmpeaMOyny CBOjUM
HAacJOBOM, JIOK UMa M OHUX KOjU MpeamOyIiry caapike, alld HE MOMUbY OBaj U3pa3 (Takas,
je, Ha mpumjep, Ycrap JIP Bbemauke uz 1949. rogune). Takohe, umMa u yctaBa Koju He
caapxe mpeamOyny, Beh caMo HOpMaTHBHU OUO yCTaBa, Kao HITO je CiIydaj ca YCTaBOM
Benruje u3 1831. rogune.*! Vcrasu ca ayrum npeamOynama cy, Ha npumjep, Ycras HP
Kune n3 1982, YcraB CCCP-a u3 1936, Ycras COPJ u3z 1963. u 1974, xao u Ycras
Xpsatcke u3 2010. rogune. Y rpyny ycTaBa ca pelaTUBHO AYroM HpeamOyJoM MOXKEMO
cBpcTath B YcraB bocHe n Xeprierosuse.

TeMesbHN W HajBRXHHJH U0 THCAHOT YCTaBa jeCTE€ OHAj KOJH C€ CacTOju O]
MpaBHUX HOPMH, HOPMAaTHBHH 10, 0€3 KOjer ce yCTaB He MOXE JICKIapUCaTH Kao YCTaB.
[IpaBHe HOpMe, ma W pemociHjea NpPaBHUX HOPMH, TOBOpE O KapakTepy ycTasa.
YoOuyajeHo je Aa HOPMATHBHH U0 YyCTaBa MOYHIGE OINIITHUM ojpendama, 3aTHM Ce

36 VYcras Peny6mike Cp6uje, Cr. eracnux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.
37 1lupe: Muxajnosuh, B, Has. djeno, ctp. 52.

38 Mapxkosuh, P., Has. djeno, ctp. 40.

3 Batasessuh, 1., Has. djeno, ctp. 20.

40 Kysmanosuh, P., Has. djeno, 2011, ctp. 36

41 Mupe: Jopnuuh, M., Has. djeno, crp. 108.
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nepuHUITY JhyACKa TpaBa H cliobome, EKOHOMCKO ypeheme npkaBHE 3ajeHUIIE,
HaJJISKHOCTHU JpKaBe, /eHUX OpraHa M WHCTUTYNHja, ypeheme BiacT, TepUTOpHUjaTHO
ypeheme m Ha kpajy ompende o mpomjeHu yctaBa. CTpyKTypy ycTaBa MOTY Jla YHHE:
npeamOyina ¥ HOPMAaTHBHU MO, TpeaMOyia, yBOJIHA Hadella U HOPMAaTHBHU U0 WIH CaMO
HOPMAaTHBHU JIHO.

HakoH HOpMaTHUBHOT JHjesia ycTaBa Kao MUCAHOT MPABHOT aKTa, MOTY C€ JI0/IaTH H
IpYTH HjeNI0OBHU, CIIMCKOBH KOjU Jajke paspalyjy u nedpunuimry caapxuHy NpaBHUX HOPMU
n ponanu (ameHaukcu) ycraBy. CymIeMEHTH ycTaBa Caapike HAIOTpalmby IOjeTHMHHX
YCTaBHUX OJpenOu M MpeCTaBibajy LjeIMHY ca aJeKBaTHUM yCTaBHHM HOpMama Koje Ha
BUX ykasyjy. [lopen cBakor momaTka Haiaze ce 0O3HAaKe KOje yKa3yje Ha OJTHOCHE YIAHOBE
ycTaBa. ATICHIMKCH C€ JOHOCE UCTOBPEMEHO Ca YCTaBOM Kao I[jeJIOBUTH TEKCT yCTaBa, a
ako Cce WMIUIEMEHTHpPajy TOCIMje [OHONIema ycTaBa, OHIA Ce€ YycBajajy mpema
mpoIrenypaMa Koje ce 0OJHOCe Ha MpoMjeHy ycraBa. [IpaBHa cHara jgojaTaka HICHTHYHA je
MpaBHOj CHA3H YCTaBHUX HOPMH.

»AKO ce ycTaBu Memajy MyTeM YCTaBHHX aMaHJIMaHa, o0yxBaTajy M YCTaBHE
aMaHIMaHe, MaKo Ceé OHM JOHOCE MOCIe ycTaBa, Kao CBOj cacTaBHM neo”.*? YcrasHu
aMaHAMaHHU J0Jajy Ce Ha Kpajy yCTaBa M NPEACTaBIbajy HETOBO IMPONYKEHE H MUMajy
CHary ycTaBa, jep je TO MpaBHHU aKT YCTaBOTBOPHE BJIACTH, HE3aBUCHO OJI TOTA INTO C€ HE
JOHOCE KaJia ¥ ycTaB Beh HaKHAIHO. Y CTaBHM aMaHIMaHHU, Y OBOM CIIy4ajy, MPEICTaBIba]y
MPOAYKEHE yCTaBa W CIHjeAe, KaKo JIOTHYKHA, TAKO M KOHIICTIINjCKH, YCTaBHH CHUCTEM
npxape.*’ YcTaBHM aMaHIMaHU, y IPUHIKUIY, OPEACTaB/bajy HAYMH HPOMjeHe ycTaBa, ajlu
HE 3a TOTIYHHje yCTaBHE peBu3mje, Beh camo 3a onpehena texHmuka yHampehema,
JIOTMymkaBake W TMpeuusHuje nepuHucame OCHOBHOT TEKCTa YcTaBa, ca KOjUM
MpeACTaBibajy MO3UTHBAH ycTaB. L{nib 1 cBpXa JOHOIIEHa aMaHIMaHa jecTe HHTCHIIH]ja J1a
ce 00e30ujeaIn NYyroTpajHOCT JAjeloBama YCTaBHUX pjelieha Kako ce He O JOHOCHO HOBU
ycraB. [Ipema Tome, amannManu Tpeda JIOTHYKMA W KOHIICTIIH]CKU Ja CY Y XapMOHHUJU ca
YCTaBHUM MOPETKOM KOjH je paHHje NeKJIapucaH MPBOOMTHOM CaIpXUHOM ycTaBa. Y
OCHOBH, YCTaBHH aMaHJMaHU pa3BHjajy U JONYyHYjy MaTepujy ycrtaBa. TakBu amaHIMaHU
HE MHjemajy yCTaBHH TeKcT. MehyTum, Kaja ce yCcTaBHUM aMaHIMaHUMa MHjeHha TEKCT
ycTaBa, OJTHOCHO MHjeHha YCTaBHA MaTepHuja — TaJ c€ y BhHUMa eKCIUIMIUTHO HAaBOJAM KOje
ojJpen0de MPBOOUTHOT yCTaBa Ce MHjEHajy, OJJHOCHO Koja ce oapenda Opuie, a yMjecTo
Be cTaBjba ce mocrojeha HoBa onmpenda. OBuM amaHAMaHMMa yKiIama ce moctojeha
MpaBHA HOPMa WJIH Ce yMjecTo mocTtojehe JTOHOCH HOBa MpaBHA HOPMaA Koja je 3aMjemYyje.
[IpBu ycTaBHM amaHAMaHW OpuUMHjemeHH cy 1787. rommHe y ycraBy CjenumeHHX
Awmepuukux [lpkaBa, xaga je 1791. romuHe NOHUWjETO JeceT amMaHAMaHa, a HAa HaIIleM
moApydjy MMamMo YycTaBHe amaHnMmane (42 amanamana) Ha YcraB CoIMjanncTHYKe
®enepatuBrae Penybnuke Jyrocmasuje u3 1963. ronune.

3.3. CBojcrBa ycraBa

HajBaxHUju TIpaBHH aKT y JpKaBHO)j 3ajeHUIU jeCTe yCTaB, KOJjH 3ajeHO ca
MpaBHOM HOPMOM YHMHH IMO TpPaBHOT mHoperka. [IpaBHM akTu cagpke mIpaBe HOpPME.

42 Mapkosuh, P., Has. djeno, ctp. 43.
4 Ilupe: Mapkosuh, P., Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuyje, ,,Cnyx6enu rnacuuk”, beorpan, 1995,
crp. 38.
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TepMuH npasnu axm acolypa Ha 3aKOH, pjelIeme, ycTaB, YTOBOp HTH. ,,IIpaBHH akT je
n3jaBa BOJbE, M3pa3 pazyma, KOjU CAAPXKH NPaBHY HOPMY HMIIM TpPEACTaBhba YCJIOB 3a
npuMjeHy Heke Apyre npaBHe HopMe”.** Ycrap, Kao ONINTH NpaBHU aKT, perysiuiie
JIpYIITBEHE OJHOCE Ha OIIITH HAYWH W CTBapa TeHEpajiHe CHUTyaluje, Koje ce 0OJHOCe Ha
ancTpakTaH Opoj MpaBHUX cyOjekaTa W ancTpakTaH Opoj IpaBHUX CHTyalHja. Y CTaBOM Ce
yTBphyjy KOHIIENT IOp>KaBHOT, €KOHOMCKOT M TOJHTHYKOT ypehema ApymrTBa, Jbyacka
mpaBa U cioboje, HaIJISKHOCTH IPKABHUX OpraHa WTHA. YCTaB Kao MPaBHO-TIOJUTHIKA
aKT UMa CBOja TpaBHA M HENpaBHa CBOjCTBA. 3aTO ce MOke pehu 1a je oH mpaBHU aKT, anu
W UACOJIONIKO-TIOJIUTUYKH aKT, Majga Ou ycraB Tpebayio, mpemMa CBOjoj HaMmjeHH, na Oyxae
BHIIIC TPAaBHHU, a Mambe HJCOJIOMKO-TMOJIUTHYKA aKT. Y TOME Ce Pa3iHKyjy HOBUjU OJ
CTapWjuxX ycTaBa, 3aTUM oOJpeleHm ,HICOJNIOMKH~  yCTaBH, Kao Ha TpUMjep
COLIMjaJINCTUIKH, KOJU CYy CBU BUIIIE-Mame MUCAaHU 10 y30py Ha YcTtaB COPJ Tora noda u
canuHo. 300T Tora ce M Moke pehu Aa ycTaB CaApKM NMpaBHE M BaHIIPABHE EJIEMEHTE,
OJTHOCHO CBOjCTBAa, a HUXOBa NpaBOMjepHa KOMOWHAIMja TOBOAM IO PEATHOCTH Camor
ycTaBa — ,,aK0 je MPBEHCTBEHO OIIITH MPaBHU aKT, OJJHOCHO TMO3UTHBHONPABHU TEKCT, TO
he u BumIe na ce oMKyje peasHoIIhy HETO OHAj Y KOME MPETEkKy €JIEMEHTH HIIC0JIOIIKO-
MOJIUTUYKOT U HPOTPAMCKOT KapakTepa’.*’

YcraB HHje camo mpaBHU akT, Beh mpencraBiba onpa3 onpeheHe monmTHKE,
UJICOJIOTHje, COLUMjalHUX M JAPYruxX ojHoca y npymTBy. ,llpomemype crtBapajy
MPETIOCTAaBKE J1a C€ HalpaBW KOMIpoMmMuc u3Mely mommTuke W mpaBa, yHyTap Kojer ce
MpaBO HE OApPUYE TMOJUTHUYKE KOHCTHUTYIMjE APYIITBA, a MOJUTHKA J03BOJbaBa Na Oymde
orpaHdueHa U KOHTpoiucaHa mpasom”.*® V HempaBHOM cMuciy, ,,yCcTaB Kao aTpuOyT
onpeheHe TOJMTHYKE HICOJIOTHje MOXe Ja ce 0OaBu mponuiomhy, cagammomhy H
O0ynyhnomhy. YcraBu opujeHTHCaHN Ka OyayhHOCTH NpeAcTaBibajy MpOrpaMcke akTe U
0/Ipa3 Cy TeXHH LUJbeBa APYITBa Koje Tpeba ocTaputu’.*’

I'oBopehm o cBojcTBHMa ycTaBa, Tpeba pehm ma ce mamm Gpoj ycTaBHOIpaBHUX
Teopernyapa 0aBMO OBHMM mHTameM, a Mely muma je, cBakako mnpodecop Parko
Mapxosuh. On nucTy npommmpyje Ha 12 cBojcTaBa ycrasa,*® u To:

1) ycmae oodpaswcasa nocmojehu mun Opywmeenoe cucmema, OTHOCHO HETOBE
TEMEJbHE €JIEMEHTe, Ia HHjelaH ycTaB He Moxke wu30jehm HOpmupame
OpUnagHoCcTH oapeheHoMm Tumy apymrBa. YcraB 3aBUCHM O mocrtojeher
JIPYINITBEHOT CHCTEMa, Ta caMUM THM, OH moTBphyje oHOo mTO je Beh
YCTaHOBJHEHO YHYTap TaKBOT cHcTeMa. Takole, memaBama KPYIMHHUX MpOMjeHa
y JpYITBY, Kao IITO cy pedopMe W pEBOIyIHje, TOBOJAE IO MPOMjCHE WIH
JOHOIIeHha HOBHX YyCTaBa. 10 3HAuM Jla Cc€ YCTaB JOHOCH Kao pe3ynTaT
IpYIITBEHUX IPOMjeHa, YMjUM c€ TpuiarohaBameM >KEIH CTBOPUTH HOBH
MpaBHU CUCTEM;

2) ycmaeé npedcmasma akm Opicase W Kao TAKBOT Ta Ap)KaBa jEMHO U MOXKE
nonnjetn. HapaBHo, mocTOje M3y3enu ol OBOT MpaBmia (Ha mpumjep oapehene

44

Jumurpujesuh, M., lumurpujesuh, IL., Jumurpujesuh, J., Y600 y npaso — onwma meopuja o opasicasu u

npasy, Csen, Hum, 2008, ctp. 141

4 Josuuuh, M., Has. djeno, crp. 286.

46 Yaymesuh, M., [lpasno-nonumuuru kapakmep nosoz ycmaea Bocne u Xepyezoeune — ycnjeuno
npesnadasarve [ejmonckoe mupognoe cnopasyma, Harmonius, 2018, ctp. 360.

47 Muxajnosuh, B., Has. djeno, ctp. 58.

4 Bupgern nmpe: Kysmaunosuh, P., Has. djeno, 2011, ctp. 39-41.
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3)

4)

5)

6)

MoKpajuHe, 00JIaCTH M CII. KOje Cy JIOHOCHJIE CBOje ycTaBe), Mehyrum, y Tum
CHTyalldjaMa yCTaB HWXE TEPHUTOPHjaIHE jeIWHHIE MPOTHUBPjEYU CBOJCTBY
ycTaBa J1a je OH aKT JpkaBe, a OM OBakBe MOKpajuHE MOTJe OUTH CBPCTAaHE y
KBa3uApKaBHE TBOpeBUHE;

ycmae je Hajeuwsu Oonwmu Npaenu akm jep: ,,a) yCIOBJbaBa Ba)KEHE CBUX
IpYrux TMpaBHUX Ipommca; 0) CTOjU Ha BpPXYy MHpPAMUAE OMINTUX IPaBHUX
akara; B) NpeJACTaBjhba WM3pa3 W JeJ0 MPaBHO CyBepeHE BIACTH; I') O3HadyaBa
NpaBHU aKT KOjU ojnpehyje CONCTBeHy NMpaBHY CHary, Kao W TpaBHY CHary
IpYrux mpaBHUX akaTa (300T Tora, Hajjaya cHara ycTaBa MMa CBOJy CaHKIH]Y,
jep JMIIaBa MpaBHE CHAre OHE NMPABHE aKTe, KOjH HUCY CarJacHHU ca HHM); 1)
onpehyje mpaBHU CHCTEM 3eMJbE Yy IENOCTH; 1)) JTOHOCH YCTaBOTBOPHY BJACT,
KOja je OpMIMHEpHA ¥ NPaBoM HeorpaHuyeHa (IIpaBHO cyBepeH AoHocuialr)”’.>
W3 HaBeneHOT MOKEMO 3aKJbYyIUTH J1a j€ YCTaB jeJMHU MPABHHU aKT KOJH MOXKE
7la OJIpeH COIICTBEHY IIPaBHY CHAry | Ja camor ce0e KBanmmdukyje Kao MpaBHU
akT HajBehe mpaBHE cHare, OHOCHO J1a OJIpeH MPABHY CHATY APYTUX, HIKUAX
akaTta’';

ycmae npedcmaesa memesmHu 3akoH U3 cibenehux pasiora: ,,a) JOHOCH Ta
nocebGaH yCTaBOTBOPHU OpraH WM OOWMYAaH 3aKOHOJABHU OpraH, ajad II0
MOCTYNKY T€XeM 0]l OOMYHOT 3aKOHOJABHOT MOCTYNKa; 0) ycTaB mpeaBuha Ko
j€ 3aKOHOJIaBHM OpTaH M KakaB je 3aKOHOJABHU MOCTYNAaK; B) YCTaB CaIpKd
OCHOBHHja (arCTpaKkTHHja, HaueIHUja) MpaBHA MpaBWIIa OJ] OHUX KOja CaapKu
3aKOH; T) TO je OINIITH NPaBHU aKT, Tj. 3aKOH KOju 00yXBara HajIIMNPy MATEPH]y
NpaBHO HOPMMpaHy (materia constitutionis)”.>*> Jlakie, ycTaB je 3aKOH IO
CBOjO] CTPYKTYPH, jep CE€ CacTOju OJi ONIITHUX MPAaBHUX HOPMH, ajld je IO
OCTaJIUM eJeMEHTHUMa OH M3HAaJ 3aKOHa, OJTHOCHO OH je ,,3aKOH HaJ 3aKoHHMa .
YcraB mperxoaw OOHOMIEHY 3aKOoHA, a WUME ce, Hajuemrhe, mpenusmupajy
YCIIOBU Y HaYWH JIOHOIICHA UCTHUX;

ycmae je akm OexiapamuéHe npupooe — HEroBe oJpende ce He MPUMjCHYjy
YEeCTO y MPAaKCH, ¢ 003MPOM Ha TO Ja ce yCTaB cacTtoju BehmHOM of Hadena U
NpUHINIIA KOjuMa ce MpOoKJIaMyjy HHJbEBH Koje Tpeba moctmhu, a ycTaBHE
HOpME KOj€ Cy HETIOCPEIHO MPUMjEHUBE jaBJbajy Ce Yy MajoM Opojy;

yemae je uoeonowKo-noaumudky OoKyMenm — CBaku ycTaB, y Behem wuim
MameM OOMMYy, CaZpKd M HJICOJOUIKO-TIOJUTHYKE €IeMEHTE, YaK U OHHU KOjU
OBy wupneosiorujy mpehyrHo 3acrymajy. Tako, Ha mpumjep, YKOJIHUKO YCTaB
JOHOCH YCTaBOTBOpHA WJIM PEIOBHA CKYIIITHHA, y 0] BehnHY MOCIaHuKa UMa
jeoHa WM BUIIE TOJUTHYKUAX TMapTHja. YKOJIMKO C€ YCTaB JOHOCH Ha
pedepeHaymy, oOHAA ra JOHOCH HApOJ KOjU CE€ Hala3W IM0J| YTHIAjeM
MOJIMTUYKUAX TMapTHja KOje MMajy TadyHO Ne(UHUCAHE MOJUTHYKE IHJbeBE. Y
CBAaKOM CIIyd4ajy, MOJUTHYKE CHAre Koje yrudy Ha CaunibaBame yCTaBa, JOHOCE
yCTaB y CKJIaay ca BHXOBUM IOJIHTHYKHM HAcjaMa ¥ oBa OOMIbEKja HajBHINE
ce mory Hahu y onpehuBamy o0amKa BiamaBuHe (penyOanKa Wi MOHapXHja),

49
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52

ITpumjepa 3a TO UIMaMO y HaIllo] YCTaBHO] UCTOPUjH, OAHOCHO Yy JIOHOIIEHY NOCEOHUX YCTaBa OUBILIMX
JYTOCIOBEHCKUX pemyOuKa.

barasessuh, [l.,, Has. djeno, ctp. 26.

Mupe: Jouuuh, M., Has. djeno, 1977, crp. 108-109.

barasessuh, Ml.,, Has. djeno, ctp. 25.
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npxaBHOT ypehema (QenmepanmHa wiam yHUTapHa [pKaBa), Op>KaBHE BIACTH
(oOnmIM monjene WM jeJUHCTBA BIIACTH), MOJUTHYKOT pEXHUMa (IeMOKpaTHja
WM ayTOKpaTHja) U CIMYHO ;

7) ycmas yuspwihyje u oepanuuasa éracm — OBO Cy JiBa 3a/1aTKa KOje CBaKd yCTaB

Tpeba na ucmymana. [IpBu 3agaTak ycTaBa je Ja YYBPCTH IMOpPENaK, OJHOCHO
ypeheme BiacTH, KOju oJroBapa HOCHOIIMMA TMOJMTHYKE BJIACTH, KOJjU Ta, HA
OBaj HAUMH U ycrocTtaBibajy. C apyre crpaHe, ycTaB MPONKCYje U OTpaHUYaBa
HOCHOLIE MONMTHYKNX (yHKIMja y Ap>kaBu. To 3Ha4M 1na ce cBaka JApikKaBHA
BJIACT MOpa BPIIUTH NPEKO M3BPIIHE, 3aKOHOJABHE M CYACKE BIIACTU, YUJH CY
opraHu3anuja, HaJJIOKHOCTH M HAa4YWH paja jacHO AepUHHCAHU U onpeheHn
yCcTaBHUM HOpMama. Jlp)kaBHa BJIACT HE MOJKE MOCTYIAaTH CaMOBOJbHO, Beh je
OTpaHWYEHAa MPaBOM M y CBOM paay Mopa ce MpUApKaBaTH YHAINpHUjel
YCTaHOBJHEHUX HOPMH;

8) ycmas je, kako akxm cmamuxe, mako u akm OUHAMUKe — HaWMe, CTaTHYHU

CIEMEHTH YCTaBa jecy OHe HopMe Koje yrBphyjy oapeheHa mpaBuia koja cy
OWTHA y TPEHYTKY HETOBOT MOHOMEHa (HapaBHO, OBE HOPME BPEMEHOM Oyay
npeBasuleHe, ma To U3NCKyje NpoMjeHy ycTaBa). [lopen oBUX HOpMH, y yCTaBy
ce Haja3e W HOpME KOje Cy Ol BHTAJHOT MHTEpeca 3a IarTo APYIITBO, Ma je
BUX0BA MPOMjeHa BPJIO TEIIKa (CTaTUIHH eJeMeHTH ycTaBa). Kajga roBopumo o
yCTaBy Kao akTy AWHAMHUKe, oHAa Tpeba ykazaTh Ha HOpME KOjuMa Ce CTBapa
MOTYhHOCT J1a ce mpuXBaTe HOBH OJIHOCH, CTamka M MPOIECH, a J1a IIPUTOM HUje
HY)KHO MUjEHATH CaM YCTaB;

9) ycmae npedcmasma mjepuno demoxpamuje y Opaicasu — rocmarpajyhu ycras

OmIo0 Koje IpkaBe, JAKO MOYKEMO 3aKJbYYUTH Yy KOjO] MjepH je HOpPMHpaHa,
OJTHOCHO TIpO’KeTa HemocpeaHa neMokpaTHja. JlaHac ce oBa IEMOKPaTHYHOCT
MO’K€ MjepHTH 10 YTBpl)eHUM W rapaHTOBaHUM IpaBuUMa u ciobomama rpahana,
MehycoOHOM TOJOKajy JAp’KaBHUX OpraHa, OJHOCY OBHX oOpraHa ca
pErHOHATHUM U JIOKQTHHM OpPTaHUMa M CIMYHO;

10) Hopmamueno (ycmag) u cmeapHo (npumjeHa y npakcu) ce He NOKIANajy — OBO

j€ CBOJCTBO ycTaBa KOje jeé KOHCTAHTHO M KOje TOCTOjH OJf CaMOT HEroBOT
JIoHOIeHha. Hanme, mako ycTaBOTBOpaAIl MOKYIIaBa Ja HOPMHUpPA YCTaB TaKo Ja
OH HajBHIIE OJrOBapa CTBAPHOCTH, TO C€ Yy MPAKCH HE OCTBapyje MOTIYHO U
packopak u3Mel)y OHOra mTO MHUIIE W OHOTA MITO C€ TMPUMjEHYje YBHjEK
MOCTOjH;

11)ycmas donocu nocebrno osnawhenu opean — ycTaB HE MOXE JOHHU]CTH OWIIO

KOjHu OpraH JpxkaBe, Beh camMo OHaj KOju je 3a TO OBJamheH M TO MOXe OUTH
YCTaBOTBOpHA CKYNIITHHA, PEIOBHO W3a0paHW MapJaMeHT Yy (QYHKOUjU
YCTaBOTBOpPHE CKYNINTHHE WM med aApkaBe (y TOM CiIydajy, TakaB yCTaB je
OKTPOHMCaH, OJTHOCHO moaapeH). OpraH Koju JOHOCH yCTaB je MPaBHO CYBEpEH
OpraH W OH YCTaHOBJbABA ,,I[JEJIOKYTHY ApPKaBHY OPTaHHW3AIWjy W TpPaBHU
cuctem”.>* YcTap Moxke JOHH]jeTH, Ko IITO CMO PaHHUje HATIOMEHYJIH, ¥ OpraH
KOjH HE BPIIM 3aKOHOJIaBHY BJIACT, Ha MpuUMjep, med aprkase.

53

Bupnjeru: Mapkosuh, I'., Yemasno npaso, 3aBon 3a ynoeHuke 1 HacTaBHa cpencTsa U [Ipasuu daxynrer
[Tane, Yausepsutera y Mcrounom Capajesy, 2021, ctp. 50.

34 Haseneno npema: Mapkosuh, I'., Has. djeno, ctp. 49.
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12)ycmas je akm xoju ce 0oHocu u mujerba no NOCeOHOM ROCMYNKY — TOHOIICHE,
peBU3Hja M TPOMjeHA yCTaBa Ce€ y CBUM JEMOKDATCKUM Jpi)KaBaMa CBHUjeTa
BpPIIM IO CTPOTO oapeheHOM MOCTyNmKy M TO MOXKE YpaauTH CaMO TadHO
neUHUCAHU OpTaH, KOju je AedUHUCAH Yy CaMOM YyCTaBy. YCTaB ce HE MOXKe
JOHOCUTH WJIM MHjeHhaTH 10 XWTHOM TOCTYNKY, Beh y HajMame Tpu daze
(MHAIMjaTHBA 33 POM]jEeHY, IPHjEIJIOT U YCBajamke).

4. Knacudukanmuja ycraBa

JloHomeme ycraBa onpeheHo je pasHuM okKosHOCcTHMA. OBE OKOJHOCTH Ce
pa3NuKyjy Y 3aBHCHOCTH OJ Jp’KaBe U y HUX, Hajuenihe, craaajy UCTOpHjCKe, KyITypHE,
IPYIITBEHO-EKOHOMCKE, OJHOC JAPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX CHara y JpXKaBH H CIUYHO.
Jlanac CKOpoO /a He MOCTOje Ap’KaBe YMjH MPABHU U TOJUTHYKH IMOpPEJaK HE MOYMBa Ha
yTeMeJbeHUM YCTaBHUM pjemiebuMa. HaunH noHOmEma ycTaBa, meroBa Qopma u
HOpMAaTHBHA MPaBHO-TIOJUTUYKA Caap)KMHA TOCJbEIUNA Cy HCTOPHU]CKUX, APYIITBEHO-
€KOHOMCKHX, MOJUTUIKUAX, KYITYpHUX H JPYrHX OKOJHOCTH. Pa3Boj ycraBHOCTH Yy
CBHUjETy Tpaje BHIIE OJ J[Ba BHjeKa U y TOM IEPHOIY JOHECEHO jeé MHOTO yCTaBa KOjH Ce
pa3NuKyjy mpemMa CBOjOj CaJpIKUHU, MOCTYINKY JOHOIICHkA U nmpeMa JoHocuonumMa. Ctora
ce MO’Ke TOBOPUTH O pPa3sHUM BpcTaMma ycTaBa U, mpHje came anoode, Tpeda pehu na mpaBHU
TEOpeTHYapu W CTPY4YHAlW M3 MOJpYydYja YCTaBHOT IpaBa, YrIaBHOM, ,,[OBOPE O IMOAEIU
ycTaBa mpeMa oOIMKy y KOME ce JOHOCE M IpeMa MOCTYIKy JoHomiema”.>” Heke mmpe
nojgjerne ycraBa oOyxBaTajy W KiacuUKAIHjy ycTaBa ,II0 HAuYWHY JOHONICHA, II0
MOCTYNKY BHUXOBE MPOMjeHe, 1Mo (OpMH yCTaBHOT aKTa, MO Kapakrepy ypehema koje ce
YCIIOCTaBJba yCTABOM U 110 OpojHUM apyrum eidementuma’.>® Ilpema Pajky Kysmanosuhy,
,,CBH TIOCTOjehn ycTaBM MOTy ce TpymHcaTH 1O JABa OCHOBA: HAa NMPUMApHY M CEKYHIApHY
knacudukanujy”.”’ IIpemMa ApyraumjeM MUILUbEHY ,,y TEOPUjH Ce PA3IUKY]jy IBE OCHOBHE
nojene ycraBa, M To kiacudHe u Mmojepue”.>® Tlomjene ycraa umajy apyraduje
BPHUjETHOCTH W JONPUHOC TEOPHJCKOM IMOMMamy ycTaBa, a MH heMo ykazarm camo Ha
HajBa)KHU]E.

[Ipema o06nuKky y Kojem ce O0omoce ycTaBu ce MOTY IMOIUJCIUTH Ha nucane M
Henucarne. OBa Tojjena craja y HajpacnpocTpameHUje W HajcTapHje TMojjerne ycTaBa U
KOjOM ce TeopeTndapu 0aBe 0]l caMor 3a4eTKa rmojaBe ycTaBHOCTH. OCHOBHH yCJIOB 33 OBY
noxjeny jecre opma ycraBa, OJHOCHO J1a JIM C€ yCTaBHA MaTepuja Haja3W y MHCAHOM
006muky. OHO ITO je KapaKTePUCTHYHO 32 OBY TEOPH]Y jecTe Ja je CymThHa HHpEepHopHa
y ogHOCy Ha oOnuk mwm (opmy ycraBa. [lanac y BehnHH 3emajpa MpeoBiaiaBajy NucaHu
yCcTaBHW, Ta ce OBa IOJjela aHaJu3upa BUIIE ca UCTOpPHUjCKOT acmekra. Mmak, mmcana
¢dopma ycraBa jemaH je o4 HajOMTHHjUX arpuOyra ycraBa. JIOTHUKUM 3aKJbydHBambEM,
TepMUH HenucaHu ycmae acoluupa Ha HENmocTojamke nucaHe ¢opme, mro Tpeda
MPUXBATHTH YCJIOBHO, jep M y HEMHCAaHUM YyCTaBHMa MOTY Ja IMOCTOje MHCaHe HOpPME.
Henucann wim oOuvajHu (MCTOPUjCKH) YCTaBH caJp)ke IpaBHE HOPME KpeHupaHe Kpo3
Iyrd HU3 TOAMHA U BPEMEHCKH CY, y MPAaKTHYHOM >KHBOTY, TIOCTAJIC PABUJIO MTOHAIIAKA Y

35 Ckenneposuh, W., Yemae kao memewnu useop ycmasnoe npasa, Beneyunnuiure y Ioxern, IToxera, 2017,

crp. 20.

Kacum, T., Yemasno npaso, IlpaBau daxynrer YHusep3utera y buxahy, Capajeso, 2000, ctp. 31.
57 Kysmanosuh, P., Has. djeno, ctp. 56.

38 Baraseswuh, [1., Has. djeno, crp. 26.
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IpymTBeHoj 3ajequunn. OBaKkBU yCTaBH JaHAC CY PHUJETKOCT. Y MPABHOj TEOPUjU MTOMHUEHE
ce Enrnecka, koja mma Henucanu yctaB. Mehyrum, He Moxke ce 0€3yCIIOBHO PHUXBATUTH
71a je TO HeMUCaH! yCTaB, jep Kao (HeKOAHM(PUKOBAHU) aKT YKJbYdYyje 3aKOHE MapIaMeHTa o
HajBHIIUM JIpXXKaBHUM OpTaHHWMa, NMHCcaHa oOnWYajHa MpaBuiia, pa3JndnuTe TOBEJbE, yrOBOPE
3aKJby4YeHE jOI Y CPEIheM BUjEKY M OPOjHE CYJCKE OJITyKE.

Knacudpukamnmja ycraBa Ha HENWcaHe W THCaHE KJbydHA je 3a CXBaTame W
ofjammeme KOHIENTAa ycTaBa y (oOpMalmHOM M MaTepujaJHOM cMmuciy. Hawmme, mon
ycTaBuMa y (GopMasHOM CMHUCIY Hajuemhe ce MHCIW HAa nucaHe ycmaege, JOK aKO ce
onpeheHn ycTtaB OOMJBEKM Kao YCTaB y MaTEpHjalHOM CMHCIY, OHJA jé OH HEMHUCaH.
[Ipema II. Huxonuhy, ,,ako ce ped ycTraB y3Me y CBOM IMpPaBOM, YKEM 3Hauewmy, OHJa
ycTaB MOXe OWTH caMo THcaH, jep My camo TakBa (opma oOe3belhyje Hajjauy mpaBHY
CHary, OJHOCHO cCIpeyaBa 3aKOHE Ja HHTEpBEHHIly y ycTaBHy Matepujy”.” Ilpema
MUNUBEHY MOjeANHUX ayTopa ,,[IMCaHH jé yCTAaB TEMEJbHH OOJHMK y KOjeM c€ y pa3HHUM
BpCTama OIIITUX MpaBHUX akara (oa (GopMaiHOr ycTaBa J0 MOA3aKOHCKOT OIIITET aKTa)
Haja3e HOpME YCTaBHOT mpaBa. Hemmcanm je ycTaB, y CTBapW, CHHOHHM 3a CYCTaB
ycTaBHMX 06Muaja mTo mocroje y oapehenoj apxasu”.% T'napnu pasjior 3a 0BakBy BpCTy
pasMHIIbamka JIeXKH y ToMe mTo BehmHa npxaBa naHac mMa Koau(puKoBaHE (TIHCAHE)
ycraBe. Mehyrum, mocrojanm cy, a W JaHac MOCTOje (IOMymIe PHjeTKO) YCTaBU KOjU
yCTaBHY MaTepHujy HEMajy CaXXeTy y jeJHOM yCTaBHOM akTy, Beh y Buimie akara ycTaBHOT
KapakTepa (1oBesbe, 3aKOHU, TAaKTOBH...).

VY 3aBUCHOCTH O]l TOTa JIa JIU Cy YCTaBH CAJpKaHU Y jeOHOM RPAGHOM aKmy VI y
eéehem Opojy npasnux axama, Pa3zIAKyjeMO KOOupurkosane M HeKOOUPUKOBAHe YCTaBe.
CaBpeMeHH yCTaBH YriaBHOM Cy Koau(uKoBaHH. TakaB ycTaB je MHTETpallHU, moceOaH
MHACAaHW TpaBHU aKT KOjU y Mjenoctu ypehyje ycraBHy marepujy. [Ipumjep je VYcras
Penyonuke Cp6uje u3z 2006. rogune. HexoandukoBane ycraBe KapaKTEpHUIIIE ITOCTOjabe
BHIIIC NMICAaHUX NPaBHUX aKaTa, KOju caapikaBajy yctaBHe HopMme. [Ipernemajyhm ycraBHy
ucropujy mory ce Hahm mpumjepu HekoAM(PUKOBAHMX ycTaBa, momyT YcraBa Tpehe
®pannycke Penybmuke us 1875. romgune,®' a y caBpeMeHoj ycTaBHOCTH, HOjeAMHAYHUM
aKTHMa MOTYy ce JAc(pUHHUCATH TOJIOKa] W HAMISKHOCTH CKYNIITHHE, Blajae, M300pHU
cuctem, cyacrBo wutd. [lpumjep cy ycraBu Wspaema, Kanage, HoBor 3emanna,
Cjemumennx Amepuukux Jlpxasa, llIBencke m ®uncke. Kao HajTUMUYHUjU TpuUMjep
HEeKOIM(UKOBAHOT yCTaBa JaHAac ce HaBoAM YcraB EHriecke, Kkora 4WHH BEIUKH OpOj
MpaBHUX aKaTa KOjU Cy TOHECEHH y pa3IMunuTO BpHjeMe U KOjU UMajy UCTY MPaBHY CHAry.

[lpema nauuny oonowewa wu mocyhnocmuma npomjene, ycTaBU C€ MOTY
MOUjEITUTH Ha: uspcme (kpyme, mepoe) u mexe (¢aexcubunne, payuone). Tako ce KpyTu
yCTaBU MOTY peBUAMpATH (MHjEeHaTH) caMO Ha TadyHO Ne()WHMCAH HA4YMWH, KOjU je OOWIHO
J0CTa CTPO’KM OJI HaYMHA JIOHOIIEHa U MHUjemama 3akoHa. /la Hema OBy 0coOMHY, ycTaB
He OuM mocjemoBao HH onpeljeHy UBpPCTHHY, OZHOCHO crabuiHOcT. Jlakie, ma Oumcmo
onpelheHn ycTaB CBpCTaNM y TpyNny KpYTHX ycTaBa, MOTPEOHO je /1a Ce HBeroBO TOHOUICHE
UM MHjemame (peBU3nja) BpUIM MpeMa mocedHo onpeheHoM MmpoueaypasHOM MOCTYIIKY,
KOjH je YMHOTOME KOMIUIEKCHHUjU OJl TIOCTYNKa 3a JOHOIIeHe 3akoHa. Kama 3a ycTaBHY
peBU3H]y HHje TOTpedaH HUTH MpeaBuljeH Moce0aH WM CIIOXKEHUJH TMOCTYyHaK O]

3 Huxkomuh, I1., ¥Yemasno npaso, ,,Cnyx6enn miuct CPJ”, Beorpan, 1993, crp. 36.
60 Smerdel, B., Sokol, S., Nav. djelo, str. 57 .
61 VcraB ce €acTojao U3 TPU INIABHA 3aKOHA MCTE TPABHE CHAre.
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3aKOHOJIaBHOT TIOCTYIKAa — TaJa Ce TOBOPHU O MEKOM mim (iaexcubmiHoMm ycrapy. [Ipema
OBOME, YBPCTH YCTaB OMO OWM TEHIKO WJIM HUKAaKO NPOMjeHUB, JOK OM MEKH ycTaB OHO
Jakmie mpomjemuB. JloHOMEme M PEBU3Hjy YCTaBa, Kao CIIOXKEHE MPaBHO-MOJUTHIKE
MOCTYIKE, MPOMHCYjy caMu ycTaBH. KOMIIIEKCHOCT TOCTYIIKa OCHUTypaBa UYBPCTHHY
ycTaBa, Ila c€ OHM HE MOTY OJIaKO HWJIM N0 TPEHYTHUM 3axTjeBHMa Biajajyher pexxuma
MUjCHATH WM JOHOCUTH, IITO TapaHTyje CTAOMIHOCT NMPABHOT MOpETKa. 3aTo je YCTas,
Kao HAjBUIIN NMPABHH aKT, y CYNEPUOPHOM IIOJIOXKAjy Y OJHOCY Ha CBE JApyre mpormce,
KOju y GOpMaTHOM M CYIITHHCKOM TIOTJIey MOpajy OUTH y CKJIaay ca MaTepHjoM yCTaBa.
Meku ycTaBu MUjembajy Cy IO UCTOM MOCTYIIKY IpeMa KOMe ce MHUjemajy 3akoHu. OBakBe
KapaKTepUCTUKE YKa3yjy Ha TO Ja ce ycTaBHE ojapeade MOTY MHUjeHmaTH 3aKOHOM, IITO
3HAYM J1a 3aKOH MpEeJCTaBJba HajBUIIM W3BOp mpaBa. OBHM ce HapymaBa Te3a ga 0e3
YBPCTE YCTAaBHOCTH HE IIOCTOjH YCTaBHOCT. JlaHac y CBHjeTy MpeoBiajgaBa KpyTa
yCcTaBHOCT. HempoMjemUBOCT MM CIOKEHUJU MOCTYMAK 32 MPOMjeHYy yCTaBa TEMEJbHE Cy
rapaninje, Mako HE arcojyTHEe, 3a OdYyBamke BPHjEIHOCTH Ha KOJUM CE€ 3acCHHBA
IpyIITBeHA 3ajeaHuna. Tpeba HamoMeHyTH na y Hajehem Opojy ApkaBa ycTaBOTBOpHA
HaJJISKHOCT TIpUIIaZia 3aKOHOJABHOM THjely (TapllaMeHTy), KOjU je CacTaBJbeH OJ
n3abpaHuX MpeACTaBHUKA HApoJa Ha JEeMOKPAaTCKUM H300puUMa M y TaKBHM ClIydajeBHMa
yCTaB c€ TpEeTHpa Kao HajBUIIN IMPABHU aKT JAPKABE U TEMeJb I[HjEJIOT MPABHOT CHCTEMA.

[Topen moxjene Ha YBpCTE U MEKe ycTaBe, TpeOa HAIIOMEHYTH J1a TIOCTOj€ U YCTaBU
KOJH c€ HEe MOTY CBPCTAaTH HH Y jeIHY 0] OBe ABHje rpyne. Hamme, To cy ycTaBu KOju HHCY
HU TIPEBUIIE YBPCTH, aJld HU MPEBUIIEC MEKH M MPEICTaBIba]y, YCIOBHO PEUCHO, ,,CPEABY
KaTeropujy ycrasa. Tako Ha npumjep, ,,[lIBajuapan O6ep roBopu o XuOpuIHUM ycTaBUMa
MoJ KOjuMa IoApa3yMeBa OHE YHjH C€ MOjeIMHU JEIOBHA MEHajy 10 YBPCTOj IPOLEAYpH,
JIOK JpYrM Mame BakHU JeNOBM uMajy KapakTep Mekor ycrasa”.®? Takole, TpebGa
pPa3MKOBATH CTETCH YBPCTUHE YCTaBa OJ HEroBe NOJUTHYKE CTaOMIHOCTH. CIIoXKeH
MOCTYMAaK MPOMjEeHE yCTaBa y HeCTaOMITHUM MOJIMTUIKAM TpunKaMa Hehe OUTH J0BOJbaH
3a YBPCTUHY yCTaBa, OJHOCHO 3a CIpPEUYaBame HEroBe NMPOMjeHE WM JTOHOIICHE HOBOT
ycraBa. OBakBe mpuMjepe decTo cpeheMo y yCcTaBHOj MCTOPHjH Kaja Cy MHOTE Jp)KaBe,
MaKo je TO0CT0jao jacHO AedUHUCAH W YBPCTO NPONMUCAH HAYWH IPOMjEHE yCTaBa, TO
ypamuie M 1O HEKOJMKO IyTa y TOCJhEABHX HEKOJIMKO aAeneHuja. Kom mojeqmHuX
ClIydajeBa IMpOMjeHe ycTaBa HE 3aBHCE O/ HaMmjepe WIH aKTUBHOCTH KOje TPOBOJE MPaBHU
cy0jektn y npxkaBH, Beh je To yciaoBbeHO BOJbOM MelyHapomHoT (hakropa, Kao mTO je
ciydaj y bocan n Xepuerosunu. YcraB bocHe n Xepuerosune npeasuha u omoryhasa
u3MjeHe onpeleHux onpendu, anm CI0KEHOCT HHEHOT IpKaBHOT ypehema W yTHUIAj
cTpaHor (QakTopa, TOpe] HHTEPHUX TMOKYIIaja W WHUIUjaTHBa, TO JOII YBHjEK
onemoryhasajy.

Kana oOyycuny ycmasa y3snuMamMo Kao KPUTEpHjyM 3a HBHXOBY IMOJjeNy, OHAA
MOCTOje Kpamku W 0y2u yCTaBH. ,,YCTaBe, HHAYEe MOXKEMO NOJUjeTUTH Ha KpaTKe, 1yre u
cpenme ayre ycraBe. KpaTku cy ycTaBM KOjU MMajy J0 CTO WIAHOBA, CPEIbE AYTH CY OJ
CTO J0 JIBjecTa WJIaHOBa W AYI'M MpPEKO IBHje CTOTHHE uiaHoBa. Hajsehu Opoj ycrasa y
CBHUjeTy cHazia y cpeamy rpynanujy”.%® IIpuMjepu kpaTkux ycrapa cy ycrapu CjeMEbeHIX
Awmepuukux JpxaBa u bocHe u XepuerosuHe. JIyru ycTaBH Cy OHH KOJU MMajy BHUIIE O]

2 YKuskosuh, M., Munuh, J., Cunhuh, M., Yemasno npaso, Yuusepsurer ,,[Ton Hes6ur*, Beorpan, 2018,
crp. 13.
63 Kysmanosuh, P., Has. djeno, ctp. 57.
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JBjeCTa YIaHOBa W O3HA4aBajy C€ Kao eINCKH, HICATHCTHYKH, ETAJbUCTHYKU WU
pasyhenu. Ilpumjep nyror ycraBa je ycraB Muamje, koju mma 402 umaHa, a jemad on
Hajoy)KuX ycTaBa Ha cBHjeTy Omo je ycraB Conujamuctuuke PenepatuBHe PemyOnmke
Jyrocnasuje u3z 1974. rogune ca 406 wianosa.

Knacudukamnmja ycraBa MoXe ce BPIIUTH U TPEMa 0OHOCUOUY YCMAea, OJTHOCHO
mpemMa KapakTepy HaJJIe)KHOT OpraHa Koju JoHocu ycTaB. I[Ipema ToMe, ycTaBH ce
AeGUHUITY KA0 OKMPOUCAHU YCMAsU, ycmasu Nnakmoeu (KOMAPOMUCHU YCMAGU) H
Hapoouu ycmaeu. OKTPOUCAHH YCTaBH WJIHM, KAaKO C€ jOII HA3WBajy, HAMETHYTH WU
JIApOBaHM, jeCy YCTaBH KOje [IOHOCH BIaaap, MOHApX, med IpkKaBe HIU JAPYrd
MpEeACTaBHUK BJAacTH 0€3 aHTa)KMaHa IMPEICTAaBHUYKOT THjela WM JIPYruX NpaBHUX U
IpymTBeHNX cy0Ojexara. OKTpOMCAaHU YCTaBH OHMIIM Cy YECTO JOHOIICHH Yy MOHapxujama,
KaJa WX je JOHOCHMO MOHapX Kao med apxase, ¢ 003UpPOM Ha TO J1a jé caMO OH M MOTao
nouujetn yctaB. OBaKBU yCTaBH H3pa3 Cy jeIHOCTPAaHE, allCOTYTUCTHYKE BOJBE M XTjeHa
Kpearopa yctaBa. MelyTum, TakaB ycTaB MOKe OMTH WHBOJIBHPAH U OJ CTPAHE EKCTEPHUX
cy0jekara, kao mTo je YcraB bocHe m XepueroBuHe, KOju je HaMeTHYynIa MelyHapomHa
3ajenanma. OH mpencraBba auo MupoBHOT cnopasyma 3a buX, amm Moxke, Kako je
npeasuheno wianom X, ,,0MTH MHjemaH W JONymaBaH ojIykoMm [lapimamentaphe
CKYNIITHHE, KOja yKJbydyje nBoTpehmHCKy BehmHy mpHCYTHUX M KOjU Cy TJlacaidl y
[Ipencrasanukom gomy”. Ilpema oBum HOpmama, YctaB buX Ou ce morao gekiapucaru
Kao HapomHH ycTaB. Kao mpumjep U3 HCTOpHje YCTaBHOCTH, YE€CTO CE€ HaBOIU
Cenrembapcku ycraB KpasmeBune Jyrocmasuje u3 1931. rogmne, Ha KOju je Kpasb
Anekxcannap Kapahophesuh 6mo nmpumopan. OBum yctaBom je mocimje IllecTojanyapcke
IUKTAaType KpaJb BPATHO JPXKaABY Y MPBOOUTHO CTamE.

VYcTaBHU NaKTOBH (KOMIIPOMHUCHH YCTaBH) OOMJBbEXKje Cy yCTaBHE MOHApXHje U
MPEACTaBJbajy CBOjeBPCHE yroBope m3Mely paBHONpaBHUX MOJUTHYKHX cyOjekara. OHHU
Cy IWO TIPOUUIOCTH W KAPaKTEPUCTUYHH CYy 32 MOHAPXHUjCKH OOJHMK BJIAacCTH. YCTaB y
OBaKBHM CIy4ajeBHMa JOHOCH TapJiaMeHT (HApOJHO MPEICTAaBHUIITBO), ajld CTyma Ha
CHary TeK KajJa MOHapX NPYXKH KOHAYHY carjacHocT. Jlakie, mpu JOHOIIEHY OBAaKBUX
ycTaBa y4ecTBYjy JiBa OpraHa BJIACTH — MPEICTaBHUYKH JIOM U MOHApX. Y CTaBHU NaKTOBU
WM yroBOpWM TPEACTaBJbajy TNOMaK Ka yBohemy [eMokparwje y OJHOCY Ha
aTnCONYTHCTHYKK OOJMK BIIaJaBHHE, jep YyBaXkaBajy BOJbY HapoJa M HMCTOBPEMEHO
OTpaHWYaBajy BJIACT MOHApXa. 3a OBAaKBE YCTaBe KOPHUIITEH jé W HA3UB KOMIIPOMUCHU
ycraB. [lpumjep TakBor ycraBa je BumoBnmanckm ycraB Kpamesune Cpba, XpBata u
Crnosenamna ponujer 28. jyna 1921. ronune y beorpany, a Kojum je mporiamieHa apxasa
TpH HapoJa Kao ycTaBHa, MapJiaMeHTapHa M HACJbEeITHA MOHApXHja.

VY I1pkaBHUM 3ajelHUIIaMa YHUjU TeMeJb ypehema IpymTBEHUX OJHOCA YHHU
OPUHIUI HApOJHOT CYBEPEHUTETa, YCTAaBOTBOPHA BIACT OUPEKTHO H3pakaBa BOJbY
Hapona. Hapox oBakaB ycTaB IMOHOCH Ha JBa HauwWHa: 1) TpaljaHW aKTUBHO Y4ECTBYjY Y
JOHOIICHY yCTaBa MyTeM HAPOJIHE WHHULIHjaTHBE, peepeHIyMOM HIIM APYTUM OOIHIIIMA
HEMOCPEIHOT HM3jalllhaBama; 2) ydemhe Hapoda y IOHOIICHY ycTaBa OCTBapyje ce Kpo3
n300p MpeNCTaBHUYKOT THjeNa (MmapiaaMeHTa), Koje je oBiIamheHo Aa JOHOCH MM MUjeHmha
ycTaB. Y HEKUM 3eMJbama MOCTOjH M3Y3€TaK O] OBOT MPABHIIA, I1a je 3a JIOHOIICHE yCTaBa
moTpeOHO J1a ra YCBOjU Hapo[ (penumo, myteM pedeperayma). Tax roBOPHUMO O HAPOOHUM
(0emoxpamckum) ycmasuma.
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[Ipema Hueoy o6jekmuene npumjene, yCTaBH ce€ MOTY TOAMJCITUTH Ha:
Oexknapamuene, peanHe W @Qukmuene ycmaege. 3a yYCTaBe KOjU Cy Yy CarjJlaCHOCTH ca
CTBAapHUM JPYIITBEHUM OJHOCHMA M MEXaHH3MHMa Ka)XeMO J1a Cy peajHH ycTaBH. TakBu
ycTaBu neuHHUINY ce Kao ayTOPHTATHBHH, jep C€ CTBAPHOCT W HOPMATHBHOCT yCTaBa
noxyaapajy y Behoj mjepu unu y njenoctu. CBUM cyOjeKTHMa JPYIITBEHOT KUBOTA, 1A U
camMoj Ip’kaBH, HEOMxonaH je peanHu yctaB. OHU Cy CTBapHU, MCTHHUTHU, CYIITHHCKHU
OJIHOC JEeKIapHCaHOT W TPaKTUYHOT JjelloBama IMPAaBHOT cCUCTeMa y ApkaBu. Hopme
OBaKBHX yCTaBa Ce TOIITY]Y, jep IBHX0BE HOpME OATr0Bapajy ApYIITBEHO] CTBAPHOCTH.

VYcraBu mMory ma Oyny W IpOrpaMcKOr KapakTepa, y CiIydajy Kaga yCTaBOTBOpaI]
MOKYIIaBa Ja CTBOPH APKAaBHO M JPYHITBEHO ypeheme Koje je y CKiagy ca HopMama
ycTaBa, aji TO HE yclHjeBa U3 00jeKTUBHUX paszjora. TakBU yCTaBH, y CTBapH, mocsehyjy
BHIIE TaXme ypehuBamy OynyhHOCTH y OJHOCY Ha cajallikbe BpUjEeME M NPBEHCTBEHO
yKa3yjy Ha CMjepoBe pa3Boja JpYyIITBA M IWHEBE KOje Cy OJIpEIUJIC CHAare Kaua cy
Kpeupayie ycTraBHa pjemema. OHH Cy ACKIapaTHBHU YCTaBH, a HajO00OJbH TPUMjEPHU CY
yCTaBU CONMjaTUCTHIKUX 3emMasba — CaBe3a Cojerckux Conmjammctnakux PemyOnmka u3
1963. rogune n Counjamuctuuke deneparusue Penydmuke JyrocmaBuje uz 1974. ronune.
VYcraBe koju ce y Behem amjeny mim HHKako HE CIPOBOJE, HUTH OCTBApyjy y Ipakcu,
Ha3MBaMO (UKTUBHUM YCTaBUMa, a JOHOCE WX BIACTH WM TIOjeIUHIHU-TUKTATOPU Y
IpkaBamMa ca HEIEMOKPAaTCKHM pEeXHMOM, Kako OW 3amMacKkupanud ayTOKpaTthjy u
camomiamhe mpexn apomahoMm u MelyHapoIHOM jaBHOCTM M KpEUpaId NPUBHIHO
JNEeMOKparcko ypeheme IpynTBEeHHX 0THOCA.

IIpema wmocyhnocmu, ORZHOCHO yuecmanocmu HpPOMjeHa, YCTaBH CE MOTY
MOAH]CIIUTH HA cmabuiHe W eunke, ONHOCHO kpamxkompajHe. [lojequHN ycTaBu MOTY Ja
nMajy arpuOyre CcTaOMIHOCTH WJIM THUIKOCTH, Ma TO MOXe OWTH OCHOBa 3a
kmacupukanyujy. IlocTojaHm ycTaBM KOjU y HOYyKEM BpPEMEHCKOM IEPUONY HHCY
MPETPIjeNd CYITUHCKE W GopMaiHe cajpikajHe MpOMjeHe Ha3WBajy c€ CTaOWIHHUM, JTOK
yCTaBU KOjH Cy Tpajaii KpaTak BPEMEHCKH IEPUOJ WIH Cy Y KPAaTKOM BpPEMEHCKOM
Mepuoly IpETPIIjeNid 3HauajHe MPOMjeHE jecy KpaTKoTpajHu ycrtaBu. [Ipema Mapkosuhy,
CTAaO0WIIHM YCTaBH MOpPajy HMaTH YETUPH BakHA CBOJCTBA: ,,1) MPUMjEmYjy c€ Y CTaOMITHUM
ApYIITBEMA, ¥ KOjIMa HEMa PaJWKaJIHUX MPOMjeHA IPYIITBEHOT CHCTEMa, MOTOTOBY HE
HAaCUJIHUM TyTeM; 2) mHpOKo cy npuxBahenu ox rpahana, Koju cMmaTpajy Ia cy ycTaBHa
pjelmiema MOJMUTHYKH JETUTUMHA; 3) BaXKe Y IYIOM BPEMEHCKOM IEPUONY U PHJETKO ce
MUjemajy, jep Hema moTpede 3a IMPOMjeHOM OCHOBHUX YCTAaBHHX Hadena; 4) peBH3Hja
OBaKBHX ycTaBa MOXe OWTH He camo QopmanHa (IyTeM yCTaBHHX aMaHaMaHa), Beh u
¢dakTruka (Ha mpuUMjep, TyMauemheM YCTaBHUX HOPMH O] CTpaHe HAJJICKHUX OpTaHa, Kao
mro je Hrp. BpxoBuu cyn CAJl), 300r yera ce ycraB j1ako mpuiarohasa mpoMujeHEHUM
JPYIITBEHUM OKOJNHOCTHMa 0e3 moTpebe 3a moHomemeM HoBor ycTasa”.®* Kao mpumjep
cTa0WIHHUX ycTaBa, HaBoIW ce noajeH Mehy ycraBuma — YcraB CAJl, koju je MOHHjET
naBHe 1787. roguHe W Ha KOjU je moHHjeTo 27 amaHaMaHa. Pasznmore crabuimHocTH YcTaBa
CAJl Ttpeba TpakuTu y oJuIyKama YCTaBHOT cyna, Koju je Oiaro Mujemao YCTas,
npwiarohaBajyhn ra HOBMM JApPYIITBEHHM OJHOCHMAa Yy aMepHykoMm ApymTBy. Takobe,
cagpxuna YcraBa CA/l-a He ypelyje neraspHO npymTBeHe ogHOce, Beh je TO ocTaBibeHO
Ha JaJby paspaay HUKUM IPaBHUM IPONUCUMA.

6 Mapxkosuh, I'., Has. djeno, ctp. 70.
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KparkoTpajuu ycTaBM dYecTO Cy TOCJhEIHIa HECTAOMJIHOCTH [pyImITBa Yy
€KOHOMCKOM H TMOJHUTHYKOM cMuciy. CTaOMIIHOCT WM KpPaTKOTPajHOCT ycTaBa
MOCJBEINIIA j€ JPYIITBEHO-MOJMTHYKHX OJHOCAa W KpeTama y JpXKaBH, Ma TaKo HMaMo
npumjep YcraBa bocHe m XepueroBmHe koju erzuctupa Beh 28 rogmHa y3 craiHe
TEHJICHIM]e Ka HBeroBoj pesusnju. Mako je Ha Ycras buX moHujer camo jenan amaHaMaH,
MOCTOj€ IPYTrd MEXaHU3MH ITYTeM KOjHUX C€ BPIIM M3MjeHA HETOBUX HOPMH, Kao IITO CY
,»OIIyke BHCOKOT mpencTaBHUKA, OMIIYKE YCTaBHOT cynaa, IlapiameHTapHe CKYNIUTHHE,
CHOpa3yMH €HTHTETA O HPEHOCY HANEKHOCTH U aAp.” %

YcraBe nipemMa 00auKy opacasnoz ypeherwa MoXeMO TIONUJEIHTH Ha (edepanie U
yuumaphe ycmage. OONUK apxxaBHOT ypehema jemHe apkaBe 3aBUCH OJ TOJUTHIKHX
OJIHOCa, HAapoJa, MOJUTHYKUX mapTtuja utn. Pexepanuja je Hajuemhu OONHMK CIIOKEHOT
npxaBHOT ypehema, ma y 3aBucHocTH 011 hopme ypehema nmamo ¢enepanHe U yHUTapHE
ycraBe. denepanHu ycTaB je MO CBOjOj MPUPOIH CIOKEHUJH jep YKIbYydYje KOMIUIEKCHY
CTPYKTYPY BJIACTH, TOIYT MOXjeNie HaJJIeKHOCTH u3Mely demepanmje m Qenepannux
JeIMHUIA, YCTaBHONIPABHOT MOJIOKaja U yderrha (eneparHuX jeqUHULIA Y BPIICHY BIACTH
Ha QemepaTHOM HHUBOY M COIMONOJHTHYKHX OJHOoca u3Mmely npxkaBHux cyOjekara —
SHTUTEeTa. YHUTApHH yCTaB je jJeHOCTAaBHUjH U onapel)yje jelHOCTaBaH MeXaHW3aM BIACTH
ca jeIMHCTBEHUM LICHTPOM WJIM MUHHMAIHHM CTENEHOM JeleHTpanu3anuje. tbume ce, 3a
pasnuky on ¢eneparHux ycraBa, ypehyje QpyHKImoHHCame Op)KaBHE BIIACTH KOja CBOjY
HaJJISKHOCT BPIIM HA JEIWHCTBEHO] M IHjeNI0j TEPUTOPHUjH IpKaBe, C THM INTO Ce
OBakBHM YCTaBOM, C€BEHTYaJHO, MOXe ypehuBaTH ® TOJIOXKA] AayTOHOMHHX
TEPUTOPHUjaTHUX jeMHUIA, YKOJIUKO OHE TOCToje y apkaBu. bocHa m Xeprerosuna, Kao
OuBma penybnauka JyrocmaBuje, WMana je YHHTApHU PENyONMYKH MOJEN, JOK O]
JIeBEIeCEeTHX rOIMHA MPOIUIOT BHjeka uMa (eaepaHo ApKaBHO ypeheme, ma ce TOBOpHu U
o ¢enepanaom ycraBy buX.

[Mpema jacnohu w Hedeocmucnenocmu cadpircune yCTaBu ce aujeie Ha ouume U
npuxpugene ycmage. Kaga cy ycTaBHUM HOpMaMma jaCHO W HEJIBOCMHCIICHO JCKIAPHUCAHU
TEMEJbHH HOCHOLHM 3aKOHOJAaBHE, H3BPIIHE W CYIACKE BIACTH, BHHUXO0BE (QYHKIH]E,
oBmamhema u oOaBe3e, jacHO wHW3pakeHa TpahaHcka mpaBa W Ci000Je, TOJUTHYKHU
IJIypann3aM, eKOHOMCKO ypeheme, TeputopujamHo ypeheme u CamdHo, Taxa ce TOBOPH O
ountoM yctaBy. OYUTH YCTaBH, Yy NPUHIUIY, KOTU(UKOBAHH CYy, AKTYCJIHH YCTaBH.
HenoTnyHu, HenmpeuusHH, HEjaCHW, HAYEIHUW YCTaBH W YCTABU CETMEHTHPAHH Y BHUIIE
aKara jecy mpuKpuBeHH ycTaBu. CBOJCTBEHHM Cy Ap’kKaBaMa ca ayTOKPATCKUM DPEKHMOM
BIIACTH, Ka0 OKTPOMCAHU yYCTaB MM YCTAaBHH TAKT.

Jomr jegHa mopajesia ycraBa BpIIM Ce TpeMa O00AUKY 61a0asuHe W TO Ha
penybaukancke u monapxujcke. Paznuka m3melyy oBe ABuje BpcTe ycTaBa je jacCHa U THYE
ce ypehema ycTaBHOT MmoJiokaja meda ApkaBe: y MPBOM THUIY ycTaBa, med je JHie Koje
ce 6upa Ha n3bopuMa, 10K je y IpyromM oH Hen30opaH. MOHApXUjCKU yCTaBU Pa3IUKYjy Ce
nmpema ycTaBHOM ypehemy momoskaja meda apkaBe, OAHOCHO Ha KOjU HaYWH JIMIIE TTOCTaje
med apxase, a JU MOCTOJU MUTAKHE HETOBE OATOBOPHOCTH, HETOBE HAJICKHOCTH U CIL.
C npyre cTpaHe W penyOJMKaHCKH yCTaBH ce Mel)y coOoM pa3nmkyjy mpema OimkeMm
ypehemy meda npxxaBe u TO, mMpHUje CBera, mpeMa HA4MHYy HEroBOT M300pa, MYKUHU
MaHJaTa, lerOBOM OJTHOCY Ca APYTUM JIpKAaBHUM OpPTaHUMA M CIUIHO.

6 Mapkosuh, I'., Has. djeno, ctp. 71.
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Teopuja 1 Tpakca Mo3Hajy u Apyre kinacudukanuje ycrapa®® mpema pasnmuuuTum
KpUTEPHUjyMUMa, KOje Cy y QYHKIMjU MOTIYHUJET U aJeKBaTHOT pa3yMHjeBama Mpupoje u
e(eKTUBHOCTH yCTaBa Kao HM3pa3a MPaBHO-MOJUTHYKHX OJHOCA Y AP>KaBHO] 3ajeTHUIN
CBUX Cy0jeKaTa IpyImTBEHOT KUBOTA.

5. [JoHomiewe M MpoMjeHa ycTaBa

[IpoMjeHe cy KOHCTaHTHE, Ma W y NPYIMITBEHUM OJHOCHMAa M CTOTa OW yCTaBOM
Tpebano na Oyae onapeheH HauWH BpIIema W3MjeHa YCTaBHUX pjelIcHha WM PEBU3H]jE
ycraBa. ,,Kaga je ped o moHomemy ycraBa, oHna Tpeba, mpuje cBera, pehu na npxaBHy
BJIACT KOja JIOHOCH YCTaB Ha3MBaMO YCTaBOTBOPHOM Bjamhy, JOK IpKaBHY BIAcT Koja
Mema Tnoctojehu (Baxkehu) ycras, Hasupamo pesusuonHoM Biamhy”.%” VcraBoTsopHa
CKYNIITHHA, TI0 MpaBUiy, OMpa ce camMo M3 jeJHOT pasjiora — Ja yCBOju HOBH ycTaB. [lo
yCBajamky HOBOT YCTaBa, OBa CKYNINITHHA C€, WJHM PACITYIITa, I HACTaBJba Jla Paju Kao
pemoBHa CBE J0 MCTEKa MaHAaTa. YCTaJbeHO je, Mehyrum, Ja ycTaB IOHOCH pEIOBHA
CKYNIITHHA, C 003UPOM Ha TO J]a OHA MPEACTaBba 3aKOHOJAaBHY BIIACT Y JIPXKaBH, a YCTaB
MpeACTaB/ba OCHOBHHU 3aKOH. 3a JOHOIICHE yCTaBa, y OBOM CIyd4ajy, JOBOJHHO j€ Camo
YPEIUTH MOCTYIIaK HETOBOT JOHOMIeHa (KOjU je CTPOKHU OJ] Tpolieca JOHOIICHa 3aK0Ha).
C 063upom Ha TO Ja ce APYIITBO CTAIHO MHjEHA KA0 U IPYIITBEHH OJHOCH YHYTap Hera,
yCTaBU MOpajy Ja OCTaBe MPOCTOpa 3a HEOMXOJHE WHCTUTYHHOHANHE mpomjeHe. Ilon
MPOMjEeHOM YycTaBa MOJpa3yMHjeBaMO (pOpMaNHO MHUjEHAkE YCTaBHOT TEKCTa OJf TA4HO
onpeheHor, yctaBoM OBJIamheHOT OpraHa BJIACTH M 1O jaCHO Ae()UHHUCAHOM TMOCTYIKY.
Kako Om ce cnpujeunmsia cramHa MpoMjeHa ycTaBa, BehmHa apxaBa naHac mpenBubha
Mpoueaypy MpOMjeHe ycTaBa y Kojoj ce Tpaxu nBoTpelimHcka BehnmHa cBUX ullaHOBa Y
MpEeACTaBHUYKOM JIOMY, Majia UMa M JPYTHX pjemerma (kaaa ce Tpaxu Behuna on 3/5 wim
3/4). YV nmpkaBama rije 1mocToje ABOJOMHU HapiaMeHTH, y BehuHH ciiydajeBa 3aXTHjeBa ce
kBanupukoBana BehuHa y 0o0a npeacraBandka gqoma. [loctoje apkaBe y KOjuMa ce HapoJa
Ha pedepeHAYMYy HEMOCPEAHO U3jallllbaBa O MPOMjeHH ycTaBa (Ha npuMjep Yy
[IBajmapckoj). Cmarpamo na je oBakBa Mpoleaypa 3a MPOMjeHY ycTaBa OINpaBiaHa, C
003upoM Ha TO Aa Hapo[ Tpeba Ja BPIIM BPXOBHY BJIACT U JIa je MOTPEOHO /1a HETOCPEIHO
OJITydyje O CBAaKOM Ba)KHOM IMUTAKY Y ApIKaBU.

Tpeba pa3nukoBaTH MHjemame mocTojeher ycraBa on mpomjeHe ycTaBa MOTIIYHO
HOBUM akTOoM. Hamme, yKONMKO ce HEKH yCTaB MHjema (Ia Makap TO OMO M KOMIUIETaH
TEKCT ycTaBa), IJeJOKYIHHU TEKCT, HMIIaK, OCTaje y OKBUpPY IJIaBHUX ojapelhema m qyxa
noctojeher ycraBa. C apyre crpaHe, YKOJMKO C€ HajBUIIN MPABHHU aKT MHUjEHa MOTIYHO
HOBUM YCTaBOM, MHUjE€Ha CE€ IHErOB KapakTep, a CaMHM THM MHjelka Cce M KapaKTep
OCHOBHHMX MHCTHUTYIHja. Bract je kpynujamau cy0jeKT KOju OJUIydyje O CBUM acIeKTHUMa
JOHOIIEHa U PEBU3Hje ycTaBa, MelyTumM, ,,CyBepeHUTET jeUHO OYNBA y HAPOIY M HAPO.

6 TIpema 00JIMKY HOJMTHYKOT PEXNUMA, YCTABU C& MOT'Y MOJIMjEIINTH Ha IEMOKpATCcKe U ayTokparcke. Takohe,
npemMa JIPYIITBEHOM CUCTEMY, OHU CE JUjelie Ha COLMjalICTUYKE U OypiKoacKe, aly UX Ha OBOM MjeCTy
Hehemo noce6Ho oGpahupaTy.

Pa3muka u3Mehy peBU3HOHE M yCTaBOTBOPHE BJIACTH j€ BPEMEHOM MIPUIIMYH U3ry0JbeHa, TaKo Ja ce Yy
CaBpEeMEHHM YCTaBHUM CHCTEMHUMa JaHac He IIPaBH pasiuKa uzMely oBe 1Buje BIacTu. Mapkosuh, P.,
Yemaeno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 1995, crp. 50.
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yBHMjeK HMMa IpaBo [a NpPEMCIMTA, M3MHjeHM WIM mpoMujeHu cBoj ycras”.®® Tpeba
pa3MKOBAaTH TPU CHUTyallWje y KOjUMa JI0JIa3u J0 JOHOIIeHma ycTama: ,,1) IpikaBe Koje
MPBU IIYT JOHOCE YCTaB; 2) HOBOCTBOPEHE JpiKaBe; 3) ApkKaBe y KOjUMa ce€ yMjecTO A0Tal
Baxkeher nonocu HoBu ycrap”.® ¥V Tpehoj curyanuju Tpeba paziauMKoBaTH ABa Cilydaja:
MPBU, YKOJMKO HOBH YCTaB JJOHOCH OPTaH KOjH j€ 32 TO HAJJIEKAH 10 MPETXOAHOM YCTaBY
(ycTaBHH KOHTHHYUTET) M JPYTH, KaJa ce HOBH YCTaB HE JOHOCH IO NMpaBWJIMMa KOje
npeaBula MpeTXoaHH ycTaB (YCTaBHU JUCKOHTUHYHTET).

PeBu3noHn mocTymak WM TPOMjeHY ycTaBa IPOMHCYje CBaka JpikaBa IpeMa
OJTHOCY MHTEPHHX MOJUTHYKUX CHAara M BPUjEJHOCTUMA KOje Cy JAeKJIapucaHe YyCTaBOM ma
ympaBo 300T Tora mocroje GopmasHe W CYIITHHCKE pa3iuKe y MOTJEAYy MpPONHCUBAKBA U
NpakTUYHE TPUMjeHEe PEBH3MOHOT TMOCTymnka. PeBu3mja ycraBa Moxke na Oyzme: ,,1)
momanna unu yerosuma, 2) napyujaina uau Oerumuyna pesusuja yemasa”.”® OBo Moxe
Ja 3HaYW TMOHUIITEHE IMocTojeher ycraBa y IjeNMHH, TOHUMITEHE MOjEIHMHUX HOPMHU
ycTaBa, 3aMjeHy MOHUIITEHHX HOPMHU YCTaBa HOBHM HOpMama M JOIYHY aKTYeIHOT TEKCTa
ycTaBa HOBUM HOpMama. 3a ycTaB, Kao HajBHIIN NMPABHH aKT, KAPAKTEPHUCTUIHO je ITO Ce
aKTHBHOCTH KOjUMa C€ BpPINM HHETOBA NMpOMjeHa 00aBibajy mpema MoceOHOM MOCTYIKY
yTBpheHOM y caMOM ycTaBy W CIIO)KEHHjeM OJf poMjeHa Ipyrux 3akoHa. [loctoje nBa
MoJiena MpoMjeHe ycTaBa, a Koju ce ogHoce Ha (pakTuuky u popmanny npomjeny. Kana ce
ycJbea MpOoMjeHa y IPYHITBEHUM OJHOCHMA MM HACTAHKOM JPYTHX OKOJIHOCTH MUjeHa
CYHITHHCKO 3Haueme yCTaBHE HOpME, a HE MHjema ce (opManiHO — Taga TOBOPHUMO O
¢aktnukoj mpomjern. DopmamHa TpoMjeHa je Kkama ce mocTtojeha ycraBHa HopMma
3aMjemyje IpyromM, HOBOM YCTaBHOM HOPMOM.

[MIpomjena ycrtaBa MoOXe OWTH W [AjeIMMHYHA, KaJaa YCTAaBHUM MpOMjeHaMa
MojeIMHE yCTaBHE HOpME BHINE HEMajy ycTaBHY cHary. OHE W Jajbe er3ucCTHpajy y
yCTaBy, ajH Kao 3aKOHCKE oApende, MITO 3HAYH Ja Ce MOTY MUjEHaTH Ka0 U CBAKH APYTH
3aKOH. AKTH KOjEMa C€ BPIIM PEeBH3Hja yCTaBa MOpajy UMaTH MpaBHY CHary u ¢opMaiHa
oOmibexja, Kao ITO MMa ycTaB. AKO ce MHUjeHa YKYIIaH WM Behnm IMO TEeKCTa ycrasa,
OHJIa Ce TO YMHHU JOHOIICHEM HOBOT, CBEOOYXBaTHOT TeKcTa ycraBa. Kama ce pamu o
JjeTMMHUYHO] TIPOMjEHHU TEeKCTa yCcTaBa, yoOMUYajeHo je Ja ce TO YMHH ,,y OOJHKY YCTaBHOT
3aKOHa O M3MjeHaMa W J0TyHaMa ycTaBa (MHTEPBEHUIIIE ce Y IPBOOUTHOM TEKCTY yCTaBa,
Tako IITO CE HOPME YCTaBHOT 3aKoHa yrpal)yjy y oBaj TeKcT) W y (OpPMH YCTaBHOT
amMaHAMaHa (M3BOPHH TEKCT yCTaBa C€ HE MHUjEHa, Tj. HACHTUTET ycTaBa OCTaje OYyBaH, na
ce amMaHIMaH Jojaje Ha Kpajy ycTaBHOr fAokymenTta)”.”! YcrasHu 3akon Hajuemhe ce
ynorpebJpaBa Kako Ou ce ypeamio npoBoleme npuxBaheHHX ycTaBHHX MPOMjeHA, a IUJb
aMaHJMaHa jecTe ycKialjuBame ycTaBa ca HACTAJIUM JAPYIITBEHHM IPOMjeHaMa.

,»V TIopen BeNMKWX pa3iiiKa, CBU PEBH3M3MOHH CHCTEMH MOTY C€ TOIHjEITUTH Yy
JIBje OCHOBHE TpyIle: MPBY Tpyly YWHE OHH YCTaBH KOjJH TpeABUl)ajy HEMOCpEeTHO
yuemhe Owpada y MOCTYNKY IMpOMjeHE yCTaBa, a y APYTY cHaaajy OHU YCTaBH KOjU
PEBH3MOHH TOCTYIAaK MOBjepaBajy MPEICTaBHUIKOM THjEIy — MapJIaMeHTy, CKYIMIITHHU
uu pyrom uzabpanom tujeny”.’” Ilpu npoMjeHu ycTapa Gupadu cBoje IIPaBoO OCTBApYjy

8 Hexnapayuja o npasuma vosjexa u epahanuna, 1789, 1ocTymHoO Ha:

https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx ?id=14287#top, nocjeheno: 12.9.2022. ronuse.
Mapxkosuh, I'., Has. djeno, ctp. 54.

Baraseseuh, /1., Has. djeno, ctp. 30.

71 Mapxosuh, I'., Has. djeno, ctp. 54.

72 Kacuwm, T., Hao. deno, ctp. 37.
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nyreMm ycrtaBHOT pedepeHayma. HecmopHa je uymmeHHIa 1a je ydenrhe 3aKOHOJaBHE
BJIACTH Y TMOCTYNKY MPOMjeHE ycTaBa He3aoOmiazHo u obOaBe3Ho. BrmacT mMoike moTmyHO
CI00O0THO J1a BPIIM IMPOMjEHE ycTaBa WM j€ caMo je/laH OJ aKTepa KaJia TOHOCH OJJIYKY O
MPOMjeHH YCTaBa, caMO aKo cy rpahaHu Ty ONIyKy MNPUXBATHIA Ha pedepeHaymy.
,Ilocrynak ¢gopmanHe peBu3nje ycTaBa caipXu oipeheHe KapakTepuCTHUHE eleMEHTe Y
Koje cmazajy: 1) mHWnHMjaTwBa 3a peBH3Ujy ycTaBa (He mokpehe, 00aBe3HO, MOCTYyMaK
peBm3uje, Beh camo ako mHUIMjaTuBa Oyne mpuxBahena); 2) MOAHOMIEHE Mpenjora 3a
ycTaBHy peBu3njy (oBmamheHm mpemmaradu cy med ApkaBe, IMapiaMeHT, Tj.
nmapjJaMeHTapHH JOMOBH, Blajna, ojapehenu Opoj mocnanuka, ¢enepaiHe jeAUHUIEC U
Ipyru); 3) OANyduWBame O MPEMJIOTY 3a PEBH3WJy ycTaBa; 4) IOHOUICHE OJUTYKEe O
npornamesny ycrasa”.”

[MogHOmEWmE MpHjeasiora 3a yCTaBHY PEBH3HU]jy MOJHOCE OBIamheHW mpesiaradw,
Kao IITO Cy MapjaMeHT (YKOJIMKO NapiiaMeHT HHje jeTHOJOM, OHJA IMapjaMeHTapHU
noMoBH), med apkaBe, Biana, oxpeheHH Opoj mocnaHuka, ¢enepanHe jeAUHUIE Y
denepamauMm npxkaBama, oapehenn O0poj rpahana m npyru. IIpaBo mpemmarama peBusmje
ycTaBa mpwurmana TadHo oapehenom Opojy mocinanmka, Kako OM ce OHeMOryhmiio Jako
MUujemame ycTaBa. Takohe, m rpahanm MOTY TPEIJIOKUTH TMPOMjEeHY ycTaBa M y TOM
ClIydajy je 3aKOHOJaBHU OpraH AY)XKaH J1a C€ O TOM INpHjeUIoTy u3jacHu. Y QeaeparHum
Ip’kaBamMa OBaj TPHjEIJIOT MOTY MOJHHUjETH U (eaepamHe jeAMHHIE, YUME UM je
omoryheHo ma yTu4y Ha Bpuieme BiacTH Ha ¢emepamHom HuUBOYy. Cipeneha eranma HakoH
MOJHOIICHha TPHje/IIoTa jecTe OMIy4YUBamhe O MPHjEIIOTY 332 PEBU3Hjy ycTaBa. Y KOJUKO
Taj mpujeasor Oyne ycBOjeH, MPUCTyHNa ce M3paJW HalpTra aMaHAMaHa Ha ycTaB. Y
MOCTYIKY IPOMjeHE ycTaBa 00aBE3HO Ce CIPOBOJHM jaBHA pacIipana.

HMunnujatuBe 3a IpOMjeHE ycTaBa y IjEJIOCTH WIX JjeIMMHYHO pas3jore Hamase y
HEaJeKBaTHOM (YHKIMOHHCAaky YCTaBa WJIH TMOjeAMHHX HOPMH, TMpuiIarohaBamy
noTpebaMa APYIITBEHOT XKHBOTA, MPOTHBPjEYHOCTH MPAaBHE TEOPHje M CTBAPHOT >KMUBOTA,
cyko0a TEPMHUHOJIOTHjE€ W TMPAaKTHYHOT TIOWMamka NPaBHUX HOPMH, NOJUTHUKUM,
NPUBPEJIHUM M KYATYpHUM M JIPYrHM TpOMjeHaMa, a KaTKaja MOJ YTHIajeM paTHUX
JenIaBama, riaodann3anyje u mHTepeca jaunx MehyHaponHux cybjexara. YcraB buX, kao
auo Ommrer OKBUPHOT criopasyma 3a Mup y bocan u XepueroBuHu ,,Moxe OUTH MUjeHaH
U jJonymaBaH oJurykoM IlaprmameHTapHe CKyNIITHHE, KOja YKJbydyje ABOTpehmHCKy
BehuHy NpHCYTHHMX U KOju cy rimacanu y Ilpeactanudkom gomy”,”* amu HCTOBpeMeHO
caapxu onpende o HemoryhHocT nmpomjeHe oapehennx craBosa.

Bemuku Opoj ycTaBa canpu HOpMe KojuMma je ypeheHo moJjpbe yCTaBHUX MPOM]jeHa,
Owio ma cy OHE IMjeNoBUTe WM JjenuMmudHe. MelhyTum, mocroje M yCTaBU KOjH
onemoryhaBajy wminm 3a0pamyjy NpPOMjeHY ycTaBa y I[jJeIMHH, INPOMjEHY IIOjeIHHHUX
IWjesoBa ycTaBa WJIM OHMII0O KakBe peBU3Hje Yy oapeheHoM BpeMeHCKOM MepHuoay u 3a
BpujeMe onpehenux norahama, Te crora MOCTOjU ancoJiyTHa 3a0paHa MHUjemama yCTaBa,
IjenMMHUYHa 3a0paHa MUjemama ycraBa W 3a0paHa MHjemama ycraBa y onapehenum
okonHoctuMa. YcraBu @panuycke u3 1875, 1946. u 1958. rogune 3abpamuBaiu cy
M3MjCHY PenyOJIMKaHCKOT pexuMa BllagaBuHe, kKao u YcraB Uramuje uz 1948. romune.
YcraB I'puke u3 1968. rogmHe 3abpamuBao je YKHIAame MOHAPXUCTHUKOT OOJIHKa

73 Baraseswuh, Jl., Has. djeno, ctp. 31.

74 Vcras bocue n Xepuerosune, Anexc IV Omurer okBEpHOT criopazyma 3a Mup y bocHu n XepueroBusu u
Cn. enacnux buX, 6p. 25/2009 — Amannman 1), unan X.
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BiamaBuHe. YcraB CaBe3ne Penybmmke themauke uz 1949. ronunae (138. OCHOBHU 3aKOH)
3a0pamyje IpOMjeHy MpUHIMIA Ha KOjuMa je opraHum3oBaHa ¢exaepanuja. [jerumuuny
UM TIpUBpEMEHYy 3a0paHy MHjemama ycTaBa mno3Haje YcraB CjeanmbeHNX AMEpHYKHX
Hp>xaBa u3 1787. rogune, Koju je 3a0pamnuBao MpoMjeHe HEKUX cBOjux oapenou no 1808.
rogune. Ycras Penyomuke CpOuje wianom 204 nedunume ga ,,YctaB HE MoOXe OWUTH
NpOMHjeeH 3a BpUjeMe PAaTHOT MM BaHPEIHOT cTama”.”

Mehyrum, mopamo uctahm 1a ce HE MOXE TOBOPHTH O alCOJIyTHO] 3a0paHu
MUjemamba WM PEBU3Hje ycTaBa jep 0 TOora MOXe nohwm, ca jenHe cTpaHe, Ha HeJleralaH,
HacWJaH HAYWH WJIH, ca JpYre CTpaHe, COMMOCKOHOMCKHM pa3BOjeM MApPYIITBA KOje
3aXTHjeBa HOBa IPABHO-TIOJUTHYKA pjemema. Ty Cy cBakako W TPOMjeHE H3a3BaHE
riobanu3anjoM, MHTpalnyjaMa CTAaHOBHHINTBA W JAPYrUM (pakTOpuMa KOjU MHUjEHa]y
neMoTpaCKO-TIOMTHIKY CIMKY CBHjETa H KOj€ MOTY MPOY3POKOBATH MPOMjeHE YCTaBHOT
ypehema y mojeIMHUM 3eMJbaMa.

75 VYcras Peny6mike Cp6uje, Cr. eracnux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021, wi. 204.
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[Mutame apxkaBHOCTH bocHe M XepueroBuHe, OJHOCHO HEHOT HAcTaHKa, jecTe
JeIHO On KpyUWjaJHUX TMHTama 4YHje T0jallbaBalbeé MOXE YMHOTOME TMOMohH
pazymujeBamy (QyHKIHoHUCcama buX kakBa manac noctoju. Hawme, jgaHac mocroje aBa
OCHOBHA W CYNPOTCTaBJheHa CTAaHOBHINTAa O ToMe Kkama ce bocrma m XepueroBuHa
KOHCTHTYyHCAJIa Kao Jp>kKaBa y MOJIEPHOM CMHCIY PHUjEUH.

IIpema nmpBom craHOoBHIITY, bocHa M XepIleroBuHa, Kao cyéepeHa u He3a6UcHa
opoicasa, Hacmana je 00cma npuje HACMAHKA CAMUX eHmumema y w\0j, a 32 TPEHYTaK
00HOBE HEHE CAMOCTATHOCTH HaBOAHU ce 25. HoBemOap 1943. roamHe, 0OTHOCHO 3acjeame
3emaspckor aHTu(amucTHUKOr BHjeha HapomHor ociobohema bocHe m XepueroBune
(BABHObuX). Ilpema Omepy HMOpaxumaruhy, ,,0oBaj ce gaTym y3uMma Kao JaH OOHOBE
00CaHCKe NPXKABHOCTH M YCIOCTaBJbaka MOJEpHE OOCAaHCKe JApiKaBe Ha JIEMOKPATCKUM
NPUHIMIKNMA U MOINTOBaMY JbYACKMX M rpahanckux npasa”.’® McTuHa je ja Ap:KaBHOCT
BocHe cexe HEKOIMKO BHjEKOBAa Yy MPOINUIOCT, ald aKO IMOCMAaTpamo ca TOT TJEeIHINTA,
OHJa je OHa Kao Jp)KaBa JOCTa CTapHja OJl CaMHUX CHTUTETa (CPIICKOT, XPBATCKOT W
0OIIMAYKOT), Ma OHM HE OM HMMand KOHCTUTYTMBHOCT, Beh OM OHa mpumajgaja CBUM
IpkaBjbaHUMa, oOgHOCHO rpalanuma bocue. Takohe, He 3abopaBumo na wu3Mmehy
cpenmoBjekoBHe bocHe m bocHe m Xeprieropuae y MOJEpHOM CMHCIY HE MOCTOje CKOPO
HUKAaKBE CIMYHOCTH.

Jpyro CTaHOBHUIITE 3acTyla yriaBHOM CpIICKa €THHYKA 3ajeHHIIA U MpeMa HeMy
je bocma m XepueroBumHa HacTana MOTIHCHBAamkEM [lapHCKO-I€jTOHCKOT MHPOBHOT
yropopa oja 14. nmeunemOpa 1995. roguHe W Kkoja je cacTaBjbeHa OJ1 JIBHjE JpXKaBe —
Peny6nuke Cpncke u ®enepanuje buX.”” [lpema 0BOM CTaHOBUIUTY, eHmMUMEmMU Cy mu
Koju cy npeéu Hacmanu, na Cy OHH TOTOM CBOJUM OJUTyKaMa CTBOPHIIM 3ajeIHHUYKY
npxxaBy bocuny u Xepuerosuny. Mehyrum, rnemajyhu Ha Taj Ha4uH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja
Cy EHTHTETH ,,CTIOPAa3yMHO’’ CTBOPHUIIM OBY JIpKaBy, OHH OM OHJa Tpebajo 1a uMajy mpaBo
Ja je CBOJUM OJUTyKaMa M YyKUHY, IITO y TpakcH HUje ciydaj. M3 mperxomHa aBa
CTAHOBUIIITa MOXXEMO 3aKJbYJIHTH JIa OHA HHUCY 3aCHOBaHA Ha ycTaBHOM mpaBy buX, Beh
Ha UJeo0JIoTHjaMa oApeheHNX MOMMTHIKHUX mapTHja.

1. ITosno>xaj bocHe 1 Xepuerosmuae y OcMaHCKOM IIapCTBY

Homazax OcmaHcKoT mapcTBa Ha balkaHCKO MoJyocTpBY (OZHOCHO Ha MPOCTOpE
naHamme bocHe m XepueroBuHe) TpeacTaB/ba jedaH OJ HajBaXKHHUjUX jgorahaja y
ucropuju buX. OBaj morahaj umao je HecarjgeauBe MOCIbEAMIE, KAKO BjepCKe, TaKO U
KYITYpHE, TIOJUTHYKE U BojHE. OCMAHCKO IApCTBO j€, y CYIITHHH, OWUJIO BPJIO CIUYHO
jETHOj BOJHOj OpPTaHM3AIHMjH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja je OHO 3a TJIABHH I[UJb UMAJI0 OCUTYPambe
JbYZICTBA 3a BOJCKY M HOBIA 32 HEHO HM3/ApKaBame. bocHa m XepueroBmHa y cactaBy
OcmaHCKOT TapcTBa HHUjEe WMana JApPXKAaBHOCT, ayTOHOMH]Yy, IpaBHU CHCTEM, Kao HU
He3aBUCHE ,,00caHcke” mHCTUTYHHje, Beh je Owmma cacraBHu nuo OcMaHCKe UMIEpHje, a
koju je 1878. romune Ha bepiamHCKOM KOHTpecy naT AycTpOoyrapckoj MOHApXHjH Ha
yrpaBy (0OJHOCHO OKYHAIH]jy).

76 Tbrahimagi¢, O., DrZavno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine, Vijee bosnjackih intelektualaca, Sarajevo,
1998, str. 33.
77 Savié, S., Konstitutivnost naroda u Bosni i Hercegovini, Pravni fakultet, Banja Luka, 2000, str. 39.
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,Ha ocBojenom moapydjy Ocmanmnmje cy opraHH3Hpaje HOBY YIPaBHY jeAHHUILY
Bocancku cannak ca cjenumrem y Bpx6ocun. Ha moapydjy Xepuerosune 1470. rogune
ocHoBaH je CaHpak XepIleroBnHa, a TeT TOAWHA KacHUje HajBehm nuo XepueroBuHe
Haja3no ce moj TypckoM okynamnujom. Usmely 1477. u 1480. ocHOBaH je u 3BOpHUYKHU
canyak. Typuu yop3o mponupy u y Hanmanujy u ocHuBajy Knmmku canpak, y amjeny
CnaBonmje Canpak 3adacHa, a y JIlunu Kpuko-nmuku cannak. CBU Cy CaHIIalld yjeIUHEHU
y jeaHy yHOpaBHO-TIOJUTHYKY W BOjJHY jeAMHHIy TOJ Ha3WBOM bBOCAaHCKM mamanyk,
OernepOernmyk wnm enajat. [lamranyk je 3ampaBo OMO camocTanHa ympaBHa W BOjHA
jenuHna opucHa o camoMm cyntany. Jlo 1580. ronune bocHa je Ouna y cTarycy caHpaka, a
on 1580. rogune cruue craryc ejanera”.’® Cee no Bepimuckor xonrpeca 1878. roaune,
CBa MOJpydja Koja Cy ce Hajla3uja MoJ TYpCKOM Biamrhy mMmana cy HEeHTPalIHy ApP>KaBHY
yIpaBy, OJHOCHO OBHM IIOIPYYjeM je YIpaBjbao BE3HWp KOTa je HIMEHOBAO CYJITAH JIMYHO.
Cee wmHcTHTynuje He monapydjy bochHe m XepueroBune, Ouie cy, y CTBapH, TYpCKe
WHCTUTYLH]E, a Ip>KaBHA BJIACT OWIa je YHUTapHA.

Omnmre npunuke yayrap OcMaHCKOT apcTBa y Toky XI1X Bujexa HUCY Omie moope.
Hauwme, npxaBy cy ontepehuBanmm OpojHU poOieMu — MpHje cBera €KOHOMCKH, a 3aTUM U
Hee(hUKacHOCT JpiKaBHE YyrpaBe, camoBiamhe y TOjeMHUM JHjeJOBHMa LapCTBa,
KOpPYMIHMPAHOCT YMHOBHUKA M CIMYHO.” YONIITEHO Tienajyhu ocMaHCKy HCTOpH)Y,
nujemn XIX BHjeK MpoTeKkao je y ympaBHHM pedopMama, Koje Cy U TPOMH]jCHHIIE
HCTOPH]CKH TOK H JIMK OBE UMIEpHje, JOK O ce 3a OCMAaHCKH MpaBHU CHCTEM MOTJIO pehn
la je MOXKUBUO penaTuBHy ,,pomanuzanujy’.®® Ilusm tamsumara®! 6uo je nma ocmancky
IpkaBy pedopMUIlIe Y CKIaay ca yIpaBHUM NPUHIMINMA TOT Tepuojaa u 1a obe3bujenn
eduKacHHUjy yInpaBy U3 jeJHOT IEHTpa. TOKOM TaH3MMara Cy, HECyMIbHBO, CIPOBEICHE
Opojue pedopme, anu je YMHCHHUIA J]a OHE HHCY IONpaBuiie crame yHyrap mapcrsa. C
003upoM Ha TO J1a cy OpOjHE EBpPOICKE CHUJIC MOKa3aje OTBOPCHE TEKIE 3a OCBAjambeM
MOjeAMHNX TepuTOopHja Ha bamkaHCKOM TMONYOCTpBY IIOJ BEJIOM 3alITUTE IpaBa
xpumhana, cirnka OCMaHCKOT IapcTBa HHUje ce NOompaBuia HA Ha MelyHaponaHOj cueHm.
360r tora je Ilopra Hacrojama nma yBohemeMm pedopmu, MOCEOHO Yy MOTIIEAY JbYIACKHAX
mpasa, y MojeAuHUM JIHjesioBuMa 00e301jeiu MoApIIKY Hapo/a.

VYuyrap bocHe u XepueroBuHe oBu nmpoOiieMu Cy ce mpecinkaBaiu Ha MelycoOHe
OlHOCE XpHWIThaHCKOT ¥ WCIaMCKOT CTAaHOBHHINTBA. Hamme, Wako Cy MNpUIagHUIT
uciIaMcKke BjepoucnoBujecTd y buX mmanm pasHe momiactuie, OHU Cy 3a IpolOieMe y
IpKaBHu OKpuBJbaBanu xpuirhane. To je moBoamino xpumrhaHe y BpJio HE3aBUIAH MOJI0XKA],
Te cy ce obpahanu apyruMm xpuirhaHcKkuM ApskaBama 3a 3amrury. OBU amend 3a nmomoh
octanu cy 0e3 KOHKpeTHHX pe3ynrata. YBuhajyhm mom monoskaj xpumrhana, OcmaHCKO
[apCTBO TMOKYIIAJIO0 je Ja Ta MompaBd yBohemeM XpuUIIhaHCKOT MUTama y jelaaH
cBeoOyxBaTaH mporpam pedopmu. Ha Taj HaumH BacTu cy mokymane fga n30jerHy BeIHKe
nmoOyHe WCIAMCKOT CTAaHOBHHINTBA, ajl peakiyja OBOT KOH3EPBATUBHOT Clioja
CTAaHOBHUINTBA HHUje wm30cTama. IlpokmamoBanuM pedopmama OCMAHCKO LAPCTBO

78 Hadzi¢, L., Povijesni kontinuitet razvoja drzavnosti Bosne i Hercegovine do Prvog svjetskog rata,
Transition/tranzicija, 2016, Vol. XVIII, No. 38, str. 9.

7 Ilupe o Tome: I'pyna ayropa, Mcmopuja cpnckoe napooa, k. V-1, CK3, Beorpan, 1981, ctp. 215-217.

80" Ortayli, L., Upravno uredenje u doba tanzimata i kasnije, y: Thsanoglu, E. (prir.), Historija osmanske drZave i
civilizacije, Sarajevo, 2004, str. 343-358.

81 Tlepuon ynpaBHuX pedopmu y OcMaHCKOM LapcTBY (KOjH ce Ha3uBa 100a TaH3MMaTa 1 00yxBara IHepHO O]
1839. no 1876. rogune), nokpenyo je cynran Maxmyn 11 (1808-1839).
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MOKYIIAJO je /1a BEJIUKUM CHJIamMa IPHUKaxe MO0JI0)Kaj XpUIhaHCKOT CTAHOBHUINTBA 3HATHO
00JbMM HETO MTO je TO OMII0 y CTBapHOCTH. ,,HapaBHO, meHTpanHa yrpaBa Ouia je cBecHa
MHOTHX HENPaBIWJIHOCTH Yy IMOCTYNamy MpemMa XpuirhaHuma, HapO4HuTO JIOKATHUX BIIACTH,
aJy je OBaKBO 3aMHIIUBEHOM aKIMjoM HacTojaja aa Oyne Oamanc m3mel)y 3axTreBa BEIMKUX
CHJIA U CBOT MYCJIMMAHCKOT CTaHOBHHUIITBA .5

Ca mpoMjeHaMa ce ToYeso yKUAameM jaHndapa U craxuja y Bojeun 1826. roaune,
a 3aTUM W y HUBHJIHOM CEKTOPY y 4eTBpToj meneHuju XIX BHjeka, a Koje Cy 3BaHUYHO
o6jaBibene y Xartumiepudy on I'mimxane 1839. rogune. OBaj TOKYMEHT MMAao je BEIUKH
3Hauaj 3a xpuirhane, jep cy Ha OCHOBY THX OJUIyKa ,,cBH nmoaanunu LlapcTsa jennaku, 6e3
003upa Ha Bepy M HauoHanHy npunaganoct”.’ Takolhe, mpoknamoBaHo je u Hayeno aa he
,,CBUM ocobama Outu cyheno mo 3akony, na Huko Hehe mohu na Gyme ocyhen 6e3 ucrpare
U MO0 KPaTKOM MOCTYNKY, Aa he cBW 1urahaTu mopes3 AMPEKTHO IpKaBH, MpeMa CBOjUM
MpUXoAUMa U UMETKY, 300T yera ce yKuaajy 3aKyIiy nopesa, Aa BojHH pok yoynayhe nehe
outu ayxku o mer ropuna”.’* Mako je cama moBe/ba MManga HPOTHBHHKE, KaKO Y
MCIAaMCKOM CTAaHOBHHINITBY, jep je OMia y CYIpOTHOCTH Ca 3aKOHOM Koju ce 0a3mpao Ha
Kypany, Tako u y BeIMKUM cHiiaMa TOT 100a, oHa je 3amodena noda pepopmu OcMaHCKOT
napcrBa. Pedopme cy 3amoyere, amm OHE HHUCY Yycmjene, NOCeOHO y ToOTIeny
M3jeHavYaBama MoJjaoskaja uCIaMCKOT U XpUIITNaHCKOT CTAHOBHUIITBA.

IMocnuje Kpumckor para (1853—1856) m craBbama BEIMKAX CHJIAa HAa CTpPaHy
OcmaHcke mMIepuje, I0Ja3d A0 MOoTHucuBama [lapuckor MupoBHOT yroBopa u3 1856.
roaune.®> OBUM MHPOBHHM YrOBOPOM rapaHTOBaH je cyBepeHuTeT OCMaHCKOT [apcTBa Ha
Yely ca CYJITaHOM, aji M03aauHy J00ujama OBOT CYBEpEHUTETa YUHHUO je Jakmm U Behu
VIUIUB €BPOIICKUX CWia y yHyTpamme ypeheme LlapcrBa, a mrTo je mMmano BeJUWKOT
yTHUIaja Ha Jajbe pedopme, TOCEOHO y MOTIey TapaHTOBama CII000/IC BjepOUCTIOBHjECTH
¥ MMOBMHE HEMYCIUMaHCKHM 3ajequunama. Llapckum ykaszom u3 1856. ronune yBoje ce
HOBe pedopme, anm ce ,,d MOCTaB/hba OCHOBE 3a Ny0Jbe MPOAMPAE 3almaJHOT YTHIaja y
IapctBo”.%¢ Peopranusauuja Ejazera BocHe modena je noHomemeM Ypeade o
OpraHu3anMju BHJAjeTa u3 neuneMOpa 1864. ronune, a Owia je JOTHYaH CIMje]] IPOMjeHa
koje cy Beh Omne yaumene y Humkowm Bunajety. Cibenehie, 1865. ronune, cyaTaH JOHOCH
Xatumepud, koju je O6uo y dopmu Vemasnoe zaxona Bunajema Bocanckoe. OBaj
JOKYMEHT CaJpXKaBao je€ HEKOJIUKO OApPENOM Ha OCHOBY KOJHX MOKEMO 3aKJbY4UTH Ja
noapydje bocue Huje Omno ayronomHo ox OcMaHCKe MMIEpHUje W Ja je yHYTpamlma
opraHu3anyja JAp>kaBHE BiacTH Owna yHuTapHa. OBakBe 3aKJbydKe MOKEMO H3BECTH
HajBHIIE M3 UMeEHa ,,Bmmajer bocancku”, mTo je 3Haumio na je bocHa 6mia morpaHUYHO
,,TEPUTOPHjATHO TOAPYYje TYpCKE OpiKaBe Ha KOME je OpraHM30BaHa Jp>KaBHA M3BpIITHA

ynpasa”® u na xome je OcMaHcko 1apcTBo Tpebaso aa crposene pedopme u3 Ilapuckor

82 Bupjern mwmpe: 3apkosuh, B., Bop6a Binjama JlenToHa 3a mobossliame nonoxaja xpuinhana y OcMaHCKOM

LapcTBy noueTkoM apyre nonosune XIX Beka, bawmuna, cB. 34, Ilpumtuna—Jlenocasuh, 2013, crp. 189—
211.

83 3apkosuh, B., Peopme y Ocmanckom maperBy u Crapa Cpouja y XIX u mouerkom XX Beka, bawmuna, CB.
35, Ipumrtuna—Jlenocasuh, 2013, cp. 138.

84 3apkosuh, B., Hcmo.

85 Pariski mirovni ugovor, u: Oakes, A., Mowat, R.B. (ed.), The Great European Treaties of the Nineteenth

century, Oxford University press, Oxford, 1930, pp. 176-184.

3apkosuh, B., Has. djeno, ctp. 139.

87 Neskovi¢, R., Nedovrsena driava — Politicki sistem Bosne i Hercegovine, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo,
2013, str. 71.
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MupoBHOT yroBopa. CynraH je oBaj MOKYMEHT IOHHO CBOjOM BOJHOM (HHUTHjE CE€ HE
MOMHUE BOJba MPEJICTaBHUKA Hapoaa bocHe), mTo 3HaYM 7a je Ha OBOM MOAPYYjy OH MMao
BPXOBHY BJIAcCT.

[MpunmukoM mopjerne Ha BHIJIAjeTe, BaKaH KpUTEpUjyM Omo je Opoj u pacmopen
caHIiaka (JMBa) y MOjeIVMHNM ¢jajieTUMa, Kao | Jia JIU CYy 3aJ0BOJbEHE ,,lIoTpede y Morieny
yaJbeHOCTH M KOMYHMKAIHja TIpeMa CPEeIHIImheM MjecTy BUajeTa Hid muBa’s® BpxosHy
yIpaBy BpIIWJIA je BUJAjeTCKa BiIajaa, Koja je mpeacTaBibania ,,A300pHO yIpaBHO THjENI0” H
By Cy YMHWIH: ,,HAYSIHUK IpaBocyha, ympaBuTesb BUiIajeTcke GuHAHCHje, MEXTyOuHja,
cekperapu Tpal)aHCKOT KpPUMHHAIHOT cyna, MyQpTHja, Kaamja ¥ TOTJIaBHIIE
MYCIIMMaHCKHX BjepOUCIOBHjeH , KOJU CTaHYjy Yy TJIaBHOM MjEeCTy BHJIajeTCKOM, Ha
ypjeM uely je 6MO BamHja Kao HeH mpencjenuuk’®® (uman 81). Banuja je 6uo riaBHU
pYKOBOIMJIAI] W BPUIMO j€ YOpaBHY BIACT, a Yy HETOBE HWHIEpPEHILHUje CHaJald Cy
rpahancko-ynpaBHy, GpuHaHcHjckd U nonutHuku nocnosu.’’ Taxohe, on je 0g06paBao u
CBE BaXXHH]jE CYICKE OJJIyKe y BUJIajeTy M OMO je 3aIyKeH /1a ce cTapa O MpaBUMa CBAaKOT
MojeANHIIa, TOCEOHO Ha TOJbY HErOBE 3aIITUTE OJ HAacWUJba M Hempasaw, 0e3 o03upa Ha
BjepCKY M HaI[MOHAIIHY MPHITaTHOCT.

HaBenenum noxkymenTom mpeasuba ce gopmupame Ommrer BuiajeTckor Bujeha,
CaBjeTOJaBHOT Kapakrepa y oOiactuma onpeljeHuM dmaHoBuMa 27-29 oBOT JTOKyMEHTA.
Bujehe je Tpebano na Oyne CauyMmEHO OJf YETHPU MPEACTAaBHHWKA 3a CBAKM O] celam
canyaka (yKymHo 28 4laHoBa) M OWIIO je JyKHO Ja ce cacTaje jeqHoM roammmse.’’ OBo
Bujehe Omino 6m monMjesbeHo Tako Ja aBa ujaHa Oyay xpuinhaHCKe, a Ba UCIaMCKe Bjepe.
Bujehe je pasmarpano cBa OuTHHja mUTama yHyTap BHJIajeTa Ha MJICHAPHUM CjeJHUIIaMa
UM y KOMHCHjaMa, a CIMYHY yNpaBy UMajlH Cy W CaHUalnu (JMBE), HA YUjeM Yely ce
Haja3no kajMakam. HakoH copoBeneHunx pedopmu (TaH3MMAaTa) OCMaHCKa yIpasa
opraHu3oBaja ce y cibeaehnM ynpaBHUM jeJUHHUIIAMA: BUIIAjET, JUBA, KaJAMIYK, HaXuja |
ceno. CBaka BWINA yIpaBHA jeIMHHIIA Ca OBOT CIIMCKA CTPOTO je KOHTPOJMCANIa OJITyKe
HIDKE yIpaBHE jeMHHIIE W HBUXOBO crpoBoheme. M3 oBora ce Moxe 3akJbydHTH Ja CY
BaJlije MMaje yJory MpeacTaBHUKA ap)kaBe Ha oApeheHoM moapydjy.

Kanma roBopuMo 0 CyACKOj BIacTH, OHAA CE jJACHO MOJKE pa3TPaHUYHUTH MOCTOjarbe
rpal)aHCKHX, KpUBHYHUX M TIABHOT TPrOBAYKOT CyAa, KOjUMa je pYKOBOAHMO HadeITHUK
npaBocyha. Hauennuka npaBocyha mMeHOBAO je CylITaH Ha OCHOBY IpeENopyKe moriaBapa
ucinama (mejxyn-uciama). YnmaHOBM cynoBa OWIM Cy TMOCTaBJbaHH 110 TPUHIIHITY
PaBHONPABHOCTH MCIAMCKOT M XpUIThaHCKOT CTaHOBHUIITBA, a TJIABHO OOMJbEXKjE CYACKE
BJIACTH OWJIO je TO IITO Ta je TMOTIYHO KOHTpOJHcala IeHTpajdHa BiacT. HaBemeHu
VYcraBuun 3akoH Bwjanmera bocanckor 0OmoO je jemHOCTpaHM akT LEHTpalHE BIACTH

88 Hadzi¢, S., Objava Ustavnog zakona Vilajeta Bosanskog i njegova provedba, u: Mutap¢i¢, E. (ured.),
Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011,
str. 80.

89 Hadzié, S., Hcmo.

% BpxoBHa ynpaBsa y aJIMHHUCTPATHBHOM, (DMHAHIIH]THOM, MOJIMTHYHO-JUIIJIOMATCKOM M TMOJIMIIAjHOM

003upy, Kao U HaArlIeame U U3BPIIUBAKkE CYANjCKUX IPECy1a OBjepeHa je BuIajeTckoMe Banuju (Be3upy),

kora HauMeHyje beroso BenuuancTo CynraH. Banmyja uMa ce crapaTu y olpesjesbeHoj My IPaHUIU O

TOYHOM M3BpLIMBaKY KaKo OOIITHX 3aKOHA LIAPCTBA, TAaKO U IOCEOHMX 3a 0Baj BUIAjeT U34aTuX ’, naparpad

6, YcraBHU 3aKOH BUJIajeTa bocankor, nocrynHo Ha: http://www.infobiro.ba/collections/17/highlights/864,

nocjeheno: 13.9. 2022. ronuse.

HaBenenux cenam canyaka cy: buxahxu, TpaBHuuky, bamanyuku, CapajeBcku, Xepueropauky, 3BOpHUUKH

u Hoonasapcku. Kachuje, 1877. ronune, u3 cacraBa bocanckor Bunajera ogsaja ce HoBonasapcku caHyak u

OH yna3u y cacraB KocoBckor Bunajera.
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OcmaHcKke WMIIepHUje, KOjUM je OHa TOKyIIala Ja Ha OUjeldy CBOje TEPHUTOpHje YBEHIe
npaBHE HHCTpYMEHTe 0e3 JaBama OMIO KakBOT OOJHMKa TepUTOpHjanHe ayroHoMmuje. OH je
MMao CHary ycTaBa, Kao ONIITET W HajBUIIET 3aKOHA, KOJUM CYy IpH3HATa BjepcKa mpasa u
ydemrhe HEMCIAMCKOT CTAHOBHHINTBA Y BPIICHY JpXKaBHE BIACTH Ha TepuTopuju bocHe.
o bepnunckor xonrpeca 1878. ronune bocHa Hije OMita ayToHOMHA TEPUTOPHja U
HHUje TIOCMaTpaHa Kao MOJMTUIKU CyOjeKT y MelhyHapogHoM mpaBy, Beh je Omia cacTaBHU
IO jeIMHCTBEHE OCMaHCKe npkaBe. OBO je 3HAYMIIO Ja OHA HHje MMajla He3aBUCHE
WHCTUTYLH]jE p>KaBHE BJIACTU M MPABHU CHCTEM, Kao IITO cMO paHuje objacHmmm. Tpeba
MOMEHYTH W jeJHY BpJO HMHTEPECAHTHY UYHMICHHILY, a TO jeé Ja CYJITaH HHKaJa HHje
J03BOJIMO J1a CTAHOBHUK bocHe Oyne Be3wp u jaa ynpaBiba boCHOM, MITO JOBOJHHO TOBOPHU
o oxHocy OcmaHCKOr mapcTBa NpeMa OBOM IPOCTOpY. , Tepuropuja bocHe wu
Xepreropuae Owiia je MOJ aycTpOYrapCcKOM OKyManujoM oA bepimHCKOr KoHTpeca.
Mangat xoju je AycTpoyrapcka no0mia Ha OBOM KOHTpecy omoryhaBao joj je memoBame
no nuuuje ‘au dela de Mitrovitza’® mTO je OTBapajo BpaTa 3a Jajbe HEJAOYMHUIIC H

amb6unuje”.”?

2. ITpaBan nos1oxaj bocHe n Xeprerosune y
AycTpoyrapckoj MOHapxuju

2.1. bepamHCKM KOHIpec

[Mouerkom 1878. rommue (3. mMapT), OOpXaHU Cy MHUPOBHH mnperoBopu y Can
Credany m3mehy Pycuje m Typcke, Ha Kojuma cy mpuxBaheHH pyCKH 3axTjeBU, Mehy
KojuMa je 6wino u pobujame 3HadajHe ayToHOMHje bocHe m Xepuerosune y3 crnpoBoheme
panuje morosopenux pedopmu.”> Hakon mro ce AycTpoyrapcka okpeHyna Benmkoj
bpuranuju pamm chopedaBama pycke JAoMHHanuje Ha bankany, oxabanuie cy
Cancreanckn crnopasyMm,” na je Pycuja 6Guna npunyheHa (moJ NpUjeTHOM paToM ca
Bemukom bputanujom) na monumru CaHcTehaHCKH CTIOpa3yM U MPUXBATH yCIOBE KOje je
3axTujeBasna AycTtpoyrapcka, Mehy Kkojuma cy Omim moTmyHa aycTpoyrapcka JOMHUHAIja
Ha bankanckoM TONyoCTpBY U Tpumajame Tteputopuje bocHe u  XepueroBuHe
Ayctpoyrapckoj.”> 360or HaBedeHMX uHMB-eHMIA peBuaupa ce Cancre@aHCKH MHPOBHH
cnopa3yMm Ha bepimHCKOM KOHTpecy, Koju je onpxkan 1878. rommue (Tpajao je mjecery
naHa, ox 13. jyna mo 13. jynma). Umanom XXV Ayctpoyrapcka je ycijena aa OCTBapH jelaH
O CBOjUX NPHOPUTETHUX MNWJbEBa M J00WJIa je MaHmat Ja okynupa bocHy
Xepuerosuny.”® IIpema oBoM unany, ,,mokpajuHe bocHy u XeplerosuHy uma AycTpo-

92 3apkosuh, B., Has. djeno, ctp. 141.

93 Stojkovi¢, M., Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996: dvostrani i viSestrani medunarodni ugovori i drugi
diplomatski akti o drZavnim granicama, politickoj i vojnoj saradnji, verskim i etnickim manjinama, JP
SluZbeni list SRJ, Beograd, 1998, str. 75-85.

% Tlopen Aycrpoyrapcke u Benmke Bpuranuje, Cancredancku criopasym onbaunina je u temauka.

% Mmnepujanne Texme Aycrpoyrapeke npema bocuu, anu u Cpouju, U3pakaBaHe cy M paHHje, TOYETKOM

JIEBETHAECTOT BUjeKa, U KOHCTAHTHO Cy CajipXKaBaJle TpU eleMeHTa: 1. AycTpoyrapcka je jkejbella CTULAE

HOBE KOJIOHUj€ U LIUpPEHE CBOje UHTepecHe cdepe; 2. Tpebaio je crpujeuntu Crosene, npuje ceux Cpoe, na

Ha bankany ocHyjy cBOjy ApxaBy Koja 61 Oua mpenpeka UMIepyjaaHuM UHTepecuma Monapxuje, u 3.

HOCTOjaa je MOAPIIKa eBPOICKUX cuia, Hapouuto themauke u Enrnecke u Pycuje, 3a unrepece

Monapxuje”. Neskovié, R., Nav. djelo, str. 76.

Cybuh, P., Aycmpo-Yeapcka u Xpsamu y bocnu u Xepyezoeunu (1903—1914), nokTopcka aucepraiyja,

VYuusep3urer y beorpany, @uno3odeku daxynrer, beorpan, 2021, crp. 24.
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VYrapcka 3amocjectd U mUMa ynpaBibaTu. bynyhu ma ce aycrpo-yrapcka Biana HE KU
O0aButu ympaBoMm Homo-masapckor Canpaka, xoju ce usmehy CpoOuje m llpue Tope
MPOCTHPE jYTOMCTOYHHUM MpaBieM 10 Mwutposuue, ocrar he ocMaHcka Biaga OHAje U
HaJajbe y BIACTU. AycTpo-YTrapcka, Ja OCUTypa OTICTaHaK HOBE MOJIMTHUYKE AprKaBe, Kal U
cI000y W CHUTYPHOCT ITyTeBa 3a KOMYHHKAIWjy, MpUApKaBa ceOM HMITaK MPaBO IP>KATH
MoCajie T€ 3aloCjeCTH BOJHMYKE M TPTOBAadKe IIECTE FUIM IIMjeIOM OICEery ToTra IHjelna
cTapora 60CaHCKOT BHJIajeTa. 3aTo IpHIpKaBajy ceOu Biaga aycTpo-yrapcka u Typcka, 1a
he ce 0 norankoctuma cnopasymjet”.”’ Ha ocHOBY HaBefieHOT, AyCTpOyrapcKa je crekia
MpaBo Jia MPUBPEMEHO OKyNMHpa W yrnpaBiba bocHOM m XepleroBmHoM, Koja ce 10 Taja
Haja3uiaa mox uHrepeHnujom OcMaHCKe UMIIEpHje, aad je (HOpMaNHO MPHU3HAT CYJITAHOB
cyBepeHHTET Haa oBoM TeputopujoM. Cibenehe, 1879. roamne mormucaH je cropasym
n3mel)y Aycrpoyrapcke u OCMaHCKOT I[apCTBa KOJUM C€ YKHAA TPHUBPEMEHH IEPHUON
aycTpoyrapcke okymnaiuje W Jiaje joj ce mpaBo Jia oHa 3amocjeane bocHy u XepleroBuny
Ha Heoapeheno Bpujeme. 3akonom u3 1879. ronnne bocna u XepueroBuHa ykjbydeHa je u
y IIapUHCKO Mojpydje AycTpoyrapcke MoHapxuje,”® ma je THMe oHa KOHA4YHO ycmjena aa
ce TtepuropujasHo mnpommpu. Ilomokaj BocHe u XepueroBuHe TEpUTOPHjaTHO je
3a0KpYKEH U 3aKOHOM O yrnpasibatby bocHom u Xepuerosunom u3 1880. roause.

AycTpoyrapcka je mokymiaBaja Ja 0OBaj BPEMEHCKH OTPaHWYEH MaHJAT IPETBOPHU Y
MOTHYHO U TPajHO y3uMame Tepuropuje bocHe n XepueroBuHe. Y CBjeTCKHM KpyroBUMa,
3a OBaKBO pa3MUIILbakE UMalla je apTyMEHT Jia ’beHa OKyIalija mouynBa Ha Mel)yHapoaHOj
Ip>KaBHOIIPABHO] W yHyTpammoj ocHoBU. CBe mo 1908. rommue m anekcuje bochHe u
XepIeroBuHe MOCTOjaji0 jeé jeIHO BEJIMKO NHUTamke, a TO je KO je y CTBapu TJIaBHU
,rocrmogap” Ha oBHUM mpoctopuma. Mako je ocmaHCka 3actraBa Omia CHMOOJ TypCKe
BIIACTH, AycTpoyrapcka je uMaja NOTIYHY W TpajHy HPHUCYTHOCT y CBUM JPYTUM
acmeKTHMa JpYIITBEHOT XUBoTa. IIpemaa je Aycrpoyrapcka MHOKyIIaBaja Ja CakpHje
CBOje TEpPHUTOPHjaIHE TMPETEH3H]je, OHA je YMHWIA cBe Aa y bocHM n XepleroBuHu yBene
CBOj TpaBHH mopemak. 300T HaBeIeHUWX pasnora, cynomHa bocue m XepueroBuHe
3aBHCHIIA je 0] 0JJHOCA OBUX JBejy cuna.”

Y nmnepuony mnocnuje okynanuje bocHe m XepleroBuHe HaKoH bepiauHCKOr
KOHTpeca, HACTao je jelaH crnenu(UIHU MPaBHU CHCTEM KOJH je y BEJIHMKOj MjepH OJpiKao
KOHTUHYHTET Ca PaHUjUM IEPHOJOM OCMAHCKE BIIaJaBUHE, NMPEBACXOIHO 300T TOTra IITO
ce TMpeKHJI ca paHujuUM TPaBHUM TIOPETKOM HHje MOTao U3BeCTH Op30 u3
Ip>KaBHOIPABHUX, aIMUHACTPATHBHO-TEXHUYKUX U MOJUTUIKUX pazjora. AycTpoyrapcka
j€ 0IMax HaKOH OKyHaIlje u3jaia mporiac, KojuM je ooehana ga he cBUM cTaHOBHHIIIMA
oMoryhuTu paBHONpABHOCT, 0e3 003uMpa Ha BjepCKy M HAIMOHAIHY MPHUIIATHOCT, 1A Ce
Hehe mujematn y HapoigHe oOwdaje W Aa he crapw 3aKOHUW BaKUTU CBE IO JOHOIICHA
Hopux. '

Onnyke Ha bepnmHCKOM KOHTpecy HHCY ocTane HenmpumujeheHe m m3a3Bane ce
Benmka koMmemama Mely cranoBHumrTBoM bocue m Xepuerosune. Ca jegHe crpane,

97 Zlatko Matijevic, DrZavno-pravni poloZaj BiH u politickim koncepcijama Dr. Ive Pilara, Prilozi, 31,
Sarajevo, 2002, str 138.

98 Sire o tome: Jak§i¢, G., Bosna i Hercegovina na Berlinskom kongresu, Naucna knjiga, Beograd, 1955, str.
64-65.

9 Mlupe: 'ahunosuh, P., AHekcrja BocHe 1 XepueroBute Kao y3pok ommre TypOyneHimje Ha basikary,
THonumuuka pesuja, I'oquna (XXVI) XIIL vol. 39, 6p. 1/2004, ctp. 207-208.

100 Vidjeti: Imamovié, M., Pravni poloZaj i unutrasnjo-politicki razvitak BiH od 1878. do 1914, Svjetlost,
Sarajevo, 1976, ctp. 15.
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MCIAMCKO CTAaHOBHHUINTBO HHjE€ JKEJbEJO Ja TNPHUXBATH TyOWTaK HHIEpPEHIHja TYpCKe
BJIACTH Ha OBOM IIO/IPYY]y, AOK j€ ca ApYre cTpaHe, MPaBOCIaBHO CPIICKO CTAHOBHUIITBY Y
0BOj omnynu Buiajero Moryhe yjenumeme ca CpbOujom, omHocHo IlpHom Topowm.
Ucrakayrn mycnmumanu u3 bocue vecro cy mumcamm [loptm kako OW HM3pa3uim CBOje
HE3a/I0BOJFCTBO. Benuku auo MycIMMaHCKOT CTaHOBHHINTBA ocjehao je aycTpoyrapcky
BJIACT Kao cuMO0N XpumhancTBa (KAaTOJMYaHCTBA) M HEHO NPHUCYCTBO CMAaTpao
npusBpemeHuM. [Ipema Enecy dypmumesuhy, ,,CBaku paguKalHH Opeku] OW IOBEO A0
HE3a/I0BOJbCTBA YHyTap bocHe m XepueroBuHe, HapOYUTO CPIICKOT M MYCIMMAaHCKOT
CTAaHOBHUINITBA, alldi W J0 TMOJHTHYKEe Kpu3e Mely eBpomckum cuiama. Crora cy
OKyIallMOHE BIACTH OWJe TPHCHIBCHE MPOMYKUTH BAXKHOCT OCMAaHCKOM IPAaBHOM
CHUCTEMY, OJHOCHO pEIMIHpAaTH CBE JOTajlallme Bakehe mpaBo, OCHM OHHUX TNPaBHHUX
npomnuca Koju cy OUIM y CYNpOTHOCTH ca MHTepecuMa okynaruonux siactu”.'’! Hakon
MporiamaBamka aycTpoyrapcke OKymaiuje JONUIO je W J0 OPYKaHOT OTHOpa y KOMe Cy
Y4eCTBOBAJIM NPHUNAJHUANN pPETylapHe OCMAaHCKE BOjCKE, a 3aTHM MYCJIMMaHH ca OBOT
noapydja.'> C 063upom Ha To 1a je AycTpoyrapcka MOHapXHuja MPEBACXOHO paguia Ha
UCIylkhaBakhy CBOJUX IUJBEBA, OHA je MPUXBaTajla CaMO HMHTEPECe OHUX HAIMOHATHHUX
MOKpeTa KOjH Cy OJNroBapaii BEHUM UMIEpHjaIHUM TeKmbaMa. Tako je oHa HacTojaja Ja
3a CBOje WHTepece MpuAoOMje HWCIAMCKO H XPBAaTCKO CTAaHOBHUIITBO bocHe u
Xepuerosune, a 7a Cpobuma oHemoryhu 1a mocrany OUTaH MOTUTHYKH QaKTOP.

Oxymanuja bocHe n XepieroBuae NpoMujeHUIA je HeH Mel)yHapOIHU T0JI0Ka], T1a
je OHa oJ Kpajme nepudepuje Ha 3amaaHoj rpaHuin OcMaHCKOT 11apCcTBa, MmocTaia jeHa
on ucrypenujux tepuropuja EBpome. [IpomjeHe m3BpuieHe yrmackoM AycTpoyrapcke Ha
npoctop bocHe m XepiieroBuHe BpIICHE Cy TOJAKO M OMPE3HO, a KOHTHHYUTET H3Mehy
cTapor (OCMaHCKOT) W HOBOT (ayCTpOYrapckor) Impasa je onap:kaH. Takohe, onpxaHe cy
MHOT€ TpPaBHE YCTAaHOBE M3 NPETXOIHOT Tepuojaa (Kako MUCAHOT, TaKO0 M OOWYajHOT
mpaBa). Te mpomuce aycTpoyrapcka BIAacT je CIOPO MHUjelmajla W IMOCTEIEHO
npuiarohaBana cBojuM morpedama, Tako Aa je 10 1914. roanHe Ha CHa3M OCTAJO CaMmo
HEKOJIMKO TYpCKHX 3aKOHa W3 100a TaH3MMaHa.

Crpykrypa AycTtpoyrapcke MOHapxuje Ouia je AyaJHCTHYKa, OJHOCHO ITOCTOjasia
Cy camMO TpHW 3ajeIHHYKa MHHHUCTapcTBa AycTpuje u Yrapcke, IOK Cy ocTaja
MUHHCTapCTBA JjelioBajia MoceOHO y CBaKoj o1 aprkaBa. Ta Tpu 3ajelHNYKa MUHHCTApCTBA
O0wra cy MuHHUCTapCTBO parta, CIOJbHUX MocioBa U ¢uHaHcHja. Kako On Hajmakmie O6mio
pujenieHo nurtame Haa bocHoM m XepueroBuHoM, MoHapxuja je jypUCAMKIH]Y HAl HOM
MOBjepWiIa 3ajeJHUYKOj ayCTPOYrapckoj BIaAM TPEKO 3ajeqHUIKOT MmUHHCTapCTBa
¢unancuja u To bocanckom Oupoy, koju je ¢opmupaH 3a morpedbe ympase 1879.
rogune.'”®  Unrepenuumje 3ajemmuke 3emaibcke Biajge, OAHOCHO MMHHCTapcTBa
¢uHaHCHja y OKBUPY ABOjHE MOHapxwuje, ypehene cy 3akoHOM O ykJbydnBamy bocHe u
XepleroBuHe y 3ajellHIYKO MapuHCKO Noapydje u3 1879. rogunHe m 3aKOHOM O ympaBu
bocue u Xepuerosune u3 1880. rogune. [Ipema muma, Ha dyeny ympase Omiia je 3emMasbcka

101 Durmisevié, E., Serijatsko pravo i nauka Serijatskog prava u Bosni i Hercegovini u prvoj polovini XX
stoljeca, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2008, ctp. 80.

102 Bunjern: Jlyxuja, C., Beukn miuct Neue Freie Presse o nutamy boche u Xeprerosuxe Ha BepnuHckom
KOHIpecy, y: 300opHuk padoea: Ycmanax Cpba y Xepyeeoeunu u bocnu 1875—1878. 2o0une, bamwa Jlyka,
2016, ctp. 133—134.

103 Sire: Hauptmann, F., Djelokrug austrougarskog Zajedni¢kog ministarstva finansija, Glasnik arhiva i DAR
BiH, br. 3, Sarajevo 1963, str. 18—19.
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BJIa/Ia KOja Ce cacTojajia U3 YeTHPH JHujera — Jujelia 3a YHyTpallkhe MociIoBe, (UHAHCH]e,
npasocyhe u rpahesunapcrso.' IlornaBap 3emMJbe M BOjHH KOMaHIAHT OMO je Ha 4Yely
Brnane, a o 1882. rogune, yBeneH je u rpahaHCKM 3aMjeHUK KOjH C€ Hala3Mo Ha MjecTy
nuBmiIHEe yrnpase. Ha aycrpoyrapcky ympaBy Hapon bocHe m XepueroBuHe HUje MMao
HUKAaKBOT yTulaja. ¥ noMeHy napuna u ¢uHancuja y bocan n XepueroBunu, ajeluMudan
YTHIIA] UMaU Cy TapliaMeHTH AycTpuje M YTrapcke, KOju Cy OJIIyKe y BE3H ca OBUM
obnmacTuMa TOHOCIIIM CIIOPAa3yMHO y3 MpHCTaHak 00a mapiiaMmeHTa. ,,¥Y Ipakcu je To 0o
KOMILTUIIUPAH CHCTEM yIpaBe, Ha KOjH Cy UMaJ yTHIaja map, 3ajeJHUNIKO MUHUCTAPCTBO
¢uHaHcHja (OJHOCHO 3ajeHMYKa BIajxa), o0je Buage, o0a 3aKOHOMABHA THjeNa, Te
JleNeranmje Kao 3ajelHIYKO TapiaMeHTapHo Tujeno”. !0

Ito ce cyncrBa tuue, 1879. rongune Gopmupan je Bpxosuu cyn y CapajeBy, a
CaMOCTAJIHU KOTapCKU CYIOBU HUCY Ouim ¢opmupanu cse 10 1906. rogune (mo Tama cy
ylpaBa u CyIACTBO OWJIM CIOjeHH). Y3 OBE CyIOBE, ITOCTOjalld Cy W MOCEOHH MIEePHjaTCKU
CyIOBH, KOjU Cy ce OaBHJIM MIEpUJaTCKUM IPaBOM Yy JTOMEHY HacJheACTBa, Opaka u
nopoauie, nok je lllepujarcku BpxoBuu cyn y CapajeBy 06uo cyn apyror creneHa. Haazop
HaJ| MpUBpeMeHOM ympaBoM y bocHu m XepreroBnHu mmana je aycTpoyrapcka Biajaa, a
TpOIIKOBH ympaBe oOe30jehuBanm cy ce m3 mpuxoma oxymupane 3emibe. Llap je mmao
3aKOHOJIaBHO MPaBO, OCUM Y TIOjeIMHUM CllydajeBUMa KaJa Cy Te HHTepeHIHje nMana oda
nmapJaMeHTa AycTpuje u Yrapcke.

Hakon moamsama u rymiema XeplieroBadkor yctanka 1882. romawmHe, mpaBHU
cucteM y bocHu u XepueroBuHu yna3u y HOBy a3y y K0joj Cy IHMBHIIHE BJIACTH OIBOjCHE
O BOJHHX, OIHOCHO IIOYHIE YyBOhEHmE CTPOrO IEHTPaIM30BaHE LMBHIIHE YIIPaBe.
MuHuCTapCTBO paja TyOM HHTEpeHIIje y CBUM 00JI1acTMa, OCUM y OHUM TOCIIOBUMA KOjU
Cy ce THIaM BOjCKe, JOK MHHHCTApCTBO (MHAHCHja jada cBOjy yiory. Tume, ynpasa y
bocan m XepueroBuHu 100Mja NIHUBIJIHA KapakTep, a HOME IOYUE Ja PYKOBOIU
[UBHJIHYU aJJIaTyC.

Hap omo6paBa monomewme HapenOe o HamiekHOCTH LMBHIHOT azanaryca 1882.
roaune,'% xoju he 6utu akrupan ce g0 1912. rogune. IIpema 0Boj HapeaOu, Ha yely
[BUIIHE U BOjHE yrnpase y bocHu 1 XepleroBuHu Haa3mo ce moriaBap 3eMajbCKe BIaje,
KOju je OWO JWPEKTHO OJATOBOpaH 3ajeJHUNYKOM MHHHCTapcTBY ¢uHaHcuja (4. 1).
HNmenoBana cy u nBa moMohHHKa moryiiaBapa 3eMasbCKe Biaze, W TO: 32 BOjJHE MOCIOBE
jemaH reHepal, a 3a MOCIOBHE IHMBWJIHE YIpPaBe IUBWIHH aajaTyCc, KOjH jeé PYKOBOJHO
I[jeJIOKYITHOM IHUBHJIHOM yrpaBoM (wi. 2 u 3). HapenOe koje 3ajemHUYKO MHHUCTApCTBO
¢uHaHcHja ymyhyje 3emMajbCKOM TOTJaBapy, OH je Omo y o0aBe3um na ux mpocibelhyje
OUBHIIHOM auiatycy (wi. 4). Takohe, MUBWIHE aaiaTyc UMao je oBiamhema 1a JUPEKTHO
majh¢ CBOje W3BjemTaje 3ajeJHHYKOM MHHHCTApCTBY (HUHAHCHjA, Y3 TPETXOTHO
obagBjemTaBame 3eMabckoT nornasapa. C 003upomM Ha To Aa je y wiany 10 HaBeaeHO na je
OUBHWIHU aaiaTyc ,,med 3eMasbcKe BIaJe W CBUX APYrHX IMUBUIHUX BIACTH , OH j€ UMao
mpaBo M AYKHOCT Ja pyKoBoAM M ypehyje pax 3emalbcke Biajge mpema yImyTCTBHMA
3ajeqHIUKOT MHUHHCTAapcTBa (uHaHcHja. l[lopen OoBUX HAIEKHOCTH, ITUBUIHH aIaTyC

104 On 1912. romuue oBaj GHPO cacTojao ce u3 6 Jjenosa: ynpaBHOr, QHHAHCH]CKOT, IPABOCYAHOT, OOrOIITOBHO-
HACTABHOT, IPUBPEIHOT ¥ TEXHUYKOL.

105 Kozar, A., Uloga civilnog adlatusa u upravljanju Bosnom i Hercegovinom, u: Mutap&i¢, E. (ured.), Ustavno
pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011, str. 17.

16 Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu 1882, Naredba o vlasti civilnog adlatusa poglavice
zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu, str. 313-315.
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PYKOBOZIHO je TOJUIHUjCKUM TocioBuMa (4i. 11), ka0 ¥ MOjeAMHUM BOJHUM MHTAamHUMa
KOja ce T4y jaBHE CUTYPHOCTH.

[Mocnuje nonomema Hapenbe o HamIe)KHOCTH MUBUITHOT aJyiatyca, NpUCTYIIIO Ce
U peopraHm3almju 3eMajbCKe BIaJe Ca IHUJBEM IMOJjesie HaJJICKHOCTH. 3eMasbCKa Biaja
caJa ce cacTojaja W3 TPU JWjella U Ha 4Yely CBAKOT Jujeia HaJa3uih Cy ce AUPEKTOpHU
KOJU Cy PYKOBOJWIH TIOCJIOBHMa CBOT JHjeNla M BPIIIA IJUCIHUIUIMHCKY BJAcT Hal
noapehernm unHoBHUIIMMA. CBU M3BjEMITaju KOje Cy IMUBUIIHE BIACTH Cliajie 3eMaJbCKO)]
BIIA/IM, IIUBUJIHHU Q/JIaTyC MpocbehuBao je MojelMHUM JHjeIOBUMa Ha JaJbe MOCTYHambe.
Hakon peopranmsamnuje ympase, ypeheHO je yCTpOjCTBO CBHX HUBOA BiacTh y bocHu u
XepIeroBuHM, CBE 0 CPECKHX ypeaa, CEOCKHX M TPaJCKHUX ONMIUTHHA. YHHOBHHUIITBO CYy
BelimHoMm uwHuM crpannu (Hujemnm, Mahapu, Ilossaru, Yecu u np.), nok je momahe
CTAHOBHUIITBO Y4ECTBOBAJIO CAMO Y HajjeTHOCTABHUJUM ITOCJIOBHMA.

2.2. Anekcuja bocae n Xeprieropuse n
3emareckm ycras (IITaTyT) 13 1910. roomae

[Mocnmuje BepnuHCKOT KOHTpeca MOCTalo je jacHO Ja jeé OBO CaMO IpPBU KOpakK
Ayctpoyrapcke okynamuje bocae u Xepuerosuse, ¢ 003UpoM Ha TO Ja je OHa cMaTpaia
72 TIOCTOjH MCTOPHUJCKH KOHTHHYHUTET HEHOT MPHUCYCTBa Ha OBOM IPOCTOPY M J1a UMa
mpaBo Ja ra aHekTupa. 3a anekcujy bocue n Xepuerosune MoHapxuja je dexana moBoJbHE
npuiInKe, Koje cy ce ucnyamie 1908. rogune kaga cy 3aparunu Pycuja u Janman (Beh 1905.
TOJIMHE JOILIO je 0 PEBOJIYIHOHAPHUX MpeBupama ynyrap Pycuje u Typcke). Llapckom
npoximamanujoM u3 1908. rogmne, mpornameHa je aHekcHja, a map ce obase3ao nma he
bocuy n Xepuerosuny nuhu Ha BUIIN CTyNam APYIITBEHOT pa3Boja JOHOUICHEM Y CTaBa.
,HakoH okymammje AycTtpo-Yrapcka je mpey3ena 3aTeueHy aJIMHHHCTPATUBHO-yIpaBHY
CTPYKTYpY, ¢ THM mTO je bocHa Buiajer mocrao Reichsland, kajMekaMIyld Cy TOCTATH
okpy3u: CapajeBcku, TpaBumuku, buxahku, Mocrapcku, Ty3nancku n bamamyaku. Kase
Cy MpeTBOpEeHE y KoTape, a MyIupayu (Haxuje) y kotapcke ucnocrase. ['pax CapajeBo je
YUHUO MOCEOHO ynpaBHO mojapydje. Y nmjenoctH, npoctop bocHe u Xeprerosune je 6o
nmoaujeJbeH Ha 6 okpyra, 54 xorapa u 23 korapcke wmcrnoctaBe. Ca OBakBOM
TepuTopujaTHOM Tonjenom bocHy m XepreroBuny je 3aTekio crTBapame KpasbeBHHE
Cpb6a, Xpsata u Crnosenama (ox 1929. KpameBuna JyrocmaBuja) 1. memembGpa 1918.
rogune”.'?’

Ayctpoyrapcka je nonujena 3emasbeku ycras (Iltaryr) 3a bocHy n XepueroBuny
1910. ronuHe 1 KOHCTUTYHCaJa HapoaHo npexacraBHUTBO (Cabop), 3eMalbCKy BIagy U
Korapcko Bujehe. CymTuHckn, 3eMasbCKH YCTaB JOHHO je Majo MpOMjeHa, ¢ 003UpoM Ha
TO Ja je ympaBHA BJIACT OCTaja W Jajbe y MHTepEeHIOHjamMa 3ajellHHYIKOT MHHHCTApCTBa
¢unancuja u 3emasscke Braae ca cexumreMm y CapajeBy, Koja je memy Omia monpehena.
BocHa u XepiieroprHa umana je moce0aH NMpaBHH CYOjEKTUBHTET yHyTap AycTpoyrapcke
MOHapXHje, a OBa TEPUTOpHja je TpEeICTaBJbaja jeAHy HEHY yInpaBHY jenunHuny. HMako
3amaJbCKH yCTaB HHUje OMO MPBHU YCTaB KOjU C€ JOBOJIW Y Be3y ca TepuTopujoM bocHe n
XepleroBmHe, OH je ca MEeT 3aKOHA KOjH Cy AOHH]ETH Yy KPAaTKOM BPEMEHCKOM IEPHOIY
(U360pHu pen, Cabopcku mocnoBHU pen, 3akoH o apymrTBuMma 3a buX, 3akon o

107 Hadzi¢, S., Nav. djelo, str. 84.
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cKkymbamy 3a buX u 3akoH 0 KOTapcKkuM BHjehrMa) yBeo HOBHM YCTaBHU IMOpPENaK Ha OBOj
TEPUTOPH]jH.

[Mpema unmany 21 3emassckor ycraBa, Cabop je Ha 3akoHMMa camo capahusao,
OJTHOCHO MMa0 KOHCYITAaTUBHY yJOTYy (HHje mMao MOTYhHOCT Yak HH J1a MOCTaBJba MUTamba
3ajeTHMYKO] BIAJH O HEHOM panay), MoK je wianoMm 31 ongpeheHo ma ,,y M3BpUIHOj BIACTH
HEeMajy Jujelia HU cabop HU MojeanHM cabOpCKU TOCIIAHWIM, Ta ce cTrora cabop Hin
nojeAnHN caboOpCKU MOCIAaHUIM HE MOTY HU JIMYHO YIUICTAaTH y 3BAaHUYHU paj] BIAJIUHAX
00JaCTH WM NOjeIMHUX 3BAHUYHHX JIUIA HUTH MOTY yoIlthe HeTIOCPEIHO YTjeraTH Ha paj
UM onpende MOMEHYTHX BiacTH W juna”. Jlakme, aHanm3upajyhu oBaj WiaH, MOXEMO
3akspydutn na Cabop HHUje HMMao 3aKOHOJABHY BJIAacT, OJHOCHO HHje OWO ,,paBo”
MPEACTaBHUYKO THjEJIO, HAje UMAo ayTOHOMHJY, HHje MOTrao Ja Oupa CBOje MpeACTaBHUKE
W HHUje MOrao Ja yrhue Ha paa 3emabCKe Biaje. 3aKkOHOJaBHA BiIacT 3a bocHy u
XepleroBuHy u najse ce Hamazu y beuy m [lemrn, oqHOCHO By je BpmIwio 3aje THUIKO
MuHHCTAapCcTBO (uHaHcuja. Takxohe, 3emarbcka Bimaga je camo (QopManmHO HMana
3aKOHOJIaBHY MHHUIMjaTUBY, C 003MPOM Ha TO Ja je MPHUje[JIor 3aKOHa OHAa MPBO Mopala
MOCJIaTH Ha 0/100peme aycTpOyrapckoj BIaaM, Ma je TeK OHJa MOTJa Ja ra IoJHece Ha
rnacame y Cabopy. U Ty Huje OMo Kpaj 3aKOHOJABHOT mMocTynka. HampoTtus, momTo je
n3raacad y Cabopy, 3aKOH je MOpao J1a ce MoJHece Ha YBU] M CarjacHOCT MOHapxa, a Ha
npujemtor 3ajeJHIYKOT MUHUCTAPCTBa (PMHAHCH]a M Y3 CarjJacHOCT aycTpOyrapcKke Baje.

3emMaJbCKH yCTaB MMao je camo 48 diaHoBa M cHaja y KpaTke ycTaBe. 3a pas3iiuKy
O]l HEKMX PaHUjUX YCTAaBHUX JOKyYMEHAaTa Ha OBOM IMOJPYYjy, OBaj yCTaB MOKJIOHHUO je
JI0CTa TaXmke JbyACKUM U rpahanckum mpaBuma. YmaHom 2 3emasbCKOT ycTaBa
rapaHTOBaHO j€ MPaBO Ha jeIHAKOCT OAPe00M Jla Cy CBU 3€MaJbCKH MPUTIATHUIN jeTHAKA
npen 3akoHoM. [lonm ,,3emMa/bCKUM TpUMagHUIMMAa” TOIpasyMHjeBain cy ce rpahanu
bocue m XepueroBuHe KOju Cy MMald HEHO AP)KABJHAHCTBO, a YCIOBE 33 CTUIAE
npxaBibancTBa rpahanm buX crumamm cy: 1) 3akoHuTuM polemeM ponuTesba
3eMaJbCKUX MPUNAJHUKA WM HE3aKOHUTHM polhemeM oIl Marepe 3eMajbCKe MPHITaTHULES
(ctaB 1. uman 3); 2) Ynmajom 3a Myxa 3eMaJbCKOT HpHUmnagHuka (ctaB 3. wiad 3); 3)
CramHUM HaMjeIlTameM ayCTPUJCKOT WM YrapcKoT IAp’KaBJbaHWHA Y jaBHO] CIyXKOH
bocue n Xepuerosune (craB 4. wman 3) m 4) HapounmToMm noxmjenom mo HaIJICKHOM
Mjecty”.!'% JpxapmpancTBo BuX 6uia je cacBUM HOBAa KaTeropuja JAp’KaBJ/baHCTBA, C
0o03MpoM Ha TO [a je Ha jeIHOj CTpaHW MOCTOjaJi0 ayCTPHUjCKO, OTHOCHO Yyrapcko
Ip’KaBJbaHCTBO, @ HA JIPYroj NIprKaBJbaHCTBO buX, OMHOCHO 3eMasbCKO MPHUITATHUIITBO.
Hmatn 3eMasbCcKO AprKaBJbAHCTBO yckpahwBano je mpaBo oBUM rpahjaHuma na yTudy Ha
MOJINTHYKH KUBOT BaH TpaHuna buX, mok cy npxkaBibaHu AycTpoyrapcke MOHapXwHje
Oupanu mpencTaBHUKE Y CBOJUM IMapIaMEHTHMa W THME MOTJIH Ja yTU4y Ha JAPYIITBEHA
KpeTama y buX.

Umanom 5 3emasbekor ycraBa obOe3bujehena je cinoboma Kperama W HaCTamHUBAHA
Ha 4nTaBo] TepuTopuju bocHe m Xepueropuse, a mpaBo Ha JUYHY ciao0Ooxy dimaHoM 6.
[Ipema oBOM 4JlaHy, HHUKO HHUje MOTao OWTH JHIIEH cl0o00Ae WIM TPUTBOPEH, OCHM Y
CIydajeBUMa KOje TO 3aKOH mpomnmcyje. UYmaHom 7 HMCTOT aKTa TapaHTOBaHa je
HE3aBUCHOCT CYZICTBA M TO IIpaBo OWJIO je 3arapaHToBaHo cibenehum oapendama: ,,Hukome

108 Haseneno mpema: Hasanovi¢, L, Ljudska prava u Zemaljskom statutu iz 1910. godine, u: Mutap¢ié, E.
(ured.), Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla,
2011, str. 52.
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Ce HE CMHje OIY3eTH HhEeroB 3aKOHUTH cynuja. Cyauje cy y BpIIeHhY CBOTA CYACKOT 3Barba
CaMOCTaJIHU U HE3aBUCHU .

Takolhe, mpokiamoBaHa je BjepcKa jeJHaKOCT, OTHOCHO cJi000/1a BjepOHCIIOBH]ECTH
(unan 8 craB 2) U HHKO 300T CBOj¢ BjEpOMCIIOBHjECTH HHUje MOrao jia Oyjae MpOTOWmCH U
,hpekpahen y cBojum npaBuma”. Ha teputopuju buX 6una cy npusHata cipeneha Bjepcka
yapyXema: ,MYCIHMMaHCKa, CpIICKO-NIPaBOCIaBHA, PHMCKO- ¥ TPYKO-KAaTOIHYKA,
€BaHTeJIMYKa, ayrcOYPUIKOT M XEJIBETCKOT 3aKoHa W jeBpejcka” (wraH 8 craB 4). Mebhy
MYCJIMMAHCKUM CTAHOBHHUINTBOM TapaHTOBAHO je Jla CC U JlaJbe MPUMjCYje IIePHjaTCKO
MpaBo y MOPOJUYHUM OJHOCHMA M OJHOCHMa y Be3W ca OpakoM M HAacJbEICTBOM (WJIaH
10). HepackumuBo ca OBHM IPaBOM jeCT€ W TapaHTOBAKE HANMOHAIHOT WICHTHTETA H
jesuka u3 wiana 11, a y Be3u ca \mHUM JOHH]jET je M 3aKkoH o je3uky 1913. ronune. [Ipema
yiany 12 cBako je UMao mpaBo Ha cI1000ay MUCIH M TOBOPA, /1a CBOje MHUIILJbEHE HCKa3yje
y mMUCMHUMa, ITaMnu uin ciukama. OBO je 3Ha4miIo na je o0jaBJbHBame, Mponaja u
pactypame cruca cilio00JHO W Ja ce yIpaBHA BJAacT y OBOM JoMeHy Hehe mmjemarn.
Takohe, rapanToBana je u cioboma Hayke wianoM 13. HemoBpenuBocT craHa M mucama
Oowna je onmpehena wmanoBuma 14 um 15. [lpema WwHUMa, HUKO HHUje MOTao Ja Yla3d H
mpeTpeca MmpuBaTHE MPOCTOpHje, Kao W Ja oTBapa mpuBarHa nucMma rpahana buX. IIpaBo
BJIAaCHUINTBA (IPaBO Ha YXHUBaKkE CBOJUHE U JPYIHX HMOBHMHCKUX IIpaBa), Koje
MpEACTaBJba jeJTHO O]l OCHOBHHX JbYICKHX IpaBa, jaMUMIIO Ce WIaHOM 16, a omy3uMame u
KOH(HCKaIMja MOTJIa C€ CIPOBOJUTH CaMO y IHJbY jaBHOT A00Opa WIM JPYrHX 3aKOHOM
ne(UHUCAHUX PaA3JIoTa.

[MpaBo merunmje 6mio je ypeheno rakso, na je ,,cBAaKO BIACTaH MOJHOCUTH MOJOE
(metumuje)”, mpu 4emy ,,MoJI0€ MO CKyMHUM HMEHOM CMHjy MOJHOCHTH CaMO IpH3HATEe
yapyre (kopmopanwuje)” (uman 17). 3emMa’bCKu ycTaB rapaHTOBAaoO je M CIO0OIY CBaKor
MUpPHOT OKyIJbama (unaH 18), nok je umanom 25 6uno ypeheHo macuBHO OMpPavYKo MPaBo:
,,bupaun He Mory nopehu n360p mocmanuka y cabop. Unanosu cabopa He CMHjy IpUMATH
HUKAaKBUX YITYTCTaBa U CMHjy CaMO JUYHO riiacatu’ . Jla Ou jeHO Jnie yKUBajio Oupadko
npaBo, YCTaBHUM TEKCTOM cy Owia mpeaBuleHa Tpu YycioBa: Jjga Oumpad wuma
npxaBjbancTBO buX, na Oyae nmyHoseeTaH (MyIIKapu ca HaBpiueHe 24 roguHe cTapoCcTH)
u na Oyzme moCIOBHO croco0aH. AKTHBHO OMpavyKo MpaBo OWMIIO je OMIITE W HHje MOCTOjao
MOpecK ¥ 00pa30BHU IEH3yC (y MHOTUM yCTaBHUMa CIMYHOT BpEMEHA JOHONICHA OBU
IeH3yCH Cy TI0CTOjaldu), C THM INTO KEHE HHUCY HMMajie TmpaBo Tiaca,'” ocum sxena
HCIaMCKe BjepOMCIIOBH)ECTH, KOje Cy ,,l0cjetoBaje 3eMJby U uMane HajMame 140 kpyHa
3emJpapuHe”’. bupaunm cy Ounam moauWjesbeHM Ha TpuU H300pHE KypHje: KypHjy
BEJICTIOCjeTHIKA, WHTEJICKTyaslana, CIy)KOCHMKa M CBEIITCHHWKAa, Kypujy TpahancTBa u
KypHjy ceJbaka; CBaka 0Ji OBHX KypHja Oupaia je pa3iuauT Opoj HApOIHHX IpEACTaBHUKA
— mpBa 18, npyra 20 u Ttpeha 34 3actynmHuka. ,,¥Y ciydajy para, Ka0 W OHOa Kaj ce
HEMOCPEIHO OYeKYjy paTHa mpeny3eha, KOHAUHO y CIIydajy HEMHpA WM Kaj Cce T0jaBe y
Behoj Mjepu BenmemsnajHMYKa WK 32 CHTYPHOCT NMOTHOEJbHA MOTXBAaTamkha, MOXKE 3eMaJbCKa
Binaga no [IpeBumimem oBiamTewHy y nmpehammum maparpadguma ycTaHOBIbEHE onpende
OTPAaHUYHTH WJIM 00YCTAaBUTHU 3a LHjeNy 3eMJbY WJIH 3a TIOjeIMHE Hhe3uHe aujenoBe’ (djaH
20).

1090 tome, vidjeti Sire: Juzbasi¢, Dz., Politika i privreda u BiH pod austrougarskom upravom, ANU BiH,
Sarajevo, 2002, str. 326.
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3. Ip>xaBHOCT bocHe 1 XeprieropuHe y
OMBIIIOj jyroc/I0BeHCKOj Ap>KaBU

JyrocnaBuja xao ap’kaBHA 3ajeHHIA, OJ] HACTaHKA 10 JACPUHUTHBHOT NpECTaHKa
MOCTOjara, ocTaBmia je Heu3OpucuBe TparoBe. CaM 4YWH CTBapama OBE JAp)KaBHE
TBOPEBHHE TPEICTaBha0 j€ TMOKymaj oO0jequmaBamba BEIUKOT Opoja pasimka:
HallHOHAJIHUX, BJEPCKUX, HCTOPUJCKHUX, JAPYIITBEHHX, CEKOHOMCKHX M pErHOHAaJTHHX.
Hacrana je kao pe3ynraT TeXmbe 3a CTBapameM jelHe 3ajenHnde apxase Jyxaux CroBeHa,
a ,crBapame Kpasmesune CXC 1918. o3naumno je mpenoman pgorahaj y JKHUBOTY
JYTOCIOBEHCKHX Hapoza, jep Cy ce OHM Taja MPBH HYT y CBOjOj MCTOPH)U HAILIX TOJ
3ajeHuukuM apxaBHuM kposoM”.''® 3aspmerkom Ilpsor csjerckor para, Kpasbepuna
Cpba, XpBara u Cnosenarna crBopena je 1. 12. 1918. ronune. HoBa npxaBa mpocTtupana
ce Ha moBpIMHKM 01 247.542 kM?> M y B0j je mpema nonucy u3 1921. rogune xuBjeno
11.958.000 cranoBHuka. Cam Ha3uB KpameBmna CXC rosopu ma je mpeoBianasajyha
BehmHa cranoBHumTBa Onna u3 pexa Cpba, XpBata u CroBeHara, ainu OWIO je U OKO JBa
MHJIMOHA TIPEJICTaBHUKA HAIIMOHAIHWX MamHHA, Kao mrto cy Pycu, Ilossanu, Mahapu,
Anbanmu, Hujemm n npyru. Hapoau xoju cy ce yjeIHHHUII Y HOBO] JAPXKABHO] 3a)eIHHUIIH
NpUNANajy pasIuYuTHM KyJITypaMa W Bjepama, a y OJMCKOj MPOUUIOCTH KHBJEIH CY Y
IpYyradyujuM IMOJUTHIKO-EKOHOMCKUM 3ajeTHUIIaMA.

HoBa apsxaBa Tpebamo je ma o0e30ujenn MmoBe3WBame Hapoga Ha €KOHOMCKOM
NJaHy, y3 pa3Boj AEMOKpaTHje W IpaBHE cUTypHOCTH 3a cBe. OHO mTo Tpeba mcrahm je
HCTOPH]CKHU acTlekT aorahama Ha moapydjy Koje je oOjequHmia HoBa apxkaBa KpameBuHa
Cpba, XpBara u CrnoBeHana W yTHIQ] HHTEpeca APYrHuX 3emMajba U3 OKpyxkema. [lopen
TOra, MOCTOjao je HepaBHOMjepaH WHIYCTPHUJCKH U TMPUBPEIHN Pa3Boj 00JIACTH KOje Cy ce
cnojuiie y HOBY ApskaBy. [lemaBama y IIpBoM cBjeTckoM paTy momaTHo cy ontepehuBana
OJIHOCE Yy HOBOHACTaJ0] JAp’KaBH, jep Cy CaJallllbl CYHAPOJHWIH OWIH TPHITaTHULN
pasnmuuuTHX 3apaheHuX cTpaHa, IITO jeé MOTJO Ja Ce KOPHUCTH, a M KOPHIITEHO je Y
,,TIOJINTHIKAM OopOama” KoJ TpaBHO-MOJUTHYKOT ypehema HOBe npkase. ,,CTBapame
Kpamesune Cp6a, XpBara m Crnosenama (CXC) y meuemOpy 1918. mpeacraBspano je
YUBEHUIy €BPOIICKE CTBAPHOCTH, 'HAjMAIITOBUTHU]Y MOJUTHUKY UAC]y  TPUMHUJCHEHY Y
Hcrounoj EBponu, mnpekopaunmBame 'TpaHWNA pa3IMYUTHX [UBHIU3aNHMja W Bepa’,
OCTBapemE 0CJeTIHUBOT JOAMPA AP YKYUjUX UCKYCTaBa, TpAaUIMja, MEHTAIUTETa, 00NYaja,
MpaBHUX peXuUMa, CTaHmapaa oOpas3oBama M JKUBJbEHA, JUjasekarta, reorpadcekor
ambujenta”.!!!

Kaxo cmo Beh naBenn, KpasseBuna CXC HU eTHUYKM HHje Onsla XOMOTeHa. Y THII]
Pa3sIUYUTOCTH BjEpPCKHX OMpeajesbeha HajBHIIE ce ounTyje y bocHm m XepueroBuHu;
KaCHHjU UCTOPHUJCKH Pa3Boj MMOKA3ao0 je Ja je Ta pa3IMduTOCT Onja MOBOA M y3pOK MHOTHX,
HaXaJloCcT, Hepa3yMHHX u HecpehHmx pmorahama. M camo ®WeEHO HWMEe TOBOPH O
CyNpOTHOCTUMA, jep ,bocHa um XepueropmHa cy, y MHOTHM TMOTJIeANMA JIBHje
HajcloXkKeHuje caoBeHcke obmactu Ha Bankany”.!''? Ocnosuu 3agatak Kpamesune CXC

110 Tlerpanosuh, B., Hcmopuja Jyeocnasuje 1918—1978, Homur, Beorpan, 1981, ctp. 29.

' Band7ovi¢, S., Spone i sporovi: Bosna i Hercegovina u jugoslavenskoj drZavi (1918-1941), Posebna izdanja
ANUBIiH CLXXIX, ODN 11, OHN 46, str. 58.

112 Roposuh, B., Xucmopuja bocue, Ennuyja, Beorpax, 2018, ctp. 10.
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0M0 je 1a yjeAnHU pa3IHIuTOCTH KOje Cy ca coOOM y HOBY Jp)KaBy YHHjEIH HEHU HAPOIU
U Jla pa3IMuuTe MHTEPECHE IIMJbEBE MOAPEIN jeAHOM IHJbY, a TO je€ CTBapame HampeaHe
connjasHo-ekoHOMcKe 3ajennume. Mako je Kpamesnna CXC Ouna jeauHCTBEHA
reorpadcka IjeJnHa, HCTOPUjCKE, BjepCKe, MOJIUTHYKE, TPUBPEIHE, KyATypHE, COLUjaTHEe
U Jpyre pa3juke yTULale Cy Ha KOHIENT HEHOT MPaBHO-TIOJUTHYKOT ypehema u HaunHa
KHUBJbEHA CTAaHOBHHIITBA. ,,CTaHOBHUIITBO KpasheBHMHE mpUmazano je pa3IuduTuM
BjEpOMCIIOBHjECTUMA U HAJIA3HIIO CE TOJ PAa3IMIUTHM PEKUMHUMA JpPKaBHE jypUCAHUKIIH]E.
HajBume je 6uno nmpunagHuka mpaBociiaBHe BjepoucnoBujectu 1921. rogunae — 5.593.057,
puMokatosuuka je umana 4.708.657, a ucmamcka 1.345.2717.'"° Hmajyhu y Bugy ose
YUBEHUIE, MOKeMO pehm ma cMo y TO BpHjeMe MMajiM JBa pa3iMduTa OJHOCA TMpemMa
3ajeTHMYKO] JpKaBH — ¢ jegHe crpane, CpOuja je y cTBapamy 3ajeTHHYKE jyTOCIOBEHCKE
Ip’KaBe BHUIjea OCTBapeHC 3alpPTAaHUX TEKIH 332 CTBApameM jeHE BEIMKE YHHTAapHE
npsxaBe o BohcrBom nunactuje Kapahophesuh, a ¢ apyre crpane, XpBatu u CroBeHIIH
cy ce Hamanmu na he 3ajegHWuKa ApskaBa (Koja je Tpebamo Aa pUjeld W Pa3IudUTe
acnupanuje Mranmjama Ha oxapeleHe cloBeHauke W XpBATCKe TepUTOpHUje) OWTH
xoHdenepanHor THna y kojoj he 6uru pasnonpasuu ca Cpouma.''

bocua u Xeprerosuna ,,je yuia y cacTaB jJeJUHCTBEHE JyrOCIaBEHCKE IpKaBe, alu
je mpuBpeMeHO 3aipxkama Heke oOmuke apxkaproctd”.!'S  Tlocmenmm  mommc
CTAHOBHUIITBA NOJ aycTpoyrapckom Brnamhy y buX ykazao je Ha To Aa je ,,Ha TOBPIIUHU
on 51.200 km? 1910. romune sxmuBjeno 1.898.044 cranosnuka, 903.192 craHOBHHMKa
JKEHCKOT CTIoJa, a 994.845 cranoHnka mymxor crona”.''® TIpema civenehem momnmcy ,,Ha
nopmuaK of 51.200 km?> 1921. roaune y buX xwusjeno je 1.890.440. cranoBHHKa,
924.931 craHOBHMKAa JKEHCKOT cmHona, a 966.209 craHoBHMKa Mymkor cmoJja’”.'!"”
[ToBpmmHa Teputopuje u Opoj cranoBHHKA bocHe n XepreroBuHe moja aycTpOyrapckom
MoHapxujoM u y okBupy KpameBune CXC ocrao je HempomujemeH. 3a gemMorpadcky
cmky buX, xoja je y KpaTKOM BPEMEHCKOM MEpHOAy Ouia Moja YTHIAjeM pa3iHYuTHX
MPaBHO-TIOJUTHIKHX CHCTEMa MCTUYEMO Mojarak jaa je ,,1910. roguHe 3HANO YUTATH U
nucaty (MaTuHULY U hupununy) ceera 177.168 nuua wim 11,95% ykynHOT cTaHOBHULITBA
cTapujer ox 7 roauHa, MoK je jom cBera 3.082 muma 3Hamo camo yuratd. HemucmeHux je
owno 87,84%. Ucre ronune y 331 ommroj, 146 Bjepckux u 10 mpuBaTHUX IIKOJa OUIIO je
ykynHo 42.578 yuenuka”.!''® Opo je camo jeman oj HecmopHuX J0Ka3a HempocsjeheHoCTH
craHoBHUIITBA buX, gyrorpajHe m3omnamuje, THPAHCKOT OJHOCA BIACTOApIKAIlA M YTHIIAja
patHux norahama Ha CTaHOBHHINTBO OBOT moapydyja. Harmamasamo na je bocma wu
XepreroBuHa 3ajpikaja CBOjy TEPUTOPHjATHO-TIOJUTHUKY jEJUHCTBEHOCT U y OKBUPY
Kpamesune CXC. Ila wumak, npuje aepunutuBHor npuctyna buX Kpamesunn CXC
nMaMo audepeHnrupane IpUCTye MpoodieMy U MUTAkY BEHOT IPaBHO-IPKABHOT CTaTyca.
[Tojenman mOMUTHYAPHU 3acTyHand Ccy Te3y Ja ce ayroHomHo ypehena buX mpucajenunu

3 Tlerpanosuh, b., Has. djeno, ctp. 33.

114 Tupe: Cperenosuh, C., umurpujesuh, b., Criospaa nonmurnka Kpassesune CXC/Jyrocnasuje 1918-1934,
Hcemopuja 20. eexa, 6p. 2, 2008, ctp. 48.

115 Boji¢, M., Historija Bosne i Bo$njaka (VII-XX vijek), TKD Sahinpasi¢, Sarajevo, 2001, str. 161.

116 JToctynHo Ha: http://fzs.ba/index.php/popis-stanovnistva/zanimliivosti-oko-popisa-i-ostalo-2, nmocjeheno: 28.
1.2022.

17 Mocrynro Ha: http://fzs.ba/index. php/popis-stanovnistva/zanimliivosti-oko-popisa-i-ostalo-2, moceheno: 28.
1.2022.

118 Hadzibegovi¢, L, Imamovi¢, M., Bosna i Hercegovina od najstarijeg vrijemena do kraja drugog svjetskog
rata, Pres centar Armije BiH, Sarajevo 1995, str. 203.
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VYrapckoj, ayCTpHjCKH MIUIMTapU30BaHHU KPYTOBH CMaTpald Cy JAa je Tpeda MpPHUIIOjUTH
AycTpHuju, JIOK Cy TPOjyrOCIOBEHCKH OpHjCHTHUCAHUW OOCAaHCKOXEpIleroBauku rpaljanu
TeKWIH Ka CTBapamy 3ajelHHYKE jyrOCIOBEHCKE JpiKaBe ,yjenumemeM KpasbeBuHe
Cpb6uje (u Lipue 'ope) ca jyxHocnoBeHcKuM 3eMibama Xa6cOypike Monapxuje”. '

Konauno oxpeheme oBor muTama 3aBUCWIO je o ucxona [IpBor cBjeTckor para.
[Topaszom LleHTpanHMX cCuIa OKOHYaHA je aycTpoyrapcka BIIaJaBHHAa H CTBOpEHA
niaatgopma 3a peanu3yjy MpOjeKTa 3ajeJHUYKE [JYroCJIOBEHCKE HpkaBe. [ aBHU
MPOTArOHUCTH HJIEje O 3ajeHHYKO] Ip>KaBH jy>KHOCJIOBEHCKMX Hapona Oumm cy Bmana
Kpasmesune CpOuje u JyrocmoBencku omoop. Y toky IlpBor cBjerckor para, Hapomgna
ckynmtuaa CpbOuje je 7. memembpa 1914. rommue Ha mnpujemnmor Bmage kojom je
npeacjenaBao Hwuxoma Ilammh, ycBojunma Humky pexmapanwmjy. ,,YcBajamem Humke
neknapanmje Ha moderky IlpBor cBjeTrckor para, G6opba 3a He3aBucHocT CpOuje
u3jenHadeHa je ca Oopbom 3a ocmoboheme m yjenumeme cBux Cpba, XpBara u
Crnosenara. Tume je yudumeH KOHKPETaH HaIpeaak Ka OCTBApPCHY HJCje O 3ajeTHUYKO)]
jyrocioBeHckoj apxasu’.!20

»Kana je CpOuja 3a cBoj paTHu nmJb nporiacuia 1914. ronune, He camo 60pOy 3a
BJIACTUTO oclioboheme, Hero U 3a ocioboheme U yjenumeme cBe Heocnobohene Opahe
Cpb6a, XpBara m CnoBeHama, TO jé HAWIUIO HAa CHAXKHY MOJPIIKY HHTEJEKTyajama |
MOJIUTUYKKMX JbYIH jyrOCIOBEHCKHX Ompefje/berma yHyrap XabcOypuike moHapxuje’”.!?!
Omnpenjemema Bnane Cpouje 6una cy jacHa: ,,Mu xohemo 1a IMaMo jeHY IpKaBy 3a CBE
CrnoBene, koju Hehe MOpaTH TEXUTH OBOME WJIM OHOME LIEHTPY — HeHTap jeaad. Ox mpBor
JlaHa para CpIICKa 3BaHWYHA MOJHUTHKA roBopu o Oyayhoj JyrocmaBuju, ka0 CBOM paTHOM
unsby”.'?? Jyrocnosencku om6op, koju je dopmamHo konctuTyucan 30. maja 1915.
rOJIMHE, TPENCTaBJha0 j€ OpTaHM3AIM]y MOJUTHUYKHX EMHUTpaHaTta M3 AyCTpOyrapcke
XpBAaTCKOT, CPIICKOT W CIIOBEHAUYKOT mopujekna. OBa opraHuzanuja (JyrocioBeHCKH
onbop) ce y Toky IIpBor cBjerckor para 3ajarajga 3a ocjo0Ooheme W YjeIUBCHC
TepUTOpHja Koje cy Omie moja aycTpoyrapckom Biamhy, a Ha KojuMa cy xusjemn CpOu,
Xpsatu u CrioBeHIN y 3ajeJHUUKY ApkaBy ca Cpoujom u Llpaom ['opom. Jyrocioercku
0100p y CBOjeM JjesoBamky YCIUO je 3aMHTEPECOBATH CUJIEe AHTAHTE, KaKO 3a YjCIUbCHC
Xpsara, Cp6a u CrnoBeHama y 3ajeIHHYKY JApXKaBy, TakKO H 3a IPABEJHO pjelIeHe
npobiemMa jyroclioBEHCKO-UTaIMjaHCKe TPAaHMIE, ald OH HHje MHOTO YTHIIAa0 Ha Pa3Boj
NpWINKa y OTajOWMHH, HUTH jeé MMao pHjedd NPHINKOM TpoBohema yjemumema 1918.
TOJINHE.

VY nujenoBuMa AycTtpoyrapcke y Kojuma cy kujenu JyxHu CIoBeHH, IEHTpaTHA
BJIACT TI0YENa je Jla ce pacmajaa, ma cy CTBOpeHa HapojaHa Bujeha koja je Tpebayio na
npeacTaBibajy HOBe oprane Biactu. Hapoano Bujehe Cnosenama, XpBara u Cpba xoju cy
KHUBjeH y AycTpoyrapckoj ocHoBaHo je 1918. rogune ca cjepumrem y 3arpeOy. [Ipema
nporpamy oBorT Bujeha, Hapon ca oBUX TepUTOpHja Tpebajo je na ce yjeaAuHU Y jelHY
HE3aBUCHY JApKaBy, HaKOH 4era Ou ce onHa yjenmamia ca CpOujom u LpHom [opom.
I'masam on6op Hapoauor Bujeha CXC 3a bocHy n XepuieroBuny (opMHpaH je Y OKTOOpY
1918. romune, a morom u Hapoxno Bujehe Cp6a, XpBata u Cnosenana 3a buX. Opyxane

119 Hadzibegovi¢, L, Hcmo.

120 HadZibegovié, 1., Hemo.

121 Boji¢, M., Nav. djelo, str. 156.

122 Exkmeunh, M., Pamnu yumesu Cpouje 1914, bubnuorexka Mogepso n06a, beorpan—Ianko, 2014, crp. 119—
120.
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CHare W IMOJHIHN]ja, Ka0 U OKPYXKHHU, KOTAPCKH M CEOCKU oa00pu GopMHpaHu Cy 0 Kpaja
OKTOODA.

Bocua u Xepuerosuna je mociauje 1918. rogune, mpBo mpeko 3eMalbCke Biaje, a
on 1921. romune, npeko [lokpajuHcke yrpase, 3aapiKana jenan oOJMHK ayroHOMHje. Tex
1924. rogmHe cTynmuie cy Ha cHary oapende BumoBmaHckor ycrtaBa, mpeMa Kojuma je
3aBejieHa [eHTpalu30BaHa ynpasa. Tana je buX moaujesbena Ha mect 00JacTH KOje HUCY
uMaje IPYMTBEHO-TIOJUTHUKUX Be3a M Omie cy moapehene Bmanm koja je cBoj meHTap
nmana y beorpany.

JyrocnoBencku oxbop mpecrao je ca pagom y mapty 1919. roaune. ,,buX cy y
onbopy TpeAcTaBjballa TPOjULla CPICKUX OOCAaHCKHX TMojuTHYapa, 1p Hukoma
Crojanosuh, Jlyman BacubeBuh u Muman Cpmxuh”.'* On6op koju je mpoTexupao
MOJINTHYKE W HAalMOHAJHE WHTEPECEe CIOBEHCKHX HApoJa y OKBHPY AyCTpOyrapcke ,,je
OO jeMHO MOJHUTHYKO THjEJI0 BaH AYCTpOYrapcke Koje je y TOKy para MOTJO Ja Ipen
CPIICKOM BIIQJIOM M CaBE3HUIIMMA, ITa U mpea eKoHoMckoM emurpamujoM y CAJl u JyxHO]
Awmepunin, AycTpaluju, y HEYTpaJHUM JAp’kaBama, Tped paTHUM 3apoOJpeHHUINMA,
3acTyna jyrocioBeHcke Hapoje y Aycrpoyrapckoj”.'** V 3arpe6y je maprta 1918. roaune
noHeceHa Pe3omyIuja KojoM CpIICKH, CIOBEHAYKH M XPBATCKH MOJMTHYAPH 3aXTHjEBAjy Ja
Ce Ha JIEMOKPAaTCKAM OCHOBaMa YjeAWHE y HOBY JpKaBHY 3ajeHHUIY jyrOCIOBEHCKHU
HapoJu Koju cy Ounm nof Binamhy AycTpoyrapcke.

Temesse oBe Pesomymuje mocraBuno je Haponmuo Bujehe CXC., ka0 HOJUTHYKO
tujeno Cpba, CrnoBeHana n XpBaTa KOHCTUTYHCaHO y 3arpe0y y okToOpy 1918. roaune.
Kao mTo cmo Beh o6jacHmny, ,,y TUTamy je OUII0 MOTUTHIKO MPEICTABHUIKO THJEIO CBHX
Crnosenara, XpBata u Cpba koju xxuBe y XpBarckoj-CrnaBonuju ¢ Pujexom, y Janmanuju,
bocuu, Uctpu, Tpcry, Kpamckoj, ['opuuxkoj, lTajepckoj, Kopymkoj, baukoj, banary,
Bapamu, Mehymypjy u mnpeocraquM kpajeBuma Jyrosamague Yrapcke’.!” Hapoaso
Bujehe je moTom ,,00pa3zoBano cBoj cpeauImbu 0400p o 36 WiaHOBa YWIAHOBA, Y KOME je U
bocua u Xepuerosuna Ouia 3actymsbeHa ca 9 cBojux mpencraBHuka (Bojucmas Hloma, np
Jozo Cynapuh, ¢ppa Jbybo ['anmuh, np Munan Jojkuh, np Jlyka Ya6pajuh, lheman ['phuh,
Bjexocma Jenasuh). OBoM cacTaBy HaKHaJHO Cy J0/aTa 2 MpeACTaBHUKA MycauMaHa (Ip
Xamun-6er Xpacuuna u Xamua Csp30).'%6

VY npyroj monoBuHM okTOOpa 1918. rogune, Ha kpajy Bemmkor para, y buX Beh
mpecTaje Ja er3sucTupa aycTpoyrapcka BiacT. ,,3eMasbcku noriaBap reaepan Capkortuh je
6uo npunyhen na 1. HoBemOpa 1918. roqune npena cBy Biract Hapoxnom Bujehy 3a bocny
n XepueroBuHy. Tako je, HAKOH MyHUX YETPAECET TOJHMHA, OKOHUYAaHA aycTpoyrapcka
BrnanasuHa y bocuu u Xepuerosunu”.'”” Tpu nana HakoH Tora oj ctane Hapoanor Bujeha
nMeHoBaHa je npea Hapoxna Bnaga bocue m Xepuerosune, Koja je nMaja JeceT 4iIaHOBa
y unju cactaB cy nHkopnupanu Cpou, Myciumanu n XpBaru. Haponna Bmaga bocue u
Xepuerosune u ['maBau og6op (Cpenummu ox60p) ca cjenumreMm y CapajeBy IjeraoBaiu
cy camocTanHo y oaHocy Ha oprane Hapoamnor Bujeha CXC y 3arpely. Y Tom mepuony

123 HadZibegovi¢, L, Imamovi¢, M., Nav. djelo, str. 231.

124 Tlerpanosuh, b., Has. djeno, ctp. 14.

125 Panojesuh, M., dumuh, Jb., Cpouja y éenuxom pamy 1914-1918, Cpricka KibikeBHa 3a1pyra, beorpan 2014,
cTp. 274.

126 Sehi¢, N., Narodno vije¢e SHS Za Bosnu i Hercegovinu i njegova djelatmost nakon sloma Austro-Ugarske
(novembar-decembar 1918), dostupno na: https://iis.unsa.ba/wp-content/uploads/2019/09/19-Prilozi-
9oc4%8clanak-Nusret-%cS5 %alehi%c4 %87.pdf, nocjeheno: 3. 2. 2022.

127 Boji¢, M., Nav. djelo, str. 157.
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JONLIO je JIO MAaCOBHOI TMOBJa4yekha BOJHUX JCAWHHUIA ayCTPOyrapcke BOjCKe,
KyJIMHUHUpama HEeCTalllla  >KABOTHHUX HAaMHUpPHHIA, MIHpPEHma 3apa3HuxX OojecTH,
PEBOIYIIMOHAPHUX Bpema M moBehama OMacHOCTH O YHYTpalIlbUX HeMupa. Y TakBUM
oxonHoctuma Hapomno Bujehe bocHe m XepueroBuHe onmydyje na MO30BE jEIUHUIES
cprcke Bojcke na yhy y bocHy um XepieroBuHy kako OuW mpeyselie OpUTy O O4YyBamby
JaBHOT pefa, MHpa W CUTYPHOCTH CTaHOBHHINTBA. OBUM YWHOM jeIMHHIIE CPIICKE BOjCKE
Tpebano je Ja OCHTypajy MOJUTHYKO CTame moja KoHTpoioMm Bmame buX. ,Uneje o
yjeaumemny jyrociOBEHCKUX Hapoja JOoNUIe Cy W 10 u3paxaja y bocHun m XepreroBuHu.
Hocwmman tux mzaeja 6mma je opranm3anuja "Mmana bocHa’, umje je 4wiaHoBe mpokKuMala
UJIeja jyrocnoBeHCKOT HanmoHaHor aejcta’.!?® Perent Anekcanmap Kapahophesuh je 1.
12. 1918. rommuHe mporimacuo ,yjeaumeme CpOuje ca 3emipbamMa HE3aBHCHE JpiKaBe
Cnosenana, XpBata u CpbOa y jenmHcTBeHO KpasseBctBo Cpba, Xpmata m CroBeHarna.
Tako je bocna n XepueroBuHa kao cactaBHH Ao japxkaBe CrnoBenama, XpBata u Cpba
ylllla y cacTaB HOBe jyrocioBeHcke apxkase”.'” Pjememe TakBor Ip>KaBHOIPABHOT
craryca bocHe m XepreropmHe W JaHac C€ pPa3IMYUTO TyMadH IpeMa acmupalmjama
MOjeAMHUX TEOpeTHYapa, KOju Kaxy ,,/1a je MUTamke yjeIumkema Ono morpemHo n3abpax
KoHIment” W na he ce TO MOTBPAWTH ,,cCAMUM YHHOM Yyjenumema y apxkaBy CXC, a
Hapo4yuToO yjenumemeM y KpameBuny, y ko0joj he bommanm, amm u bocra n Xepuerosuna
uMatu edemMepaH 3Ha4daj] y OJUIydMBamby O TOJUTHYKOj, MAPKABHOj, TNPHUBPEIHO],
00pa30BHO] M CBakoj Apyroj obmactu HoBe apxkase’.'’’ Mehyrum, ,,3a mpuBpeMeHO
opranusupany BimactT y bocHm u XepueroBmHH, ca WHEHHM HAjBUIINM OpPTraHUMA,
Haponuum Bujehem m HapomnoMm Brmamom, gona3ak CpICKE BOjCKE OIjEHHBAH je Kao
HAuUH U IYT 3a M371a3aK M3 Tellkoha ca KojuMa Cy ce cycpeTaau Ha cBakoM kopaky’.'’!
Buaumo na je murame ynacka buX y Kpamesuny CXC'*? umano pasnuuure peduekcuje,
Kako y MPONUJIOCTH, TAKO W JJaHAC, ajlk je HEeCIopHa YHCHUIIA J1a je ,,HOBa JpxkaBa’ Ouia
yCcTaBHA U MapJiaMeHTapHa TBopeBHHA. 3a buX, koja je ycmjena ocurypaTu TEpUTOPHjaTHA
WHTETPUTET, 3HAYAJHO je Ja jé WHCTHTYIMOHANIHO u3rpalleH M yTeMeJheH YCTaBHU W
MpaBHU CUCTEM.

[MpaBHO-MONMMTHYKK ToOJ0ka] bocHe m XepueroBuHe, OpraHu3anuja JOKAIHE
ympaBe, HHCTUTYIIHOHAIHU U mpaBHU cucteM y KpasseBunu CXC, neduHucanu cy m y
cwenehum  poxymentuma: Kpdekoj nexkmapammja on  20. jyma 1917. ronumne,
[Mpoxmamanuju ['maBHOT 0160pa Haponuor Bujeha bocue m Xepuerosune ox 1. HoBemOpa
1918. rogune, IIpBonenembapckom akty of 1. memem6Opa 1918. ronune n BugoBnanckom
ycraBy on 28. jyna 1921. rogune.

128 BoposuanuH, M., Hsepadmwa bocanckoxepyezosauxe opowcasnocmu y yerosuma HOP-a, Cejernoct, Capajeso,

1979, ctp. 44.

129 HadZzibegovi¢, L, Imamovi¢, M., Nav. djelo, str. 254.

130 3ymuh, O., Vaazax bocre u Xpyezosune y kpawesuny Cpoa, Xpsama u Crosenaya. TOCTYIHO Ha:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage ?handle=hein.iournals/htiskp2&div=13&id=&page=, nocjeheno: 5.
2.2022.

B3 3ynuh, O., Ucmo.

132 TIpBo6uTHM Hasus Ouo je KpamectBo Cpba, Xpsata u CiioBeHana, Koju ce 3aapxao 10 1921.roause,
OJJHOCHO JI0 JIOHOIIeka Bunosnanckor ycraBa, kaja je JoLuio 1o npomjeHe HasuBa y KpameBuny Cpoa,
Xpsara u CropeHana.

]
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3.1. Kpdcka nexsaparja

bopba 3a yjenumeme jy)KHOCIOBEHCKHX Hapojaa oJBHjaja ce W y Toky [IpBor
CBjeTCKOT para, y BpHjeMe HajBeher cTpamama CpPICKHX BOJHMKA W IMBHIIA.
Ayctpoyrapcka je Hanana KpasseBuny CpOujy u 3amodena pat, a Kao 1MoBOJ HCKOpUIIheH
je arenrar I'aBpuna I[lpunnuna va HanBojBony ®panna @epaunanna y CapajeBy, 28. jyHa
1914. rogune. Y moszanmau moyeTtka [IpBor cBjeTckor para O6mo je moTuB tbemauke u
AycTpoyrapcke aa U3BpIe HOBY IOJjeNly KOJOHHU]a, Ta je BPJIoO Op30 paT MONPUMHUO MPBO
€BPOIICKE, a 3aTHM U CBjJETCKE pa3Mjepe M MpepacTao MpocTop Ha KOMe je moveo (ImpocTop
bankanckor momyoctpBa). Cpbuja ce y TmNpBUM MjecennMmMa para YCIjelHo
CYNpOTCTaBJbalia HENPHjaTeJby U ycHjena aa mobujenn y Outkama Ha Llepy n Komybapu
npoTuB nocta HaamohHujer Hempujatespa. KacHuje ce y par mpoTuB AycTpoyrapcke
ykipyayje u Llpra I'opa. W mopen Benmukux rybumtaka, CpOuja je mcTpajHO OIprkaBaia
unejy ociobohema CBUX jJY’)KHOCIOBCHCKMX Hapoja, Koje je HaszuBaia ,,HeocioOoheHowM,
jyxHOCIoBeHCKOM Opahom”. [IpBU moKymIaju jaBHOT MCKa3WBama BOJbE 32 ociobohemem
U yjenumemeM yaumkeHu ¢y y Humry, 7. nenemOpa 1914. ronune, kana je cprcka Haponna
CKYNIITHHA YyCBOjuia Jy2ocn06eHCcKU npoepam W Kao CBOje paTHE NHJbEBE, HaBela
ocrnoboleme CBUX TEPUTOPHja HA KOjUMa XUBH ,,jenaH, TpouMenn Hapoa (Cpou, XpBaTu
n CIIOBEHIIN) U BUXOBO yjeaumeme. OBy HHUIIMJATUBY BIIACTH MOAPIKaAIaA je U OTO3UIIH]a,
ay JecTo HHje Omiia carjiacHa ca HAauMHHMa Ha KOje OBO YjeAHmbEemhe Tpeda CIIpOBECTH.

3a ycmjenHo cnpoBol)eme OBUX PaTHUX TUIAHOBA OHMIIO je MOTpeOHO 00e30mjeauTH
jaKy TOJIPIIKY y CaBe3HHUYKHM 3eMJbaMa, Kao W IMOMONh MPHUIIMKOM HHXOBUX OCTBapema.
Kpajem 1915. ronune mona3u a0 HOBe 3ajeqHuuke odan3use themauke u AycTpoyrapcke
Ha CpOujy, a y par ce Ha crpanu LlenTpanaux cuna ykipyayje u byrapcka, koja ycrnmjeBa
Ia mpobuje cpricky oa0paHy M HaTjepa CPICKY BOjCKy, Biany m kpasha Ha MoBIademe
npeko Anbanuje y 3umy 1915-1916, a 3atuMm W BUXOBO MNpedanuBame OpoJoBHMMa Ha
Kp@. I'ybumu cpricke Bojcke OmiM cy HecarjenuBHu — Ipoljemyje ce aa je mpexo 70.000
CPIICKMX BOJHMKAa W IHMBWIA CTpajajo TOKOM TMOBJIAaYyelka WM OJ TOCJbeauIa
HCLPIJBEHOCTH U pamaBama. MehyTum, u mopen oBUX OTPOMHHUX T'yOUTaKa M HayIITama
npxxaBHe Ttepuropuje, Bmama Kpamesune CpOuje ycmema je ma UCTpaje Ha paHHje
JTOHHU]ETOM jYTOCIOBEHCKOM TPOTpamy.

bopba 3a yjenumeme je mpeBacXOAHO 3aBHCHIA O] McXona Bemukor para m of
BOJbC BeNMKUX cuia. ['maBHu caBe3nuk Brane Kpamesune CpOuje 6uo je JyrociioBeHCKH
on6op (ocuoBan 30. anpwia 1915. roauHe), 9YMju Cy YIaHOBH OWUIM MOJUTHYKH EMUTPAHTH
3 Ayctpoyrapcke, a y 4djeM Cy TJIaBHOM PyKoBOACTBY Owmim MBan MemrtpoBuh, AHTe
Tpym6uh u ®pano Cymuno (Hammamuja). Kacamje ce oBaj ombop mupu, ma My ce
npunpyxyjy Hukona CrojanoBuh n lyman BacusbeBuh, cpricku monutndapu u3 bocHe n
Xepuerosune.'** Cse no 3aBpmerka IIpBor cBjeTckor pata On00p HACTYIIa Kao 3aCTYIHHK
n 3amTUTHUK JyxHuX CIOBeHa Ha TEPUTOPUjH AYCTPOYrapcke M HMa HEIOCPEAHY
capanmy ca Bmagom Kpamesune CpOuje oa koje noOuja ¥ MaTepujaiHa CpEICTBA.
Mehyrum, nako je Onbop Onmcko capahuBao ca Baagom CpOwuje, j10y1a3u 10 Heclarama
Heknx wiaHoBa Onmbopa m WiaHoBa cpricke Brage oko MOjeqWHMX MHUTamka y BE3W ca

133 Bupjern: Llykuh, P., Kacrparosuh Puctuh, B., Bacussesuh, M., Jan epedan éexa 1-XI1-1918, Mysej
Jyrocnasuje, beorpan, 2018, ctp. 17.
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ypehemem Oynyhe npkaBe — oBxje ce, mpeBacxoaHo, Muciu Ha cyko0 Hukoune Ilammha n
®pana Cynuia, Koju HAaKOH Tora Harmymra JyrocioBeHcku onoop 1916. rogune.

Kpdcka nexnapanuja, nmornucana 20. jyna 1917. roaune, mpejicTaBiba ,,lIPBU
3ajenHuuky monUTHYKU akT KpasseBune CpOuje m JyrocmoBeHCKOT oa00pa, KOjUM je
JIOTOBOPEHO OCHMBAM€ 3ajeJHUYKE JApXaBe HakoH IIpsor ceerckor para”,'** omgmocmo
JOKYMEHT KOJH je MpeAcTaBibao cTy0d Oynyhe apxkase u meHor ypehema. Jlexmapanujy cy
moTnucaim y uMme JyrocioBeHckor ojbopa Ante TpymOuh, a y ume Bnage CpOuje
Hukona Ilammh, mako je cprcka crpana u30jeraBasia mnpeysuMame OMIO KakBUX o0aBes3a
npema JyrocioBeHCKOM 0J100py, KOju je cBoje cjeaumre umao y Jlonnony. JIonnoH je 6uo
[EeHTap OTydHBama MOJUTUYKUX acliekarta para W, yommre, ypehema EBpome mocimje
merosor 3aspmeTka. Kao mro cmo Beh pexmm, Cpbuja je jomr mouerkom 1914. rogune y
Humkoj nexnapanuju nedpunncana cBoje parHe nubeBe, Mehy Kojuma je OMiIo u cTBapame
jemHe jeauHcTBeHe napkaBe JyxHux CrnoBeHa. Op OBUX IHWJbEBA HHjE CE OJCTYNANIO HHU Y
TOKY paTa, Ia je CpIicKa Biajaa (UHAHCHUpaJa W rmoMarana JyrocioBEHCKH 0I00p CBE OJ
BeroBor ocHuBama y @upenun 1914. rogune. C apyre crpane, HaKOH MOBJIa4eHha CPIICKE
BOjcKke mpeko AnbaHuje, JyrocioBeHCKH 000p ¢e 3HATHO MAaTepPHUjalIHO 0CaMOCTAJINO, jep
je mpumao momoh u ca Apyrux crpaHa, ma je TO J0CTa YTHIAJIO M Ha MPOMjeHY HETOBHX
CTaBOBa 10 MHUTamky rpanuna u ypehema Oynyhe 3ajennnuke npsxase. PasBoj cutyanuje y
[IpBoM cBjeTcKOM pary yOp3ao je paa Ha OBOM JIOKYMECHTY.

Bojcka m Bmaga CpOuje cy ce nBuje TOIHMHE Haja3WiIe BaH 3eMJbE, 1A CE MOXKeE
pehu na je oBa YMmB-EHHUIIA OTHU]jEJIa PEBary 3a MOBJIaYeHke OBAaKBUX NMOCTyMaka. To je 6mo
W jelaH OJ TJaBHUX paszjora 3a oapkaBame kKoHpepenumje Ha Kpdy 1917. ronune.
Cpricka ctpaHa ce 3ajarana 3a (OpMHpame NEHTPATN30BaHE 3ajelHMYKE Ip)kaBe 0e3
JacHHX TpaHHWIA, TOK je ca JApyre cTpaHe JyrocioBeHCKHM of0op Ouo mpHcTannna
benepanucTUIKOT qp>KaBHOT Mojena. OBakaB MOJeN Cy, Y BehnHH, 3aCTymaal U XpBaTCKU
MOJIUTHYApHU Tora BpemeHa. ,,OBUM aKTOM MOTHUCHUIM Cy C€ CIOXWHIM Ja, Ha 0a3u
caMooIlpeie/beha HapoJa W Ha JEMOKPAaTCKHM NPUHLWIKAMA, OCHY]y 3ajeJHUYKY
JeIMHCTBEHY, CI000MHY M HE3aBHCHY JpiKaBy, Koja he OuTm ycraBHa, IEeMOKpaTcKa H
nmapJlaMeHTapHa MOHapx#ja Ha deny ¢ auHactujom Kapahophesmha. Cpbu, XpBatu u
CrnoBeHIIM y3WMaHH Cy Kao jelaH HApoJa, T€ Ce Jajbe IpH3HaBaja PaBHOIPABHOCT
BUXOBUX UMEHA, 3HAKOBa, IMIcaMa U Bjepa, Mpu 4eMy Ce Ha OCTaJle Hapoae U HapOIHOCTH
Huje mucimio. Oko nurtama Oynyher ypehema npxkaBe, OHOCHO, na Jin he oHa OWUTH
ypehena ¢denepanucTiaky WM HEHTPATUCTHYKH, TTIABHU aKTEPU HUCY C€ MOTJIH CIIOKUTH.
OBo muTame 3aTO je OCTAaBJEHO Ja ra IMOCIHje YjeAHmbema pujemd Y CTaBOTBOpHA
CKyNIITHHA KBanudukosaHoM Behunom™. !

Osnamhenn npencraBaunu Cpba, Xpsata n CinoBeHama Owin Cy jeAUHCTBEHU Yy
OMTLlM a C€ yjeIMHE y He3aBHCHY, HALMOHANHY M cl100oaHy apxkaBy.'*® Onpehen je
Ha3WB 3ajeqHUYKe Oynyhe papskaBe, Kao YyCTaBHE, JEMOKpPAaTCKe W TapjaMeHTapHE
MOHapxuje Ha 4ujeM dYemy je nuHactuja Kapahophesuh, Ha TepuTopuju HacesbeHO]
Cpbuma, Xpsatmma u CroBennuma. Tako je y mpBe nBuje oapende onpeheno na
3ajeJJHAYKa qpkaBa HocH Ha3uB ,,KpasmeBuna Cpb6a, Xppata u CroBeHara”, 1a je Bianap,
,Kpam Cpba, XpBara u Cnosenana”. [leknapanujom je y unany 11 mepunucano ga cy

134 Sto godina Krfske deklaracije, dostupno na: https://www.muzej-jugoslavije.org/program/sto-godina-krfske-
deklaracije, mocjeheno: 31. 1. 2022.
135 Hemo.

136 Y tekcry Jlekiapariyje HarJalaBaio ce Aa je OBO jeaH TPOMMEHH HapoJ, jeIMHCTBEH U MCTH 110 KPBU.
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,CBH TpahaHm (IpkaBjbaHU) Ha IMjE€JI0j TEPUTOPHJH jETHAKH W PABHONPABHHU Ipema
JIpKaBU W Tpe] 3aKOHOM, OJHOCHO Ja he Ja ce MOomTyje jeAHAaKOoCT hupuimie u
JaTUHUIE, Ka0 W PaBHONPABHOCT CBUX Bjepa. JloroBopeno je, takohe, ma he mprkasa
MMaTH jeIWHCTBEHY BaJIyTy, OJHOCHO MOHETAapHH CHCTEM, a 3aTUM M IOIITAHCKH U
tenerpadcku cucreM. Kpdeka nexknapanuja Huje nmana obasesyjyhe npaBHo nejctso, Beh
j€ BHIIIE UMaJia TIOJMTHYKY 3HAYaj.

3.2. IIpoxsramaumja I'maBHOT 060pa
Hapopnnor Bujeha bocae n Xepnerosune

[Momutraapu 3 bocHe n XepueroBuHe y CBOjJUM H3jaBaMa TJIacHO Cy MOJAp KaBalld
CTBapame JYrOCIOBEHCKE JpXKaBe H JUPEKTHO Cy YyYSCTBOBAIH Yy HEHOM
MHCTUTYIIHOHAITHOM o0nHuKoBamky. Kao mro cMo Hamomenynu, okroopa 1918. roaune je y
3arpedy ¢dopmupano Hapomno Bujehe Crnosenama, Xpsara m Cpba u wmzabpan je
Cpennmmu ondoop Bujeha. bocna m Xepuerosuna Ouina je 3actynsbeHa ca 18 mjecra y
[Mnenymy oBor Bujeha, y CpenuiimeM oA00py ca IIECT 4YJIaHOBA W JIBA 3aMjeHHUKA, a Y
Haponnowm Bujehy 3a buX ydecrBoBano je 17 mpexncraBauka u3 bocHe m XepieroBuse.
[Momutraapu cy y 3arpedy 19. okrobpa 1918. rogune nonmjenu Jlexkmapamujy, KojoMm je
jomr jemHoM TOTBpheH 3axTjeB 3a yjeIUIEHE CBUX jY)KHOCIOBEHCKHX Hapoaa y jeaHy
IpKaBy.

I'maBuu on6op Haponnor Bujeha 3a BocHy m XepueroBuHy OMo je WMHHIH]aTOP
,ocHuBama Onbopa Hapomnor Bujeha Ha moapydjy bocHe m Xepuerosuune. OH je Ha
cBOjoj cjennunu ox 24. okrobpa 1918. rommHe, MOHMO OIYKY Ja C€ OpraHHM3aiyja
OKpYXKHHX, KOTapCKHX M CEOCKHX 0J00pa cIpoBeae Ha Iujenoj teputopuju bocHe u
Xepuerosune”.'’ Hapomma Bujeha TpeGamo je ma Ha CBOM IOJAPYYjy OPTaHM3Yjy
HOpMaJu3alijy JIPYIITBEHOT J>XHBOTA, KOja ce OJHOCHIJIa Ha o00e30jeheme >KMBOTHHX
HaMUpHUIIA, YyBalkbe HApOAHUX No0apa, cTBapame HapoIHE BOjcke, obe30jeheme pena u
mupa. Pan ob6macaux ombopa Huje nedUHUCAH KOHKPETHHM akToM, Beh ce 3acHWBao Ha
npuUHIUNUMa Koje je yctaHoBuo ['maBHm onmbop Hapomnor Bmjeha. Hapomno Bujehe u
onbopu Haponuor Bujeha ¢popMamHo M CYIITHHCKHU MTOCTajy HOBOHACTAIN OOJIUIN BIACTH.
Haponno Bujehe mpemmoxuio je u npBy Haponny Biany 3a bocny n Xepuerosuny, xoja
je modema ca pamoMm 3. HoBemOpa 1918. rommme. ,I'maBHa Opura HajBHIINX BIACTH
ommyennx y ['maBaom oxbopy Haponuor Bujeha CXC 3a buX n Hapoxnoj Bmanu 3a buX,
Owia je ma ce odyBa pel M MHp W Ja ce W u30jerHy cykoOum OMIO KOoje BpCTe, KOju Ou
yTHpau MyT Ay6J/bUM IPYIITBEHUM TIpoMjeHama’. '3

Haponna Bujeha, koja cy modena MacoBHO J1a C€ OCHHBA]y HA LH]j€JI0j TCPUTOPUjH
BocHe n XepuerosuHe, mporjiamasaja cy yjeaumeme ca CpOnjoM u TUME TpecTaBibaa,
KaKo CPIICKO, TAKO M OCTajO CTAHOBHUIITBO Ha OBOM MPOCTOPY ,,0€3 003upa Ha Bjepy U
nneme”. [lomurrake enute y bocHn m XeperoBuHu cy CBOjUM pe3ojyliijama, u3jaBama,
Kao W NPAKTHYHUAM [jeJOBAHEM Y 3aje JHUYKUM HHCTHTYIMjaMa Tonapxkaie (popMHpame
3ajenanuke npxkase. Hapomano Bujehe y bamoj JIynu mmano je Hajsehu mpumar u oHO je
YIYyTUJIO TPBY MpoKIaMamujy ,MOTHYHOT cjeaumema ca KpamesmHom CpOujom mox

137 Nusret, S., Narodno vijeée SHS za Bosnu i Hercegovinu i njegova djelatnost nakon sloma Austro-ugarske
(novembar — decembar 1918), Institut za istoriju, Prilozi, br. 19, 1982, str.166.
138 Nusret, S., Has. djeno, str.169.
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xe3nom tberosor BucouancrBa Kpassa Iletpa I” BojBoam Crenm CremanoBuhy 27.
HoBeMOpa 1918. roamne, mako ce 3a BpHUjeMe CBOT J€jCTBOBama IMOHAIIAJIO IMOTIYHO
camocTanHo y onHocy Ha Haponmo Bujehe y Capajesy.'’® Onamax, Hakon oBor moralaja
JIouio je A0 obOjaBe mpucajenumema CpOuje m mMHOrMX Apyrux Bujeha u3 bocHe u
XepueropuHe.

Vxazom Hapoxnor Bujeha CXC on 25. HoBemOpa 1918. rogune, nonujera je u
KOHayHa oOainyka o mnpucajenumey ca Cpbujom u Lpaom Topom, mok je
[IpBoneuembapckum aktom buX 3Bannuyno yma y cacraB KpameBune CXC. Gopmupame
KpasmeBune JyrocnmaBuje TmpencTaBibalio j€ BEIHKY TPEKPETHUIY 3a CBEYKYITHO
CTAHOBHUIIITBO OBE 3ajeTHUYKE JIPKaBe, KOJOM j€ TI0Y€O U jeJaH HOBH MOJUTHYIKU JKUBOT.
Hapomno Bujehe buX ocramo je ma Bpmm aaMHHHCTpAaTUBHE (QYHKIHjEe, Koje je
W3BpIIABAJO W TpHje CTBapama 3ajeJHHYKE JpkaBe, a KacHHUje ce yracuio. Kpajem
nenembOpa 1918. rogune ¢opmupa ce Brama KpasbeBuHe, a y WBEH cacTaB yina3e Tpu
npeacraBHuka u3 bocHe m XepueroswHe, 1Mo jegaH 0O MPEACTaBHUKA CBAa TPH HajBHINE
3actymibeHa Hapoga — CpOa, Mycnumana u Xpsara. HapasHo, TpeOa HannoMeHyTH U TO 112
HUCY CBE MOJHUTHYKE CHAare Owiie 3a yjeAumbemhe jyrocIOBEHCKUX Hapozda, mTo he Outn u
BHJIJBUBO Yy KacHUjeM moJuTudkoM kuBoTy KpameBune CXC, kana he ce uckpucrammcaru
onpeheHa pa3nuunTa BjepcKO-HAIlMOHATHA MUIIUbEHa oapel)eHux rpyma u o Mjecty boche
1 XepleroBuHe y OKBUPY HOBE JIpXKaBe.

Kao mro cMo HaBenu, OpYyMITBEHO-TIOJIUTHYKO cTakbe y bocHm m XepreroBuHu
nocimje [IpBor cBjeTckor para OWIO je MpenyHo cyko0a W MOJUTHYKUX OopOu m3mel)y
HOBE M CTape BJIACTU. Y OBAaKBHM YCIOBHMA, YCIIOCTaBJbalkhe KOPEKTHUX U TEMOKPATCKHUX
COUMjaIHUX OJHOca, Owno je mpakTndHOo Hemoryhe. Ha pusuke ouyBama mMupa u
0e30jeHOCTH, HajBUINE je YTHUIAJO0 TOBIAYCHE aycTpOyrapcke BOjcKe, Koja je Omma y
MOTIYHOM pacyiy, Ia je MpaBHAa CUTYPHOCT 3aBHCHJIA HAjBHIIE O MOTYhHOCTH yTHIlaja
Haponue Bnage u Onbopa Haponsor Bujeha, Koju Cy HacTOjaiau ga IPOMOBUILY 1a Cy OHU
JeIMHU JETUTHMHH NPEACTaBHUIM cTaHOBHHINTBA bocHe m Xepuerosune. C 063upoM Ha
To 1a Biractu y buX Hucy ycmjene na mormyno o6e3dujee cipoBol)eme 3akoHa U BPIICHE
BJIACTH Y TEIIKUM YCJOBHMA KOjH Cy HacTynuiu nociuje [IpBor cBjeTckor para, OHE Cy Y
moMoh TO3BaJie CPIICKY BOjCKY, MPEBACXOJHO paad CHaOIWjeBama CTAaHOBHUIITBA
KUBOTHUM HamHupHUUama. ,,Mako cy y pany Hapognor Bujeha 3a buX u Hapoxne Bmane
NPUOPUTET MMaja HajypreHTHHja NHTama (mpuje cera obesljeheme mMupa m pena u
M3TpaJma amapara BIAcTH, 3aTUM OPTaHM30Bamke HCXpaHe M Jp.) UIAK Cy ce MOpaid

pjelIaBaTh U HEKU MPOOJIEMHU M3 00JIaCTH KYITYpPHE U NPOCBjeTHE momuTuke” .40

3.3. IIpBogenieMOapcKm aKT

[Mocnuje IlpBor cBjeTckor pata W mopa3za AyCcTpoyrapcke, MpecTOJIOHACIbETHUK
Anexcannap Kapahophesuh mpoximamosao je KpameBctBo Cpba, XpBata u CioBenana 1.
neremoOpa 1918. ,,CBewaHoM mpokiIaMoBamy JIpskaBHOT jeauHctBa Cpba, Xpsara u
CrnoBeHara HEMOCPEIHO Cy MpeTXoauian 3akspyunu HapogHor Bujeha CnoBenama, XpBaTa
u Cpba u oxnyke o yjenumemny Bojsomune u Lpae Tope ca Cpoujom™.'*! T'naBan on6op

139 Mape: Muxkuh, 'B., ITorumuuxe cmpanxe u uzbopu y Bocanckoj kpajunu, IHCTHTYT 32 Bictopyjy, bamba
Jlyka, 1997, ctp. 10.

140 Nusret, S., Has. djeno, str.191.

141 TIpornac Haponue Biaze 3a bocHy u Xepuerosuny, Hapoowo jeouncmeso, 6p. 33, 1918.
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Haponnor Bujeha m Haponna Bnaga bocue m Xepuerosune ob6aBujectunu cy cse ,,CpoOe,
XpBare u CioBeHIIE [1a BIAaAapCcKy BIIACT HAa YHUTAaBOME TEPHUTOPHjY, caja jeIUHCTBEHE
npxase Cpba, XpBara u Cnosenaua Bpuin tberoso BennuancrBo kpass [lerap I, onHocHO
y Ber0BOj 3aMjeHH Kao perenT Ajekcanaap”.'*

Kpajem oxto6pa 1918. ronune ¢opmupa ce Hapomuno Bujehe CXC 3a Bocny u
Xepueropuny u mweroB [maBHH ombop ca 25 umanoBa, ogHocHO IIpencjemHumiTBo
CauMIbCHO 01 5 WwiaHOBa. Y HEMY Cy OMIIM MOCIAaHUIU CBa TP HAj3acTyIJbEeHU]ja HApoaa y
buX. Haponno Bujehe ycmjenmo je ma Beh mo mouetka HOBemOpa 1918. roamne odopmu
BOjCKY M TIOJIMIH]Y, Ka0 M OKpYXHE, KOoTapcke W ceocke oxbope. Hakon oxcrynmama
Capkoruha ca ¢yHKIIMje HaMjecHUKa, AycTpoyrapcka je mpepaia BIacT oBoM Bujehy 1.
HoBeMOpa 1918. roamue, nok ce aBa naHa kacHuje Gopmupa u mpBa Haponna Bmama 3a
bocuy u Xepuerosuny. M3 cacraBa oBe Biajge MOKE C€ 3aKJbydUTH Ja OHa HHje Owia
3aCHOBaHa Ha paBHOIpaBHOM yuemhy cBa Tpu Hapona. Hamme, on ykynHo 10 4naHOBa,
MpeACjeTHUK U TeT MuHHuCcTapa Oumm ¢y CpOu, Tpojuria XpBaTu U caMo jelaH MYCIMMaH.
3emasscky Brmaga 3a bocHy m XepreroBuny 3amjemyje Brmama Hapomwor Bujeha ox 1.
¢bebpyapa 1919. rommae u oHa je Omima 3agyKeHa 3a CBE TEPUTOPHjaIHO-
agmuHucTpatuBHe oprane y buX. Hu oBa Bmama Huje Omma nyror Tpajama, jep Beh
mouerkoM jyna 1921. romumne ®y 3aMmjemyje [lokpajuncka ynpaBa 3a bocHy u
Xepueropuny.

BbocHa u XepuerosuHa je nHayrypannoHoM aapecoM nerneranuje HapomHor Bujeha
CXC, mpenarom mpecTtojioHachenHUKy Anekcannpy Kapahophesuhy 1. nememOpa 1918.
roauHe y beorpany, 3sannuHo yma y cacraB Kpassesune CpOa, XpBara u Ciosenana. ¥
npBy 3ajenanuky Brmagy CXC, koja je hopmupana 20. genemOpa 1918. rogune, ymna cy
Tpu npencraBHuka u3 bocHe m Xepuerosune: np Tyromup Anaymosuh, np Mexmen
Cmaxo u ap Ypom Kpym. Mako je panujum nperoBopuma u3 JKenese, y nepuoay o 6. 1o
9. noBemOpa 1918. romune, m3mel)y Cprcke Braame ca Huxomom I[lamumhem nHa wemy,
Haponmnor Bujeha Jlpxase Crnosenama, Xpsara u Cpba, kora je mpeaBoauo AHTOH
Kopomren, m JyrocnaBenckor oxpbopa, kora je mpenBoguo Ante TpymOwmh, Omio
JOTOBOPEHO  YCTPOJjCTBO  ,JipXaBe Ha (eaepasiHOM TPUHIUIY, OCHOBaHA je
MEHTPAINCTUYKA MOHApXHja Ca YHUTAPHOM BJIAJOM ¥ JEIMHCTBCHHM MOJUTHIKAM
npeacTasHumTBOM . 143

Camum unHoMm npuctynama bocae n XepueroBune KpamescrBy Cpba, XpBara u
CrnoBenarna u ¢popMupameM NpBe 3ajeTHUYKE BIaJe YMameHE CY M HAAJIC)KHOCTH HEHUX
HajBUImUX opraHa Bractu. DopmanHo u cymrTuHckn bocHa m XepueroBuHa TyOW CBOjY
caMOCTaJHOCT. Peaknnje Ha YMH MPUCTYIamkba HOBOJ pKaBU OWIIe Cy pa3IMunTe, a OHE CY
U JaHaC MHTEpECaHTHA TeMa MPAaBHHUX TEOpPETHYapa, KOjU UX UIAK TymMade IMpeMa CBOjUM
JUYHUM [UJbEBHMA U CKIOHOCTHMA. ,,M3jaBe JI0jaJTHOCTH HUCY C€ HUIITA Pa3IHUKOBAJE O]l
M3jaBa JOjaIIHOCTH OMBIIO] AyCTpOYyrapcKoj OKyrmaropckoj MoHapxuju. Yecr je ciydaj, na

no3apase ynyhyjy UCTH OHM JbyU KOjU Cy TO paauin u panujux 40 roguna”. '

192 Hemo.

193 I'pyna ayropa, [lapramenmapna ckynwmuna Bocre u Xepyezosune, IlapnamentapHa ckymutnHa boche u
Xepuerosune, Capajeso, 2010, ctp. 39.

144 7uli¢, O., Ulazak Bosne i Hercegovine u Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca prema pisanju Narodnog
Jjedinstva, dostupno na:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage ?handle=hein,iournals/htiskp2&div=13&id=&page=, nocjeheno:
14.2.2022.
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bocra m XepueroBuHa je Ouia BHIIEHAIMOHATHA 3ajeHUNA W JOLUIO j€ [0
MPOTHBPjEYHUX CTABOBA M aclupalyja MmpeMa MUTalky BEHOT NaJbIer cTaTyca y HOBOJ
3ajelHMYKO] AprkaBHO)] TBopeBuHHU. OOpasmaxyhu cBoj ynazak y Bmany m rmacame 3a
ycraB, Mexmen Cmnaxo, Boha JMO-a, je Ha cjexHunm YcTaBOTBOpHE CKymmTHHE 1921.
ronuue, n3Mely ocranor, ucTakao na je IpBU M OCHOBHH YCJIOB CBOTa yinacka y Brmagy u
riacame 3a YyCTaB OwWIo ,rapaHTHpame KoMmMmakTHocTH Mycnumana y bocaum u
Xepuerosuuu”.'* Akt yjenumema, IIpBojeneMOapcku akT, TOBOPU O YjeIUEEHY
CPIICKOT, XpBAaTCKOT M CJIOBEHAYKOT Hapoja. ,,Harmmonamna crtpykrypa KpasseBune npema
moJanuMa 3a BEpOUCIOBECT, KaJa je ped O HapoaWMa, U MaTepHHU je3WK 3a Hal[MOHAITHE
MamHHEe, KOJMKO ToJ OWia Hemoy3JaHa (Ipyrux IoKaszaTesba HeMa) MoKaszyje — Impema
nomanuma bpanucnasa ['muropujesuha — na cy Cpou umnaunnm 4.704.876 (39%), XpBatu
2.889.102 (23,9%), Cnosennm 1.023.588 (8,5%), Mycnumanu 759.656 (6,3%), Mahapu
472.079 (3,9%), AnbGanum (Apuayru, lllunrapm) 483.871 (4,0%), Pymyam 183.563
(1,6%), Typum 143.453 (1,2%), Uranujaru 11.630 (0,1%), cnoBeHncke mamuHe 198.857
(1,6%) u ocramu 42.756 (0,3%)”.'*® 3a pasymujeBame NpPaBHO-MOJUTUYKOT ypehema
IPYIITBEHNX OJHOCA M BHHUXOBE pedieKkcHje Ha IMojequHe 00JacTH W Hapole YHYTap
KpasseBuHe, moTpeOHO je carieaTd W HAIUMOHAIHY CTPYKTYPY YHYTap 3ajeJHUYIKe
Ip’KaBe, HAcTalle YjeIHIHCHEM pa3IMdUTUX Hapoaa u HapoaHocTdu. CIOBEHIH U
MakenoHIIM JKMBjeT Cy KOMITAKTHO Ha CBOjUM TepuTopujama, mok cy Cpou m Xpsatu
Oounu usmujemanu. [Ipema obGaBibeHOM momnucy u3 1921. roguue, koju y3uma y o03up
HEIITO APYraduju OICET jYrOCIOBEHCKHX IMOKpajuHa, O] YKYMHOT Opoja CTaHOBHHINTBA,
,Cpba je y Cpbuju 6uno (y rpanunama mnpuje Oankanckux paroBa) 98,4%, y bocuu u
Xepuerosuau 43,9%, y banmary, baukoj m bapawmm 30%, y Xpsarckoj 24,1%, y
JNanmanuju  17%7.'*7 On  ykynaor 6poja craHoBHMmITBA bocHe 1 XeplerosuHe,
mycnmuManu cy yuHwm 31,1%. Ilpuctynajyhn Kpamesunu CXC, bocna n XepueroBuna
je mpuxBaTHWJa HOBU KOHIIENT ypehema NpaBHO-NOTUTHYKOT cucrema. HoBa mgpikasa,
CTBOpCHA Ha pyHIeBUHaMa JIPYruX ApPKaBHUX 3ajeaHuIa, Tpebano je ma o6e3bujequ Op3
COLIMjaJIHO-€KOHOMCKH pPa3B0j W PaBHOMPABHOCT CBUX HapoJa W HAapOTHOCTH, IITO je
JeKIapucano BUIOBIaHCKAM yCTaBOM.

Ha Koudepennuju mupa koja je oxpxana ox 18. janmyapa 1919. no 20. janyapa
1920. ronune y Ilapu3y, neneranuja Kpamesune Cpba, XpBara nu CrnoBeHara 6opuia ce
3a MehyHaponHo mpH3HAKE HOBOCTBOPEHE 3ajeJHMYKE JpXKaBe Yy TpaHHIaMa ca
BeliMHCKUM jy»KHOCJIOBEHCKHUM cTaHOBHMUIITBOM. Beh y ¢debpyapy 1919. ronune,
Kpasmesuny CXC npusnajy Hopsemka, ['puka u CA/l, 70K KOJNEKTHBHO NpU3HAKE OHA
nobuja BepcajckuM MHUPOBHHM YroBOPOM U HHETOBHM MOTIHCHUBAKBEM O] CTpaHe
Bemauxe, 28. jyna 1919. Kpamesuna Cpba, XpBara m CroBeHana je umana OpojHe
CIIOpPOBE OKO TEPUTOPHja ca CBUM CYCjeHHM AprkaBama, ocuM ca ['pukom. Tako je y Be3n
c banatom mmamna cnop ca Pymynujom, y Be3u ¢ 13B. bajckum tpoyriom u Ileuyjem ca
Mahapckom, y Be3u ¢ Mctpom ca Utanujom u y Be3u ¢ Pujekom ca Ayctpujom. Kako 6u
nobunma oBe Tepuropuje, paeneranuja KpameBune CXC KOpucTHiIa ce IIpaBHO-

145 Zovko, L., Pitanje poloZaja Bosne i Hercegovine i njene administrativno-teritorijalne podjele u Kraljevini
SHS (1921-1929), Zbornik radova nauc¢nog skupa, Tuzla, 2010, str. 150.

146 Tlerpanosuh, b., Has. djeno, ctp. 32.

47 Hleghunumuenu pesynmamu nonuca cmanosnuuimea oo 31. janyapa 1921. 200une, Oniura apxaBHa
crarucruka Kpasmesune Jyrocinasuje, CapajeBo, 1932.
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HCTOPH]CKUM U CTPATCIIKAM apTyMEHTHMa M TajHUM YrOBOPHMA KOjH Cy HMOTIHCHUBAHH Y
TOKY para.

C nmpyre crpaHe, yHYTpalllbU >KMBOT HOBE Jp’KaBHE 3ajenHUIle OWO je BeoMma
OypaH, mpeBacxoJHO 300T TOKa3WBama AayTOKPATCKUX TEHACHIMja Kpasjba AJIeKCaHIpa
npwimkoM (GopMmupama mpBe Biaae Ha demy ca Crojanom Ilpormhem, cympotHO
nornucanuM aoroopuma. C o63upoMm Ha TO Aa u3aOpaHe BiaJe HUCY MMaye TOBOJHHO
ayTopuTeTa, OHE Cy ce Op30 CMjemHuBaje, INTO je MMAlI0 BEIUKOT yTHIaja Ha CIIOPOCT
pjemaBama yHyTpammux nuTama. Beh om mouerka 1919. rogmne Bommma ce OypHa
noymtHyka 6opba y [IpuBpeMeHOM HapOIHOM IPENCTaBHUILNTBY, KOje je OMIIO cacTaBJbEHO
Ol Ppa3HUX BjEPCKO-TIOJUTUYKUX Tpylma ca BPJIO H3PAKEHHM M KOHTPAAUKTOPHUM
ctaBoBuMa. OBO THje0 UMalo je (QYHKIH]y TPUBPEMEHOT NpPEICTaBHUINTBA, KOje je
Tpebano ga moHece moTpeOHE 3aKoHE 3a ycBajame YcraBa. Pan [IpuBpemeHOr HapomHOT
MpEeACTaBHUINTBA je OWO AYr W HANOpaH W TEK je MOCIHje TOOUHY W IO JaHa JOHHUjET
3akoH 0 n3bopuma 3a YCTaBOTBOPHY CKYNINTHHY, KOja je Ouna GopmMupana 3a JOHOIICHE
ycTasa.

[Ipema oBom 3akoHy Oupano je 419 mnocnanmka. HajBume mnocmanuka y
VYCcTaBOTBOPHO] CKYNIITHHH HMane cy Jlemokparcka crpanka, PamumkamHa cTpaHka,
Komynuctnuka maptuja JyrocmaBuje m XpBaTcka cejbadka CTpaHKa, JOK je y buX
HajBHIIE MaHAaTa n1o0mia JyrocioBeHCKa MyCIIMMaHCKa OpraHu3amnuja. [ maBHU pasmop y
MOJINTHYKAM KPYrOBHMa MPIJIMKOM M300pa 3a YCTAaBOTBOPHY CKYNIITHHY MPEICTaBIbAIIO
je muTame Ja Ju apxkaBa Tpeda na Oydae YHUTapHOT (LEHTPaIn30BAHOT) WK (eaeparHoT
tuna. VHTEepecaHTHa je W UYMIbCHHIA Ja Ha Tjacamy 3a YCTaB HHUCY MPUCYCTBOBAIN
nenaraty 3 CrnoBeHuje U XpBarcke. OBu cykoOu HactaBuhie ce M HAKOH W3TiacaBarba
Bugosaanckor ycrasa 28. jyna 1921. rogune. ,,JMako je 3HaTaH JUO MOPAITHOT KamuTana u
OZIYIIEBJbEHA Ca KOJUM C€ yIUIO y HOBY 3ajeJHUIlY, Beh y 0BOM mepnoay 030MJbHO HAa4eT
HE3a/I0BOJFCTBOM TMOjEAMHUM OJTyKama BiajJe W oOJMKOM JpikaBHOT ypehema koje ce
nsrpaluBaino, morpemno 6u O6uno pehu na je uaeja 3aje JHUIITBA MOTITYHO TOTpoineHa Beh
no 1921. Jla tako HHje OWJIO CBjeoYe pa3HU MOKYIIAjU IONMpaBJbaka CTama, KOJjU Ce
pebajy cBe nmo kpaja mocrojama mpBe JyrociaBuje, NMpU 4YeMy CE W CaBE3HWINTBA H
CyMapHUIITBA HE yCMOCTaBJbajy YBHjEK IO JHHHjaMa HalMOHAIMHUX (ppoHTOBA. OmIyKOM
Ja ce u3J10k0a 3aBpIliM YNHOM JOHOLIeHha BuaosnaHckor yctaBa CMMOOJIMYKY c€ CTaBJba
3ameTa’ M JOJATHO HarjamaBa PHjEIICHOCT Ja Ce HAacTaBM OaBJbEHE TeMama W3 IpBe

Jyrocnasuje”. '8

3.4. BumoBgaHCKM ycTaB

,,YCTaBoTBOpHA CKYMINTUHA M3rJ1acana je YCTaB He3HaTHOM, HpocToM BehuHOM of
223 rmaca, npoTuB je riacaino 35, a 158 mocnannka 6uio je oxcyrHo. [Ipunmmkom ycBajama
VcraBa UcHoJbHIA ce Ay0OKa MOJHjeJbeHOCT MOMMTUYKMX CTpAaHAKa y TIEAUIITHMA Ha
OCHOBHAa MHTama Jp:KaBHOT ypehema u o6nuka BragaBune”.'* Vcnos 3a riacame
Jyrocnosencke MyciMMaHCKe OpraHU3aluje 3a IpeoKeHH TeKCT BHIOBIAaHCKOT ycTaBa
y YCTaBOTBOPHO] CKYMINTHHH OMO j€ JOrOBOp ca PagMKaICKO-IeMOKPATCKOM BIAJOM O

18 Tykwuh, P., Kactparosuh Puctuh, B., Bacumesuh, M., Has. djeno, ctp. 28.

149 Mocrymnno Ha: http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-
latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/vidovdanski_ustav.html,
nocjeheno: 11. 2. 2022
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qyBalky TEPUTOpHUjajHE IjeJoBHTOCTH bocHe u XepreroBuHe NPUIMKOM TMOJjele
Kpasmesune CXC na ammuuuctparuBHe oOnactu. KacHuje je BumoBmanckm ycras
npuxBatuo oBe oapende wianom 135 (13B. Typcku naparpad), kojum je ypeheno na buX
,0CTaje y cBOjUM cajammuM rpanunama’.'® Ha Taj Hauun, 3ampaHa je MpeTXojHa
ynpasHa nojajena bocue m XepueroBuHe u3 BpeMeHa aycTpoyrapcke BiaJaBHHE, Koja je
noapasymujeBana noajeny buX Ha mect oonactu. OakBe oapenoe BumopaaHckor ycrasa
rapaHToBaje Cy IMOJUTHIKY cTabmiHOCT yHyTap bocHe m Xepuerosune. C qpyre crpane,
OBaj yCTaB je M3a3Ba0 BENMKa HAIMOHAJIIHA W COLMjaJlHAa TPBEHa 300T IpaBHE MPUPOJE
CBOjUX oOIpendu, Koja cy KyIMHHHpaia X0o0po mo3HaTuM yoOuctBumMa y HapomaHoj
ckynmtuan 1928. rommHe m TEMe aa kKpasb Anekcanmap Kapahophesuh yBomm
[lecTojanyapcKy AUKTATYpY.

Kpasmesuna Cpba, XpBata u CroBenana je onpeabama wmana 1 BumoBmanckor
ycTaBa Omia JIekiapucaHa Kao ,IlapjaMeHTapHa, YCTaBHA M HacJbeIHAa MOHapxuja’, Koja
uMa cBOj TpO, 3acTaBy W CIY)KOEHHU je3UK CPIICKO-XpBATCKO-CIIOBEHAUYKH. 3a YCTaB Cy
riiacajil ,,paJfKajid, JEeMOKpaTe, CIOBEHAYKH KMETHjud, JyrocioBeHCKa MYCIHMAaHCKa
opranusanuja, Te Mmyciumanu u3 Jyxse Cp6uje u Makenonuje”.'! IIpsa Bnana
Kpasmesune CXC mpormamena je ykazom perenta 20. 12. 1918. ronune, a Ha 4yeny Te
Bnane nanasuo ce Crojan Ilpotuh, mako je mpBoOuTHO mpencjenuuk Bmaxe tpebano na
Oyne Boha Pagmkanne crpanke Hukouna [Tamuh. Brana je 6pojana 20 wianoBa uinm mpema
HauuoHanHoM cactaBy 13 Cpba, 4 Xpsarta, 2 CnoBenua u 1 mycnumana. CactaB oBakBe
BJIaJIc TOBOPH j€ W JIa je CpIcka Oyprkaoasmja qoOmiia MpeqHOCT Y HOBOj APKaBH, IITO je
13a3Baji0 BEIUKO HPOTHBJbEH-€ OypikoasMje OCTaluX Haluja, a moce6HO XppaTcke.'>?
[MpBomenembapckuM akTOM Yyjeaumema bocHa W XepleroBuHa je ymmia y cacTaB
Kpasmesune CXC, anm je mpuBpeMeHO 3ajpikaia HEKe OO0JIMKe Ip>KaBHOCTH. | maBHU
onbop Hapomnor Bujeha 3a bocuy m XepueroBuny npectao je ca pagom 31. 12. 1918.
rogvHe, a Haponna Bmama bocne m Xepuerosune 31. 1. 1919. roaunae. YMjecto mwe
¢dopmupana je 3emarpcka Biaaa 3a bocHy m XepueroBuny, Koja je yMjecTo AOTaJalImbHX
10 moBjepeHcTaBa WMaja caMO YeTHpU W Owna je moapeheHa HEHTpanHO] BIAAH Y
beorpany.

Onmax mo ¢opmupamy Brmame, a mpema moroBopy m3mel)y Haponnor Bujeha u
npeacraauka Kpamesune CpbOuje, 6mino je motpedbuo nma ce ¢gopmupa u [IpuBpemeno
HapOJIHO TPEICTaBHUIITBO KoOje je Tpedano ma mpumpemu u3bope 3a YCTaBOTBOPHY
ckynmtury. @opmupame oBor HaponHor mpeacTaBHUINTBA OWJIO j€ YYUEEHO IO HAJIOTy
Kpajba AJeKkcaHjapa, UYMME je OH T0Ka3ao CBOje JHKTATOpPCKE achuparuje.
[MpencraBauuTBO je uMano 272 umana (04 Kojux je 42 mociaHuka OHMIIO ca TepUTOpHje
buX, a ox Tora 11 mycnumaHcke BjepoucrnoBujecTH). HoBoocHOBaHa JyrocioBeHCKa
MyCIIMMaHCKa OpraHmu3anuja Omia je OJJIydHO NpPOTHUB OBOT cacTaBa IapJiaMeHTa, C
003MpoM Ha TO Ja je mpema TajallkbuM mojanuMma y bocHu m XepreroBuHH >KHBjEIO
npeko 610.000 myciummana, mTo OW y MNPOLEHTyalHOM mnpucyctBy y Haponnom
NpeCTaBHUIITBY H3HOCUNO 15 mpencraBauka.'>

150 Caugevié, DZ., Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine, Dokumenti sa komentarima, Magistrat,
Sarajevo, 2005, str. 283-301

15! Npakwh, T., Crankosuh, Y., Jlokanxa camoynpasa y Kpassesunu Cpba, Xpsara u CiioBeHana, 360pHux
paooea IIpasnoz paxynmema 'y Hosom Cady, 4/2017, ctp. 1494.

152 Vidjeti: Ibrahimagi¢, O., DrZavnopravni razvitak Bosne i Hercegovne, Sarajevo, 2009, str. 214.

153 Sire: Imamovi¢, M., Historija BoSnjaka, Sarajevo 1997, CBS, str. 487.
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BunoBmancku ycraB je, kao HajBuInM ommTh nTpaBHU akT Kpassesune CpOa,
Xpsara u CroBeHala, W3a3Bao BEJIMKO WHTEPECOBame, ald U nojemuke. HoBocTBopeHa
IpskaBa je Ouia ciioKeHa M J0Ka3 3a TO ¢y OpOjHU HAaLPTH OBOT yCTaBa KOjU CYy IMOTHUjETH
Bnagu, a xoju Ccy WManM TMOTIYHO CYNPOTHE €THUYKE, BjepPCKE, HICOJIOIIKE H Jpyre
KoHoTanuje. ,,O TojennHOCTHMa y Be3W ca BHUIOBIAHCKUM YCTaBOM MHCAJIO Ce U Y
MCTOPH]CKOj HAYIIM U Y IPaBHOj TeOpHju cBe A0 Kpaja KpasseBuHe Jyrocnasuje, a Moxe ce
pehu nma je cymTHHA CIIOPHHUX NMHTama W By HpexuBena. Ca Kpajibe CYMpPOTCTaBbEHUX
CTAHOBUIIITA, y MIPAaBHOj TEOPHjU C€ pACIpaBibalo O TAKO BA)KHUM MUTAmBUMa Kao IITO CY:
npaBHu 3Haua] Kpdcke nexmnapamnuje (1917); npkaBHOmpaBHH KOHTUHYHTET KpasbeBuHe
CXC y omgnocy Ha KpasseBuny CpOujy: cTapa wim HOBa Jp)kKaBa; Ip KaBHOMPABHU CTATYC
HpxaBe XpBarta, CnoseHara u Cpba (oxtobap 1918) — 3a jenne (Cnoboman JoBanosuh),
OHA HMje MMala CTaTyc Apxase, 3a apyre (Anexcangap ®upa) — jecte”.!>* | Mehyrum,
nmpBa cBeoOyxBaTHA CTyAHWja o BumoBmanckoM ycTtaBy (ctame mocie 1. gemembpa 1918;
npoBu3opujym, N36opuu 3akoH, [locmoBHuk [IpuBpeMEHOT HApOJIHOT MPECTABHUIITBA,
N360pu 3a KoHCTHTYeHTY, OTHOC CHara y m\o0j, BnaauwH HampT ycraBa m npyru HaupTw,
HaYMH HM3TJacaBama YCTaBa, KapaKTepuCTUKEe BuOoBmaHCKOT ycTaBa, HETOB 3Ha4aj 3a
YCTaBHU pa3BUTAK U MOJUTHUYKH XUBOT Yy KpasbeBunu) — Hanucan je Tek 1959. rogune, a
o6jaBiben 2011. ronguHe. AKO HE TOKOM ECHOT HaCTaHKa, TOKOM 00jaBJbHBamba CTYIH)C —
npoiiec je 6uo 3aBpmen”. !>

VY TIlpuBpeMeHOM TMpEACTaBHUINTBY BehWHYy je wHMana, Kao INTO je paHHje
HallOMEHYTO, JAEMOKpPAaTCKO-paJuKaiHa koamunuja. OBaj KOAIMIHOHU OJIOK je, Kako Ou
no0no moapIuKy 3a ycBajame [Ipujennora YcraBa, MOpao Ja CayuHU JOTOBOPE Ca JHjeIOM
CaBe3a 3emMJpOpagHUKA, Ka0o M ca JyrocllOBEHCKOM MYCIMMAaHCKOM 3ajeHHIIOM. ,,Y
npunobujamky 3a JOHOUIEHEe YcTaBa, ymoTpeOJpaBaHa Cy CBaKojaka CpencTBa, Ol
mpuUTHCaka A0 MoAMHhHBama U KynoBama TJlacoBa MOjeIMHAIIA U TPYIIa, Kao MITO TMOKa3yje
ciydaj Ilemujera, mim MycnuMaHCKOT MOCIaHWYKOT Kiyda u3 “JyxxHe CpbOuje’, uuju cy
YJaHOBM KOPYMIIMpAaHM YOYHM Tllacamka YCTaBa, Jald TIJac 3a KOHCTUTYIHU]y HOBE
npxape”.'’  HMcnpakmeHa Ha pasauuMTe HauuHe Of JApyraudjer peliema JpKaBHOT
MHTaka, a YHANpeJ OCUTYpaHa IMOCIOBHHKOM YCTAaBOTBOPHE CKYIINTHHE Ja HaMETHE
CBOje pemieme, Bragajyha koamuiuja, ynmpkoc ToMe IITO HAYMHOM Tjacama HUje Mopala
npuOaBUTH JIETUTUMUTET, UMAK je HACTOjala Ja My nmpubaBu Behy cTpaHauKy MOAPIIKY. Y
n3rjacaBamy YcTaBa ydecTBOBalO je 258 mocmanmka: 223 je rmacano 3a, 35 npotus (89
nocnanuka Jlemokparcke ctpanke, 87 Pagukanne crpanke, Tpu CaBesa 3eMJbOpagHuka, 23
JyrocnoBencke mycmumancke opranmsanuje, 11 Ilenmjera, 10 Kmerujcke crpanke u
Cnacoje Iunernh)”. '’

Haunmn wusrmacaBama BumoBmaHCKOT ycTaBa CBakako je NpPENCTaBha0 OUTaH
cnopan moMeHar y ucrtopuju Kpasmesune Cpba, Xpsara u Crnosenana. Hanme, mpunukom
riacama 3a YcraB, onbadyeHa je kBaupuKkoBaHa BelinHa mocnaHuka, mMTO je y 3HAYajHO]

MjepH, YTULAJIO Ha COIHWjaJHy, HAIMOHAIHY | BjepCcKy CcTpykTypy Hapomnor

134 Anexcannap, ®., Buoosdancku ycmas, Cpricka akaJieMuja Hayka U yMeTHOCTH, [loceOHa n3nama, Kinra
DCLXIX, Onememe apymrBeHux Hayka, Kmwura 105, beorpan, 2011, ctp. 243.

155 Perovi¢, L., Vidovdanski ustav (29. jun 1921), prvi ustav jugoslovenske drZave: pobeda unitaristicko-
centralistickog koncepta nad Vidovdanski ustav (29. jun 1921), dostupno na:
http://yuhistorija.com/serbian/jug_prva_txtOlcl.html, nocjeheno: 21. 10. 2022.

156 Tlerpanosuh, b., Ucmopuja Jyzocnasuje 1918—1978, Beorpaz, 1980, ctp. 53.

157 Tlerpanosuh, b., Has. djeno, ctp. 53.
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npeacTaBHUINTBA. Mako je caM mporec JoHOIIeHha BuaoBmaHCcKOT ycTaBa OMO MPHIMYHO
CIOpaH, OHO IITO CE 0 OBOM ycTaBy Moxe pehu, jecTe 1a je oH OMO penaTuBHO clo0oaH,
ynpkoc mpuTHcuuMa Bianajyhe Behmne m kpassa. O Tome cBjenode W OpOjHH HETOBU
HalpPTH, KOjU Cy YHAallpUjeIWIN MpaBHY MHUCA0 M Yy MPAKCH MOKa3ald KOJMKO je€ OBaKBa
3ajelHMYKa TBOPEBHUHA OMIIa CIOKEHA.

[Ipema Bunosganckom yctaBy KpasmeBune CpOa, XpBara u CnoBenana, ,,bocHa u
Xepuerosuna he ce pacmopenuTu y o0JacTH y CBOJUM calallkbiM rpanumnaMa. ok ce To
3aKOHOM He ypeau, okpy3u y bocuum m XepueroBunu Bake kao oOmactu. Crajame THX
o0JilacTH BpIIM CE€ OJUTYKOM OOJIaCHUX CKYNIUTHHA AOTHYHHUX 00JacTh AOHETOM BehuHOM
on 2/3 BehuHoMm rinacoBa y rpanunama onpehenum craBom 3 wrana 95 Ycrasa. Ilojenune
ONIITHHE WJIA CPE30BH MOTY C€ M3 CBOjUX OO0JACTH M3JIYUYUTH W TPHUIOJHTH APYroj
obnmacTu y cagammuM TpaHniamMa bocHe m XepueroBuHe WM W3BaH BHHUX, aKO Ha TO
MPUCTaHy BUXOBA CaMOYIpaBHA MPEACTaBHUIITBA OMJIYKOM of 3/5 rmacoBa U TY OJIYKY
ono6pu Hapomua Cxynmruna”.!®

BunoBnanckuM ycraBoM y wiany 95 neduHucano je na ce ,,ynpasa y KpajseBuHH
BpIIM IO oOjacTuMa, OKpy3uMa, cpe3oBuMa u omnmTuHama’. bocHa m XepuerosuHa
,AMaja je eleMEHTe ayTOHOMHE BiacTu ca cjenumreMm y CapajeBy 10 A€PUHUTHBHOT
yCTIOCTaBJbarba IEHTPATMCTUIKE BIACTH HOBE ApkaBe. On yjenumema 1918. mo janyapa
1929. romune, moxe ce pehum nma je bocHa, y umjeM cacraBy je Omiio miect oOJacHUX
yIpaBa, KHBjeja y yCIOBHMA JETUTUMHOT ycTaBHOT cTama’”.!> V Kpamesunu CXC cy 3a
BpIICHE MOCIOBA KOJH Cy MMaJld MjeCHHU (ONMIITHHCKU), CPECKU W O0JIACHU 3Hadaj, Owia
yCTaHOBJbEHA CaMOyIpaBa oAroBapajyher HuBoa, popMupaHa npemMa u300pHOM Hadery. Y
oprane oOjacHe ympaBe Clajnaid Cy oO0JjacHa CKyNIITHHA W OoO0JacHH ox0op, JOK je
Ip’KaBHAa yOpaBHA BIAcT BpIIMJIA Haa30p Hax BpuiemeM camoynpase. OBaj Ham30p
BPUIMIN Cy O0JIACHU BEJIMKH XYNaHU M TOCEOHU CTPYYHU OpTaHU. YTPaBHU CYAOBH OMIN
cy opMHpaHu 3a pjenraBame CBUX BPCTa CIIOPOBA YIpaBHE MPHUPOJIE, a 3aKOHOM Cy Ouia
onpeheHa WHUXOBA CjeAUINTa, HAUICKHOCT M opranm3amuja. YcraBom Kpamesune CXC
Owta cy JekinaprcaHa OCHOBHaA rpaljaHcka mpaBa U TY)KHOCTH, IPU 4eMy je moceOHo Onia
HCTaKHyTa jeIHAKOCT CBUX rpahaHa mpen 3akoHOM. YcTaBHHM ojpenbama Owuia je
npeaBuleHa jeqHaKa 3amTUTa CBUX rpahaHa ox cTpane Biaactu. buio je mpomumcano na ce
HHUKOME HHje MOTJIO CYIWTH Ipe] HEHAJIeKHUM CYIOM H Ja HUKO HHje MOrao jaa Oyxie
ocyheH mpwuje caciaymiama WU YKOJIUKO MY HHje oMoryheHo na mpyxku cBojy oa0OpaHy Ha
3akoHOM mpenBuleH HaumH. Hujeman rpahanwH Huje Morao OWTH TIpoTjepaH U3
HOBOCTBOpEHE JIpKaBe, Kao HU Ja Oyne MpoTjepaH yHyTap \be, U3 jeJHOT MjecTa y Ipyro,
M3y3eB Yy Ciy4ajeBUMa KOjU Cy OWIM HU3pHYUTO TpenBul)eHH 3aKOHOM. YCTaBOM
Kpasmesune CXC je Omia rapaHToBaHa W HEMOBPEAMBOCT CTaHA, TaKO Ja BIIACT HHjE
MOTJIa Jia BpIIW OMJIO KakBa MpeTpecama HUTU UCTPAKUBama y cTany rpahana, m3yseB y
OHHM CHUTyalldjaMa Koje cy Owiie 3aKOHOM mpenBul)eHE W TO Ha HAYUH KAaKO je 3aKOH
nponucuBao. ['apanToBana je Omia u cinoboaa Bjepe u caBjecTd, a Omia je npeasulena u
PaBHONPABHOCT CBUX MPHU3HATUX BjePOUCIIOBUJECTH TPE]] 3aKOHOM.

VYcraBHuM onpenbamMa Ouia je rapaHTOBaHa clo0o0/1a mTaMIle, TaKO Ja HUje MOTJa
na Oyne ycTaHOBJhEHA OWIJIO KakBa Mjepa Koja OW JoBella 10 ClpedyaBama H3JIaKema,

158 Vcras Kpasbeune Cpba, Xpsara u ClioBeHana, T0CTYITHO Ha
https://projuris.org/RETROLEX/Ustav%?20kraljevine %20SHS_ Vidovdanski %20ustav%20(1921).pdf,
nocjeheno: 5. 2. 2022 ronuse.

159 Tbrahimagi¢, O., DrZavno pravni razvitak BiH, VKB, Sarajevo 1998, str. 57.
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MpoJiaje M JoCTaBJbama MTaMnaHux Meanja. OBa rapaHifja HHje BaKUIA CaMO Y CIy4ajy
n3bujama para (3a BpHjeMe HBEroBOT Tpajama) WK BpIICHa MOOMIN3ANH]je, C TUM IITO Ce
[eH3ypa MOTJia YCTAaHOBHUTH CaMO 3a OHE CTBAapu KOje Cy yHampujen Owie mpeasBuleHe
oxrosapajyhum saxonom.'®® | T'pahanu umajy npaso yapyxupama, 360pa M JI0roBOpa.
Hayka w ymjeTHOCT cinoOomHe cCy HW YXKHBajy 3alITUTYy W TOTIOPY JpiKaBe.
YHuBep3uTeTcKa HacTaBa je cio0oaHA M HAacTaBa je ApKaBHA. Y IMjeJI0j 3eMJbU HacTaBa
MoYMBa Ha jeIHOj UCTOj OCHOBH, mpuiarohaBajyhu ce cpenunu kojoj ce Hamjemyje. CBe
IIKOJIE MOpajy IaBaTH MOPAJHO BaCHHUTAamkEe W Pa3BHUjaTH APKAaBJbAHCKY CBUJECT y IYXY
HApOJHOI jeIMHCTBA M Bjepcke Tpresbusoctu”.'! Hemospenusa je mnpema YcTay
Kpamesune CXC u ,,rajHOCT mHcaMa, TeJerpapckux 1 Tene(OHCKUX CAOTIITEHa, OCUM Y
CiIydajy KpUBHYHE HCTpare, MoOmmm3anuje win pata. CBM OHU KOjU TOBpHjeAe TajHY
nucama, Tejerpadckux u TeneOHCKUX caonuTema kazHuhe ce mo 3akony”.!'®? Vrephena
je u 3amTuTa rpaljaHa o aKTUBHOCTH JIp)KaBHUX OpraHa, jep cBakd rpahaHuH ,,AMa MpaBo
HEMocpenHo u 0e3 mumjer ogobpema TYKHUTH CyAy JApKaBHE M CaMOyIpaBHE OpraHe 3a
KPUBHMYHA Jjelia, Koja OM OBM yUYMHHUIM IpeMa meMy y clyxbOenom pany’.'® Jipxkasa je
OpuHyna o cBojuM rpahaHnMa M U3BaH HBEHE TEPUTOPH]jE, MITO je oMoryhaBaso (mpyxkaio)
IBEHY 3aIITUTY CBaKoM apkaBbaHNHY KpameBune CXC m3BaH BHEHHUX I'paHHIlA. YCTaB je
neuHUCA0 EKOHOMCKE U COIMjallHEe ¢JI000JIe CBUX JIp)KaBJbaHa ,,HOBE JIpxkaBse”, oJpeadoM
Ia ce ,JpxaBa OpuHEe aa cBUM TpahaHmMa CTBOpH TMOJIjeAHAKy MOTYhHOCT cmpeme 3a
MpUBpPEJHE TIOCIOBE KOjuMa Harumy. [...] Pagna cHara je mon 3amrutom apikase. JKene u
Jjera Mopajy ce mMoCceOHO 3aIITHUTH O] MOCJIOBA MITETHUX MO HUXOBO 3[paBJbe. 3aKOHOM
cy oapehene nmoce6He Mjepe 3a 6e36jenHoCT M 3amTHTY paguuka”.!®* JIpxasa je, carmacHo
YCTaBHUM  pjeliemiMa, TapaHToBajda OdYyBame 37paBjba CBOJUX  JApJKaBJbaHa,
npeay3uMameM Mjepa 3a cy30Mjame aKyTHHX M 3apa3Hux XpoHWUHHX Oonectu. Takole,
Kpamesuna CXC je mpyxkana moceOHY 3aITHUTy MajKu M Male Jjene, oMmoryhaBamem
OecrutaTHe Jhekapcke momohwm, OecrulaTHUM JaBambeM JIMjEKOBAa M JIPYTUX CpeacTaBa
HEOIXOIHMX 3a O4yBame 3/paBiba Tpahana. bumno je mpeasuheno u o6e3bjeheme pagHmka
y ciIy4ajy ,,Hecpehe, 6oyiecTH, 0ECmoCICHOCTH, HECTIOCOOHOCTH, CTAPOCTH U CMPTH YpEIH
noceOHUM 3akoHOM. VMHBanmmau, paTHa CUpOYaja, paTHE YIOBUIE U CHPOMAIIHU W 32 pajn
HECITOCOOHU POAWTEPM TOTHUHYINX WM y paTy YMpJHUX paTHUKA, Y)KHBAjy HApOUHUTY
Jp)KaBHY 3aIITHTY U HOMOR y 3Hak mpu3Hama”. !9

3arapaHToBaHO je OWJIO W MpaBO paJHMKa Ha OPTaHM30BamE palu IMOCTUTHYha
00JpHX pagHUX ycnoBa. ,,CBojuHA je 3ajamueHa. M3 cBojuHe mpoucTudy U obOaBese. bena
ynorpeba He cMuje OuTh Ha mTeTy jennHe. CagpkuHa, 0OMM W OTpaHHYEHA NPUBATHE
cBojuHe oxapelyje ce 3akoHoM. EkcroaTamuja mpuBaTHE CBOjUHE y ONIITEM HHTEpECY

,

JIONYIITEHA je Ha OCHOBM 3aKOHA, Y3 HNpaBU4Hy HakHany .'®® Vcrasom cy mpomujemenn
OZIHOCH PaHMjUX BJIACTH IIpeMa CBOJHHH U MOJOajy CTAHOBHMINTBA. ,,BENHKH IIyMCKH

160 Yeras Kpasbesune Cpba, XpBara u Crosenana, wian 13 cras 1 u 2.
161 ffemo, unan 14-16.

162 Hemo, anan 17.

163 Hemo, anan 18 cras 1.

164 Hemo, anan 22-23.

165 femo, unan 31-32.

166 Hemo, unan 37.
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KOMIUJICKCH, KOj€ je TyhHHCKa BIIACT MOKJIOHWIIA TI0jeIMHUAM JINLIMMA, Tpeias3e, 1Mo 3aKOoHYy,
y IpKaBHY WX ONIUTHHCKY CBOjUHY, 6€3 HKaKBe HakHaje THM muruma’. %7

deynanHu OJHOCH CMaTpajd Cy Ce IpaBHO YKHHYTHM ,,JaHOM ociobohema ox
TyhuHCKe BiacTH. YKOJIUKO Cy Tje MpHje TOTa pOKa MOYHUIbEHE HEMpaBiAe pas3pjelemheM
beynamHIX OAHOCA WM BUXOBUM NPETBapameM y MPUBATHONPABHE OJHOCE, 3aKOHOM Ce
MpoBOIMIIA HcrpaBka. KMeToBHM (4MBYMje), KA0 W YOIIITE 3eMJbOPAIHHUIN KOju oOpalyjy
3eMJby Y KMETCTBY CIMYHOM OIHOCY, YTBplyjy ce Kao CI0OOJHU COTICTBEHHIIH TP KaHHUX
3emasba, He mahajyhu camu 3a To HUKakBy onmrery. Ekciponpujanmja BenTMKUX mocjena
U HUXOBA pacrojjesia y CBOjUHYy OHMMa Koju 3eMJby 00palyjy, ypehuBana ce 3axkoHOM.
HacespaBame ce M3BOIM, MPBEHCTBEHO MOMONY clI000IHO OpraHM30BaHUX HACEJbEHHUYKHX
3aJpyra, crtapajyim ce o TOMe Ja HaceJbeHHIM Oyay CHaOJjeBeHM HEOIXOIHUM
Cpe/ICTBMMA 32 yCIjelHy Npou3BoAmY . 1%

HpxaBHa BiacT Bpumuia ce npema oapendbama Ycrasa Kpamesune CXC. Jlok cy
3aKOHOJIaBHY BIACT 3ajeHNYKH Bpimmin Kpasms m HaponHa ckynmTuHa, yIpaBHY BIIACT je
Bpmio Kpasb mpeko MHHHCTapa, a CYACKY BJIAacT BPIIWIH CY CYAOBH, KOjH Cy CBOje
mpecyle W pjelema H3puiain y uMe Kpajka. Kpasms je mpencraBibao Ip)kKaBy y CBUM
BEHUM OJIHOCHMA ca JIPYI'HM Jp)KaBama M ca3uBao je HapomHy CKymmuTHHY y penoBHU
WJIM BaHpeaHU casuB. Y YcraBy je Beh y ToMm BpeMmeHy AeduHHCaH CyKOO MHTEpeca, jep
Hujenan unad KpasmeBckor qoMa HUje Morao 1a Oyae MHUHHCTAap WIH HapOTHU II0CIaHUK,
OJTHOCHO 4JIaH 3aKOHOJABHOT THjena. Hapoane mocmanuke Oupao je HapoJ cBake 4eTBPTE
TOJIMHE Ha CI00O0JHUM, OINIITUM, TajJHUM M HETOCPEIHUM M300pHUMa, C TUM IITO CE CBaKU
nocimanuk Oupao Ha 40.000 cranoBHmka. bupauko mpaBo TpahaHuH je cTHmAao 1O
HaBpuiewy 21 ToaWHE >XMBOTA, a 3a M300p y 3Bamke HApPOJHOT IOCIAaHHKA OWJIO je
noTpebHo na je npxkaBbaHuH KpasmeBune CXC, na je Hamynno 30 rogmHa >KMBOTa H Ja
TOBOPY W THUINE HapoAHUM jesukoM. Takohe, W oOBjaje je mocrojao CykoO HWHTepeca,
OJTHOCHO, KaKO JTaHAaC KaXE€MO, HHKOMITATUOMIIHOCT, Tj. HECIIOJUBOCT (YHKIIHje HAPOIHOT
MoCJIaHWKa ca (pyHKIHMjOM Ip>KaBHOT JudepaHTa WM AP KaBHOT Mpeay3umada. bumio je
npeaBul)eHo MpencTaBbambe UjeNIorT Hapo1a O]l CTpaHe CBaKOT MOCIaHWKa, IITO 3HAYU Ja
MOCJIAaHWK HUje MPEACTaB/hao caMo OHe rpahaHe koju cy ra Oupanm M yKa3ald My CBOje
noBjepeme Ha m30opuMa. 3a CBaKM pecop y ApKaBHO] YIpaBU OWIH Cy 3aqyKEHU
MOjeIMHN PECOPHH MUHHUCTPH, a 3a IOCIOBE MjECHOT 3Hayaja OWja je ycTaHOBJbaBaHA
MjEeCHa camMoymnpaBa. YOpaBHU CYAOBH OWJIIM Cy HaIJeKHH 3a pjellaBame CIOpOBa
yIpaBHE TPHPOJIE.

Cynosu y Kpamesunu Cp6a, XpBara u CrnoBeHana y>KuBajlu Cy HE3aBUCHOCT, TaKO
JIa Cy Yy CBOM paay CaMOCTAJHO IOHOCHIIM OJUIyKe, 0e3 MKaKBOT YTHIaja HEKe Ipyre
BJIACTH, a CaMO Cy C€ Ha OCHOBY 3aKOHAa MOTJHM OCHHBATH CYJOBH M YCTaHOBJbaBaTHU
cyacka omiamhema. OHO mTO Tpeba HArmacUTH jecTe na cy 3a rpahaHe mcimaMcke
BJEpOMCIIOBHJECTH BAXWJIH MIEPHJaTCKH 3aKOHH, Tj. 3a Cyheme Yy TOpOAMYHUM,
HAcJbEHUM W JIPYTUM TIOCIOBHUMA MYyCIMMaHa OWiie Cy HaJUIe)KHE JpKaBHE IIepHjaTcKe
cymuje (wran 109 craB 3). Kacaumonu cym, Koju je pjemaBao cykoOe HaIJIC)KHOCTH
n3Mel)y mojeguHUX BiacTu (ympaBHE, BOjHE W rpahaHcke), OMo je GopMupal 3a mujery
KpasbeBUHY 1 BETOBO cjeuInTe OUiio je y 3arpedy.

167 Pemo, unan 41 cras 3.
168 [Temo, unan 4243
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VY BunoBganckoMm ycraBy 0uio je mpenasuleHo na he ce opranmsamnuja u OBIacTH
,JAPKaBHUX ¥ CaMOYIpaBHUX THjerna (OMIITHHA, Cpe3oBa M OO0JacTH) peryjiucaTh
nocebunM 3akoHOM. [locimje 3akoHa 0 mojjenu 3emJbe Ha 00JacTH, Koju je m3mar 1922.
roJIMHEe, TOHECeH jeé MCTEe TOAMHE W 3aKOH O OIIITO] YNpaBd, KOjUM Cy MpeHu3upaHu
MOCJIOBHA M OJHOCH m3Mel)y 00JIaCHUX W IEHTpPaJHUX IpXKaBHUX opraHa. OBUM 3aKOHOM
yTBpheHa je moTImyHa BepTHKAIHA LEHTpalu3aluja ynpaBibamba JApPKABOM, YUME Cy jOIII
BHIIIE OjadyaHW TEMeEJbM TOJUTHYKE XEreMOHHWje Tajamme apkaBe. [Ipema 3akoHy o
OTIIIITOj YIpaBH, MOCIOBE OMIITE YIIPaBe BPIIU y TpaHUIIaMa 3aKOHA, a MpeMa yrmyrama u
M0/ HAaJ30POM HAJJIS)KHUX MHHHCTapa, y 00iacTu — 00JacHU BEJMKH XKyIaH, a y Cpe3y —
CpecKH ToriaBap. Benwku >KymaHH W CPECKH TOTJIaBapW BpIIE TOCIOBE KOJH CHAnajy y
BUXOBE OBJACTH CaMOCTAaTHO M 3a HBUX JMYHO oxaroBapajy. Pedepentu koju cy um
JI0NHjeJbeHn U TMoMOhHO 0co0Jbe BpIe CBOj paj NMpeMa HBHXOBUM YIYTCTBHMA U TOJ
BUXOBOM ONroBopHomhy. VY naBamy CTPYYHHX MHUIUBEHA W YUCTO TEXHUYKOM
nocnoBamy pedepentu cy 6umu camocranau.'® IlITo ce Tuue ogHOCA BEIUKOT XylaHa ca
OCTaJIMM OpraHMMa ymnpaBe y oOJacTH, OH MM Jaje, y TpaHuIlaMa CBOjUX oBiamhema,
3al0OBHjECTH M YIYTCTBA, T€ NMPUMa W3BjeIITaje O BUXOBOM paxy. McToBpemeHo, BeTHKH
KYIIaH je, Kao MpeICcTaBHUK Brane y o6macTi, Morao 3ap»atu CBaKy OJJIYKY OOJacHHX
caMOyNpaBHUX OpraHa, o0JacHMX CKymmTuHa U obnacHux ogbopa.'’”’ Crnomenyru
caMOympaBHU OOJIACHU OpTaHU Cy, y CTBAapHOCTH, UMAJH CaMO CaBjeTONAaBHH KapakTep.
OuwnrnenHo je na cy oOJacHU CaMOYNpPaBHH OpTaHHW OWIHM MOTIYHO TonpeleHn BenTukoMm
KyIaHy, Kao ApKaBHOM OpPTaHy BIACTH y 00JIacTH.

VY HOBOHACTalOj IpXKaBH ,,aK0 Ce 3aHEMapH aJMHHHCTPAaTUBHA TOjeja 3aBelleHa
IUKTaTypoM Kpasba Anekcanapa Kapahophesuha 1929. rogmne u BenmkoapxaBHA
KOMOMHATOpUKa CpOMjaHCKHX M XpBaTckux nmosmtudapa 1939. rogmne, Mmoxe ce pehu na
je bocna m XepueroBuHa ycmjena cadyBaTH CBOje XHCTOPHjCKE TPaHHUIE KOje ce OJ
KapsoBaukor mupa 1699. roaune mucy 6utHuje mujemane”.!’! TIpema Bumosaanckom
yctaBy ox 28. jyHa 1921. rogune, bocna u Xepuerosuna o0e30ujenuia je KOHTUHYUTET
TEpUTOPHUjATHOT MHTETpHUTETa y TpaHunama onpehenum bepnunckum koHrpecom 1878.
roauHe. ,,3aKOHOM O pasrpaHuuemy o0nactu, bocHa u XepueroBuna he ce paznenurtu y
o0nacTu y CBOjUM caJallmbuM rpaHumnaMa. JJok ce To 3aKOHOM He ypenu, okpy3u y bocau
n XepueroBuHU Baxke kao obmactu. Crmajame TUX 00JacTH BPIIM C€ OJUTYKOM OOJacHHX
CKYIIITHHA JOTHYHUX oOsiactu JoHeToM BehuHOM ofn 2/3 rnacoBa y TpaHHUIamMa
onpehennm ctaB 3 wirana 95 Ycrasa. [lojennHe onmTHHE WK CPE30BH MOTY CE€ U3 CBOJUX
00NacT W3HYAWTH W TPHUIIOJUTH IpYyroj oOJacTH y cajalllbUM TpaHuiamMa bocHe u
XepleropuHe WJIH UW3BaH HUX, aKO HA TO TPHCTaHy HHUXOBa CaMOYIpaBHA
TpeCTaBHUINTBA OTYKOM 0J1 3/5 ri1acoBa U Ty oflyKy oa06pu Hapogna Ckymmruna”.!’?

Konnenrt npxaBHe opranu3zannoHe cTpykrype Kpasmesmne CXC yBaxuno je
TEpUTOPHUjaTHN HHTETpUTEeT bocHe M XepueroBuHe, aau HHJjE ,,[T0JA3H0 O] CIOKEHOCTH
HanuoHaTHUX oxHoca”.!”? 3a ymyrpamme ypeheme BuX y okxsupy Kpamesune CXC

169 3akon o omnmiroj ynpasu, Cryocoene nosune Kpawescmea CXC, 6p. 92/1922.

170 Hemo.

7' Yopaxumaruh, O., OnrumanHa opraHusaumja reputopuje u Binactu buX, Ipavanuuku enacuux, 6p. 17, 2004,
crp. 4.

172 Vcra Kpasbeune Cpba, Xpsata u Ciosenana, wiad 135 cras 2.

173 Zukié, A., Pravni poloZzaj Bosne i Hercegovine u stvaranju Jugosloveske drzave, Anali Pravnog fakulteta
Univerziteta u Zenici, 14/2014, str. 611-630.
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HeCyMBHB 3Hauaj nma wiaH 134 craB 1. YcraBa, y kome ce, usmely ocranor, uctude na
,IIpu crymamy Ha cHary oBora YcTaBa OCTajy HPUBPEMEHO CaJallkbe IMOKpajHHCKE
ympaBe, CBaka Ha Yelly ca MOKpajHHCKUM HaMECHUKOM, Kora mMenyje Kpass Ha mpemsor
Munuctpa Yuyrpammux /[lema. [lokpajuHCKM HaMECHHK BpPIIH IOKPAjUHCKY YIPaBy
npeko medoBa ofenema MoJ HEMOCPEIHHM Haa30poM MuHHCTApCTBA YHYTpaIIbUX
Jlena, a ka0 opraH HAJJNSKHUX MHHHCTapa, HA OCHOBY JIOCaJalllbUX 3aKOHAa M ypenada
(mapenaba)”. Ilpema Ypenbu o monjemu 3emibe Ha obnmactu (wian 1), KpasseBuna CpO0a,
XpBara u CrnoBeHana mojauje/beHa je TepuropujaaHo Ha 33 obmactu, 10K je bocHa u
Xepuerosuna Ouiia nmoaujesbeHa Ha 6 obdnactu u To ,, Ty3mancky, CapajeBcky, Mocrapcky,
TpaBuuuky, BpbOacky u buxahky”. Iloautmuko u napxaBHO ycTpojcTBO bocHe u
XepreroBuae Kpo3 UCTOPHU]Y, @ M JaHAC, YCIOBJBEHO j€ pa3BOjeM HAIMOHATHHX OJHOCA,
ma MokeMo pehu u HarmoHaMmM3Ma.

,Y TIpBOM pa3no0Jby mocie BumoBmaHckor ycTaBa, Hajjadye W HajMHOTOOpPOjHUjE
rpahancke ctpanke Omine cy: y Cpbuju — Haponna pagukanna crpanka u JlemokpaTcka
cTpaHka, y XpBaTckoj — XpBaTcKa cejbauka cTpaHka, y CinoBenuju — CIOBEHCKa JbyICKa
cTpanka, a y bocuu u Xepuerosunu — JyrocjioBeHCKa MycIMMaHCKa opranusanuja’.!’*
bocna n XepruerosuHa je ,,0cTana MoBjeCHU KPajoNIHK, Tj. IPOCTOP KOjU je OMO M3JI0KEH
JipaMaTHYHKMM TIPOMjeHaMa, ajli je cauyBao CBOje UMe M reononuTHuke oopuce”.!”

VYcBajame BupoBmaHckor ycraBa HHUjE YCHjeJO a YMHUPH CyKoOe y 3eMJbH, a
nosmTHdka OopOa m3mel)y mpucranuia HEHTpaau3Ma M aHTHIICHTpaIN3Ma IocCTajana je
cBe nyospa. Crjeman Panuh, rmaBHEM ypenHuk wacomuca Xpeamcka mucao, TPeAcjeIHUK
XpBaTcke cespbadyke CTpaHKE M OCHUBAaY XpBATCKOT OJI0OKA, KOTa Cy YHHWIEC YETHUPH
Haj3HauajHHje XpBAaTCKEe CTpaHKe, 00jaBHoO je m1a He mpusHaje YcraB. Takole, oBaj 670K je
o010 ma moma’lke JeNneranujy Ha Ap>kaBHu norped kpaspba Iletpa I, mTo je 3a mocipenuiry
uMaso pacmymrame 3arpedbaukor ogoopa. Ha cipenehum nzbopuma 3a xynana, uzaOpan
je Crjeman Paawmh, mTo je Omo moka3z o moApmIIM KOjy je XpBarcKu OJOK HUMao y
XpBarTckoj.

[Momutnuku kuBOT Yy bocHM 1 XepleroBUHHU 3aBUCHO j€ OJ] YKYIMHOCTH OJIHOCA Y
KpasseBunn, y ko0joj cy Beh Ownm HapymeHH COLMjaTHO-EKOHOMCKH OJHOCH YCIbE[
BENIMKe €KOHOMCKe Kpu3e. ,llpuHyhen na Tpaxku m3na3z u3 Kpuse, Kpajb AJEKcaHaap ce
IpBO O/UTydyje Ha MOKYIIaj NPOIIMpeHha MOoIUTHYKe ocHOBe pexuma’.!’® Cykobu uzmely
MOJINTHYKHUX CTpaHaka J00Mjajy Ha HHTCH3UTETY, a TeMeJb IbUXOBHX Pa3IMYUTHX CTaBOBA
jecy MmehyHanmoHamHM OXHOCHM M TNHTame ypehema apikaBe, Kao HMEHTPATUCTUYKE HIIN
JeIEeHTPATUCTHIKe. TakBU OJHOCH HETPNEJbUBOCTH KyiaMmuHHpamu cy 20. jyna 1928.
roJgvHe, Kaja je nocnanuk Haponne panukanne crpanke, [lyanma Paunh, y Cxymmruan
Myao y MmeT MOCJIaHWKa, O]l KOJUX Cy JBOjHIIAa Ha MjeCTy MpEMHUHYJA, a TEIIKO pameHU
Crjemman Pagmha (mpencemumk XCC-a) mpeMHHYO je TOCIHje HEIITO BHINE O]l Mjecel]
naHa. ,,PaunheB areHTtar, m3pacTao je W3 Taga Hepa3pUjeHICHUX CYMPOTHOCTU KOje Cy
MpOKMMaje caB jaBHU JXHBOT cTape JyrocimaBuje, MpEACTaB/ha0 je BPXYHCKY TadKy
JIOTaJallkber MOJUTHIKOT Bpema y CykoOmMa wm3mely oduimjenHor meHTpamm3Ma u
ONO3UIMOHOT aHTHIIEHTpanu3Mma...”'”’ V6uctsa y HapogHO] CKYNIITMHM HMana cy

174 Jaukoswuh, /1., Mupkosuh, M., [porcasnonpasna ucmopuja Jyeocnasuje, Jparanuh, beorpax 1997, crp. 351.

175 BandZovi¢, S., Spone i sporovi: Bosna i Hercegovina u jugoslavenskoj drZavi (1918-1941), Posebna izdanja
ANUBIiH CLXXIX, ODN 11, OHN 46, str. 76.

176 Tlerpanosuh, b., Has. djeno, ctp. 199

177 Culinovié, F., Predgovor u: Zvonimir Kulundzié, Atentat na Stjepana Radiéa, Zagreb, 1967, str. V.
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JTUPEKTHE U ayropoune nmocssenuie. C jeqne crpaHe, oBu noralaju cy ToBenu 10 yBohema
[Ilecrojanyapcke AMKTaType, a ¢ Ipyre CTpaHe JOBEIW Cy A0 3a0lITpaBama OIHOCA Y
KpasseBuan, moceOHO m3Mmel)y XpBaTCKOT M CPICKOT Hapoda. ,,Y HCTOpHOTpadCKuM
IjeauMa Koja Ccy Hacrajga y pa3HuM neHtpuMma KpaseeBuHe a moTtoM PemyOnmke
JyrocnaBuje, ¢akrorpadcka crpana 3mounHa y HapongHoj cKynmmTHHH HHje ocTana
Heno3Harta. Mnak, HajBuIle cy ce U BoMe OaBumM ayTopu u3 Xppatcke”.!’8

HpxaBHuM ymapom 6. janyapa 1929. ronune, kpass Anekcangap Kapahophesuh
YKHHYO je YcraB W pacnyctuo HaponmHy ckynmTuHy, oOpasnmaxyhm TO HEraTUBHHUM
HMCKYCTBOM C TIapJIaMEHTapU3MOM H MOJHTHYKHM CTpaHKaMma, 9YUju CyKoOW yrpokaBajy U
camy apkaBHY 3ajennuny. YcraB Kpamesune CpOa, XpBara m CroBenana ox 28. jyHa
1921. roguHe mpecTao je Aa BaXH, a UCTOBPEMEHO je pacmymreHa HapomHa ckymmThHa
nzabpana 11. nHoBemOpa 1927. romuue. Ilopen ykumama YcrTaBa u pacmymirama
[Tapmamenra, kpasb je 3a0paHno paj MOJUTUYKHX CTpaHaka W cuHAuKara. Y KpasseBuHu
CXC yBeneH je pexUM MOHApXOOUKTAType, KOju je, hopmanno riexajyhu, tpajao mo 3.
centemOpa 1931. roamne, Kajga je jeIHOCTPAHMM KpaJbeBHM aKTOM IpOTJAIIEH YCTaB
KpasseBune Jyrocnasuje, moznar kao Oxrpoucanu uinu Cenrembapcku ycraB. Mako Huje
JOHHO HHUKAaKBE NPOMjeHE Yy aIMHUHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHUJjATHO] OpraHU3alMjH ApKaBe,
OBaj ycTaB OCTao je Ha CHa3W N0 AoHomema YcraBa ®enepatuBHe Haponune PemyOnuke
Jyrocnaruje 1946. ronune.

Ha ocHoBy Tama moHujeTor 3akoHa O KpaJbeBCKOj BIACTH y BPXOBHO] IP>KaBHO]
ynpasu, Kpass je mocrao Hocuian mjenokymHe BiacTH y KpajkeBuHH, a TO je mpaBaao
YUBEHUIIOM J1a jé OH OJrOBOPaH W IO3BaH J1a 0YyBa jEJUHCTBO ApPKaBe W Hapoja ImyTeM
CBUX CpeICTaBa Koja My CTOje Ha pacmojaramy. [IpemMa cromMeHyToM 3aKkoHY, ,,Kpasb
n3laje ¥ mporyamiaBa 3aKOHE, MOCTaBJba Jp)KaBHE YMHOBHHKE W Jlaje BOjHE YMHOBE, a
HEeroBa JMYHOCT je HenpukocHoBena”.'” Kpam je, Takole, MMEHOBAO TpejCjeHUKA U
MUHHUCTpE, Tj. YIaHOBe MUHHCTapCKOT caBjeTa KOjH Cy HeMy HEIOCpPEIHO OJTOoBapali 3a
CBOj pall U paJuii Cy M0 BETOBUM YIyTCTBHMA.

VYTBphena je HOBa opraHm3alyja BIACTH, YAME j€ YKIOHEHO CBE IITO je MOIJIO Ja
oMeTa OCTBapeme IuJbeBa pexuma. [logjena 3eMbe ocrana je ucta — 00JI1acTu, CPE30BH U
ONIITHHE, C THM INTO j€ 3aKOHCKUM MpPONHCHMa YKHHYTa JOOTaJallikba JIOKajJHa
camoynpaBa y KpameBuaun CXC. IlpornmamemeM AWKTaType M H3MjeHOM 3aKoHa O
ONIITHHAMa M O00JIACHUM CaMOyIpaBaMma, CMH]CHCHE CY ONIITHHCKE YIpaBe Yy 3eMJbU U
nocraBjbeHe HOBe. Y beorpany, 3arpeby u JbyOsbanm cy KpaJbeBUM YyKa3oM, a Ha
MPUjeIOT MUHUCTPA YHYTPAIIkBHUX MOCIO0BA, TOCTaBJHEHE MOTIIYHO HOBE YIpaBe, JOK je
TO y OCTaluM OMNIITHHamMa ypaheHo pjemiemeM BEIUKOT JKymaHa. YpeadoM MHUHHUCTpa
YHYTpalIlkbUX IMOCIOBa M3 jaHyapa 1929. roagmHe perynaucaHa Cy mpaBa, AYKHOCTH U
nocTynak 06aBJbama MocjIoBa 061acHuX komecapa. '8

[Touerkom okToOpa 1929. rommHe, noHWjeT je 3aKOH O HAa3WBY W MOJMjeNd
KpasseBuHe Ha ympaBHa mojnpydja, mpeMa KOMe je HOBU Ha3uB JpkaBe 0mo KpasreBuHa
JyrocnaBuja (Ha3uB KOjU je oJpa)kaBao AP>KaBHO W HAPOJHO jEIWHCTBO) W M3BPIICHA je
IBEHa TEpUTOpHUjaTHA Mojesia Ha OaHOBHHE — YKYITHO JeBeT OanoBuHa: J[paBcky, CaBcky,
Bp0acky, [Ipumopcky, Hdpuncky, 3ercky, lynascky, Mopascky u Bapnapcky, a beorpan,

178 Culinovié, F., Jugoslavija izmedu dva rata, 1-2, Zagreb, 1961, str. 89.

179 3akoH 0 KpaJbeBCKO]j BIACTH Y BPXOBHOj IpkaBHOj ynpasu, Cuyocoene nosune Kpanescmea Cpba, Xpeama
u Crnosenaya, 9/1929, Anmanax Kpamesune Jyrocnasyje, IV jyounapha cecka, 1929-1931, ctp. 133-134.

180 Cn. nosune, 6p. 9-IV ox 11. 1. 1929.
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3emyn u Ilan4ueBo mpencraBpaly Ccy MOCeOHE yIpaBHE jeAWHUIE IMOJ HEMOCPEIHOM
ynpasoM MuHucTapcTBa yHyTpammux nociosa.'8! OpakBom mopjenom 3emibe u
cripoBoljereM HOBE OpTaHU3alM]e U HAICIKHOCTH KOje CY Ce OJTHOCHJIC Ha MPEICTaBHUKE
JIOKaJTHE BIIACTH, YBEJIEHO j€ CTPOro IEHTpamucTHIKo ypeheme npkase. banoBuHe cy
MpeACTaBjbaliec TEPUTOPHjATHO-aIMUHUCTPATUBHE jEIWHUILE KOjUMa CYy YIpaBJbalu
0aHOBH, a Koje je mocTaBibao Kpass Ha TIpHjenor MHHUCTpA YHYTPAalIlbHX IOCIOBA.
Hanpujen naBemeHum 3akoHoM (maparpad 6), Omno je mpensubheno na ,,0aH Bpiu
HajBHUINY TOJUTUYKY U OTINTY yIpaBHY BiacT y 6anoBunu’ . [lopen tora, ogpendama oBor
naparpada OwiIo je mpommcaHo Ja Cy cBa HaJICIITBA M CBM OpPTaHM yIpaBe YHYyTap
O0aHOBMHE OWIM WEMy NMOTYMHEHU W Ja Cy My OJAroBapaim 3a cBoj pax. Ilopex jacHo
neUHUCAHUX, BEOMa IIUPOKHX HAJJIEKHOCTH 0aHOBA, OHU Cy BPIIWIM W HAA30p HAI
pazoM jaBHUX BJIACTH W opraHa y 6aHoBuHH. Tako je 6aH ©Mao AYKHOCT ,,J1a OyaHO TpaTu
paj CBHjy jaBHUX opraHa y cIyOM, Ka0 M HHMXOBO HOHaNIame BaH ciyxk6e”.'*? On je
MMao HAJICKHOCTH JIa OCTaBJba, IpeMjelITa, yHanpujehyje, oTnymra u neH3uoHUIIe CBe
cryxOennke yHyrap cBoje OanoBuHe. [lopen Gana, y 6aHOBHHHU ce OCHHBAJIO M 0aHCKO
Bujehe, Koje je mMaso caBjeToIaBHY yJOTY, a FherOBe WIAHOBE MOCTABJHAO j€ U CMjECHUBA0
MUHHCTAp YHYTpAallbUX TOCIOBAa Ha mpujeuior OaHa. Ca3mBame H pykoBoheme
cjeqauama 6anckor Bujeha Bpmmo je O6aH.

Y6p30 je monujeT u 3akoH 0 yHyTpammoj ynpasu (1929),'% nmpema xome cy ce
0aHOBHHE JHjeNIHIIC Ha KOTape (cpe3oBe), a OHM Ha ommTHHE. KoTapuma je pyKoBOIHIIO
Ha4eJICTBO, HA YHjeM je uelly OM0o KOTapCcKH (CpecKH) HauelHUK, KOTa jeé MMEHOBAO JINTHO
Kpass Ha mpujemior MUHHCTpa yHYTpaIBUX mocioBa. KoTtapcko HaA4elICTBO je y CBOM
IjeJIOKPYTY UMaJI0 OCJIOBE OIMIITE yrpaBe. Y CBUM BOKHUJUM ITOCIOBUMA OJJTydHBalIa je
0aHOBMHA Kao JOPYrOCTENEHM YIPaBHHU OpraH, JOK jeé KOTapCKO HA4YeJICTBO MMAaJI0 CaMo
caBjeTofaBHy ynory. baHoBmHa je Moria, Ha TpHjenIor MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX
nocioBa ¥ MuHucTapcTBa (pUHAaHCHja y TOjeIWHHUM IHjelIOBUMa OaHOBHHE Ja OCHHBA
KOTapcKe (CpecKke) HCIIOCTaBe Ha 4YHjeM 4Yely Ce Halla3uo EeH CTapjelimHa TOJ
HEMoCcpeaHOM Biamhy KoTapckor HadenHuka. [Ipema uinany 20 HaBegeHOT 3aKOHA, OMIIO
je mpexBuheHo ga ce mo GaHOBMHAMa, CPE30BMMA W ONIITHHAMa BPIIM OMIITA yrpasa. Y
HaJJIS)KHOCT OBE HUCY CIMAJald CaMO OHHU TOCIIOBU KOjU Cy MMald CYICKH, (UHAHCH]CKA
u BOjHU Kapakrtep. Takole, unan 21 mcror 3akoHa, je MPOMKMCHBAO Ja Cy OIINTE yIpaBHE
BIIACTH OWJIE MOTYMHCHE MUHUCTPY YHYTPAIIBUX OCI0BA (HEMOCPEIHO), A je OH UMAao U
oBmamheme na onpelyje Koje ONIITHHE Cy yIa3uje y cacTaB jelHe CPECKe NCIOCTAaBe.

VYcraB KpasseBune JyrocnaBuje nonumjer je 3. cenremOpa 1931. ronunae u muMme je,
¢dbopmamHO-TIpaBHO, 3aBplIeHa JUYHA qukTatypa Anekcanapa Kapahophesuha. OBaj ycras
MPEABUANO j€ CIMYHY TEPUTOPHjAHY TONjeNy ApKaBe Kao W MPETXOJHH ycTaB. JpxaBa
je Omya mojaMjesbeHa Ha OAHOBHHE, CPE30BE W OIIITHHE, a MOCCOHY YNpPaBHY jEIUHMUILY,
Kao W paHuje, YnHUIM cy rpanoBu beorpan, 3emyn u [landueBo (uman 82 u 85 Ycrasa).
CenreMbapcku ycTasB je, HaKie, 3aIpKao UASHTHUHY TEPUTOPHjATIHY MOjey Kao U HBEroB
nperxonuuk, aujenehn KpajbeBuHy Ha neBer 0aHOBMHA ca CjeAUNITHMA M TpaHUIAMA.
I'panune OGaHoBuMHa Owiie Ccy HCTE Kao W y paHHjeM 3aKOHY O HAa3WBY W TMOJjeld
KpasseBuHe Ha yrmpaBHa nojapydja. OHO mTO ce pa3IMKOBAJIO y OBOM YCTaBY Yy OJHOCY Ha

181 Mupe: Jepruh, /1., puior nuramy moxene Kpasesune Jyrocnasuje Ha GaHOBUHE, A Haau npaenoz
¢axynmema, ropuna XXI, 6poj 6, 1973, ctp. 70.

182 Jeptuh, /1., Has. djeno, ctp. 72.

183 Cn. nosune, 6p. 143-LXI o 21. 6. 1929.
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panuju mepuoj jecte (opmanHo ypehuBame caMoympaBHUX OpraHa, KOjH Cy OWIIM TOX
MOTHYHOM KOHTpoJioM OaHckor Bujeha m oxmbopa. Mmak, mako je YcraB mpomHCHBAO
oOpazoBame caMOyIpaBHUX OpPTraHa, TO HHUje OWUJIO CIIPOBEACHO y MPaKCH, jep MPETXOIHO
HUje OO JOHHWjeT 3aKOH KOjuM Ou ce Te onapende cmpoese. HampoTus, cTapu 3aKOHH —
3akoH 0 Ha3uBY u nojjenu KpasseBuHe Ha yrpaBHa MoOJpydja U 3aKOH 0 OAHCKOj yIpaBu —
OCTaJIM Cy Ha CHa3W, a CBe OApende OBUX 3aKOHA MOpaJie Cy J1a ce MPUMjeYjy, YaK HaKo
cy Omiie y cympoTHOCTH ca YcTaBoM. YCTaB HHje mpeaBuhao mocrojame caMOympaBHUX
opraHa yHyTap cpe3oBa, Beh Cy OHU NpEeACTaB/bald CaMO U0 OIIITEyIpPaBHE BIACTH Y
npBoMm creneHy. Ca apyre cTpaHe, ONINTHHE Cy OWiIe OpraHW30BaHE Ha HadelnMa
caMoympase, a ’BbHXOB J[JeJIOKPYr pajaa Tpebaio je 1a ce ypeau HOBUM 3akoHuUMa (wiaH 84
craB 3). [Ipema 3axony o ommrtuHama u3 1933. roxmue, 6aH je MOrao na CMHjCHHU
I[jeJIOKYITHY OMIITHHCKY YIIPaBy WM HBEHOT MPEACjeHIKA, YKOJIMKO CY BEeTr0oBa pjememna
Owra TPOTHBHA HWHTEpECHMa Jp>KaBe WM YKOJHKO je CBOjy (YHKIHjy 00aBibao
norpemHo. Cipeneha mpoMjeHa y  aAMHUHHCTPATUBHO-TEPUTOpPHUjaTHOM  ypehemy
Kpamesune necuna ce 1939. rogune, HakoH ckianamwa Crnopasyma LlBeTkoBuh—Mauek,
Kana je mouujera Ypenba o banosunm Xpsarckoj. OBoMm ypendbom, CTBOpeHa je HOBa
obnacT koja HUje OWiIa aJMHHHCTPATUBHO-TEPUTOpHUjaHa jeauHUIa yHyTap KpasseBune,
Beh je mpuje mpencrasibana BpCTy ayTOHOMHE 00JIACTH ca COTICTBEHUM ypehemeM.

3.5. Cnopasym lIseTkoBuh-Mauek

Vijenumeme 1. nenemOpa 1918. ronuHe, 0OMHOCHO CTBapame 3ajeJHUUKE IpiKaBe,
MpEeACTaBhANO je, BaH CyMIe, NpeJoMHH J1orahaj y HOBOBjEKOBHOj HCTOpHjU
JYKHOCIIOBEHCKHX Hapoja. Amm ce yOp30 Mmokasaio Ja je 3ajeJHUYKa JApKaBa, MaKo je
npyxkana MoryhHOCT 3a Op’ku pa3BHTaK y CBUM JOMEHHMA KHBOTA, H3HEBjepHJia MHOTE
Hage. O0NMMK BIaJaBUHE, YHYTPAIIkHE IPKABHO ypeheme Te HaMOHaTHO NHTamke OWIM Cy
NpeCcyaH! pasyio3n (Kako y MOYETKY, TaK0 W KacHHUje) HECTa0MIHOCTH M KOHAYHO
mpomacTH  3ajeHW4YKe JapskaBe. [IpBomememMOapckuM  akTOM, C jeJHE CTpaHe,
Mpejyauupaio ce pjelemhe TEMEJbHUX NMHUTama 3ajeJHUYKE JpKaBe, a ¢ Ipyre CTpaHe,
CTBOpHJIA CYy C€, YCIOBHO pe€4eHo, aBa (poHTa. JemHu, OpojHUjU M jauu, Ouiam cy 3a
HEeHTPAIUCTUYKY OINIHjy ApKaBe, a IpYyru 3a, Moxe ce pehwm, demepamucTuuxy BU3H)jY
Ooynyher apsxaBHOT ycTpojcTBa. Kako je ,,BpujeMe MpoTHIIANo, CBE HHTCH3UBHHU]E Pa3JIHKe
JOBOJIUJIE CY A0 CPIICKO-XPBATCKOT CIIOpPA Tj. 10 T3B. XPBATCKOT NHUTama Koje he oapenurn
okBHpe W canpxkaje Oynyhux mnommrtmakux 30mBama y KpaseeBunu. buno je Bume
MOJIMTHYKKX TpyHanmja Koje ¢y y pa3noospy usmel)y nBa para U3HOCHIE XpBaTCKO MHUTAE,
10CTaBJbajie ra Ha pa3He HAuMHE U y Pa3HUM eTaraMa MMalle pa3iHuuTy cHary. 84

[Mouerkom 1939. roamHe CTBOPHIIM Cy C€ YCIIOBH 3a MperoBope m3Mmely KpyHe u
XpBaTCKUX OTO3HIIMOHUX MPEACTaBHUKA (MpHje cBera 300T maga Brnage xojy je mpeaBoamo
Munan CrojanuaoBrh), C IHJbEM pjemIaBamka XpBaTCKOT MUTaMka, TAYHU]jE PEUCHO CPIICKO-
XpBaTcKuX ogHoca. [aBHY ynory y mperoBopuma y ume kuesa [laBma numao je [Iparuma
LIBerkoBuh, Koju je mpunanao PagukamHoj cTpaHuy U OMO NPUINIHO Oe3HaYajHA JTMIHOCT
y 6uBmoj CrojanruHoBrheBOj BIagu M KOju je Tpebaslo caMo /a W3BpIIaBa HAJIOTE KOje je
nasao kue3 [laBne. Ca gpyre ctpaHe nperoBopa Haja3zuo ce Biarko Mauek, npeactaBHUK

184 Rami¢, E.., Sporazum Cvetkovi¢-Macek i Bosna i Hercegovina, u: Mutap¢ic¢, E. (ured.), Ustavno pravni
razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011, str. 171.
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XCC-a nu XpBarcKOr HapOTHOT 3aCTYICTBA, CAYMICHOT OJ] CBHX XPBATCKUX HapOIHUX
MOCJIaHWKa Koju cy m3abpanm 1938. rogmnue. [lperoBopm cy Omiam W MoA CHaKHUM
MelyHapOoIHUM TPHUTHCKOM, TIpHje cBera OPUTAHCKHM, a BbUXOBA HY)KHOCT Orjenaia ce u
y pjeliaBamy MojayaHuX 3axTjeBa 3a ayroHomujom y CioBenuju, bocHn n XepieroBuau u
Bojsoaunu.

Cnopazymom lL[BetkoBnh—Mauek, koju je mortmucan 26. aBrycta 1939. roamme,
HermocpenHo npen n3bujame [pyror cBjerckor para, popmupana je banosuna Xpatcka
Kao moceOHa TepuTopujanmHa jenmHuna ynyrap Kpassesune. ,,Tepurtopuj je oOyxBahao
noranammpy CaBcky u [IpuMopcky 6aHOBHHY, Ka0 M KOTape y KojuMma je Ouio BuIIe OJ
50% xpBarckor craHoBHHUIITBA. To cy Oumm JlyOpoBHuk, TpaBuHuk, ®ojuuma, Bpuko,
I'pamavan, [epsenrta, Illwa, Wmox u Mehumypje. banosuna Xpsarcka umana je
noBpmmHy ox 65.500 kmomeTapa KBaapaTHHUX, IITO 3HA4W na je 3a 16% Owmna Beha on
noBpimHe naHanrme Permyonnke Xpsarcke. Huje oOyxBarana Uctpy, bapamy u jomr Heke
aujenoBe maHammke PemyOnmke XpBaTcke, anu je NpeKpHBasia 3HATAH WO JaHAIIHE
BocHe u XepLeroByMHe M jean auo gaHamme Pernyomuke Cpouje”.'® I'panune Banosune
XpBaTcke Cy OBUM CIOpa3ymMoM Owmiie mpuBpeMeHO onpeleHe, A0k ce ,,1e(pUHUTHBHH
OTICeT MMa OJPEANTH MPHJIMKOM KOHAYHOT Ipeypehema apikase, npu yemy he ce BOIUTH
pauyHa O €KOHOMCKHM, TeorpackuM M TIOJUTHYKAM oKomHocTuma’.'8¢  Opum
cnopasymom bocna m XepieroBuHa (opMaimHO je MOJWjeJbeHAa HA JBa JaHjena u3Mehy
CpIICKE U XpBaTcke Oyprkoasuje.

VYpenbom o banoBuHm XpBaTcKOj y BEH cacTaB YIUIM CYy MHOTH CPE30BH KOjU CYy
panuje npunananu bocan u Xepuerosunu — bpuko, byrojuo, Jlepsenra, /lyBHo, ®ojunna,
I'papavan, Komwwumn, JIusno, Jbyoymku, Moctap, Ilpozop, Cronan u TpaBuuk. Ha Taj
Ha4YuH je u3BplIeHa noxajena bocHe n XepuerosuHe, a OHA je 3a MOCJHEANUIY HMasa BPJIO
BEIIMKO HE3aJ0BOJHCTBO, NMPEBACXOIHO CTAHOBHHINTBA HMCIaMCKe BjepoucnoBHjecTu. Ha
npocTopy IjenokynHe bocHe m XepueroBuHe movenu cy ga ce oIprKaBajy MPOTECTH, Ha
KOjUMa Ce€ CBE jaue ucmojhaBa muaeja o ayroHomHoj buX. ,,Tom mokpery 3a ayTOHOMH)Y
BuX npuapyxyjy ce ca Golmauka ApymTsa 1 opranusanuje.'®” V tom cmucny je u 30.
nenem6Opa 1939. rogune y CapajeBy OoAp’kaH CKyH NIpPENCTaBHHKAa CBHX MYCIMMaHCKHX
MOJINTHYKHUX, KYJITYPHHX M BjEPCKHX JPYIITaBa W YCTAaHOBA M Tajga jé KOHCTUTYHCAH
IMokper 3a ayronomujy bocHe u Xepreropune. Jlakne, kao MocJbeanIla CKianama
Crnopa3yma llBeTkoBnh—Madek MOHOBO J0JIa3W 10 OKMBJbABAaKka paclpaBa O IOJOXKajJy
Bocue n XepreroBuHe. JyrocioBeHcKa MyCIMMaHCKa OpTraHM3alija Tajla MOYHEkE J1a CBE
rJIacHHUj€ 3aroBapa MporpaM MoTiyHe ayroHomuje buX u ycrmocraBipame TakBe ApKaBe, y
kojoj 6m bocma m XepueroBuHa moOmia cTaTyc caBe3HE MApKaBe, OJHOCHO jeJIHE
ayToHOMHe (ejiepaiHe jeaunure. s

Wneje o ayroHOMHUjH ¥ TEPUTOPHUjATHOM HUHTETpUTETY bocHe n XepuerosuHe Ouie
Cy TIpUCYTHE U TIpHje, a CBOje KOpHjeHE UMaJie Cy Y HapOJHOOCIO00 UITauKUM YCTaHIIMMa
u3 apyre noimosuHe XIX Bujexka. OHM cy OWIM MPOIYKT HE3aI0BOJHCTBA CTAHOBHUIITBA
bocue m XepueroBuHe CTpaHUM OKYIaTOpuMa, IMpHje CBETa TYPCKOM BIIQAaBUHOM U

185 Sporazum Cvetkovié—Macek i Banovina Hrvatska (1939), nocrynHo Ha:
https://povijest.hr/nadanasniidan/sporazum-cvetkovic-macek-i-banovina-hrvatska-1939, nocjeheno: 20. 2.
2022. godine.

186 Glojnari¢, M., Borba Hrvata, Tipografija, Zagreb, 1940, str. 279.

187 Imamovié, M., Nav. djelo, str. 520.

188 [Iupe: [epuh, XK., Jyeocrosencka cagesna opocasa , llpasua mucao, Cenapar, beorpan, 1940, crp. 5-8.
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onnykama [lopTte, a KacHUje W ayCTPOYrapCcKOM BIIaJaBUHOM M IujbeBuMa beua. [lokpetn
3a ayroHomHjy bocHe n XepleropuHe HapOYUTO Cy Ojadajy MPHJIMKOM aHekcuje bocHe n
Xepuerosune 1908. ronune, o yemy je OWIO pUjedr HEMITO paHuje y oBoM pany. Ilocmuje
pacnaga Ayctpoyrapcke MoHapxuje kpajem [IpBor cBjerckor pata, bocHa n Xeprerosuna
je yma y cacrtaB Kpasmesune CXC kao paBHONpaBHa MOKpajuHA ca JETaaHO u3abpaHuM
npeacrasHuMa y I'maBaom onb6opy Haponnor Bujeha CXC 3a Bocny m Xepuerosuny.
Tepuropujanna njemmaa buX Ouna je rapanToBaHa u BumoBmanckum ycraBom u3 1921.
roJIMHE, CBE J0 HEroBOT yKuaama u yBohema lllecTtojanyapcke nukratype. Taga mounmy
na ce Qopmupajy OaHoBUMHE, a 4yuTaBa Teputopuja KpasbeBuHe moamjesbeHa je Ha 9
O0aHoBHMHA, OK je cama bocHa m XepueroBuHa nojaujesbeHa Ha 4, o1 Kojux cy 3 Omie ca
BehmHCKHM cprickuM cTaHOBHHINTBOM. HakoH noHomema OKTpOMCAaHOT yCTaBa, MOUUMY
Ja ce mpeanaxy pa3InyuTa pjemema 3a npeypeheme apkase, ma ce TO OAPA3WIO M Ha
npoctop buX, HapounTo mnpuiIMKOM mapiameHTapHux uszdopa 1935. romune, kana
JenuHCTBEeHa MyCIMMaHCKa OpTraHW3alMja y CBOJjUM U300pHHM IapojiaMa HaBOIU
ayroHoMujy bocHe u XepLeropune u yKuIame IEHTPaIuCTUIKOT ycTana. s

Cprickd TONUTHYApU Cy OWIM TPOTUBHULM HIEje O ayroHOMHju bocHe u
Xepuerosune. [Ipema HEKHMM ayropuma, KyATypHE W TPOCBjeTHE ycTaHOBe cy bocHy u
Xepuerosuny y Oynyhanocru cmarpane cacraaum aujesnom Cpouje. ,,TakBo cy riegumire
3actynajie u cBe moiutuuke crpanke y CpOuju, a 6uo je To craB u LIBeTkoBuheBa nujena
Jyrocnosencke pamukanue 3ajennune”.'® Cprcke ctpanke y XpBaTckoj Takohe cy Guie
onnydHo TpoTuB (opmupama baHoBHMHE, ma Yak W OHE Koje Ccy Owmie CKIOHe
denepanmuzmy. Ca apyre cTpaHe, XpBaTCKU MOJUTHYIAPH Cy MHUTAmHE XPBATCKE TEPUTOPH]jE
cMaTpalld He3aBpIIeHnM, a o1l bocHe n XepueroBuHe yMHOTOME je 3aBUCHIIO Tpeypeheme
KpasseBune u konaunu nosioxaj banosune Xpaarcke. ,,BoctBo XCC-a cBoje rienumre y
nutamy nosoxaja buX Huje kpyro dopMynupano, HI HA4eJHO CE M3jallkbaBajio 3a BUIIE
moryhnoctu. Hajuemrhe ce mctumao ruieOucuuT Kao Ha4WH ompernjesbema. Crekymnucano
Ce W ca ayTOHOMH]OM, alld y TOM CiIydajy ce HHuje mpeasubamo Bpahame y cacraB Te
ayTOHOMHE jeIMHHIIe, OHUX KOTapeBa Koju cy Beh Omnmn ykipydenu y banosuny XpBaTcky.
Anmu, nnak, ynHE ce aa je BohcrBo XCC-a HajBumie padyHano ¢ moryhHomhy momjene
buX usmel)y xpsarcke u cprcke jeaunuine”.'”! V Xpparckoj cy oBaj crnopasyMm Hamaau u
npeacraBHUIM KoMyHHCTHYKE MapTHje, ajaH je UIaK HajBehw MpOTUBHUK OWMIa XpBaTCcKa
necHuna (ycramie), Koja je uMaina uiejy MOTIIYHO He3aBHUCHE XpPBATCKE, OAHOCHO HEHOT
n3nBajama 3 Kpasmesune Jyrocnasuje. [Ipema muma, bocna u Xepuerosuna je tpebaio
na ce Hamasu y cactaBy Xpsatcke.'”>? U y apyrum nujenosuma Kpasbesune Jyrocnasuje
OWIIO je MPOTUBHUKA MPOTHB OCHUBamka baHOBHMHE, MPeBacXo HO 300T TOTA MITO j& jeUHO
XpBaTcka uMajna 6aHOBHHY Ha3BaHy MpeMa Hapony (ocTane OaHOBMHE Ha3WBaHE Cy NpemMa
pujekama).

Onpendama Criopasyma je O6mio mpensuleHo Gopmupame 3ajeTHUYKE BIaJC YHjH
Ou TimaBHM 3ajaTak Oumo meroBo cmpoBoheme y najemo. To je, y cTBapu, 3HAYMIO
MpPEeHOMEeHkE OAroBapajyhnx HaaleKHOCTH Ha HOBOOOpazoBaHy banoBuHy XpBaTcky u

139 Vise o tome: Begi¢, D., Pokret za autonomiju Bosne I Hercegovine u uslovima Sporazuma Cvetkovié—
Macek, Prilozi, br. 2/1966, str. 179.

19 T jubo, B., Macek i politika HSS 1928—1941 (1-2), Liber, Zagreb, 1974, str. 234.

1 1 jubo, B., Hcmo, ctp. 234.

192 Sire: Grupa autora, BiH od najstarijih vremena do kraja Drugog svjetskog rata, Bosanski kulturni centar,
Sarajevo, 1998, str. 267.
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JOHOIIEHE OpPOJHUX MOTUTHYKKUX 3akoHa. Criopasym je Tpebano na y npskaBu o0e30ujenn
paBHonpaBHOcT Cpba, XpBata m CroBeHana, HaMOHAIHY jeJHAKOCT y BpIICHY jaBHE
ciryx0e, Ka0 U paBHONPABHOCT CBUX BjEpOMCIIOBH)ECTH KOj€ Cy NMPU3HATE HA TEPUTOPH)U
Kpasmesune. [Ipema Ypendu o banoBuan XpBarckoj, y HauieskHocT baHoBHHE cnamanu
Cy: WMHAYCTpHWja, TPTOBHHA, PYNapCTBO, rpal)eBUHAPCTBO, MOJHONMPHUBpPENA, MIYMapCTBO,
colMjayHa MMOJUTUKA U HApOIHO 37paBibe, MpaBocyhe, MpocBjeTa U YHYTpalllby MOCIOBH.
Beh cipenehe rognne perymmcan je u puHAHCHjCKH Moyiokaj baHOBHHE, a OHA je MMana u
CBOjy 3aKOHOJaBHY, CYICKy W yIpaBHY ayTOHOMHY BiacT. [Ipema panujuM mpomnucuma,
BPXOBHY BJIaCT y 0aHOBWHHU je BpImno OaH, KOTa je UMEHOBAo KpaJk, MelyTum, oBora myra
0aH je WMEHOBaH Ha mpHjeasor XpBaTckor cabopa. YmnpaBHa BiacT y baHoBuHUM
XpBatckoj Omia je MoTIyHO He3aBHCHA O] IEHTpaJIHEe BIIacTH y beorpany kanga cy 6wm y
NUTaky HCHH YHYTpalllbu mocioBH. [luTame opraHuzamuje mWEHE yhnpaBe OWio je
nepunucano Cropazymom LIBeTkoBuh—Mauek, 3atum Ypendom o banosuau XpBaTckoj u
KacHUjoM YpenOooM O YCTpOjcTBY OaHCKe BiacTH. Pa3imka y ayroHOMHOCTH baHoBWHE
XpBaTcke y OJHOCY Ha Japyre OaHOBWHE OIJIeJa C€ HAjBUIIE y MOJIOXKA]y HEeHOr OaHa y
OJIHOCY Ha IICHTPAJHY BJIACT; OH j€ JaBao CBOj CYMOTIIMC HA yKa3 O CBOM IIOCTaBJbCHY H
Ha CBE NMHCMEHE aKTe KOoje je TMOTIHCHBA0 Kpasb, a THIAJe Cy c€ HaJICKHOCTH U3 JJOMEHa
banosune. U cynctBo y baHoBuHU je OMIIO MOTHYHO CaMOCTANHO, TIa C€ MOJKE IMOCTaBUTH
MUATalkE KOJUKO je OHAa M3JIa3Wiia M3 OKBUpA MOJOXKaja octamnx OaHoBuHA y KpasbeBuHU
Jyrocnasuju, a mo ycraBy u3 1931. rogune. ,,banoBnna XpBarcka ciayx0eHO je mocTojana
no 17. tpaBma 1941. xama cy cuine OcoBuHe okynupane KpasmeBuHy Jyrocnmasujy u
pasnujeniie weH tepuropu). Ano Tepuropuja banosune motmao je mox H/IX, a nuo mox
WUranujy, Mahapcky, Henuhesy Cp6ujy u aupektny Fhemauxy ymnpasy”. !

/3 cBera mro je pedeHo o HactankKy KpasseBune CXC, omnocHo KpaspeBune
JyrocnaBuje u opraHm3almje BIaCTH y OBOj Ap’KaBU, MOXKE ce 3aKkbydnTH na bocHa u
XepreroBuHa, Kao HHU JpYre jyrociIOBEHCKE 3eMJbe OCHM XpBaTcke, mociuje 1939.
roJvHEe, HHje WMajla HHUKaKBe Ap’KaBHO-TpaBHEe camocramHocTH. OHa je ox cprcke
Oyp>koas3mje TpeTHpaHa Kao CpIICKa, a OJ XpPBaTCKe Kao XpBaTCKa 3eMJba, OKO Hera je
BoheHa xecToka 0opOa, TOK ce KOHAYHO HHCY CIIOpPa3yMjeiH O MOJjelH OBOT TePUTOpHja
Ha untepecHe chepe’.'® Jla ce zakbyduTH na ce jemaH oj TIAaBHUX IIpoGiema
npeypehema KpasseBune JyrocimaBmje ympaBo Haia3Mo Ha TepUTOpuju bocHe u
Xepuerosuae. OHa je mpeacTaBjbajia TPAHUYHO TOAPYYje HAa KOME Cy ce CyKoOJpaBaie
CpPIICKE M XpBaTCKe CHare (kao mro he W ocraTu Iyro roJWHa MOCIHje OBOT MEPUO/IA, CBE
1o nanac). Jlonomemem Ypenoe o banoBuan XpBarckoj, MpBHU IyT je W3BPIICHA IOJjea
bocue m XepueroBuHe, a mpermnocTaBibeHO je na je cyko0 m3mehy Cpba m Xpsata
Hajiakmie pHUjelnTH HeHUM pacmapyaBambeM. Mebhyrum, Cnopasym LiBerkoBuh—Mauex
M3a3Bao je OpojHa MPOTHBJbCHA U MOJAKO je Harpu3ao, HoHako Beh ,,Hauery” apxkaBy. Kao
IITO CMO paHHWje TIOMEHYIIH, He3aJ0BOJbCTBA Cy OMJIa Ha CBUM CTpaHama, Kako Ha CPIICKO]
U XpBaTCKOj, TAaKO M y OCTaJMM AHjeroBuMa JyrociaBuje, Mpuje cBera 300T HEImpaBeIHO
noBiamheHor moJjiokaja banoBuHe XpBaTcke y OXHOCY Ha ocraine OaHoBuHE. Jlasbe

193 Krajcar, D., Sporazum Cvetkovié—Macek i Banovina Hrvatska (1939), nocrynso Ha:
https://povijest.hr/nadanasnjidan/sporazum-cvetkovic-macek-i-banovina-hrvatska-1939, nocjeheno: 22. 10.
2022.

194 Borovéanin, D., Izgradnja Bosanskohercegovacke drzavnosti u uslovima NOR-a,, Svjetlost, Sarajevo, 1979,
str. 52.
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npeypeheme ApkaBe MpEeKHHYyNA je JIolla CHTyaluja Ha MehyHapoIHO] CLIEeHH, OJHOCHO
nmouerak J[pyror cBjeTckor para.

[MonuTryke HeNMpUIMKE M MOYETaK paTHUX cykoOa y EBpomum kpajem TpuumeceTux
rOJIMHA MPOILIOT BHjeKa YTHIIAIN Cy Ha ajby CyNOMHY APYIITBEHUX OJHOCA Ha MOAPYY)Y
JyrocnaBsuje — meHO pa3Oujame, BOJHM CIIOM M, KOHA4HO, yHUIITEeHe. Kamurymamujom
KpasseBune JyrocmaBuje, pasIUYUTOCTH y BjePCKHM W HACOJIOMIKO-TIOJUTHIKAM
norneanMa A00Hjajy joII BUIIE Ha MHTCH3UTETY. [[OMMTHYKN W MpaBHU XUBOT BUIIEC HE
nocToju. JleMokpaTHja je yCTylnuiia MjeCTO apryMEeHTHMa CHJIe U BOJHE CHAre OKymaTtopa,
Koju ypehyje cBe chepe KuBOTa Ha OBOM HOIPYY)Y. ,,3a MPOOJIEM KOTra pasMarpamo OJ
noceOHe je BaxxHocTH uctahu popmupame "HesaBucHe [IpxaBe XpBarcke’, jep je y OBY
OKYNaTOpCKy TBOPEBUMHY YKJbyueHa u bocHa u Xepieropuna”.'??

Camo yxipydeme buX y [Ipyru cBjeTcku par HUje Ouia mocibeuila BoJbe Hapoaa,
HUATH JIEMOKPATCKUX Ipoleca, Beh pe3ynraT ’kejbe OKymaTopa ,,KOju je OIIIyduo Ja
Jyrocnasujy yHumTH kao apkaBy’.'’ Parna JemaBama M pa3iMuUTE MHTEPECHE
acmupanmje OTBOPUJIH Cy ITYT aHApXHjH, IITO ,,JaCHO TOBOPH JIa j€ BIACT KOjy je MMOCTaBUO
okynatop y HIAX mmana 3agatak ga ciomu oTmnop gomaher cCTaHOBHHUILNTBA, OJHOCHO 1
BpIIN JIMKBUAIM]y cBUX rpahana Jyrocmasuje, a mocedno bocue u Xepuerosune, Koju ce
HHCY TIOMHpPUIIH ca oKynaiujoM 3emibe”.!”’ PaTHa femaBama NOTUCHYIA Cy y APYTH MIaH
CBAaKOJHEBHHU XHBOT U MOTpeOE CTAHOBHHUIITBA. JEHO O MPUOPUTETHUX NMUTAmka OUJIO je
npey3uMame BIacTH Ha ocioOoleHuMm Tepuropujama. ,,Ympaso, 300T TOTa, Cy MPHIUKOM
MOjeAMHNX OMIITHHCKUX W Cpeckux Mmjecta y bocHm m XepreroBuHw, Kao W y IIHjeJIO]
JyrocnaBuju, yHWIOTaBaHW W OPTaHH OKYIATOPCKE W KBHUCIHMHIIKE BIACTH Ha TUM
noapydjuma”.'”® V Bochau u XepleroBunu cy y paTHO Bpujeme, Tokom 1941. romuue,
(dbopMupaHu HaPOIHOOCIOOOAMIIAYKN OJ00PH, IITO CE MOXKE CMATpaTh 3a4eTKOM HapoHE
BIIACTH U yBolema IeMOKpPaTCKUX Iporeca.

3.6. 3acjemama 3ABHOBuX-a u [Ilexmapamja ABHOJ-a

VY mperxoAHWM TOTJIaBJbHMa, NHCKycHja je Omia ycMmjepeHa Ha yma3ak bocHe u
Xepuerosuae y KpameBuny CXC, noHomeme BumoBmanckor ycraBa, yBoheme
[lecrojanypcke nukrarype, noHomeme CenremOapckor ycraBa M, Ha Kpajy, Crmopasym
[IBeTkoBrh—Mauek. Haume, Beh y oktoOpy 1918. ronune, buX je ynuia y cacras Jlpxxase
Cnosenana, XpBata u Cpba, xoja je 1. 12. 1918. rommHe mocrama cacTaBHH JIHO
Kpasmesune CpOa, XpBara u Cnosenana. HaxanocT, ka0 mro cMO paHHuje 3aKJbydUIH, Y
0BOj Oyp’K0Oackoj W KpajbeBCKOj, HOBO(opmupaHOj aApkaBu JyxHux CloBeHa, MOCTOjaTH
Cy pa3HH yTHIajH, KOjU Cy HACTOjalu Ja pa30ujy aIMHHHCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHO U
noyuTHYKo jeauHcTBo buX. 3akoHom o HasuBy M moxjenu KpaseeBune JyrocmaBuje Ha
noapydja u3 1929. rogune, bocHa u XepuerosuHa je moanjesbeHa Ha YeTHPU OaHOBUHE —
Hpuncky, Bpbacky, 3ercky m Ilpumopcky. CBojy KyaMmMuHamujy, pacmapyaBame buX
nobuja ocauBameM banosuae XpBatcke 26. 8. 1939. rogune, kazxa je 13 cpezoBa u3 buX
ymjio y cacraB oBe OaHoBHHE, Tako na je buX mgouekama J[lpyrm CcBjeTCKH par
aIMUHHCTPATUBHO ToOaUjesbeHa. ,,Bmama I[BeTkoBuh—Mauek, Boxehn peakmuoHapHy

195 Borov&anin, D., Nav. djelo, str. 68.
19 Culinovi¢, F., Dokumenti o Jugoslaviji, Zagreb, 1968, str. 379
197 Borovéanin, D., Nav. djelo, str. 75.
198 Borov¢anin, D., Nav. djelo, str. 99.
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MOJINTHKY yIepeHy MOoCeOHO MPOTHB PAIHUUYKOT IMOKPETa, n3a3Balia je MpOTHB cede Tajac
IIMpEer He3a10BOJbCTBA Hapoaa. OBa Bmana je 25. 3. 1941. roguHe moTmuca€a IpoTOKOJI O
npuctynamy Jyrocmasuje Tpojuom makry. Kama je ormoueo par (11. 4. 1941. ronune)
Bnasa je ¢ kpasbeM ¥ BpxoBHOM KoMaH0oM us6jerna y 3BopHUK, a 3atuM Ha [Tane”.!%’

Hakon namana tbemauke n xamurtynanuje Kpamesune Jyrocnasuje y anpuiy 1941.
ronune, npornamena je H/X (HesaBucha [IpxaBa XpBarcka), a y lbeH cacTaB yKJbydeHa
je Tepuropuja JnaHamme bocHe u  XeprerosuHe. HeszaBucHa /[lpxkaBa XpBaTcka
CIPOBOJMJIA je BJIACT HAa OCHOBama JOHHJETHX PAaTHHUX 3akoHa Xwurtiepose tbemauke, y
CKIaay ca [WbeBHMMa (¢amucThuuke okymanuje. Kaga cy aaMUHHCTpaTHBHO-YIIpaBHE
JeOMHUILIE y TUTamy, BIACTH Cy YBeJe XKyle Kao BHUIIE, MOpeNd HIKUAX jeJUHHLA —
ommTHHa U cpe3oBa. [logjena Ha ’Xyme W3BpIIEHA je TaKo Ja Cy OHE 3axBarajie HEKe
nujenoBe n3 bocHe m XepieroBuHe, a Heke M3 XpBaTcke, Kako OM Ce INTO BHIIE
yaumruiaa mjenoButoct buX. ITlopen oprana Bmactu, ¢opMupane Cy W IapaBoOjHE
XpBaTCKe jeJUHUIE — yCcTale U JOMOOpaHH.

I'maBHe axtmBHOocTM HJIX Oune cy ycMjepeHe Ha HU3MJEHY CTPYKType
CTAaHOBHUIIITBA, KOje Cy C€ M3BpIIaBajie Ha TPHU TJaBHA HadyWHA: |) MPOTOH M HCEJhaBAIHE
CTAaHOBHUINTBA; 2) MOKPIITaBake CTAHOBHUINTBA; 3) (opMUpame OPOJHUX JIOTOpa CMPTH
3a Cpbe, Mycnumane, Pome, JeBpeje m XpBarcke aHTuU(damucTe. YCIbEJ BEIUKOT
HE3a/I0BOJBCTBA CTAHOBHUINTBA bocHe u XeprieroBune, Mporec u3rpaambe COMMjaTuCTUIKE
IpKaBHOCTH (aKTHYKKA je oTmodyeo ycrankom 27. 7. 1941. rommne. Hamme, Ha
ocioboheHNM TepuTOpHjaMa MOYUbY Ja Ce OPraHu3yjy HapoIHOOCIO0OAMIAYKH 0100pH,
Kao TIJIaBHE Kapuke y 6opOu mpotuB Hempujatesba. OHU Cy y CBOJUM pEIOBUMA UMAH U
pasHe oJicjeke 3a cHabaujeBame BOjCKE U HapoJa, Kao U OJCjeKe 3a GpuHaHcH]je, UcTpare u
HaponHe cynose. Jlo kpaja 1941. ronuae oBu opranu cy Beh Omim m3rpal)eHu Ha HUBOY
OTIITHHA U CPE30Ba, a MPOIEC U3rPalkbe JOKATHUX BIACTH OJBHja0 CE y 3aBUCHOCTH O]l
BEIMYHMHE CII000THUX TEPUTOPH]a.

C oO3mpom Ha TO nma cy y /[pyrom CcBjeTCKOM pary 3HA4ajHO IPOMH]jCHCHH
IpYIITBEHO-TIOJIUTHIKHA OfHOCH, Y Mpkomuh I'pany je kpajem mjecema HoBemOpa (25. u
26) Kao HAJjBUIIC JPYIITBEHO-MOJUTHYKO THjeI0 KOHCTUTYHCAHO  3eMaJbCKO
antudamucTuuko Bujehe HapoaHor ocno6ohema bocue u Xepuerosune (3ABHOBuX).2%
3actynajyhn CTaHOBHHINTBO CBHX HAI[MOHATHOCTH H Bjepa buX, Ha 3acjemamy
3ABHOBuX-a je nonmjera onayka aa ce apkaBHa 3ajeqHuna Gpopmupa Ha GeaepaTnBHOM
npuHIUNy, y kojoj he buX 6utu paBHonpaBHa denepanna jenununa, o uemy auaep COPJ
Jocun bpo3 Tuto kaxe: ,,Hapoaum bocHe m Xepuerosune cy y3enm MacoBHO ydemnihe y
HapOoIHOOCHO00AMIAYK0] W aHTU(AMHUCTUYKO] Oopbu. Y TO0j OGopOM Cy mamm Benmke
xptBe. CBOjoM cy OopOOM 3a ci1000ay M paBHONPABHOCT HApoJa HM3BOjEBAIM MpPaBO 1a
1Majy cBojy denepanny ApKaBHy jeJUHMIY paBHONpaBHy Cpouju u Xpsarckoj”.?!

OBpgje ce Beh roBopum o bocHm m XepueroBuHu Kao ¢enepanHo] jeAHMHHIHN Yy
¢beneparuBHO ypehenoj JyrocmaBuju. OBakBO pjemiere OWIO je M HajIpUXBaTJbHUBH]E,
y3umajyhu y 003up na cy Ha ToM noApydjy kuBjenu Cpou, XpBaru, MycimManu U Apyru
HapoJHu | Ja je AY)KH BPEMEHCKH MepHuoJ Biagaia oapehena nerpuespuBoct n3mel)y mux.

199 Borovéanin, D., Nav. djelo, str. 100.

200 Bupnjeru mmpe: Pejanovi¢, M., Kontinuitet razvoja drZavnosti Bosne i Hercegovine od prvog zasjedanja
ZAVNOBIiH-a 1943. godine do referenduma gradana o suverenosti i nezavisnosti 1992. godine, Posebna
izdanja ANUBiH CLXXIX, ODN 11, OHN 46, str. 17.

201 Hemosuh, C., [lerpanosuh, b., ABHOJ u pesonyyuja, Haponua kmwura, beorpan, 1983, crp. 435.
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OcnuBawe 3ABHObBuX-a npencrasspa npBu KOpak y U3Tpafmy IpxKaBHe BaacTu y bocHu
n Xepuerosunu. IIpBo 3acjename 3ABHOBuX-a oapsxano je 25. u 26. HoBeMOpa 1943.
ronuue. ,,OcHuBaukoj ckynmtuan 3ABHObBuX-a mpucycrBoBano je 247 pemerara w3
cBuX Kpajea boche u Xepuerosune”.?”? Ha nmpsoM 3acjenamy ycBojeHa je Pesomyruja
3ABHOBuX-a u Ilpornac mapoguma bocue m Xepuerosune. Bujehank 3ABHOBuX-a
ABno Xymo mpemnoxno je CkynmmTuHU Pe3onynujy, U3 4ujer TeKcTa M3[BajaMO HETrOB
rosop: ,,I[IpBu myr y ucropuju bocHe m XepleropuHe cacTtalid Cy C€ MPEICTABHUIIH
CPIICKOT, XpBaTCKOT U MYCIIMMaHCKOT Hapo/a, MOBE3aHU YBPCTUM OpaTCTBOM Y YCTaHKY, C
[IMJbEM J1a, Ha OCHOBY pe3yirara opyxkaHe 6opOe Hapoxaa Jyrocnasuje u Hapoaa y bocHu n
XepleroBuHM, TOHECY MOJUTHYKE OJIyKe Koje he OTBOpHTH MyT HAamIUM HapoauMa jaa
ypelie CBOjy 3eMJbYy OHAKO Kako TO OAroBapa HUXOBOj BOJbM M MHTepecuma’ .’ JacHo je
Ieknapucano na Hapoaum bocHe u XepueroBuHe OJpHYYy CBakKO MNPaBO TaKO3BaHO]
,»JIOHIOHCKO] BIIaJu” Jla WX MPEJICTaB/ba U TOBOPH y BHX0BO uMme. CTBapame HOBOT
Ip>KaBHOT ypehema U pa3Boj JEMOKPATCKUX MpoIieca orjiena ce y Tome aa ,,Hapoau boche
n XepueroBMHEe CTBapajy y 3ajelHUIM ca OCTalUM HapoaWMa JyrociaBHje HOBY
Hemokparcky denepaTuBHy Jyrociaasujy c1o00IHUX U paBHONPaBHUX Hapojaa, y Kojoj he
OUTH 3ajeMueHa MyHa PAaBHONMPABHOCT CBMM H-eHUM Hapoauma”.”* Onmydeno je na Hapon
Bocue n XeprieroBune mnpeacTaBiba jeJUHO 3eMaJbCKO aHTU(AMUCTHIKO BUjehe HApOaHOT
ocimobohema 3a bocny m XepueroBuny u AHTH(ammcTHYKO BHUjehe HapogHOT
ociobohema JyrocmaBuje, Kao BpPXOBHO TPEACTaBHUINTBO CBHX Hapoja Jyrociaswmje.
OBuM 3aKJbY4KOM OTBapa ce MuTame ycrmocrase (enepatuBHOT ypehema Oymyhe nmpxase
Jyrocnasuje. MoHapxujy kKao OOJHMK BIIagaBUHE ONOAIMIIM CYy MPEACTaBHUIM Hapona
bocue n Xepuerosune. [Ipema Pe3onynuju ce mosxe 3akipydutu aa je 3ABHOBuX mocrao
Hajsumu oprad Biactu. Y Pesomynmju 3ABHObBuX-a nume u cibenehe: ,,Jlanac Hapoau
buX, kpo3 cBoje jeAWHO TOJUTHYKO MPEACTABHHUINTBO, 3€MaJbCKO aHTU(DAIIHCTHIKO
Bujehe HapomHor ocmobohema buX, xohe ma muUxoBa 3eMJba, KOja HHUje HH CpICKA, HU
XpBaTcKa, HU MYCIMMaHCKa, HETO U CPIICKA U XpBAaTCKa M MYCJIMMaHCKa, Oyze ciobonHa u
30patumibeHa buX, y kojoj he 6utn ocurypana myHa paBHONPABHOCT W jETHAKOCT CBHX
Cp6a, Mycmumana u Xpsara”.?®> Couujanuctuuka Peny6nauka buX tpebano je na Gyme
COLMjaIMCTUYKA EMOKpaTcka pemyOirKa paBHOTpaBHUX Hapona: Mycnumana, Cpba u
XpBara, Ka0o W MpUTMATHUKA IPYrHX HApOJa W HAPOIHOCTH KOjU CY y BHOj KuBjenu. OKo
nosioxkaja bocHe m XepueroBuHe y HOBOHACTAJIMM YCJIOBHMAa IOHOBHOT adupMucama
jyrocnoBeHCcke apkaBe roBopu ce u y Peszomymuju 3ABHOX-a y umany VII cras 11la
(3emaspckor anTHdamucTHIKOT BUjeha HapogHOT ocnobohema XpBaTcke), Tje ce HeTHde
na: ,,JlaJbe pasBujame HapoJHOOCIOOOMMIauKe O0opOe Ha mMoJpydjy XpBaTcke U Jalbe
OKyIUbalkhe CBUX  PpPOOOJbYOMBHX M  JEMOKPATCKMX CHara y JeAMHCTBEHY
HapoIHOOCHO0OAMIAYKY (GPOHTY C mHJbeM ocinobohema XpBaTcke UCIOJ KpPYTOT
(ammMCcTHYKOT POICTBA M CTBapame CI000JHE XpBarcke y Oparckoj 3ajeHUIH ca
cioboqaom CpoOujom, crnobomnom Crosenujom, ciobonuoM Ilpaom INopom, crnobogHOM
Makeaonujom u cinob6ogH0M bocHoMm u XepiieropuHom”.

202 Borov¢anin, D., Nav. djelo, str. 173.

203 ToctymHo Ha: https://partizani.info/tekst-rezolucije-zavnobih-a, mocjeheno: 22. 9. 2023. roause.

204 Tekst Rezolucije ZAVNOBiH-a, dostupno na: https://partizani.info/tekst-rezolucije-zavnobih-a, mocjehero:
22.2.2022.

205 G§ Armije R BiH, ZAVNOBiH i sadasnjost, Sarajevo, 1995, str. 12.
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Ha npyrom 3acjenamy ABHOJ-a, 29. HoBemOpa 1943. rogune y Jajuy, ycBojeHa je
Jlexnapanmja, KOjOM je KOHCTaTOBaHO Jaa ,Cy CTBOPEHH HE CaMO MaTepHjalHd U
OTIIITETIOIMTHYKA, HEr0 W CBM MOpallHM YCIOBH 3a CcTBapame Oyayhe Oparcke
nieMokparcke (eJiepaTHBHE 3ajeJHHUIE HAIMX HApo/a, HoBe Jyrocnasuje”.”® Onnyueno je
na AxtudammcTudko BUjehe HapomHor ocinobohema JyrocmaBuje Oyme KOHCTUTYHCAHO
Kao HajBHINEC 3aKOHONABHO M HM3BPIIHO TNPEACTABHUYKO THjENIO0 Ip’KaBe M Ja MMa CBa
o0mibekja Koja Cy KapaKTepuCTHYHA 3a HapOAHY BIany, MpeKo Koje he ce BpmuTH
u3BpIIHA QyHKOHja y ApxkaBH. ,,Haponu Jyrocmasuje, mely xojuma cy u Haponu bocHe n
XepreroBiuHe, HCKOPUCTIIIN CY CBOj€ TPaBO HA CAaMOOMPEIjeJbeHhe U OJIIYIIIIN Jda CBaKU
y CBOM MHTEpECY, U y HHTEepeCy CBUX Hapojaa JyrociaBuje, HACTaBe KUBOT Y 3aj€THUUYKO]
npxasu”. 207

Ha npyrowm 3acjenamy 3ABHObBuX-a, xoje je onpxano y Canckom Mocty ox 30.
jyna no 2. jyma 1944. ronune, 3ABHObBuX je mpormameHn 3a HajBUIIN 3aKOHOJABHHU H
U3BpIIHU opraH ¢enepanHe bocae n Xepueropune.

JloHH]jeTO je AeceT O/UTyKa U je/lHa AeKapanunja:

1. Omnyka 0 KOHCTHUTYHCAmy 3eMaJbCKOT aHTH(AmMCTHIKOT BHjeha HapoaHOT
ocimobohema bocHe m XepueroBuHe y HajBUINE 3aKOHOJABHO M H3BPIIHO
HapOJIHO W MPEACTaBHUYKO THjeno ¢enepanne bocue u Xepierosune;
Hexnapanuja o mpaBuma rpahana bocue n Xepuerosune;

Onnyka o nocinoBHuKY 32 pag 3ABHObBbuX-a;

Onnyka o cTBapamy 3aKOHOJABHOT 0400pa;

Omtyka 0 ycriocTaBH BjepCKe KOMHUCH]E;

Omnyka o ycmocraBbamkby 3€MabCKe KOMUCH]jE 3a HCHUTHBAKbE 3JI0YMHA

OKyIlaTopa M BEeTrOBUX IMoMaraua;

7. Opnnyka o n3boprMa 3a c€oCKe, ONMIITHHCKE U TPajcKe HapOJIHOOCIO00aMIauKe
0100pe U Cpecke, OKpYyKHE 1 00J1aCHE HApOJHOOCIOO0IMIIauKe CKYIIIITHHE;

8. Ommyka ©O YCTpOjCTBY H paAy HapOJHOOCIOOOAMIAYKUX oabopa u
HapOIHOOCIO00AMIAYKUX CKynmTHHA y henepannoj bocuu n Xepuerosunu;

9. Onnyka o pacnucy 3ajMa HapoOJHOT ocio0ohema;

10. Onnyka o ogobpemy pana [Ipencjenanmra 3ABHObBuX-a.

ANl

,»CBOjy 3aKOHOJAaBHY BJacT 3eMaJbCKO aHTH(AMMCTHIKO BHUjehe HapogHOT
ocinobohema bocHe u XeprieroBuHe BpPIIM Ha CBOJUM IICHAPHUM 3acjelabuMa, a usmehy
3acjemama mnpeko cBor IlpercjemnummTBa. CBOjy UW3BpIIHY BIacT 3eMaJbCKO
anTu(amucTuuko BUjehe HapoaHor ociobohema bocHe n XepueroBuHe BpIIH MPEKO CBOT
[IpercjenuumTea U mpeko Hapoane Brage bocue m Xeprerosune”. % Mehyrum, ncrom
OJUTYKOM Yy uJlaHy 5 AeHHHCAHO je J1a J0K ce He o0pa3yje Biaaaa bocHe n XeprieropuHe,
¢byuakujy Bnage Bpimu [IpencjeqHumTBo 3eMajbCKOT aHTU(AIUCTUIKOT BHjeha HapogHOT
ocimobohema bocHe m XepueroBuHe W y Ty CBpXy crBapa ce mpu [IpeacjenHumTBy
noTpebaH Opoj oljesbera 3a MOCIOBE APKABHUX OpPTaHa, OHOCHO OpTaHa BIIACTH.

206 Texcm [exnapayuje Jpyeoe 3acjedarwa ABHOJ-a, nocrynHo Ha: https://www.rastko.rs/rastko/delo/11333,
nocjeheno: 26. 2. 2022.

207 Borovéanin, D., Nav. djelo, str. 173.

28 Odluka o konstituisanju Zemaljskog antifasistickog vijeéa narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine u
najvise zakonodavno i izvrsno narodno predstavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine, ¢lan 2, dostupno
na: https://digital .bgs.ba/odluke-drugog-zasiedania-zavnobih-a, nocjeheno: 23. 2. 2022.
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Kao jeman ox Haj3Ha4YajHUjUX JOKyMEHATa KOjH Cy yCBOjeHHU Ha [Ipyrom 3acjenamy
3ABHOBuX-a jecre Jlexmapanmja 3eMabCKOr aHTH(AMUCTUIKOT BHjeha HapomgHOT
ocimobohema bocue m XepueroBuHe o mnpaBuma rpahana bocHe u XepueroBuHe.
JexmnapanujoM cy Ouia rapanToBaHa cibeneha Jpyacka mpasa:

- u3bopHO mpaBo koje he omoryhutu Ompame ONMIITHM, TajHUM U HEMOCPEIHUM
TJIacameM;

- pasHonpaBHocT Cpba, Myciumana u XpBara y bocau u Xepuerosuau;

- cno0oma BjepOWCHOBHjECTH U CaBjeCTH, Kao0 M PAaBHOMPABHOCT CBHX
BjE€pPOMCIIOBH)ECTH;

- cinobona 300pa u 1OTOBOPA, YAPYXKHBamka U MITaMIIE;

- JHMYHA U IMOBHA CUTYPHOCT rpalhana;

- cno0oja MpuBaTHE WHUIMjATUBE Y IPUBPEIHOM KHBOTY;

- PaBHONPABHOCT )XECHE M MYIIKapala, Kako y MOJIUTHYKOM )KHBOTY 3€MJbE, TAKO U
y CBUM 00JacTHMa JPYIITBEHE JjETaTHOCTH;

- mpaBo xanbe cBakoM rpahaHuHY Ha pjelIene opraHa BIacTH;

- mpaBo MoJIO€ U MPUTYKO0€ CBUM OpTraHUMa JAp>KaBHE BIACTH;

- TpaBo J1a HUKOM HE MOKe OMTH cyheHo 0e3 MPEeTXOAHOT CYACKOT IMOCTYIIKA.

»Jeknapanuja, nako (GopMaNHO-TPaBHO HHUje OWja ycTaB, OHa je WMaja cBa
oOuibexja ycrapHor akrta”,”” a omlykama M JpyrHmMa akTHMa, yCBOjEHUM Ha JIPYrOM
3acjenamy 3ABHObBuX-a monokeHn cy mpaBHH TeMeJbH AaHalme ¢enepanHe bocue n
Xepuerosune. Mako je jomr yBujek Tpajao [pyru cBjeTCKH paT, OpraHH BIACTH MOKYIIAIN
Cy naa wusrpaae ApkaBHH amapar, ma ,JllpencjemnumrBo 3ABHOBbuX-a, mocnmje
W3BPIICHUX MpUINpeMa, Ha cjeaHunu ox 3. cenremOpa 1944. ronune, goHocu OIIyKy O
cTBapamy oprana jasHe ympase”.”! Tom omTykoM OCHOBAaHO je ocaM OJjesbema H TO
oJijesherha 3a:

- HapoJHY NPUBpPELY;
- HapoJHO 3/paBJbe;
- undopmanuje;

- TPOCBjeTy

- mpaBocyhe,

- (uHaHcHje;

- OOHOBy U

- HCXpaHy.

OBoM otyKoM oapelieHa je cTpyKTypa opraHHu3aiyje Ap)kaBHe ynpaBe y bocHu u
XepHeroBuHN Ha HEHOM IHjeNIoM ToApydjy. Jeman on OWUTHUX, ma MokeMo pehu u
HajOUTHUJU CErMEHT yCIOCTaBe Ap>KaBHE BIACTH Ha JEMOKPATCKUM NPUHIUNHMA jeCTe
cynctBo. Y BocHu u XepleroBUHU ce TOBOPHU O ,,BJIacTH Hapoja’, ma (yHKIHja CYACKEe
BIIACTH y PAaTHOM BpeMEHYy, Yy TEIIKHMM HNPHUBPEIHUM KpH3amMa U OJICYCTBY IpPaBHO-
MOJIMTHYKOT ypehema IpymTBeHNX 0JHOCa, J00HUja jor Bule Ha 3Hadajy. Cyacky BiacT y

209 Borov¢anin, D., Nav. djelo, str. 173.
210 Veselin, M., ZAVNOBIH-dokumenti, knjiga I, Sarajevo, 1968, str. 357.
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bocan m XepueroBuHM BPUIWINA CYy OMIITHHCKA HAapOJIHU CYIOBH M OKPYKHU HApOIHU
cynosu. , Ilpencjenaumreo 3ABHOBbuX-a, 17. okrobpa 1944. ronune u3maje Ymyre 3a
opraHmsanmujy ¥ paa HapoaHux cygosa”.?!! |13 n3noxeHOr ce 1a 3aK/bYdHTH 14 je
npormamemseM 3ABHOBuX-a 3a HajBuine 3aKOHOJAaBHO W HM3BPIIHO MPEJICTaBHHUYKO
tujeno Qenepanne bocHe um XepreroBuHe, a HapOIHOOCIOOOAMIIAYKUX oxbopa u
HapOIHOOCTOO0OAMIAYKMX CKYIIITHHA 32 HajBHINE OPTaHE BJIACTH HA CBOM MOJPYYjy, Te€
OCHHMBAambEM U yuBpIIhemeM opraHa JpiKaBHE yIpaBe U Ha Kpajy, ca OCHUBAHEM HApOJIHHUX
CyIOBa, 3aBpILICH MpPOIEC H3TPaAme cBe TpH (YHKIHUjE jEIUHCTBEHE BIACTH PaHOT
Hapoia: 3aKOHO/IaBHE, yIpaBHe U cyacke”.>!?

Ono mTo He TpeOa M HE MOXKE Jla Ce 3aHeMapH jecTe YHICHHUIIA J]a ce KOHCTAaHTHO
TOBOPH O paxHOM Hapoxy. Jla mu ce Ty mucimio Ha cBe rpaljane koju o0aBsbajy oapeheny
npuBpeaHy GYHKIN]Y HJIM caMo Ha 3anociene pagauke? Takohe, mutame je 1a ou je OBUM
MOKyIlaHa TpoMjeHa mpuBpene bocHe m XepueroBnHe WM TpaBHA KBaluUKaiuja
IUCKpUMHUHAIMje CTAaHOBHUINTBA KOje je *XHuBjeslo Ha ceny? ,,Hakon 3aBpmerka [[pyror
CBJETCKOT para 0O0CAHCKO-XEepIETOBAYKO IPYHITBO je OMIIO CeJhayKO y MPAaBOM CMHUCIY T
pujedn, a To 0OMIbEXKje NMa He caMo 300T Tora mTo je BehnHa cTaHOBHHINTBA KUBjea Ha
cery, Hero MOHajnpuje 300T YUHEHUIIE Ja TO CTAHOBHHUIITBO Y COLHO-KYJITYPHOM CMHCITY
HHje GHJI0 IPEKOPauuIo rPaHuIle ce/badKoT ApymTea’”.>!3

Ha tpehem, nocmenmem 3acjenamy 3ABHOBuX-a, onpxanom 6. ampuia 1945.
ronruane y CapajeBy, JIOHEcCeHE Cy OJJIyKe U 3aKOHH KojumMa ce gjorpahyje
00CaHCKOXepIeTOBaYKa APKaBHOCT:

1. Omnyka o omobpewmy pama IlpencjemnumrBa 3ABHOBuX-a ox [pyror mo
Tpeher 3acjenama;

2. Omnyka o w3MjeHn u gomyHn Omiyke 0 KOHCTUTYyHCamy 3eMaJbCKOT
aaTuammcTnykor Bujeha HapomgHor ocmobohema bocHe m Xepuerosune y
HajBHIIE 3aKOHOJABHO M M3BPIIHO HAPOJIHO MPEIACTABHUYKO THjeso (emepanHe
BbocHe u XepueroBuse:

3. 3akoH O 3aKJeTBM HApOAHHMX TMociaHuka Hapomne ckynmruae bocHe wu
XepLeroBuHe u

4. 3axos o HapojaHOj Bnagu bocue n Xeprerosune.?!*

3ABHOBuX mmujema CBOj Ha3uB, T€ NMpeMa HaBEACHO] OMIyHH I00HMja HOBH —
Haponmna ckymmruna bocue m Xepuerosune, a tume unanosu 3ABHOBuX-a mocrajy
nocimannnu Haponmne ckynmruae. OBuMm je y bocHm m XepueroBWHH YCIOCTaBIJbEH
HajBUIIM OpraH 3akoHojaBHe Biacth. llpencjemnumrBo 3ABHOBbuX-a mocraje
[MpencjenanmtTBo Haponue ckynmruae. PatHu mepuon mpenasw y MUPHOAOICKH, Ta je
HaBeJCHE aKTMBHOCTH HAa KOHCTUTYHCAmy 0OCAHCKOXEpIEroBauKe AP>KABHOCTH Tpedaso
CIPOBECTH W JO0Ka3aTH y OMTHO APYradyujuM IPYIMITBEHO-TIOJUTHIKHM OJHOCHMA. ,,OBHU
aKTH uMajy /ABojak 3Havaj. [Ipuje cBera mWmHMa je KOHCTUTyHMCaHa CaMOCTalHa,

JleMOKparcka, paBHONPaBHa Jp:kaBHA opranuszanuja”.>!

211 Veselin, M., Nav. djelo, str. 531.

212 §jre: Veselin, M., Nav. djelo, str. 225.

213 Kamberovi¢, H., Osnovna obiljeZja drustva u Bosni i Hercegovini od 1945. do 1953. godine, Casopis za
suvremenu povijest, Vol. 30, No. 2, 1998.

214 Veselin, M., Nav. djelo, str. 483.

215 Borov¢anin, D., Nav. djelo, str. 249.
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CH0XeHOCT NOJIMTHYKUX Npuinka y bocan n Xepuerosunu 6mia je, mopen paTHUX
Henaha, yCIIOBJbeHAa W CHPOMAIITBOM, HEIOCTATKOM JKMBOTHHX HAMHpPHHIA U
,IIOCTOjalbeM JIBa IapajeliHa ycTaBHONpaBHa cucTtema. C jeqHe CTpaHe, CBE BHIIE CY
jagane mo3uje ABHOJ-eBckuX M3BPIIHUX M 3aKOHOJABHUX OpraHa BIACTH, a C JIPYTE,
onpehenn yrunaj umana je KpasseBcka jyrocioBeHcka Bimajga y JloHmoHy, koja je
npusHapana Ckynmruny Kpamesune Jyrocnasuje u3 1938. romune”.'® Panmje je y
beorpany 1. moBemOpa 1944. roguHe mox yTHIlajeM HHOCTpaHUX (aKkTopa TMOTIUCAH
cnopasym wusMmelhy mpencraBauka HamumonamHor kommrtera ocinobohema Jyrocmasuje
(HKOJ) n KpasseBcke jyrocnoBeHcke Biaae. Crnopasym cy nornucanu Jocun bpos Turo,
npeacjenank HKOJ-a u UBan lybamuh, npencjenauk KpasbeBcke jyrocioBeHCKE Biaje,
ma je y mcropuju ocrao mo3Har kao Cnopasym Twuto-lllybammh. Ha tememy oBor
cnopasyma y w™aprty 1945. rommne ¢opmupana je IlpuBpemena HapomHa Biaja
Hemokparcke @PenepatuBHe JyrocmaBuje, a ,BbeHUM (QopMHUpameM HECTalo je
foTajammer mapanenusma siaga”.?!’ Oxmyke 3ABHOBuX-a norsphene cy ojmykama
ABHOJ-a, koju je mpencTaBiba0 HajBUNOIC TOJUTHYKO M 3aKOHOJABHO THJENO Yy
Jyrocnasuju. Tako je 29. HoBemOpa 1945. ronune ycBojeHa Jlexmnapanuja o mporjiameny
®enepatuBae Haponne Pemybnuke JyrocnaBuje m THME 03aKOHEHO HEHO IMOCTOjambe, a
Beh cipenehe, 1946. ronune, nonujer je Ycras ®HPJ.

3.7. YcraB ®HPJ 13 1946. ronnne

bocua m Xepuerosuna ymnuia je y cactaB ®DenepatuBHe Hapomne PemyOnuke
Jyrocnasuje (PHPJ) xao ¢enepanna jenuHuia, paBHOIMpaBHA ca APYTUM penyOianKaMa u
MMaja je CBOj yCTaB, MapJIaMeHT, BIaay U CBE APYre €JIEMEHTE IP’KaBHOCTH. Y CTaBOM M3
1946. ronune, Haponna Penyonuka buX mobuna je, cama y IjenviHu, CBOje AP)KaBHO H
npaBHO ycTpojcTBo. C 003upom Ha To ma je Komynmctmuka maptuja Jyrocnasuje (KI1J)
Owia jequHa mapTHja y TagalllbeM jeTHOCTpaHauKoM cucteMy, cee no 1990. rogune u
MOCTETNICHOT yBolema BHIIECTpaHadja y penyOInKaMa, OHa e Halla3uiia Ha CBUM OWTHUM
¢yaknujama y apxasu. C o03MpoM Ha TO, HEHH YJIAHOBH CYy BPIIWIM 3aKOHONIABHY,
W3BPIIHY M CYIACKY BJIACT M PYKOBOIMJIM BOjCKOM M mosmnujoMm. [louerkom HOBeMOpa
1945. rommHe onpxkaHu Ccy u300pu 3a YCTaBOTBOPHY CKYNIITHHY (Ha KojuMa je
yuectBoBasia camo KIIJ kao jenuHa MONMTHYKA IapTHja); OHAa je HAa CBOM NPBOM
3acjemamy 29. HoBeMOpa 1946. rommne ykuHynma MoHapxujy, a kpasm Ilerap II
Kapahophesuh numen je cBux npasa. Jlasea usrpaama apxaBHocta bocHe n Xepiieropune
U HCH MPaBHO-TIOJUTHUYKM TIOJOKA] y HOBOj IPYIITBEHO] 3ajeqHunu onpehenu cy
VcraBom Denepatusne Haponue Peny6nuke Jyrocnasuje on 31. janyapa 1946. rogune,”'8
a kojy ,caummanajy Haponmna Penybmmka CpOuje, Haponmna PenyOmmka Xpsarcka,

216 Bectirovi¢, D., Zasjedanja ZAVNOBIH-a i prvi ustav Narodne Republike Bosne i Hercegovine, Historijska

traganja, 12, 2013, str. 83—100.

http://www.arhivyu. gov.rs/active/sr-latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti

jugoslavije/beogradski_sporazum_tito_subasic.html, nocjeheno: 25. 2. 2022.

218 Omyka o nporyauiesy Y crasa ®eneparusne Haponne Peny6mike Jyrocnasuje, Cu. aucm ®@HPJ, Beorpan,
6p. 10/1946.
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Haponna Peny6mmka CrnoBenuja, Hapomgna Pemy6mmka bocna m Xepuerosuna, Haponna
Peny6auka Makenonuja u Haponna Peny6uka Lipna Fopa™.?!?

VYcraB @eneparusae Haponne Penybnmke Jyrocnasuje ,,JOHU]ET je Ha 3ajeTHUYKO]
cjeqHu oba moma YcraBoTBopHe ckymmTHHe — CaBe3He ckymmuThHe W CKyNIITHHE
napona.“*?° JloHomemeM OBOr ycTaBa (OPMAJHO je INPECTao Ja BaXkd IIPETXOJHU,
Cenrembapcku ycraB u3 1931. rogmne. Ca apyre crpaHe, ®BHUMe je TOTBpheHa
ycTaBHONpaBHa BiacT moj BolcrBom Caseza komynucrta Jyrocnasuje (CKJ). burtna
pasnuKa y OJHOCY Ha MPETXOAHHU YCTaB jeCTe HANMYIITame JOKTPUHE O MOCTOjamby jeaHOT
TPOMMEHOT Hapoja, 1ok je Makenonuju u Llpuoj ['opu gat cratyc penydnmke (Hamuje).
Vcras ®HPJ palen je carmacuo oapenbama Ycerasa CCCP-a u3 1936.22! To ce moce6HO
OTJIeaNI0 'y NHjeToOBUMAa Koju cy Omim mocBeheHW yino3u um oBiamhemHMa W3BPIIHAX
opraHa BiacTu. Jyrocnasuja je, mpema unany 1 Ycraa ®PHJ, nedpunncana kao ,,caBe3na
HapoJlHa Jp’KaBa penyOIMKaHCKOT OONWKa, 3ajeJHAIIa PAaBHOMPABHUX HAapoJa KOjH Cy Ha
OCHOBY IIpaBa Ha CaMOOTpejeJbehe, YKIbYdyjyhu mpaBo Ha OTIjeTJbehe, U3PA3HUIU CBOjY
BOJbY Ja KMBE 3ajeqHO y (enepaTtuBHOj npxkasu’ . [lpkaBy je UHMHHIIO LIECT pemyOimKa
(Cpbuja je y cBoM cactaBy mmana AyroHomHy [lokpajuny BojBoamny m AyTOHOMHY
[Tokpajuny KocoBo m Meroxujy). ,HMako je Owmma opranm3oBaHa Ha (¢eaepaTuBHOM
NPUHINIY, HOBa CONHWjalMCTHYKa JyrociaBuja je y MOYeTHO] (a3u pa3BUTKa HMala
o0WBeXKje IeHTpanu3oBaHe (denepanuje, Koje ce OrJeaaJio Yy IOJUje/bEHOCTH
HaJJIeKHOCTH u3Mel)y caBe3He npkaBe W penyOnMKa — C HW3pa3sUTOM TpeBlamrhy
denepannux oprana”.???

Unanom 11 HaBeaeHOT ycTaBa JEKIapHCcaHO je Ja ,,CBaKa HapojHa pernmyoinKa uma
CBOj yctaB” W Jga ,,HapoJHA pemyOJmKa TOHOCH CBOj ycTaB camocrtanHo . Hapomna
CKYNIITHHA penyonnke OWia je HajBUIIM PEnyOJMYKHd OpraH BIIACTH, JOK je Blaaa
HapoJIHE penyOJIMKe MpecTaBbajia HajBUIIM U3BPIIHA U YIIPaBHU OpraH penyoimke. Ha
cjenHuIiaMa Y cTaBOTBOpHE cKyminTuHe ox 28. 10 31. nenem6bpa 1946. roauHe JOHU]ET je
npBu YcraB Hapogne PemyOmmke bocne m XepueroBune, koju je mpornamen 31.
nernemOpa. YcraBoMm (wian 1) je Hapogna Penyommka bocna u XepueroBuna nedunucana
Kao HapoJIHa Jp)kaBa pemyOnukanckor obOmmka (uume je ypehen cratyc bocHe m
Xepuerosunae kao apxane). Ymanom 2 yrBphyje ce na je buX, ,,ko0ja je Ha Temespy mpaBa
Ha camMoompe/jesbemhe, YKIbYdyjyhn 1 mpaBo Ha OTIjeIbEHEe, H3pa3nuiia CBOjy KeJby J1a ce
3ajelHO ca JpYruM JAp’kaBaMa YjeAWHU Y 3ajelHHUYKY CaBe3Hy Ap)kaBy (DenepaTuBHy
Hapoany Peny6muky Jyrocnasujy”.??* Ilpema umany 13 yrepheHo je um ma ce ,,rpaHuiie
Haponne Penyonuke buX ne mory mujematn 0e3 npucranka HP buX”.

YcraBom je pgeknmapucano ga cBa Biact 'y Hapomnoj Penybmmmum bocHu u
XepHeroBuHN MPOHM3WIA3M W3 Hapoaa M mpunaaa Haponay. M300p mpencTaBHHYKHX
Ip’KaBHUX OpraHa BPIINO C€ Ha ONIITHM, jeJHAKHM, HEMOCPEIHUM U TajHUM H300pHMA.
Haponnu mocinanumm cy 3a c¢Boj pan y [lapnamenty oarosapanu rpahanumma Koju cy ux
Ooupanu. Opranm npxaBHe BiaacTH bocHe m XepleroBWHe CIPOBOIWIM Cy BIIACT Ha

219 Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, dostupno na: http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-
latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/ustav_fnrj.html,
nocjeheno: 26. 2. 2022.

220 Simonovié, M., Demirovi¢, M., Od obnove drZavnosti do ravnopravnosti Bosne i Hercegovine u
Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji, Posebna izdanja ANUBiH ODN, CXCIII/15, ctp. 114-115.

221 OBaj ycraB ce uecTo Ha3uBa U CTAJLHHOB YCTAB.

222 Simonovié, M., Demirovié, M., Nav. djelo, str. 115.

223 Sluzbeni list Narodne Republike Bosne i Hercegovine, godina ILL, br. 1 od 8.1.1947.
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Temespy YcraBa u 3akoHa ®DeneparuBHe Hapomne PenyOmmke JyrocnmaBuje m YcraBa u
3akoHa Hapoane Peny6Gnmke BbocHe m XepueroBuHe, Kao W ONIUTHX MPONUCA BHIIUX
opraHa JpskaBHe BiacTu. bocHa m XepreropumHa je CBOjy Ap’KaBHY BJAacT BpIIKJIA
CYBEpEHO, y3 IPeHOC Ha (heJiepaliHi HUBO MpaBa koja cy oapehena Ycrasom ®HPJ.

Takohe cy Omna mpomucana u npasa u ayxkHoctu rpahana bocae n Xepuerosune,
Ma je YCTaHOBJHCHO Ja Cy CBH jeJIHAKW W PABHONPABHH Ipea 3aKoHOM, 0e3 o03mpa Ha
BjEpOUCIIOBHjECT, HAPOAHOCT U pacy. I'pahannm cy mManum mMacMBHO W AaKTUBHO OHMPAaYKO
mpaBo ca HaBpHIeHHWX 18 rommHa. YcTaBoM je HEABOCMHCIEHO oapeheHo ma cy xeHe
paBHONpPABHE ca MYNIKapIMMa y CBHM CErMEHTHMa IPYIITBEHOT x)uBoTa. [ pahanmma je
rapanToBaHa ci000/a mTamIe, yIpyKnBama, TOBOpa, jaABHUX CKYIoBa U MaHHU(decTamuja.
Bbocua n XepreroBuna 3ajeJHO ca APYTUM peryOJMKaMa, YNHH jeTINHCTBEHO MPUBPEIHO U
npsxaBHo noapydje ®HPJ, a y cinydajy Hecnarama 3akona HP buX u ®HPJ — nmpuopurer
nmajy 3axkonu ®HPJ.

YcraBom je nedunucano na je Hapoana ckymmrhHa, Koja je TpPEICTAaBHUK
HapOJHOT CyBEpEHHUTETA, HAJBUIIN OpTaH JIpkaBHe Biractu y HapomHoj Permyomumu Bocuu
n Xepuerosunu. Hapogna ckymutuna Haponne Penybnuke bocue u XepueroBune, kao
BPXOBHHM OpTaH JpJKaBHE BJIACTH, NMpeMa YCTaBy, BPIIM CBa OHA NpaBa Koja NPHUIANajy
Haponnoj Penybnumu bocum m XepueroBunu. UnanoBe Hapoane ckymmTuHe Oupajy
npxaBjbanu bocHe u XeprieroBuHe Ha nepuoJ oa yetupu roaune. [pesunujym Hapogne
CKYNIITHHE JPYTH je Mo 3Ha4yajy OpraH ApkaBHE BIacTH W Oupa ra HapomHa ckymmTuHa
Ha MCTH NMEpHUOJ Ha KOju je oHa n3abpaHa. HajBumm ynmpaBHU M M3BPIIHU OpTaH JpKaBHE
Bnactu HP buX jecre Bnama Hapomne PenmybOmmke BocHe m Xepueroswne, a 4iaHoOBe
Bnage mmenyje m paspjemaBa Haponmna ckynmruHa HP buX, kojoj Bmama momnocu
U3BjemTaj 0 paxy. ¥ aIMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHUM jEIWHHIIAMA OPTaHU Jp)KaBHE
Brnactu Ommu cy Hapomuau ombopu, xoje je Oupao Hapox Ha oapeheHOj TEpHUTOPHjaIHO]
jenuannu. OTyma ce MOKe M3BECTH 3aKkJbydak Ja Cy Ce NOHOIICHE W MpHMjeHa YcTaBa
Haponne Pemybmuke bocHe m XepleroBuHe OABHjalH y BpHjeMe HajAUHAMHYHH]jET
pa3Boja HEHE JAPKABHOCTH, Yy TMEPUONY WHTEH3UBHHUX JPYIITBEHO-TIOJTHTHYKHX
TypOyneHnuja y cBjeTckuM okBupuMa. Hapomna PemyOmmka bocHa m XepueroBuHa je
noHomemeM YcraBa 31. mememOpa 1946. rogune modena na usrpaljyje cBojy Ap:KaBHY
OpraHU3aIHjy.

HpymTBeHo-ekoHoMckn nojoxaj HP buX najsehum je nujenom 6mo mox yrumajem
BakehMX YCTaBHHX OKBHpa KOjH Cy C€ NPHUMjCHUBAIM HAa TOJAPYYjy IHUjeNe apKaBe.
Hamme, Tako je mnpBu mnocimjepatHu YcrtaB DenepatuBHe Hapomne PemyOnuke
JyrocnaBuje m3 1946. rommHe, mMOceOHO TpeTHpPao APYIITBEHO-EKOHOMCKO ypeheme
IpKaBe, KOje ce CBOOWIO Ha YTBphUBame OCHOBHOT OO0JHMKa CBOjUHE (IPYIITBEHO-
Ip’KaBHO BIIACHUINTBO), TPHUBPEIHO IUIAHUpAame W IUIAHCKY MpUBpeny, Kao W Ha
MOCTaBJbaKb€ OCHOBA 3a IMpOIeC HanuoHanu3amuje. [IpuBpeaHO TUTaHHpame W TJIaHCKa
npuspena y @HPJ cy ce moceOHO TpeTupanu y ycraBHOj oapenou wiana 15 Ycraa ®HPJ
n3 1946, xoju mpomwucyje: ,,Y OWJbY 3aIITHTE XKMUBOTHUX HWHTEpEca Hapona, MOAN3ama
HapOJIHOT OyarocTama M MPABUIHOT MCKOpHInhaBama CBUX NMPUBPEIHUX MOTYhHOCTH U
cHara, JAp’kaBa Jaje mpaBall IPUBPEIHOM XUBOTY U Pa3BUTKY IMyTeM OMIITET MPUBPEIHOT
MJaHa, oclamajyhu ce Ha IpKaBHU U 3apYyXKHHU IPUBPEIHU CEKTOpP, a OCTBapyjyhu onmry
KOHTpPOJIy HaJl IpUBaTHUM cekTopoM mpuBpene. C apyre crpaHe, ApikaBa je Omima qyKHa
na obe3dmjenu capaamwy wu3mel)y pajHuKa, HaMjeIITCHHWKA, TE¢ JAPYIMX OpraHu3aiuja
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pamgHOT HapoJa paau OCTBAPEHmA OIIITEr NPUBPEIHOT IUIAHA W NPUBPEAHE KOHTPOIE.
Ocum TOTa, CBa CIOJPHA TPTOBHHA OWia je TOJ AUPEKTHOM HAaJa30pOM, OJHOCHO

KOHTPOJIOM JipkaBe.” >4

3.8. YcraB C®PJ u3 1963. ronmue

[Mocnmuje yctaBHUX onpendu u3 1946. rommHe, Koje Cy MNPUBPEIHH CHCTEM
TpeTupalie Ha Ha4MH KOju cMo paHuje oOjacHwim, Beh 1953. rommue ce YcraBHUM
3aKOHOM O OCHOBaMa JAPYIITBEHOT W moJuTHYKOT ypehema denepatuBHe Haponne
PenyOnuke JyrocnaBuje u caBe3HHMM OpraHMMa BIAacTH (MOjeIMHH ayTOPH OBaj YCTaBHU
3aKOH Ha3WBajy YcraBoM u3 1953. roamHe) mporiamaBa JpyHMITBEHA CBOjHHA Hal
cpencTBMMa 3a MNpOHM3BOAKY. TakaB cMjep Jp)KaBHE TIOJUTHKE TMpEACTaBIba
MOJPYIITBIEEHE CpPEICTaBa 3a MPOU3BOABY M yTHYe Ha moiuTHuko ypeheme OHPJ.
VYcraBan 3akoH u3 1953, rommHe WO WPBH TYT YBOOM IOjaM ,,CaMOYIpPaBJbambe Y
npuBpean”’ W mHUME ce AerasbHO 0aBu. OH cBojuM HopMama mpomnucyje na OHPJ uma
npaBo U 06aBe3y Ja ,,[ITUTH TEPUTOPHjAIHH MHTEIPUTET U CYBEpEHMTET ap:kase”’,’?> anu
u na ,,00e30e11 eKOHOMCKH MPOCTOP Kao jeIWHCTBEH MPUBPEIHN CUCTEM YHYTap Kojer he
ce oJBMjaTH IJIAHCKM pa3BUTaK HapojaHe NpuBpeie kao ueaune”.”?® To je 3Hauajua
MpoOMjeHa IpKaBHOT Kypca MpeMa IUIAHCKO] MPUBPEIH, KOja je y AAaTUM BPEMEHCKUM
OKOJIHOCTMMA TIpe/icTaBJbalia jeJaH OJ] OCHOBAa 3a CKOHOMCKH pas3Boj npxkaBe. Takohe, y
YcTaBHOM 3akOHY HCTaKHYT je M 3Hadaj JOKAJIHHX caMmMoylpasa, ,lpou3Bohaua y
NpUBpEU KA0 U PAJHOT HAPOJa y ONIITHHM, CpE3y, Y ycTaHoBaMa M ¢’

[Mopen Tora mro je ®HPJ 6ma npxaBa Koja ce cacTojasia U3 MECT penyoInKa, OHa
je mpejacTaBibaga jeAMHCTBEHO IPKABHO, NMPUBPEIHO M LApMHCKO mnoapydje.’?® Opo je
Owa jeqHa BpJIO 3HA4YajHA OJPEAHMIIA, IPEMa KOjoj Cy CBE peryOsIMKe paauie 3a OIMIITH
OoJbMTAaK jemHE I[jeIoBUTE JpikaBHe Tepuropuje. Ilpema HekuMm ayropuma,
,LIEeHTpaln3anuja je, yjeaHo, mpeacraBibaiga noOpoOUT 3a HapomgHe pemybimke, mehy
xojuma ce noce6no ucruae HP Cp6uja”.*?® 3a pasmuxy on HP Cp6uje, HP Bocna u
XepreroBiuHa NpecTaBibalia je CpeAmepa3sBUjeHO MoApyYje, ¢ 003UpOM Ha TO Ja ce OJ
MPUBPEIHUX IjeIaTHOCTH y O] HAjBUIIE Pa3BUIO PYHApCTBO (EKcIloaTucaia Cy ce
pyaHa OoratcTBa). YmpaBo, 300r Tora je YcraBHM 3akoH (unaH 17) mpomucao na ®HPJ
CaBe3HUM [p>KaBHUM IUIAHOM BpIIM paclojjeny HalMOHAJHOT 0XOTKa W oOe3bjelhyje
pa3Boj npkaBe Kao IjesmHe. 300r Tora je m3ABajame 3a Denmepamujy OMIO CTPUKTHO
KOHTPOJIMCAHO W HHUjEe CMEJO MpEeNa3uTH 03BOJbEHE TpaHUIle KOje je YCTaBHU 3aKOH
onpehmBao, a Koje Cy ce THIaJe CpelcTaBa 3a HOpMaJlaH NMPHUBPEIHH pa3Boj U momoh
Hepa3BHjeHUM TOIpYyIjuMa.

224 Petrovi¢, A., Ustavni okvir privrednog razvoja Bosne i Hercegovine, u: Mutap¢ié, E. (ured.), Ustavno pravni
razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Tuzla, 2011, str. 466.

225 VemaeHu 3aKOH 0 OCHOBAMA OpPYWIMEeHo2 U noaumuuxoe ypehera @edepamusne Hapoone Penybiuke
Jyeocnasuje u cagesnum opeanuma enacmu uz 1953, 1. 9.

226 Hemo.

221 Hemo

228 Vemaenu 3akon, 4. 10.

229 Coki¢, M., Ustavno-pravni okvir privrednog razvoja SR BiH u SFRJ od 1946. do 1991. godine, u: Mutap¢ié,
E. (ured.), Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli,
Tuzla, 2011, str. 468.
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HajBumm mnpencTaBHUYKM OpraH BIIACTH CBake HApoAHE penyonmke Owuna je
peny6uuka HapoaHa ckymmtuHa®’ u oHa je uMana ABa JoMa — peny6nuuko Bujehe u
Bujehe mpomsBohaua. Bujehe mpomnssohaua cactojano ce ox mociaHuka Koje cy Oupanu
3alOCIeHN Yy TPUBPEId W TO ,.y TPOHU3BOAH, TPAHCIOPTY W TPrOBHHH, CpPa3MjepHO
yaemhy y TpUBpPEAHO] o00NacTH y YKYITHOM JpPYIITBEHOM MPOMW3BOAY HapoJHE
peny6iuke”. > O6a gomMa penyGIMUKOTr napIaMeHTa ydecTBOBalA Cy y JOHOUIEHY OJIyKa
KOje Ccy ce THUIlaie MpoMjeHe U ycKialjuBama ycTaBa, MUjehamka 3aKOHA U IPYTUX MMPaBHUX
akarta u3 00JacTH MpPUBpEe, paja | COLUjATHOT OCUTypamka, Kao U JOHOIIeHa OyiieTa.

YcraBom u3 1963. ronune, noznatum kao IloBesba camoynpasibama, AECUiIE Cy ce
onpeheHe mpomjeHe y MPaBHO-MOJHUTUIKOM KHBOTY cBuUX rpahama. CaBe3Ha HapogHa
CKyHIITHHA AoHHjena je 7. ampmia 1963. ronmne YcraB Coumjanuctuuke deneparuBHe
Penybnuke JyrocmaBuje. OBUM akTOM Ip’kaBa je mpomujeHIua uMme y ConmjammcTuuka
@enepatuBHa Pemybnmuka JyrocmaBuja, Koja je ,CaBe3Ha JpXkaBa JOOPOBOJEHO
yjeOUmBEHNX W pPaBHONPABHUX HapoAa M CONHUjaIHCTHYKA JEMOKpATCKa 3ajeJHHIIa
3aCHOBaHA Ha BJIACTH pajJHOr HApojga MW caMoympasbamy’.??  CouujanucTHuKy
®enepatuBHy PenyOmuky JyrocnaBujy caunmmaBalie Cy COLHUjATUCTHYKE pPemyOimKe
Cpb6uja, Maxkenonmja, Llpua I'opa, bocma m Xepuerosuna, Xpsarcka u CroBeHHja.
Tepuropuja COPJ Ouna je jenMHCTBEHA U CAUYNbaBaJie Cy j€ TEPUTOPHUjE COIUjaTUCTHIKHX
penyomuka. OBuMm je m bocnma m XepueroBuHa noOuna apyru HasuB. [IpymTBeHO-
nommtnyku cucteM COPJ umsrpaljen je Ha mpermocraBum na je pajgHH HApOJ HOCHIIALL
BJIACTH M yIpaBjbama APYIITBEHHM IPOIECHMA, T€ Ja HUKO HE MOXE BPIIUTH jaBHA
oBnamhema ako My OHa HHCY, CarjacHO YCTaBy, MOBjepeHa oJ rpaljaHa wim opraHa Koje
oun Oupajy. EkoHOMCKO ypeheme apskaBe 3aCHMBAIO C€ Ha JPYIITBEHOM BIACHHINTBY,
caMoympaBjbalby W CaMOOpTaHW30Bamy pagHuka. OmmThHa TpeacTaBba OCHOBHY
IPYIITBEHO-TIOJUTHYKY 3ajeqHUIly, a HeHa MpaBa M IYKHOCTH yTBplyjy ce ycTaBoM,
3aKOHOM H CTaTyToM. TepuTOopHWjanHe jeawHHIe Yy JyrocinaBuju (ONINTHHA, CpeE3,
ayTOHOMHA TIOKpajuHa, COIMjaJIMCTHYKAa penyoimka W IjeokynHa (enepamnuja)
MpoTIameHe Cy IPYIITBEHO-TIOTUTHYKUM 3ajeTHUIIaMa.

[Mpema YcraBy, ,,peny0inka je Ap)kaBHA COLMjaJMCTHYKA TEMOKpATCKa 3ajeJHHIIA,
3aCHOBaHA Ha BJACTM PaJHOT HAPOJAa M caMoympapbamy’.?*® JIpylITBEHO-NOIUTUYKH
cuctem @enepanyje WHKOPHOPHPAH je Yy IPYIITBEHO-TIOJUTHUYKH CHCTEM pPEMyOJIHKE.
COPJ je xoncturymcana kao ¢enepamuja koja o6e30jelyje jeTUHCTBO MOTUTHUKOT
CUCTEMa, 0K Cy COLMjaTHCTHYKE penmyOiuKe, Kao 4ianuie (eaepanuje, oarosapaie 3a
W3BpIIaBamke (QeAepallHuX 3aKkoHa W JApYrux (enepanmHux Mpomuca y OKBHPY CBOJUX
TepuTopuja. ,,Pamu ocTBapuBama yCTaBOM U 3aKOHOM YTBph)EHUX IPYIITBEHO-EKOHOMCKHUX
U TOJIMTUYKUX OJHOCA M jeJAMHCTBA NMPABHOT MOPETKAa, Ka0 W paad 3alITHTE ciIobona u
mpaBa YoBeka W rpahaHMHa, IpaBa CaMOYNpaBbatkba W JAPYTUX IpaBa OpraHU3aNHja U
IpYIITBEHO-TIOJIUTHIKAX  3ajenHuna, o0e3behyje ce 3amrura yCcTaBHOCTH U
sakonutocTr”. > MMajyhu y BHAY Bakeme Hadyela YCTABHOCTH M 3aKOHHMTOCTH H C
003MpOM Ha TO J1a je CaBE3HH yCTaB OMO aKT HajBHIIE MPAaBHE CHAre, PEeMyOJIMYKNA YCTAaBH

20 Vemaenu 3axon, wi. 100.

231 Cokié, M., Isto.

232 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Deo prvi, Glava I, ¢lan 1, dostupno na:
http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Ustav-SFRJ-iz-1974.pdf, nocjeheno: 27. 2. 2022.

233 Vemae CDOPJ uz 1963. 200une, unan 108 cras 1.

234 [Isto, ¢lan 145.
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MOpalii cy na Oyny y carllaCHOCTH ca UM, a PenyOJIMYKU 3aKOHH Yy CarilaCHOCTH ca
CaBe3HUM 3aKOHOM.

Haponna ckynmriuaa HP buX je na cjegaumnu oapxkanoj 10. anpuna 1963. rogune
noumjena Omryky o mnpormamemny YcraBa Commjamucruuke Penybomuke bochne un
Xepuerosune. ,,YcraB CP buX nocipenuna je ycarnamasama yctaBHOT cuctema CP buX
ca KpYIHUM JpYHIITBEHO-€KOHOMCKUM H JAPYIITBEHO-TOJUTHYKUAM IIpOMjeHamMa Koje Cy
u3BpIIeHe y Jyrocnasuju, a koje cy konudukonane y Ycrasy COPJ on 1963. rogune”. >
HpymtBeHo-nmomutndko ypeheme y Conumjamuctuukoj Pemydmunu bocau n XepreroBunu
3aCHUBAJIO CE€ HAa HAYeJIMMa W NMPUHIUIUMA jeIMHCTBEHOT COIMjAIMCTUYKOT CHCTEMa Y
Coumjamuctrukoj PeneparnBuoj Penydmuiy JyrocnaBuju, a Koju je yreMesbeH y Y CTaBy
JyrocnaBuje. Y mporecy neMOKpaTCKOT pas3Boja ApymrtBa y buX rapanryje ce ,,lmpaBo
YOBjeKa Kao IMOjeAWHIIA W 4YjaHa pajJHE 3ajeJHUlle Ja Y)KHBa IJOJOBE CBOT paga u
MaTepHjaJHOr HaMmpeTKa APYIITBEeHe 3ajeanuie”>*°® mpeMa HOBONPOKJIAMOBAHOM Hadelly
,,CBaKO Ipema CcrocoOHOCTUMa — CBaKOM npema pany’. Cee obnuke ynpasibama y bocan u
XeplHeroBuHN OCTBapHWBaJia je pagHUYKa Kiaca, Tj. PaaHH HApOJ Yy IjeNMHU, IyTeM
pa3BHjama APYIITBEHOT CaMOYIPAaBHOT CHCTEMa KOjU je€ TOCTA0 OCHOBA IIjEJIOKYITHOT
IPYIITBEHO-TIOJIUTUIKOT CHCTEMa, Kako y (enepanuju, Tako W y COLUjaTUCTHIKUM
peny0iIMKaMa W COLMjaJHCTHYKAM ayTOHOMHUM ToOKpajuHama. ['pahanm cy To
OCTBapHBAJIM MTYTEM CBOT IpaBa Jia OJJIyqyjy O CBUM APYIITBEHHM ITOCIOBUMA M TO Ha JBa
HayWHa: HEMOCPEIHO WJIHM IPEKO CBOjUX jenierara. TwmMe Cy yCIOCTaB/baHU M pa3BUjaHU
paBHONIPABHU U JEMOKpPATCKH oJHOCH u3Mel)y rpaljana, ocTBapuBaHa Jpyncka u rpahancka
mpaBa, Kao M JHYHAa OJrOBOPHOCT HOCWianma jaBHUX ¢yHKnuja. Takohe, BpmieH je
APYIITBEHH HAI30p HaJ paaoM [pKaBHUX OpraHa W OpTraHH3alHja Koje Cy BpIIHIC
mocioBe of jaBHOT uHTepeca. [Ipema wmany 128 craB 2 VYcraBa, ConmjammcTuduka
Penybnuka bocHa m XepueroBuHa jecTe JAp)KaBHa COLUjaTUCTHYKA JEMOKpaTcKa
3ajenanna y cacraBy Coumjamucrtuuke @DeneparuBHe Pemybnuke Jyrocmasuje. Ilpema
HUCTOM 4YJaHy, ,ipaBa W AyxHocTH PemyOmmke yrBphyjy ce YcraBom, y ckiagy ca
HayennMa YcraBa JyrocimaBuje”, a paauM oCTBapuBama MpaBa M AYXKHOCTH PemyOnmke,
YcraBoM u 3akoHMMa YTBplyjy ce HaIIeXHOCT PENyOJIMYKHUX OpraHa M MdjeIOKpPYyT
OopraHu3alnrja Koje BpIIe MOCIOBE y OKBUPY MpaBa U Ty)KHOCTH PemyOimke.

VYcraB CP buX 06wno je mpoaykT ycarjamaBama YCTaBHOT CHCTEMa OBE PEIryOJInKe
ca HoBuM YctaBoM CDPJ u3 1963. romure. Y OcHOBHUM Hadennma OBOT ycTara (cTaB I)
yTBphyje ce aa ,,ioBe3aHu y CBOjOj MPOIUIOCTH 3ajeIHHYKUM XUBOTOM, CTPEMJbCHUMA U
6opboMm 3a cnoboxay u comujanau nporpec, Cpobu, Mycoumanu n XpBatu, caBialyjyhu
HacTojama TYhWMHCKHMX cuia ¥ goMahWx peakUMOHApHHUX CHara, HallUTd C€ TPBH YT
CI00OHU, paBHONMpPABHM M 30paTUMJbEHHM Yy CB0joj PenmyOmmnm, koja je mocTtana
MOJIMTHYKA ¥ JAPYIITBEHH OOJHK, Kako UXOBE UYBpPCTE IOBe3aHOCTH H MehycoOne
PaBHONPABHOCTH, TAKO ¥ PAaBHOIIPABHOCTH C OCTAJIMM HapoauMma JyrociaBuje ¢ KOjuma cy
Ha OCHOBY IIpaBa Ha CaMOOTpe/jesbehe, YKIbYuyjyhn U mpaBo Ha OTIjeIJbEHE, CTYIHIN
100pOBOJBHO Y 3ajeqHUYKY ApxkaBy — DenepatuBny Hapomgny PenybOmuky Jyrocnasujy u
THME 00e30eaIN MyHy PaBHOMPABHOCT U YCIIOBE 32 CBECTpaHH HAI[MOHATHU Pa3BHTAK, 32
MaTepHujaJHU U KyATYpHHU Hampeaak, 3a CBECTPAHH COIMjaIMCTUYIKU Ipeodpaxkaj”. [Ipema

235 Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine sa ustavnim amandmanima i ustavnim zakonima,
dostupno na: https://radnici.ba/wp-content/uploads/2018/04/Ustav-SRBIH-1963-sa-amandmanima. pdf,
nocjeheno: 1. 3. 2022.

236 Yeras Conmjammcrnuke Penybnnke buX usz 1963. rogune, OcHoBHa Hauena, aeo IL
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wmeMy je bocHa m XepreroBwHa ,,Ip)KaBHA COIHMjATHCTHYKA JEMOKpPATCKA 3ajeHUIIA
Hapona bocae u XepiieroBuHe 3acHOBaHa Ha BJIACTH PaJHOT HApOJa M CaMOYIpaBJbamby U
y cactaBy je COPJ” (uman 1 YcraBa). Teputopuja buX onpehena je unanom 2 u wy cy
cauMmaBaje TEPHUTOPHje Koje Cy Tada Mpumajaie MOoIApYydjy ONIITHHA Koje cy Omie
onpehene pemyOmMYKkuM 3akoHUMa. bbeHe TpaHHWIle HHCY ce MOTJE MHjEHaTH, OCUM
omrykom CkynmruHe CP buX u y ckimagy ca u3pakeHOM BOJbOM CTAaHOBHUINTBA. Y
ctpykrypu oprana CP bocue m Xepuerosune, CxkynmruHa Comnmjanuctuuke PemyOmmke
bocue m XepueropuHe (pemyOiuuka CKYNIITHHA) TPEACTaBjbaia je HAjBUIIN OpTaH
Bracty y Peny6nunu.>*’ Coja npasa u 1yXHOCTH BpIIUIA je y OKBUPY YCTaBa U 3aKOHA.
PenyOnuyka cKymnTHHa OJTyduBaja je 0 mpoMjeHaMa YCTaBa, a MpHUjeUIoT 3a MPOMjEeHY
YcTaBa MOTIIO je TIOJHUjETH HajMamke TPHIECET PermyOIMIKUX TOCIaHUKA.

VYcTaBu conMjamucTUUKUX pemydsmka y cactaBy Comnujamuctuuke PemepatuBHe
Penybnuke JyrociaBuje CBOj KOHIENT HM3rpaame W ypehema IpymITBEHO-TOTHTHIKHX
OJIHOCA TeMEeJhe Ha HadelInMa COLUjaTUCTHYKOT caMOylpaBJbama, OparcTBa, jeIUHCTBA U
paBHONPABHOCTH Hapojga M HapoaHoctu. Y Xpsarckoj ,,Cabop Hapomune PemyOmmke
Xpsarcke, Ha 27. 3ajequuukoj cjenqHuny PemyOmmukor Bujeha m Bujeha mpowmssohaua,
nana 9. tpaBwa nonHocu OIJIYKY: IlpornamaBa ce u crynma Ha cHary Ycras
Coumjamuctuuke Peryonuke Xpsarcke, npuxsahen Ha 30. cjequumnu Pemybnuukor Bujeha
30. cjenanum Bujeha nmpousBohaua Cabopa Haponue Penybonmke XpBarcke, oapkaHum 9.
tpaBma 1963. ronune”.>*® Y Ipnoj I'opu Hapoana ckynnrura je Ha cjequuuu 10. anpuna
1963. rogmne ycojuna YcraB Conumjamiuctuuke Pemyomuke Llpue [ope. U ocrame
HapoJHe penyOnmke JyrocnaBuje Cy y MCTOM BPEMEHCKOM IEpHUONY M Ha HCTH HAYWH
YCBOjWIJIC HajBUIIE MpaBHE aKTe€ MCTOBjETHE CaJp)KMHE, YUME je M3BPIICHO ycKiahuBame
UM mpuwiarohaBame yCTaBHUX HOPMH y HIDKMM OPTaHH3ALMUOHHUM JHjeIOBUMA JIPYIITBA
ca panuje nonujetum YcraBom Conmjammcrtuuke @eneparuBue Pemydnuke Jyrocnasuje.

[IpaBHM TONOXa] CBUX KOHCTHTYTHBHUX jeIMHHUIIA jyTOCIOBEHCKe (enepamuje, a
tuMe u bocHe n XepuerosuHe, 1epUHUTUBHO je onpehen. Y ycraBuma penyOirka roBopu
ce 0 BOJbM CTAaHOBHHINTBA OJroBapajyher moapydja m MHTEpecUMa penmyOiuKe, ajau je y
CTBapHOCTH cBe Omio moapeleHo 3amrutu apkase Jyrocmasuje, jep ,,HEOTYhHUBO je mpaBo
U JAyKHOCT Hapoiga bocrme m XepueroBuHe na IITUTH W OpaHH HE3aBUCHOCT U
TEpUTOPHUjaATHY I[jETOKYITHOCT CommjanucTuuke deneparuBHe PenyGnuxe
Jyrocnasuje”?. I'pahanu cBUX peny0iuKa MMany Cy penyoauuKo ApKaB/baHCTBO, Al CY
HMCTOBPEMEHO OWJIHM M jyrOCIOBEHCKH JpIKaBJbaHU, Ca jeJHAKUM NpPaBHUMa M TYKHOCTHMa
Ha TEPUTOPHUjU CBUX permyOauka. YcraBHe npoMjeHe y bocHn m XepreroBuHu yciujenuie
cy noHomemeM YcTaa 1974. rogune, o yemy he OUTH pujedn KacHUje.

Ycraom COPJ yBeneH je cucTeM caMoOylpaBibamka, a caM yYCTaB IMOCBETHO je
OTPOMHY MKy OBOM HOBOM CHCTEMY M MpOOJIeMUMa KOjH CY CE jaBJhbaJId y IPYIITBEHO-
ekoHoMcKkoM ypehemy npixkaBe. Hanme, Ycrap COPJ npomnucyje oapeade o ApYIITBEHO-
€KOHOMCKOM ypehemy apkaBe Kao OCHOBHE, a ToMe he JONpWHHUjETH H KaCHH]U
amanamanu ox XX mo XXVII u3 1971. ronune. Tako y cBOM NpBOM 4JIaHy OBaj yCTaB

237 To je GIIO 3aTO LITO je TaJa BJIAcT OWila OpraHu30BaHa peMa Hauelly IeMOKPATCKOT jeIMHCTBA BIACTH
(HajBUIIY OpPraH je, oTyJa, Ouila CKYNIITUHA).

28 Ustav SR Hrvatske iz 1963. godine, dostupno na: https://www.scribd.com/doc/260888715/Ustav-SR-
Hrvatske-1963, nocjeheno: 1. 3. 2022.

239 Ustav Socijalisti¢ke Republike Bosne i Hercegovine sa ustavnim amandmanima i ustavnim zakonima, ¢lan 4
stav 1.
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naje oxpennuny na je C®OPJ ,npxkaBa paBHONPaBHUX HaApoJa W COIMjATHCTHYKA
JeMOKparcKa 3ajeJHUIa 3aCHOBaHA Ha BJIACTH PAIHOT HApOJa M CaMOYIpaBibamkby Koja
rapanryje ,IpaBO pPaJHUM JbyIHMa Ja OJJIydyjy W YyCMjepaBajy NPHUBPEIHU pPa3Boj
IpiKaBe, Te a OpUHY O pacroajesid APYIITBEHOT MPOU3BO/Ia, KA0 U IPYruM MpodiieMuma,
Te TMUTalkUMa Koja cy on ApymTBeHOT mHTepeca”. Yman 9 craB 1 YcraBa ypemuo je
caMOymnpaBJbamke y paJHUM OpraHu3alMjaMa, Tako Ja Cy IpaBo M AYKHOCT PaJHOT HapoJa
Oowmm na: ,,1) ympaBibajy paHOM OpTraHH3anujoM [...]; 2) opTraHu3yjy NMPOU3BOAKY WIH
Ipyry IeNaTHOCT, CTapajy ce O pa3BOjy paaHe opraHu3anuje W yTBphyjy mimaHoBe u
mporpame paga M pa3Boja; 3) oanydyjy 0 pa3MeHHU Npou3Boa u yeuyra [...]; 4) onmydyjy o
ynotpebu ApyMITBEHUX cpencTasa [...]; 5) pacmopel)yjy noxonak paane opranusamwje |[...]
Ha pajaHe Jjbyne [...]; 6) ypehyjy apyra nurama ox 3aje THUUKOT HHTEpeca [...] u cnmuaHo”.

Ha VYcras COPJ ponmjera cy 42 amaHaMaHa, ImTO je Owia MmocJbeauIa
HECTa0WJIIHOCTH HMHCTHTYIHMja. AMaHIMaHUMa je TIOKYIIaHO Ja ce JONpHhHece
CTAOMIIHOCTH, TAaKO IITO j& OjadaH IMOJI0XkKaj ayTOHOMHUX MOKpajuHa, a yBeJeHE CY U HOBE
yIpaBHE jEIWHHIIE CaMOYIpaBibama. YCTaBHHM 3aKOHOM, a KacHHje M YCTaBHUM
aManaManuMa npomujemeH je u Yceras CP buX. C o63upom Ha To aa je moapy4vje bocHe u
Xepueropuae O0miI0 jeaHo on HepasBujeHUjux moapydja COPJ, mounmy ma ce oTBapajy
BEJIMKU TPHUBPEIHU KOMILUIEKCH, oTBapa ce [IpuBpenna 6anka CapajeBo, acdaitupajy ce
MYTEBH, TPajic ce CIOPTCKU 00jeKTH, yOp3aHO ce pa3BUja 3APABCTBCHU W OOpa30BHHU
CUCTEM U CIIMYIHO.

3.9. YcraB C®PJ u3 1974. ronuxe

Jlp>kaBHa 3ajeHUIA jyrocioBeHCKHX Hapoaa, Couwmjanuctnuka DemeparnBHA
Peny6nuka Jyrocnasuja, 1974. romuae noOuja HOBHM YcraB. [IpoMjeHe y ApYIITBEHO-
MOJINTHYKAM OJHOCHMAa TOCIHje MoHOomema YcraBa 1963. rogmHe Omie cy TakBOT
MHTEH3HUTETa N1a je OMJI0 HEONMXOTHO YCTaBHO (OPMYIHCATH HHUXOBY NMPAaBHY HPHUPOLY.
,YctaB COPJ ox 1963. u Ycras COPJ ox 1974. pahenn cy xao KIacHYHU NpaBHHU aKTH,
Tj. Ka0 yCTaBH Yy MPaBOM CMHCIY PE4YH, Ca IIUJBEM J1a YCTAaHOBE LEJOBHT U 3a0KPYKEH
camoynpaBuu ycrasau cuctem”.?*’ Vcras CDPJ ycmoctaBuo je HOBe omHOoce m3mely
denepanuje u GenepaTHuX jeAMHUIA, a UCTOBPEMEHO je, KaKO je KacHHWje JCKIapucaH,
noctao ,,rpo6ap apyre Jyrocnasuje”.?*!

YcraBom Conmjanmuctuuke PenepatuBHe Penybnmke JyrocnaBuje mpame ce
HacTaB/ba KOHTHHYHTET W3Tpaalke JPYIMITBEHHX OJHOCAa Ha TEMeby Hadena
Antudamuctuukor BHjeha HapomgHOT ocnobohema JyrocnmaBuje — COLMjaTUCTUIKOT
IpYIITBEHOT ypelema, Koje ce 3aCHMBa Ha JEMOKPATHjH, HAIIMOHAJIHO] PAaBHONIPABHOCTH,
OpatcTBy ® jeOuHCTBY, ciobomum pama u ¢denepatuBHoMm ypehemy. Mmak, ocTtaje
HEJOyMHUIIa Kako je jeaHa TakBa YCTaBHAa KOHIENIHja pa3BHjaHa Yy yCIOBUMaA
JEIHOMAPTHJCKOT CHCTeMa yOp30 TMocTanma TeMesb KpHu3ama M PacKoly y 3ajeHUYKO]
Jp’KaBH JYTOCIOBEHCKUX Hapoja. ,,Y Mpolecy JOHOMeHha YCTaBHUX aMaHaMaHa o1 1967.
no 1972. rogune, y3 mapaiejHe mpouece MOJUTHYKUX U APYMITBEHHUX Kpusa (XpBaTCKO
npoJbehe, Tj. MacoBam mokper y XpBaTckoj, modyHa Ha Kocmery) cTBopeHa je Hy)KHOCT

240 Batavelji¢, D., Uporedna analiza zakonodavne viasti bivsih jugoslovenskih zemalja, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2002, str. 45.

241 Markovié, G., Ustav SFRJ iz 1974, grobar druge Jugoslavije, dostupno na:
https://www.noviplamen.net/glavna/ustav-sfri-iz-1974-grobar-druge-jugoslavije, nocjeheno: 3. 3. 2020.
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JOHOIIEHha HOBOT YyCTaBa Kao CpencTBa 3a IMpeBasmwiaxeme MelyHannonamne wu
Mehypenybnuuke kpuse”.?*? JloHoLIewme HOBOT ycTaBa HHje OUIO NPOAYKT pa3Boja u
HalpeTKa JEeMOKpPAaTCKUX Iporeca, Beh HeOmxoJaH YMH y OYyBamy JIpKaBHE 3ajeTHUIS
JYrocnoBeHCKHX Hapopa. ,,Bujehe mapoma Cae3He ckymmTuHe Ha cjenHunud ox 21.
¢bebpyapa 1974. rommue nonocu Omnyky o mnporinamemy YcraBa ConujaaucTHUKe
®deneparusHe Penybnuke Jyrocnasuje”.?* Mako je nocnuje Ycerasa Unauje 610 jenan on
HajIy)KUX yCTaBa Ha CBHjETYy, HHTEpECcOBame 3a nmpoydaBame YcraBa COPJ ce y meroBom
CYHITUHCKOM JjeJIOBaby CBEJIO Ha MPaBHO-TOJMTHYKE OJHOCE yHyTap apkaBe. OCHOB 3a
nonomeme Ycraa COPJ u3 1974. rogune je HaBenen y [IpeamOynn y K0joj ce kKaxe na cy
»palHAIM ¥ ceJjhalld W HaNpeAHH JbyOU CBHX HapoJa W HapoJHOCTH JyrociaBwje,
yjenumenn y HapomgHoocnobomunaukoMm ¢poHTy ¢ KOMYHHCTHUKOM MapTHjOM Ha demy,
cBojom OopObom y HapomnoocmoboamiadykoM pary W COLHUjaTUCTHYKO] PEBOIYLUjH
CPYIIMJIM CTapH KJIACHU MOPEIaK 3aCHOBAH Ha EKCIJIOATALH]jH, MOJUTHIKOM YIHETaBakhYy
Y HAIIMOHAJHO] HEPaBHOMPABHOCTH, OTIIOYENIN CTBAPakE APYIITBA Y KOMe he JbyIacku pan
M 4OBjeK OUTH 0ciIo000l)eHn 0 NCKOPHINTABaKkha U CAMOBOJbE, & CBAKM HAPOJ M HAPOJTHOCT
U CBH OHH 3ajeHO Hahm yciioBe 3a co00JaH M CBECTPAaH pa3BHTAaK . YCTaBHE MpPOMjeHE
MpeACTaBjbalie Cy OCHOBY 3a y4BpIINHMBame M Jajbe pa3BHjame MOCTOjehnX TeKOBHHA M3
HapOJHOOCIO0OAMIAYKOT paTa, CTBapame OATOBOPHOCTH pEmyOJMKa M ayTOHOMHHX
MOKpajuHa 3a CBOj JaJbu pa3Boj, Kao M pa3Boj IjeIOKYITHE AP>KAaBHE 3ajeTHHUIIC.

Onnyky je nonujena CaBe3Ha CKYNIITHHA Yy CarjlaCHOCTH ca CKYNIITHHaMa
penybnMKa U ayTOHOMHHX MokpajuHa. Ca mpaBoM ce MOXe MOCTAaBUTH NMHUTAKE J1a JIU je
OBaKaB UJACAIMCTUYKN KOHIIETIT MOTA0 OATOBOPHUTH HA CBE M3a30BE KOjH Cy OWIM TPOIYKT
pa3sIMYUTHX HWHTEpeca penyOdinmka W ayTOHOMHHUX IIOKpajuHa, Koje Cy W came Owuie
onrepeheHe paHUjUM MCTOPUJCKHM JelIaBalbUMa W KOMIUIGKCHOM HAal[MOHAIHOM
CTPYKTYPOM CTaHOBHHMINTBA. Jla 1M je OCHOB ypehema ApYIITBEHHX OIHOCA Yy AYXY
caMoymnpaBJbamka M OIIITE PaBHONPABHOCTH W TMOchHuje 29 ToamHa O] HEHOT OKOHYamba
Tpebano na Oyae TEKOBWHA HapoaHOocioOoaumauke O0opOe? Jla nu je WHUIHUjaTUBA O
yCTaBHUM TIpOMjeHaMa Joja3uia u3 0as3e, penyOnMka W TMOKpajuHa WIM je TO Owmia
paspaga HaMETHYTHUX HEHTPAINCTUIKUX Heja O MPaBHO-TIOJUTHIKOM ypehemy Ap:kaBHE
3ajenauie”? Ycra COPJ mupekTHO je HaMETHYO OpTaHU3alHOHY CTPYKTYPY IpiKaBe, ad
HWCTOBPEMEHO W TOjeMHUX peryosiuka. ,,YcrtaB Jyrocnasuje yrBphyje pasnuke uszmel)y
HapoJa W HapOJHOCTH y KOHCTHTyHCamy JyrociaBwje M y OCTBapHBamy IIpaBa Ha
camoopeheme, ykibydyjyhn ¥ TpaBo Ha OTIjeIJbEHkE, KOje Jaje caMo HapouMa, ajld J1a y
OCTBapHBamy CJI000/€ W HAMOHAIHE PAaBHONPABHOCTH M y CBUM OCTAJUM H3jeHavyaBa
HapoJie ¥ HapOAHOCTH (HallMOHaIHe MambuHe)” .24

Hakon ycraBHOr okBupa m3 1963. roamne, KOju je AHMjeNIOM AMKTHUPAO MpaBall
npuspensor npocneputera COPJ, a tume u CP buX, 1974. rogune cryna Ha cHary HoBU
VYcraB Connjanuctunuke ®enepatuBHe Pemmydimke Jyrocnasuje, Koju Ha MHOTO Apyraduju

242 Neskovié, R.,Nav. djelo, str. 93.

23 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Struéno obja$njenje, Institut za politi¢ke studije
fakulteta politickih nauka, Beograd, 1975, str. 1.

2% Tomac, Z., Jugoslovenski federalizam, izlaganje sa znanstvenog skupa, Politicka misao, Vol. XXIII/1986,
No. 3, str. 4-14.
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HA4YWH PEryjuile IpYyIITBEHO-CKOHOMCKE OJHOCE y npxkaBu. Haumme, amanamanu oa XX
10 XXVII cy Ha jenan noce6an Haunn o0yxsahenu u paspalhenu y Tom ycrasy.>*

Ocwum Tora, YcraB COPJ u3 1974. rogune caapxaBao je U HU3 HOBHHA, 11 C€ Y TOM
CMUCIY MOTJIO 3alla3UTH J1a je CKOPO TTa IeTHHA HBEeroBOT OCHOBHOT TEKCTa MpECTaBIbajia
HOBM HAa4YWH JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT MW TpHUBpemHor ypehema 3emisbe. OBaj ycraB
caZpkaBao je HOBMHE KOje Cy CE OJHOCWJIE Ha TNpOIIMpPUBamkE onpendu o ypehemy
JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHAX M MPUBPEIHUX OAHOCA y ApPKaBU. YCTAaBOTBOpAI] je HACTOjao Ja
OBakBe TMpoOjeMe, OJHOCE W MUTamka CUCTEMAaTH3yje Y jelaH jeJJMHCTBEH CHUCTEM
IPYIITBEHO-EKOHOMCKHX OJHOCa M (yHKIHja conujamucTuukor apymrBa y COPJ. YV
oapen6u unaHa 49 VYcrasa COPJ w3z 1974. ronuHe perynuiue ce MOCIOBamE U paj
opraHu3anyja yAPYXKEHOT paaa Koje ce 0aBe HCKJbYIMBO HPHUBPEIHOM JjelaTHOUINY.
OpraHu3anuje yIpyKEHOT paja W HHXOBa ITOCIOBHA YApYKEHma yApYXKHBala Cy ce y
MpUBPEJIHE KOMOpE Kako OW ce MocTUrao mrTo OOJbM TPUBPEAHH HAINpENaK y 3eMJbH,
3aITUTa OpraHu3anuja, yHANpHUjeAHO OIINTH M JIPYIITBEHH HHTEPEC y APYIITBY,
JOTOBOpHJIA W3paja IUTAaHOBA W TporpaMa pana, pas3Boja, ypehema apymTBeHO-
€KOHOMCKHX OJHOCa y camMOylpaBibamky, paJl HHULIHpamka u3paje 3akoHa, u3dopa Mjepa
€KOHOMCKE TOJHTHKE W JPYTruX NHTama OJl 3Hadaja 3a APYIITBO M HETrOB Hampemax
yormre. Opranu3anyje cy ce MorJie ,, yApYKABATH y YAPYXKemba 3a MOjeJUHE /IjeJaTHOCTH,
0IHOCHO 06nacTu pajga’. >4

VYV cmucny uckopumhaBama (GUHAHCHJCKAX CpEACTaBa, IPYIITBEHO-TIOJIUTHIKE
OopraHu3anyje Kao W JApyre opraHu3anuje 4uje je mocrojame yrBpheHo y HOpMaTHBHUMA
MMaje Cy IpaBo KopHIIhema THX CPeCTaBa UCKJbYIHBO 3a CBOje MOTpede, a CBE TO OTET Y
CBpXY IpUBpEAHOT pa3Boja. Opranuzanuje unju je pag 6uo ypehen HopMaTuBOM MOTIIE CY
ce 0aBUTH NPUBPEIHOM WM HEKOM JIPYroM JAjenaTHoIlrhy, MTO je mpeBacXoIHO 3aBHCHIIO
OJ1 IMJbA KOJH C€ XTHO MOCTHhH.

HajBumm opran BiIacTd y JOpPYIITBEHO-MOJUTHUYKO] OpTaHM3aluju Ouia je
CKYIINTHHA KOja je PYKOBOJWJIAa MHOTUM cdepama MOCIOBHE JjenaTHocTd. Ha Taj HaumH
CKYNIITHHA je yCMjepaBajia MPHUBPEIHH pa3Boj npkaBe yommre. MHTepeHImje cy Ouie
BEOMa BEJMKE W THUIAJe Cy CE pjellaBama NMUTama M mpodiieMa W3 obiacTu mpuBpene,
MOJINTHKE, COIUjAJTHOT CTamka, T€ KYATYpHOT KUBOTA U IPYIITBEHOT pa3Boja qpKaBe.

Hammonanue pasznuke n3mel)y Hapoga 1 HApOAHOCTH Ha noapy4djy ComujanucTudake
®enepatuBHe Pemybmuke JyrocnaBuje y3pok Cy M HOBOJX 3a KacHuje morahaje kKoju cy
JOBENM 10 Kpaxa KOHIENT jJyrOCIOBEHCKOT  CaMOYIpaBHOT  Qexepanu3ma.
,Comujamuctnuka @enepatuBHa PenyOnmka JyrocnmaBuja je caBe3Ha JpkaBa, Kao
JIpKaBHA 3ajeJHUIAa JOOPOBOJHHO YjeAMIEHUX HApOJa W HHXOBUX COIHjATMCTUYKHX
peny0imKa, Kao U COIUjaTMCTHIKUX ayTOHOMHUX Mokpajuna Bojsomune u Kocosa koje cy
y cacraBy Conujamucruuke Penyommke CpOuje, 3acHOBaHa Ha BIACTH U CAMOYIPABIbAY
pagHUYKE KJIace W CBUX PAJHHUX JbYAH, U COLHUjATHCTHYKA CaMOyIpaBHA JEMOKpaTcKa
3aje/IHMIA PANHUX JbyAu M rpahaHa ¥ paBHONpPaBHUX Hapoxa u Hapomnoctu”.?*’ Tlpema
OCHOBHHMM HayeJnMma Y cTaBa, Haponu Jyrocnasuje, ,,lona3ehn o mpaBa cBakoT Hapoja Ha
camooIipesjesbemhe, yKbyayjyhu u mpaBo Ha OTIjelJbeme [...] OcTBapyjy cBOja cyBepeHa
mpaBa y COLHMJAIMCTUYKAM penyoiauKkaMa, ¥ Yy COLUHjaIMCTUIKHM ayTOHOMHUM

245 Mupe: Bopheruh, J., Yemasno npaso (1o6o donymweno uzdare), CaBpeMeHa aiMUHHCTpanHja, beorpar,
1986, ctp. 202-206.

246 Ycera Conmjarmcrunuke Meneparnusre Penyoiuke Jyrocnasuje u3 1974 ropune, wian 50 cras 2.

247 Yeras COPJ u3 1974. ronuue, wian 1.
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MoKpajuHaMa y CKIaJy ca HBUXOBHM YCTaBHHM mpaBuMa, a y CoOIHjalmCTHIKO]
®enepatuBHoj Penybmmum JyrocmaBuju — Kamg je TO, y 3ajeIHUYKOM HHTEPECY, OBUM
ycraBoM yrBpheno”.?*® dymnamenrtanno naueno deneparusHor ypehema CDPJ jecte
mpaBo Hapoza (Hamyje) Ha caMooIpejesbehe U OTIjerbee. HoBuHa y ogHOCY Ha YcTaB
n3 1963. roamHe jecTe y TEPUTOPHjATHO-OPTAHU3AMMOHOM TMIOTIIEAY, TAje TOpen
penybiMKa MMaMo W JIBHje ayTOHOMHE TOkKpajuHe, Bojsomuny m KocoBo m Meroxwujy.
[Ipema VYcraBy, ,,conmjalncTUYKa pemyOsnKa je ap)kaBa 3acHOBaHa Ha CYBEPEHOCTH
HapoJa M Ha BJIACTH W CaMOYNpaBJbalkby pPaJHUYKE KIace M CBHX pagHUX JbyId, U
COLMjaIMCTUYKAa CcaMOyIpaBHA JEMOKpAaTCKa 3ajeJHUIa pagHuX Jbyau u rpahana u
paBHONpaBHUX Hapoja u HapoaHocTn”.>*’ 3a pasnmuky ox Ycrasa COPJ u3 1963. ronune,
YcraB COPJ u3 1974. roquHe cama TOBOpU O JpXKAaBHOCTH pemnydsumke. ,,Pagau spymnu,
HapOoJIy M HApOJAHOCTH OJUTYdyjy y (eaepamyju Ha HaueIuMa Criopa3yMjeBama pemyoanKa
U AayTOHOMHHUX TIIOKpajuHa, COJMIAAPHOCTH U Yy3ajaMHOCTH, paBHONpaBHOTr ydemrha
peny0iIMKa W ayTOHOMHHUX IIOKpajuHa y oOpraHuma ¢eaepanuje, y CKJIaay ca OBUM
yCTaBOM, Ka0 M Ha Hayely OJTOBOPHOCTH pPENyOJIMKa W ayTOHOMHUX IIOKpajuHa 3a
CONCTBEHH pa3Boj M 3a pa3Boj COLMjaIMCTHUKe 3ajefHuie kao ujenune”.° IIpema
onpenbaMa OBOT YCTaBHOT aKTa, COLMjaJMCTHYKa ayTOHOMHA MOKpajuHa neduHHcaHa je
Kao ,,ayTOHOMHA COLMjaJUCTUYKA CaMOyIpaBHA JEMOKpPATCKa JAPYIITBEHO-TOJUTHYKA
3ajelHUIIAa 3aCHOBaHA Ha BJIACTH W CaMOYNpaBjbalkby paJHUUKE KJace W CBUX DPaJHHUX
JbYIH, Y KOjOj pamHu Jbyau M rpaljaHu, HApOAW W HAPOJIHOCTH OCTBApyjy CBOja CyBepeHa
mpaBa, a KajJ je TO y 3ajefHHYKOM HWHTEpecy pajaHuX Jbynu u rpahana, Haponma u
HapOJIHOCTH pemyonuke kao mjenuHe YcraBom Commjanuctuyke PemyOmuke CpOwuje
ytBpheno — u y penyomumu”. ! EBunenTHa je MACHTUYHOCT AeHHHCAKHA TTOKPAjHHE Cca
neuHUCAkEM CONHMjaMcTHYKe penyonuke YcraBom u3 1963. romune. Ilokpajune cy
nocranie ¢enepanHe jEJUHHIIC M OCTaje OTBOPEHO mMUTame na au ce ColnujamcThIKa
Penybnuka CpOuja Moriia cMaTpaTH caBe3HOM JpskaBoM, jep je u CDOPJ caBe3na npxasa,
ONIHOCHO Jp’KaBHAa 3ajelHANA JOOPOBOJPHO YjeNMICHHX HapoAa W  HUXOBHX
COMjIMCTUIKUX penyonuka. OnmmupHOCT AeduHNCamka, TOHABhakha U MHCUCTHPama Ha
ycariamnraBamby CTaBOBa, JEAHAKOCTH M PAaBHOMPABHOCTH CBHX aKTepa AP YIITBEHOT )KHBOTA
rnaBHa cy oouibexja Yerapa COPJ uz 1974. roqune. YCTaBHUM pjelliekUMa HACTOjallo ce
nocTHhM jeTHOYMJbE WITH jJeJHOTIACHOCT KOJ M3pakaBama MOJUTHIKIX CTaBOBA.

Omnocn y ®enepammju neduHucann cy wianoMm 244 VYcraBa, mpemMa YujuM
onpendama ,y Commjanuctuukoj DeneparuBHoj PenmyOmmum JyrocnmaBuju Hapomu u
HapOJHOCTH W pagHU JbyAM U Tpahanm ocTBapyjy u o006e30jehyjy cyBepenocr,
PaBHONPABHOCT, HAIMOHAJHY CJI000AYy, HE3aBUCHOCT, TEPUTOPHjaTHY IIjEJOKYITHOCT,
0e30jeqHOCT, APYIITBEHY CaMO3alITHTY, OA0paHy 3emJbe, Mel)yHapomaHU TI0JI0XKa] |
OIHOCE ca JpyruM JpkaBama U MehyHaponHMM  opraHm3aiyjama, CHCTEM
COLMjAIMCTUIKNAX CaMOYIPAaBHUX APYIITBEHO-EKOHOMCKUX OJHOCA, jeIMHCTBEHE OCHOBE
MOJINTHYKOT CHUCTEMa, OCHOBE JEMOKparcke cio0oae W mpaBa 4YoBjeka W rpaljaHuHa,
COJIMAAPHOCT W COLMjaJIHy CUTYPHOCT pagHUX JbyOu W rpahaHa © jeIUHCTBEHO
JYTOCIIOBEHCKO TPXXKUIITE W yckial)yjy 3aje JHUYKU TPUBPEIHH W IPYIITBEHU PA3BUTAK U
JIpyre cBoje 3ajeqHuuke uHTepece”. OBako ONIUPHUM JeHUHUCAKHEM 3ajeTHUYKHX

28 Hemo.

249 yYerap COPJ u3 1974. ronune, 4ian 3.
250 YVcras COPJ u3 1974. rogune, unad 1.
251 Yeras COPJ u3 1974. rogune, unad 4.
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MHTEpeca HaACTOjalo ce Ja ce ONmXKe OoJpene IPYITBEHO-CKOHOMCKH M MOJUTHYKA
CUCTEM, KOjU Cy OWJIM O] yTUIajeM paHUjUX TMOJUTHYKUX Heclarama, HeCyrjlacuua u
cykoOa uHTepeca uzmely penybauka n Hapona y Jyrocnasuju. O paBHOIIPaBHOCTH Hapoja
¥ HapOJHOCTH, Ka0 M O PaBHONPABHOCTH je3MKa M MHCMa, TOBOPHU CE y YJaHOBUMA 245 u
246 VYcraBa COPJ, mox 3. Tomam HaBoam na ,,YcrtaB JyrocmaBuje yTBphyje paszimuky
n3Mel)y HapoJa ¥ HApOJHOCTH Y KOHCTUTYHpamwy JyrociaBuje U y OCTBapHBamy Ipasa Ha
camooapeheme, ykipydayjyhu u mpaBo Ha OTIjeIIbeme, KOje 1aje caMO HapoauMa, ald J1a y
OCTBapHBamy cJI000Je W HAIMOHAJTHE PABHONPABHOCTH M y CBUM OCTajJUM MpaBUMa
W3jeHauaBa HapoJie U HapOAHOCTH (HalMOHAIHe MamuHe) .22

YcraBom u3 1974. ronrHe NMpOKIaMOBAaHU CY OCHOBHH JEMOKPATCKA NPHUHIUIN
KOjH ce TeMeJhe Ha TOME Ja Ce ,,COIMjaIMCTUYKO ApyITBeHO ypeheme ConmjammcTuake
®enepatuBHe Pemmybnuke JyrociaBuje 3acHUBa Ha BIACTH PaJHUYKE KJIACe U CBUX PaJHHUX
JbyIH ¥ Ha ofHOCUMa Mel)y Jbynmma, Kao cio00THIM W paBHOTIPABHUM MpoH3Bohaunma u
CTBapaolMMa, YHjH pPaa CIYKHd HCKJbYYHBO 3a0BOJbaBalkby MHUXOBUX JIMYHUX U
3ajenHuuKKX nmotpe6a”.?>? JpymTBeHa cBOjUHA HaJ CPEACTBUMA 3a IIPOU3BOAIKY j€, IpeMa
onpenbaMa OCHOBHHMX Hauesla OBOT YCTaBa, YNHWIIA HEMPUKOCHOBEHY OCHOBY ITOJIOXKaja U
yJore YoBjeka y npymry tagamme COPJ. OBa cBojuHa UCKIbYyYHBaJia je MOBpaTaK OUIIO0
KOT paHHjer CcHCTeMa eKCIUIoaTalHje 4YoBjeKa W omoryhaBanma IpeBasmIIaXemhe
JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHX HEjeHAKOCTH M 3aBHCHOCTH JbyAU y pany. Takolhe, npymrBeHa
CBOjUHA je Ouia TeMesb caMOoyNpaBibarkha, y HaMjepu Ja ce oMoryhu mpaBo cBakoT 4oBjeKa
Ja y’KMBa TUIOJI0OBE CBOT paja, Kao M 1a ce 00e30ujen meroBa eKOHOMCKA, COIHjalHa U
JUYHA CHTYPHOCT, Ka0 M HHXOBAa MHUIMjaTHBAa y OOJACTH pa3BUjalba MPOHU3BOAIKE H
JIPYTUX APYMITBEHUX JjE€JIaTHOCTH.

[Mopen tora, y OCHOBHUM Hauenuma je TpenBuheHo 1a ,,cBa BIAcT MpHUIAAa
pPagHUYKO] KJIACH y CaBe3y ca CBUM paJHUM JbyAuMa Irpajna U cema”’. 3a OCTBapUBAE
IpYIITBEHO-EKOHOMCKOT TO0JI0XKaja rpahaHa W 3a ImTO MOTIIYHHjE BPIICHE BIACTH, OJ
MoCceOHOT je 3Hadaja OWMJI0 HBUXOBO MPaBOBpEeMEHO M OyaroBpeMeHo oOaBemTaBame. CBe
0o0JacTu IpYMITBEHOT XKMBOTA Cy OWIIE MPOXKETE CaMOYNPaBJhbambeM pPaJHUX JbYIU H TO,
Kako ,Yy OCHOBHHM OpraHu3andjamMa yIpPYKEHOT pajaa, MjeCHHM 3ajelHAIaMa U
caMOyNMpaBHUM HMHTEPECHUM 3ajeHHIlamMa, Tak0 W Yy JPYIUM JPYrUM OCHOBHUM
caMOyIpaBHUM OpTaHM3alMjaMa M 3ajeanunama’.”>* CaMoympapbaie je MpeacTaBIbalio
OCHOBY jEIMHCTBEHOT CHCTEMa BIIACTU paJHUYKE KJace W CBUX paaHuX Jbyau. C 003upom
Ha TO Ja je Taaa BaXHO JCNIEraTCKd CHCTEM, NpPEICTaBHUYKA THjela JPYIITBEHO-
MOJINTHYKHUX 3ajelHUIla YUHIIIE Cy JeJeTannje pamHux Jebyau u rpahana, koje cy Owmie
n3abpaHe U cMmjemuBe. JenHa 01 OCHOBHUX (PYHKIIMja cCaMOYIpaBHOT APYIITBAa Ouia je
IpYIITBEHA CaMO3alITHTa, KOja Ce OCTBapWBaja IyTeM AaKTHBHOCTH rpaljaHa,
OopraHu3anrja yAPYKEHOT paja U APYrux opraHnusaiuja.

OcunoBauM Havyemmma YcraBa COPJ u3 1974. rogune yrBphene cy cinobone, nmpasa
U DY)KHOCTH YOBjeKa W TpaljaHWHa W, Ka0 TaKBe, MPEACTaBJbalie Cy HEPA3IBOJHH TUO U
n3pa3  COUMjAIMCTUYKHX CAMOYNPAaBHUX JEMOKpaTCcKux oxHoca. OBM  omHOCH
omoryhaBamm cy ocrnobal)ame doBjeka cBaKe BPCTE €KCIUIOATalMje Wi Tyhe caMOBOJbE U
MpEACTaBbaId Cy OCHOBY 3a CTBapame MOTYNhHOCTH 3a CBEYKYHH pa3BUTAK YOBjeKa,

252 Tomac, Z., Isto.
253 Ycras COPJ u3 1974. ronune, YBonuu aeo. OcHoBHA Hauena, aeo 11
24 Ycras COPJ u3 1974. ronune, YBonuu neo. OcHOBHA Hauena, 1eo V.
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BErOBO CI000JHO M3pakaBame, 3alITHTY HETOBE JIMYHOCTH M J0cTOojaHCcTBAa. HaBenmene
cinobone u mpaBa 4oBjeka W rpaljaHuHa OMIHM Cy 3ajaMYeHH M OTPAaHHYABAIN Cy UX CaMoO
jenHake cio0one W mpaBa Opyrux rpahaHa W WHTEpeCH TaJallker COIMjaTUuCTUYKOT
IpYIITBA.

TexkoBuHE caBpeMeHe Hayke (IOCEOHO, MapKCH3Ma, KOjU je y TO Bpeme OHuo
He3ao0WiIa3Ha HaydHa JAUCHHUIUIMHA, KAaKO y CpPENIOIIKOJICKAM, Tako W Yy
BHCOKOIIKOJICKIM O0pa30BHUM HMHCTHTYIMjaMa) OWie Cy OCHOBa BaclHTama U
obOpazoBama rpahana. [locebna maxma ce, c1000AHO MOXemO pehu, MO NPBU MyT
nocBehnBaia 3amTUTH U yHanpehemy 4oBjeKkoBe OKOJIMHE, TAaKO J1a Cy CaMUM ofpendama
OBOT ycTaBa paJHH JbyAHM U TpahaHu, opraHuzanmje YAPYKEHOT paxa u Jpyre
caMoympaBHE OpraHH3alyje W 3ajeqHune, Omie obaBe3aHe na 06e30jehyjy yciose, paau
ouyBama W yHampehuBama doBjekoBe okonmHe. To je Omio mpommcaHo 300T HacTojama
obe36jehuBama 31paBoT U CUTYpHOT KUBOTa OynyhnX MOKOJbEHA.

JIeMOKpaTCKH MPHUHIUINNA OWJIM CY IMOCTaBJbEHH HA BPJIO IIUPOKHM OCHOBaMa, ajid
Cy ce, HaXaJloCT, yOp30 TOjaBHJIM BEIUKH NPOOJIEeMH NPUINKOM (DYHKIIMOHHUCAA
MOJINTHYKOT CHCTEMa CcaBe3He JpkaBe. To je [OBeIo [0 TIOCTENeHOT pacrana
Coumjamuctrnuke @eneparuBne PemyOnuke JyrocnaBuje mocivje HEMyHE ABHjE ICICHH]jE
Ol JIOHOIIEHA caMor ycTaBa (IeBelJeceTHX ToAuHa mpouwor Bujeka). [loceOHO ce
HarJamaBajo Ja Cy 3ajeHUIITBO PaBHONPABHOCT M jeAHAKOCT, OpPAaTCTBO W jEIMHCTBO
HapoJa W HApOJHOCTH, OWIM TeMelb cTBapama (emepamnuje. Mehyrum, Bpiao Op3o je
oo o0 nudepeHnupama enepalHuX jeIMHNANA W HBUXOBOT 3aTBapama y COICTBEHE
rpaHuIe, cTBapama OpojHUX mpobiieMa u3mel)y Hapoga U HApOAHOCTH M CyKoOa mHTepeca
n3mel)y mux. CBH OBH NpOOJIEeMH NPENCTaBJbalil Cy TJIaBHE Y3pOKE pasrpagmbe Ipyre
jyrocnoBeHcke apskaBe. Cama ycTaBHa pjemema J03BOJbaBalia Cy CyKoO HHTepeca.
,Hakon YcrtaBa u3 1974. ronuHe HacTao je MOJUTHYKH CYKOO JBa OCHOBHA KOHIIEMTA.
Jeman ce OOHOCHMO Ha TOJP)KABJHCHE CTHHYKUX HalHMja HAa HUBOY pemyOsinKa, Kao
NpUMapHOT HHUBOA HamuoHaiHe cyBepeHocTH (CroBeHHja, XpBaTCKa, MOTEHIM]AIHO
Makenonuja, mnokpajuna Kocwmer). Jlpyru KOHIENT Cc€ OJHOCHO Ha OYYBambe
JYTOCIOBEHCKOT coumjanuctudkor rpahanckor npymra (CpOuja, jeqHo Bpujeme LlpHa
I'opa). Cyko0 eTHHYKO-JpKaBHOT M COLHjaIMCTUIKO-Tpal)aHCKOT MPETBOPHO C€ y CYKOO
Cnosenuje u Xpsarcke, c¢ jeame, u Cpbuje, ¢ apyre crpame”’.’” CoumjanucTauke
penyb0iIMKe ¥ ayrOHOMHE TIIOKpajuHEe HMaie Ccy cBoje ycraBe. llpema VYcraBy
Coumjamuctnuke @eneparuBHe Penmybnuke Jyrocmasuje, ,,og u3pa3oM 'ycTaB’ y OBOM
ycTaBy ToApasymujeBajy ce oxapendbe VYcraa COPJ, penyOonmukux ycraBa u
nokpajunckux ycrasa”.>>® IIpomjeHa caBe3HOT ycTaBa BpImjia ce y3 omiyky CaBesHOT
Bujeha Ckynmruae COPJ u y3 caracHOCT pemyONUYKHAX W MOKPAJUHCKUX CKYMIITHHA.
Mehyrum, yKOIHKO ce MpoMjeHa YcTaBa OJHOCHIIA Ha TOJIOXKaA] permyOsinKa WiaHWNa U
BUXoB MelycoOHM onmHOC ca ¢denepamujoM, OHIA je O TAaKBOj PEBH3UjHU OJTYyIHBAIO
CaBe3no Bujehe CkymmrtuHe C®OPJ 06e3 HeomxogHe CarilacHOCTH MOKPajHHCKUAX
CKYNIITHHA.

N3amjene VYcraBa m3z 1963. romwHe, ogHOCHO noHoIlewme YcrtaBa CDOPJ 1974,
rOJIMHE, YTHIIAJIN CY Ha TPaBHO-TIOJUTHYKH T0JI0Ka] heepaTHuX jeUHUIA, PemyOnKa U
ayroHoMHHX mokpajuHa. [Ipema YcrtaBy CP XpBarcke u3z 1974. ronune (wran 1 craB 2)

255 Neskovié, R., Nav. djelo, str. 95.
256 Ycras COPJ u3 1974. roqune, unan 404.
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Commjamuctrnuka PemyOnmka XpBaTcka IeTepMUHHCAHA je Kao ,HAlMOHAJIHA JpiKaBa
XpBAaTCKOT Hapoja, Ap>KaBa CPICKOT Haponaa y XpBAaTCKOj M Ap)KaBa HAPOJHOCTH KOje Y
0] xuBe”. YcraBom CP Cp6uje uz 1974. rogune (unan 1), Cpbuja je nupuHHCcaHA KAo
,,COIIMJAIMCTUYKA JIEMOKpaTCKa Jp’kaBa 3acHOBaHA Ha BJIACTH M CaMOYIpaBJbamby
pagamuke kinace”, ok je YcraBom CP buX, bocra m Xeprerosmna mpeacraBibania
,,COIIMJATMCTUIKY AEMOKPATCKY NpXkKaBy M COIMjAJMCTUYKY CaMOYIpPaBHY JIE€MOKPATCKY
3ajeNHUIly paJHUX Jbyau u rpahana, Hapona bocHe u Xepuerosune — Mycnumana, Cpba u
XpBara, mpUMagHUKa APYTUX HApoJa W HAPOJHOCTH KOJH Yy O] JKHBE, 3aCHOBaHa Ha
BJIACTH W CaMOYIpaBJbalkby pagHUYKE KJace W CBUX pagHUX JbYIH U HA CYBEPEHOCTH U
paBHONpaBHOCTH Hapoja bocHe um XepueroBuHe W TpHUIMATHUKA APYTUX HApoJa H
HapOJIHOCTH KOju y Woj kuBe. Conumjamuctuuka Penybnmka bocHa n Xepuerosuna je y
cacraBy Comujanuctuuke Oenepatusne Penybnuke Jyrocnasuje”. >’ IIpema YcraBy, buX
j€ UCTOBPEMEHO JeMOKpaTcKa JapkaBa W JEMOKpATCKa 3ajeHHIIa, Tje je BIAacT y pyKama
pagHHYKEe KJace M 3aCHHBA CE Ha MPUHIUIAMA COIUjaTHCTHYKE IeMOKpaTHje. PamHm
spynu u rpahanm, Haponu bocne m XepueroBune — Cpbu, XpBatu nu MycnumMaHu u
NPUNAJIHAIMA IPYruX Hapoaa M HApOAHOCTH ocTBapyjy y Conwmjamuctuukoj PemyOmumum
BbocHu n Xep1ieroBuHu, Kao Ap>KaBU M CaMOYIIPABHO] 3ajeIHUIIH, CBOja CyBepeHa MpaBa u
CBOje KJIaCHE W HAIMOHaJHe HHTepece. Mako je Bmact, mpema YCTaBHHM pjeuiemhuMa, y
pykama paaHUYKe KJlace, HOCHOIHM CYBEPEHOCTH Cy TPU KOHCTUTYTHBHA Hapojaa. YCTaB
Coumjamuctruke Pemybnuke bocHe m XepleroBmHe MOTao ce MHjeHaTH YCTaBHUM
3aKOHOM WJIM YCTaBHHM aMaHIMaHOM, a O TpPOMjeHHM YcCTaBa OJIydHWBalO Ce€ Ha
3ajenHNUKOj cjennunu cBux Bujeha Ckynmruae CP buX.

Kacuuju pas3Boj morahaja mokaszao je ga oBakBa yCTaBHA pjelIicrmha M CaMOYIpaBHA
3ajelHWIIA HHCY OWJIM aJgeKBaTHA COJIyIMja 3a MYJITHETHHYHOCT CTAaHOBHHINTBA,
HCTOpPHjCKE CyKOOe, MOCJheIUIIe PaTHHUX JlelIaBama, yTUIaj HHOCTpaHor (akrtopa, Beh cy
6w ocHoB nuconynuje Conujamuctuuke ®enepatuBHe Penybnmke Jyrocnmasuje. [Ipema
YcraBy u3 1974. ropmne, JyrocmaBmwja je caBe3Ha ApikaBa pPaBHONMpPABHUX Hapoza, a
,,JYTOCIIOBEHCTBO je OWJIO NMPUBPEMEHU M BjEHITAYKH OKBUD y KOjeM CYy C€ MCKa3HUBaJIH
MOCEOHN €THUYKH CHTUTETH M FBHUXOBE PEIyOJMYKe AP:KaBHOCTH M HHUj€ MOTJIO OICTAaTH,
jep Huje uMano uzBopHH uaeHturer”.>® CaMoynpaBHa ycTaBHA pjelllelka 3aCHUBAJIA CY CE
Ha KOMIIPOMHUCHMA, jeTHAKOCTHMA M WASHTHYHOj Mohu yTHIlaja qpkaBHUX cyOjekara, 6e3
003upa Ha CBe HHUXOBE aTpudyre M Kao TakBa HHUCY MOIJa OWTH AYyropoyHa, HUTHU
edeKTHBHA Yy 3aJ0BOJbaBalkby MHTEpECA paTHUUKE Kiace, rpaljaHa, Hapoaa U HAPOIHOCTH.
Pednexcuje omakBor mpymrBeHor, Moxemo pehm um yrommctmukor ypehema CODPJ,
HajUHTECH3WBHUjE W C TParudHUM TOCJbEIUIIaMa OJlpa3miie Cy ce Ha moapydjy bocue u
XepueropuHe.

4. Inconxynuja CPOP]

[Ipuje HETO INTO KPEHEMO Yy pa3MaTpame TUCOJyNHje IPYyre jyroclOBEHCKE
IpskaBe, Tpeba yKazaTH Ha HEHE OMNIITE KapaKTepHCTHKE, a mTo je Beh y mmpem o6umy u
ypaheHo y nperxoqHum noriaBjbuMa. HamMme, 3a ToquHy HacTaHKa ApyTe MO peay Ap:KaBe
Jyxaux CrnoBena, y3uma ce 1943. rogumHa Kazma je oHa mporyamieHa, a oOyxBarana je

257 Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, ¢l. 1., IKGRO, Svjetlost, Sarajevo, 1978, str. 26.
258 Neskovié, R., Nav. djelo, str. 96.
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teputopujy Tamamme KpameBune JyrocnmaBuje. Ilonmjenma je wume Jlemokpartcka
®enepatuBHa Jyrocnasuja ([APJ), a ucre roguHe oHa goduja U MelhyHapOIHO TpU3HAHE
Kao mpaBHa HacikeqHuna Kpasmesune Jyrocnasuje. Beh 1949. roqune, ona Mujema ume y
®enepatuBHa Haponna PenyOmmka JyrocmaBmja, a koHauaH Ha3uB — CoNMjamuCTHUYKA
®enepatuBHa PenyOnmka JyrocnaBuja — mobuja YcraBom u3 1963. rogune. [lommtuako
ypeheme apkaBe Ouio je jemHOMapTHjCKO, Ha deny ca KOMYHHCTHYKOM MTapTHjOM H
Jocurmom bBpo3om Turtom, Kao MpeACjeHUKOM JpkaBe Oe3 OrpaHHdYema MaHaaTa
(moxuBoTHH mpeacjenHuk). Ona je, kao mTo je Beh mo3naro, Ouia cactaBibeHa OJ MIECT
COLIMjaJIMCTUIKUX PeIyOsIuKa:

1) CpOuje, ca rmaBHUM TpagoM beorpamom, y uujeM cacTaBy Cy ce Haja3wjie H

nBUje ayroHoMHe okpajuae KocoBo nu Meroxuja u Bojoanna;

2) XpBarcke, ca INIaBHUM IpagoM 3arpedom;

3) CroBenuje ca rimaBHEM rpajaom JbydspaHoM;

4) Bbocue u XepueroBsune, ca rimaBHUM rpajgom CapajeBom;

5) Makenonwuje, ca rmaBHUM rpagoM CKOMbeM U

6) Llpue I'ope, ca rmaBaum rpagom Ilogropunom.

Kana roBopuMo o y3poumma numconyinuje JyrociaBuje, BmeHE KOPHUjEHE MOKEMO
Hah¥ jom y caMHM MoOdYelrMa, OJHOCHO yjenuWmelhy Haluja, Koje cy Beh Tama Owmie
HCKpUCTaJINCaHe Kao TakBe. Moxe ce 4ak pehm m To nma Te Hammje HHCY TEXHUIe
yjeIHbCHhY, a HUCY IOCTOjalic HU HMCTOPHUjCKE MpeTrnoctaBke 3a To. C OBe JUCTaHIC
MOYEMO 3aKJbYUHTH J1a YjeIUECHE, OJJHOCHO CTBApame 3ajeJHUYKE JPKaBe HHje MMAJo
YHYTpallkhy JETUTUMAIH]y. JyroclioBeHCKA JApiKaBa HHje MMaJla JETUHTHMHUTET Hapoa joIl
Ol CBOT HacTaHKa, a HanuoHanmHe 3ajenuune (Cp6u, Xpsaru, CroBeHIH, KacHUje U
Makenonmm, LpHoropun m MycimMann) HUCY C€ HM3jalllbaBajie O 3ajeTHHYKO] IpPKaBH,
HUTH Kako OHHM Xeje jaa oHa Oyme ypehena. [akie, nmo mporec ¢GopMupama jeaHe
eTaTHCTHYKE HAIHje Y3 HAMETame jyroCIOBEHCTRA, >’ HUje YCIMO 1a NPUOIMKY HaBeleHe
HallHje, HeTO CYMPOTHO, Ja mpoayou muxose cykoOe. [IpBu mpobiemMu mcnospuim cy ce
oamax mo ctBapamy KpameBune Cpb6a, XpBata m CnoBeHama W Oryiefaid Cy c€ y
KOHCTAaHTHHM HAIMOHAIHUM CyKoOuMMa, mocedHo cykobmma Cpba u Xpsara. Ose
Hecyrilacuile Ha Kpajy cy JOoBeJle 0 AUKTAType Ka0 HAMETHYTOT MOJUTHYKOT ypehema, y
KOjeM ,lapJlaMeHTapHu H300pH HHCY HHKag OWimMm onapkaHu 0e3 KpPYIMHHX
Hejocraraka”. %

CamdHO ce MOTOAMIO M MPHIMKOM MOHOBHOT 00pa3oBama jyrocIOBEHCKE IpKaBe
1943. ronune, kKoje ce, Takole, OaUTpano y BAHPEIHUM, OJJHOCHO PAaTHUM OKOJHOCTHMA, a
NPWINKOM 4Hjer ce popMupama Hapoa HUje HumTa nutao. He Moxe ce ca curyprourhy
pehu HE TO N1a ce MHTeTpalyja HUje OCTBApHIIA IO IPUCHIHUM OKOJHOCTHMA. HanpoTtus,
HU Y JeIHOM OBOM YjeUIEHY HHUCY MOCTHTHYTH, HUTH MOKPEHYTH MOCTYNUIU KOju Oun
dbopMupany jake HHCTUTYIIMOHAIHE TeMeJbe, Ha KOojuMa OW 3ajeJHUYKa JprKaBa MOTja Ja
ce OIpXKM M y KOjuM OWM OHa Moria HopManmHO aa ¢yHkuoHume. OOMUIU Ip>KaBHO-
MOJIMNTHYKOT ypehema npkaBe Koja ce cacrojana Ol TPH IUIEMEHa, a Koja c€ TOKOM CBOT
MOCTOjara pa3nnyuTo 3Baja — Hajupuje Kpamesuna Cpba, XpBata u CioBeHara, 3aTuM

23 Hanwje cy Owte moapeljeHe 3ajeJHIUKO] APKaBH.
260 TTenujep, B. Exmeunh, M., boxxuh, U., hupkosuh, C., Acmopuja Jyeocnasuje, llpocsera, beorpan, 1973,
crp. 193.
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KpasseBuna Jyrocnasuja, onna lemokparcka ®eneparuBua Jyrocnasuja, ma @enepaTuBHa
Haponna Peny6nmka Jyrocnasuja u, Ha kpajy, Conunjamucruuka @eneparnBaa PemyOnmka
JyrocnaBuja — Tpajanm cy cBe 0K je IOCTOjajia jaka JprKaBHA MpPUCHIIA, OJHOCHO BOjCKa,
noyunuja, npaBocyhe, kpass wim KomyHumcTHuka mapTtHja. Y TpPEHYTKY Kazxa je oBa
MpUCHIIa TocTana ciabuja, qpyra JyrociaBuja modena je Ja ce pacmaaa, a OCHOB 33 HEH
JeranaH pacmnaj nao je u raga gonujeru Ycras COPJ u3 1974. rogune.

Jyrocnasuja je mocnuje Jpyror cBjeTCKOT para modena yop3aHo Ja ce pa3Buja, ma
ce J0 Me3/1eCeTUX TOAWHA MPOULIOT BHjeKa YHHIIO Ja Cy CBH YHYTpAUIkhU HAIMOHAIHU
cykoOM mpecTtany W jAa je mpoHal)eH HauWH Ja HEHAa MYITHETHHYKA CTPYKTypa MOXKe
OTICTAaTH, a Ja HEHU HAPOAHM MOTY KHBJETH Y MHPY H CJIO3H. Y CBjETCKHM KpyroBHUMa
npyra JyrociaBhja cMmaTpaHa je Op>KaBOM Koja je pHjelnia CBE CBOje YHYTpPAIlmbe
MPOTHBPjEYHOCTH, OJHOCHO HAIMOHATHO THTame. OHAa ce pasmuKoBaja OJ OCTAIUX
HMCTOYHOEBPOIICKUX JIpiKaBa (T€ pe3THKe MOCTalle Cy HAPOUUTO BHAJBHBE MOCIHje CykoOa
ca Craseunom 1948. ronuue), Hako je y B0j MOCTOjaja caMo jeaHa MOJUTHYKA mapTHja —
KomynucTtnuka napruja (ox 1974. ronune Capes koMyHucra),”®! koja je mMana noTnyHu
NOJIMTHYKH MOHomoi. be3 o03upa Ha Ty uumeHuny, JyrocimaBuja je Ouia MOTIYHO
OTBOpEHa Ka cBHjeTy U EBponu u Ouia je MOTIyHO MpUIpEMJbEHA 3a TPOIeCe EBPOIMCKHUX
WHTETpaIuja.

Ca oBe BpEMEHCKE AWCTAHIIE MOXE C€ 3aKJbYdHTH Ja je 3ajeJHMYKa JprKaBa
orcTajana 3axBajbyjyhm mocTojamy 4YeTHpu OCHOBHA (akTopa: ,,a) CHaXXHE JpiKaBHE
BJIACTH 3acHOBaHe Ha mueosoruju CaBe3a KOMYHHCTA; 0) MHTepecy pagHUUKe KiIace Kpo3
CHUCTEM CaMOYIpaBJbara; 1) pEeJaTHBHO JOOpPOM JKMBOTHOM CTaHAapay H 1)
MelyHapoIHUM OKOJHOCTHMA XJIQJHOT parta y Kojem je JyrocmaBuja Oamancupana uamehy
HUctoka u 3amama. YHOpkoc HaBEJACHUM TMO3UTUBHHUM (QakTopuMma yruiaja y cdepu
MOJINTHYKOT CHCTeMa, JyrociaBuja HHje UMajia JETHTHMaH MPHUCTaHaK HEHUX Hapoja Ja
JKeJle KUBJETH Yy jeIHOj 3ajeNHUYKO] ApskaBu. CykoOW y yCTaBHOj] OCHOBHU Tpajasid Cy OJl
MOYETKa CTBapama 3ajeJHUYKE jyroCIOBEHCKE JpiKaBe M HUCY HUKaJa MpEBa3ul)eHH MITO
je Ha kpajy T0BeNo U 10 meHe aucomynuje”. 2%

Mehyrum, cBjemonu cMo OpOjHUX KpH3a U €THUIKO-BjEPCKUX CYKOOa KOjH Cy OmiH
WHTEH3UBUPAHH TMOCeOHO JeBereceTnx ronmHa XX Bujeka. OHM Ccy yKa3zamm Ha
KOHCTaHTHY KpPXKOCT (ezepanuje, Tj. ApYre jyrocilioBEHCKE ApKaBe, Ka0 M HA TO 1a je
3ajenanukn kUBOT JyxHux CroBeHa wumak Ouiao HeMoryhe cCHpoBecTH y Mpakcu.
Jyrocnasuja, koja je Owmia mpeaBonHuk [lokpera HECBPCTaHMX M, KaKO HEKH IMPaBHUIU
3aKJby4yjy, ,,COIHMjaIM3Ma ca JbYACKHM JHIIEM , MOKa3ajda je CBE CBOje JAPYIITBEHO-
MOJINTHYKE HEJAOCTATKE U pacmaja ce y rpahjaHckom paty, a u3a cebe je ocTaBuiia XKPTBE,
VHHUIITEHE TOPOJAMIIE, pa3pylIeHe TpaaoBe W TparmdHe JbyACKe CyaOuHe. ,Youia je y
paToBe 0 YHMjeM KapaKTepy IMOCTOje pa3IHuuTa TyMadema KOja ce TOJHKO Pa3jHKYyjy, Ja
Uy 10 TBPAKBM Ja paToBa 3ampaBo HHje HU O6uino”.>% Tako ce JOroAMIO CYHPOTHO O]
OHOTa IITO jé OYEKMBAHO — 3eMJba KOja je Omiia Makap MPUBHIHO Apyradydja ol OCTaINX
HMCTOYHOCBPOIICKUX 3€Malha, Hallla Cce Ha WHUXOBOM 3adesby. JlaHac MHOTH ayropu

261 Tpeba cxpatuTH Ja npoMjeHa nmena Komynucrnuke napruje y CaBjetr KOMyHHCTa HUje Oniia ciiydajHa 1
yucTo hopMaIHOr KapakTepa. Hamporus, 0BUM je Io4eo ImpoLec KOH(eaepanyu3anyje oBe NOIUTHIKE
napryje, Koja je paHuje 6ua MpeACTaBHUK, Kako Ipal)aHCKUX, TaKo U HAlLIMOHAIHUX MHTEpeca.

262 Neskovi¢, R, Nav. djelo, str. 89-90.

263 Kuzmani¢, T., Raspad SFR Jugoslavije i nasljedstvo: narodnjastvo — a ne nacionalizam u: HadZi¢, M.
(urednik), Nasilno rasturanje Jugoslavije — uzroci, dinamika, posledice, Beograd, 2004, str. 138.
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cMaTpajy Ja mpolec AUCOIyIHje JyrociaBuje u qajbe HHje MOTHYHO 3aBplieH. Ha meHoMm
npocTopy GopMHUpalio ce HEKOJMKO HEe3aBUCHUX M Mel)yHapoIHO MPU3HATHX JpKaBa, Koje
cy y pasHuM (a3zama mpuiapyxuBama EBporickoj yHHju (Heke cy Beh MpuUMIbEHE y OBY
€BPOIICKY PETHOHAIHY 3ajeqHuIly, nomyT XpBarcke u CroBeHmje). ,,AlMd 3a BOM CYy
ocrana W OpojHa MHUTama KOja YeKajy 00jeKTHBHE, TEOPHUjCKH YyTeMeJheHEe oAroBope. Y
MOCJIEIH0] JCNECHUJH CYy OCTBAapeHW 3HAYajHU pE3YyITaTH Yy HCTPAXKUBAKBY CIOKEHUX
y3pounnka pacmnana Jyrocnasuje. [lojaBuine cy ce OpojHe cTynHje UM KBHTE KOJI HAC H y
CBETY KOj€ Jajy OJTOBOpE Ha OBa MUTama U HYJEe TCOPHjCKO-METOOJIONMIKE MPETIOCTABKE
3a Hay4HO pasyMeBame pacnaja Jyrocnasuje”.?%*

MehynanmoHamHu TOMUTHYKH CyKoOW WHTeH3uBHpaiu cy ce Beh 1961. rommne
n3Mel)y mpefcTaBHHKA pa3MyUTUX penyonuka y Bianajyhoj mapTuju, a mpHje cBera OoKo
nuTama JpkaBHOT ypehema. Ha mouerky je moOmjenmia cTpyja Koja ce 3amarana 3a
CHaXkaH (eaepanmsam, Ia je Kao MOoCJbeaulla Tora ycBojeH YcraB u3 1963. rogune, npema
KojeM je JyrocmaBuja ,,.caBe3Ha Ip)kaBa JOOPOBOJPHO YjeIUIEHUX M DPaBHOIPABHHUX
Hapona” ® ,,CONMjaTUCTHYKa JEMOKparcka 3ajeIHMIa 3aCHOBAaHA Ha BIIACTH PaJHOT
Hapona U camoynpasibamky’ (wiaH 1). Jlakie, mpemMa OBOM 4jaHy, CyBEpEHOCT je Owia
MOBE3aHa ca HApOJAUMa KOjH Cy JOOPOBOJEHO CTYIHUIIM y OBY JIpXKaBHY 3ajeTHUILY, Kao U ca
COILIMjaJIMCTUIKOM JIEMOKPATCKOM 3ajeJHHUIIOM.

VY nepuony nocmuje 1963. rogmHe HECTajy OKOJHOCTH y KOjUMa Cy MHTama Koja Cy
ce pjemaBajja Ha HHBOY CaBE3HE BIIACTH OWia BaXHHja O] HAIMOHAIHUX, OJHOCHO
CeTHUYKUX THTama. Jlakie, eTHWYKM HUICHTUTET Mpey3uMa NpHMar y OJHOCY Ha
3ajelHMYKH  COLMjaTUCTUYKH, OJHOCHO JYrOCIOBeHCKH. 300T Tora [Hoia3sud M0
Mel)yHarmoHaTHOT TOJMTHYKOT cykoOa yHyrap Komynuctuuke maptuje. C 003upom Ha TO
Ja Cy XpBaTCKa M cloBeHauka cTpyja y CaBe3y KOMyHHCTa IMOJa3uje OJf CYBEpPEHOCTH
penybnMka W TOKpajuHa, ¢eaepanHa p)kaBa Kao pjemieme HHje Omna y CcKiagy ca
BUXOBHM HWHTepecuMma. 30or Ttora Beh 1966. TomuHe, OJHOCHO TMOCTHjEe CMjcHE
Anekcangpa PankoBuha, mpeBary ogHOCH CIIOBEHAaYKO-XpBaTCKa CTpyja, Koja ce 3ajaraia
3a TIOCTENeHO yBOheme KoH(emepaTHUX eleMeHaTa y jyroclioBeHCKO ypeheme, a mo
KOjUMa C€ CYBEpECHOCT Jp)KaBHE 3ajelHHIIC 3aCHMBAJia Ha peryOirKaMa M MOKpajuHama.
Ha ocHoBy TOora Moxe ce 3ak/bydWTH Ja CaBe3Ha JApkaBa HHje uWMaja Haamoh Hanx
penybiaMKaMa M MOKpajuHaMa, a 3a OJJIydHWBame HAa CaBe3HOM HUBOY Omia je moTpedHa
BUX0BA CarjacHOCT.

Cge o noHomema Ycrasa u3 1974. ronune peny0imke cy jadasie cBOjy AP KaBHOCT
y onaocy Ha CDPJ, a Jyrocnasuja je monako oj eaeparuBHe U ICHTPATM30BAHE IPIKABE
nocTajana KoHdenepanmHu caBe3 penydimka. Tako je caMO HEKOJIHMKO TOJWHA TOCIHje
JIoHOmEema YcraBa u3 1963. rogmHe 3amodeT MpoHec HEroBe NMPOMjeHE JIOHOUICHEM
yctaBHUX amanamana. OBaj mporec OMO je MocTemneH, ¢ 003MpoOM Ha TO Ja C€ HhEerona
noTnyHa u Op3a mpoMjeHa HUje MOTIJIA MOJUTHYKHU ONpaBIaTH. Y CTaBHUM aMaHIMaHHMa
NPUCTYNUJIIO C€ pEeBH3UjU oapeheHMX ycTaBHMX HOPMH, a HUMa Cy ce Ciraduimu
(dbenepannu, a ojayaBaid KOHpEICPaTHHU eIeMEHTH. JIOHOMEeHke MojeIMHAYHNX aMaHMaHa
Ha YcTaB u3 1963. rognHe U NpaBJbeHE BPEMEHCKOT pa3Maka u3Mel)y ’BHXOBOT ycBajama
MOTJIO je Ja C€ OmpaBaa y MOJHUTUYKO] jJaBHOCTH TaJallkbe JyrociaBwje M THME Ja ce
CaKkpHjy CTBapHH IMJbEBH HHXOBOT [OHONICHA. Tpeda HANOMEHYTH Na je YCBajameM
nojenuHnX amanaMmana, CP CpOuja monuia y HepaBHONpABaH IOJIOXKAj MpeMa OCTAIUM

264 Bupnjeru wmmpe: Cekesb, J1., Jyeocnasuja — cmpyxmypa pacnadarsa, Pan, Beorpan, 1990.
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penybnukama, npuje cBera AmanagmanoMm VII u3 1968. ronune n Amanamanom XXXII u3
1971. rommue. I[lpBuM HaBemeHuMm amanHamaHoM, KocoBo m Meroxuja u BojBonuna
no0uie ¢y Kao ayTOHOMHE IOKpajuHe KOHCTHUTYTHBHHU CTAaTyC, OJHOCHO MMaje Cy CBOje
npeACTaBHUKE Ha caBe3HOM HUBOY. Tume je CpbOwuja, 3a pa3nuky ox apyrux demeparHux
jenuHuna y JyrocmaBuju, OWia MOAMjeJbeHA HA JIBHjE€ MOKpajuHe (KOoje Cy MMalile CBOje
nmpeacTaBHUKE, Kako Ha HUBOY CpOuje, Tako u Ha HUBOY Jyrocmasuje) u yxy Cpoujy (xoja
HHUje OWa MpeaCcTaBbeHa HU Ha jeAHOM HUBOY). Tpu roamHe KacHHje JOHOCH CE€ U JIPYTH
aMaHAMaH, y KOME€ TOKPajHHCKE CKYNIITHHE A00Hujajy HaIJIeKHOCTH YCTaBOTBOPHE
BJIACTH, OJIHOCHO mpeMa meMmy je o mpomjeHn YcrtaBa COPJ ommyumana CaBe3Ha
CKYNIITHHA, aJli y3 CarJacHOCT CBHX pery0jnKa U ayToHOMHUX nokpajuHa. C 003upom Ha
TO Ja ce mpomjeHa YcraBa u3 1963. roguHe 0BUM aMaHIMaHOM MOTJIa U3BPIIUTH CaMO Y3
ycariamraBambe CTaBOBa CBHX peENMyOJMKa W ayTOHOMHUX TOKpajuHa, TUME j€ yBEIEH
KOH(enepaTHu IPUHIUII, OJJHOCHO NMPUHIUIT KOjH je KapaKTepUCTHYaH 3a KoH(enepamuje
WJIH Ip)KaBHE 3ajeTHHUIIC.

JloHOIIeHe aMaHIMaHa OTpaBJaBaHO je MOTpedOM Ja ce YCTaBHA pjemiema
MPUJIAro/ie PeaTHUM APYIITBEHO-UCTOPUJCKUM OKOJHOCTUMA M MoTpebama 3a U3rpaamboM
camoympaBjbamka M JeMOKparuje. JloHOmEmeM MOojeAMHAYHUX aMaHIMaHa JaKIie ce
npunoOujana MOJUTHYKA jJaBHOCT W JIAKIIE Cy NPUKPHUBAHW TNPaBH LHJbEBH YCTABHUX
npomjera. Kao mrTo cmo Beh pekim, kpo3 mporec NOHOIIEHAa aMaHIMaHa yKHHYTa je
paBaonpaBHocT CP CpOuje ¢ octanmmm penyOnmkaMa, a KOHCTUTYTHBHA IpaBa CPIICKOT
HapoJa Cy pelykoBaHa. YCTaBHE aMaHIMaHCKe W3MjeHe Omiie cy mpuMjep Kako ce YcraB
MHUje’a0 OOpPHYTUM peaoM — ,HE M3 yCTaBHE OCHOBE, HEr0 W3 MOJHUTUYKOT CHCTEMA,
KOHKPETHO U3 MO3MIIUje NapTHjcKux oprana’. 2%

[Mpema wmany 1 YcraBy u3 1963. ronune, JyrocnaBuja je Ouia ,,caBe3Ha AprkaBa
I00pPOBOJEHO YjeAMIHCHUX M PAaBHONPABHUX Hapona”’. Mehyrum, cymTuHa YcraBa u3
1963. rogune je npomujemeHa AManagmanoM XX u3 1971. ronune, ¢ 003upoM Ha TO fa je
JyrocnaBuja oBuM AmMaHIMaHOM JeduHHCAHA Kao ,Jp’KaBHA 3ajeqHUIA TOOPOBOJHHO
yjeOUmBEeHUX HapoJa W HUXOBHX COLUjAJMCTHYKUX PENyOiInKa, Kao M COIUjaTMCTHUKUX
ayroHOMHHUX mokpajuHa BojBommne m KocoBa, koje cy y cactaBy CounujamucTuake
Penybnuke CpOuje, 3acHOBaHAa Ha BJIACTH M CaMOYIpaBJbalky paJHUYKE Kiace M CBUX
pagHUX JbYAW U COIHMjATHCTHYKA CaMOYIpaBHA JEMOKPATCKa 3ajeHHIa PaJHUX JbyIU U
rpalaHa u paBHOTIPABHUX HApPOJa W HapoAHOCTH . Hocuiam cyBepeHOCTH je TPOMUjCHEH
U TO Cy cajia mMpuMapHO, pemyOJInKe, Tj. ayTOHOMHE MTOKpajuHe, a CaBe3H!W HHUBO je TIOCTAa0
CEeKyHJapaH, OJHOCHO MPEACTaBJbEH Kao cdepa 3ajeTHUUKUX MHTEpeca KOjy HApOAW U
penybnmke ycarjamanajy. AmanamaHoM XXVI w3 ucte roamHe yBeAeHe cy W OWTHE
npoMjeHe y HWHCTHTyIHWjama Jyrocnasuje, jep je yBeaeHo IlpencjegummrBo COPJ
(ayroHOMHE TIOKpajuHE HMajle Cy CBOje H3acjlaHWKe Yy HHEMy Kao paBHONpPABHE
MpeACTaBHUKE) Kao KOJEKTUBHH Imed IpkaBe W HOCHJIAIl 3aKOHOJABHE M W3BPIIHE
nHunujatuBe. Takohe, yBemeHa je JyrocimoBencka wHaponna apmuja (JHA) u
Tepuropujanna oxbpana (TO), koje he omurpaTu BelIMKy yaoTy y paTHHUM CyKoOuMa
npuwIMKoM pacnana Jyrocnasuje. Ha kpajy, Tpeba moMeHyTH W BpJio 3Ha4ajaH AMaHIMaH
XVIII na YcraB bocue u Xepieropune u3z 1972. roqune. OBUM aMaHIMaHOM YCTaBHO je
HOpMHpaHa KOHCTUTYTUBHOCT MyciarMaHa Kao HOBE HaIHje.

265 Neskovié, R, Nav. djelo, str. 100.
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HoBu YcraB COPJ nonujer je 1974. ronuHe (HEKU ayTopyu ra Ha3wWBajy ,,rpodapom
apyre Jyrocnasuje”)’*® u mpema meMy je APYIITBEHO-NONUTHYKO ypeheme mounuBano Ha
caMoympaBJbamky, OJHOCHO CaMOYNpaBHOj IEMOKpaTHju. JyrociaBuja je y TalIallmbeM
TPEHYTKY, HaKo Ha3BaHa (emepamnujoM, Malia BeoMa H3pakeHe KOH(eaepaaHe eJIeMeHTe.
Hamme, y OCHOBHMM HadenmMma OBOT ycTaBa OwWjo je HopMmupaHo cibenche: ,,Hapoau
Jyrocnasuje, mona3zehu on mpaBa CBaKOT HapoJa Ha CaMOOIpeajesbeme, YKbYdyjyhu u
MpaBoO Ha OTIjEIJbEHHE [...] yjJeIUHUIN y CaBe3HY PenyOIuKy cI000THUX M PaBHOMPABHUX
HapoJa W HAPOJHOCTH M CTBOPHIM COLMjAIMCTUYKY (erepaTuBHY 3ajeHHUIY PaTHUX
Jbyau — COPJ”. Buaumo, mnakie, na je Beh y ocHOBHUM Havenuma OWJIO 3ajaMueHO TPaBo
CBaKOT HapoJa Ha CaMOOIpefjesbermhe, YKIbydyjyhn u mpaBo Ha oruembeme. OcioHaly
BJIACTH j€ CKOPO y MOTIYHOCTH MpebadeH ca caBe3He JpiKaBe Ha PeryoJmKe U MOKpajuHe,
a HA4YMH OJTy4MBama y JyrociaBHju 3aCHHBAO C€ HAa HUXOBOM KOHCEH3YCY. AyTOHOMHE
MOKpajuHe Koje Cy ce Hamaswie y cacraBy CpOuje mocrane Cy KOHCTUTYTHBHU €JIEMEHT
benepanuje.

Kondenepannu eneMmeHTH K0je CMO HaBelld, a KOjU Cy OMIIM caapskaHu y YCTaBy U3
1974. ronune, ymHOoromMe cy omoryhwm nuconynujy COPJ Jyrocmasuje. Ca apyre
CTpaHe, CaBe3HW OpraHu JyrociaBuje WMalM Cy MOTHYHO HEIOCJbEIHE CTAaBOBE O
nuTamuMa auconynuje JyrocmaBwje, AOK ce Ha Tpehoj cTpaHum jaBjbao KOHCTAaHTHU
cemapaTu3aM W MapTUKYIHM3aM W 3aXTjeBH pernyOJiMka 3a OoABajakbeM of JyrocmaBuje —
Crnosennje, Makenonnje u XpBaTcke. YKOJIUKO ce ocBpHEMO Ha bocHy m XepueroBuny,
onna tpeba pehu nma je ona Ha ocHoBy YcraBa CP buX u3 1974. rogune u mpomjeHa
yunmbeanx Amannmanom LXVII Hopmupana ma ,,rpahanm buX cBojy Bmact octBapyjy
nyrem CKynmTuHe Wiy pegepeHayMmom’.

Tennenmnuje 3a yBoheme oapehennx KoH(peaepaTHUX eneMeHarta
MHCTUTYIHOHAIN30BaHe Cy U JOOWIE Cy CTaTyC YCTaBHOT NMPUHIMIIA HABEICHUM yCTaBOM
n3 1974. ronune. OBaj ycTaB IMpencTaBibao je XUOPUIHE MOJEN YCTaBa, jeIHY MjeIIaBuHy
¢beneparuBHOT U KOH(penepaTUBHOT ypelema, a MHOTH ayTOpH Ta y3UMajy Kao TEOPHjCKU
npuMjep  jeJHOT  ,,peTPOTPAaIHOT  HMCTOPHUJCKOT  Kperama o  Qenmepanuje Ka
xoudenepamuju”.?’ IIpema meMy, mecT penybiMka U JBUje ayTOHOMHE IOKpajuHE
KocoBo u Meroxuja u Bojsoguna, nmmaie cy Beuku Opoj exemMeHaTa IpKaBHOCTH, 32 KOje
He MOokeMo pehu ma cy cBojcTBeHHU depepannjama: ,,lbHXOB MPaBHU MOPENaK HUjE CTPOTO
noapehen caBe3Howm, dakTuuku uMmajy ius nulificationis (MpaBO TMOHUIITaBamba), HUXOB
JIOTOBOP je OKBUp M JeTepMHHAHTa paja CaBe3sHUX opraHa um ciuuno’.”®® Takohe, c
003MpoM Ha TO Ja Cy mpaBHE CyOjeKTe IpencTaBibalie PenyOInKe U MOKpajuHe, CaBe3HU
opranu cy TO Oumm camo (GOpMaiHO, jep OHU HHUCY HUMAJIH MOJUTHYKO-TIPaBHU
cyojexruBuTeT. To ce Hajoospe ornena Ha moxaeny Casesne ckymmTtuHe COPJ, koja je
pagwia Ha MPUHLOUIY KOHCEeH3yca. Jlakie, cBe OJTyKe Mopaa je JOHOCHTH jeHOTIAcHO,
a cBaka (pemepaiHa jeAMHHIIA MOTJIA j€ YJIOKHTH BETO M THME OJOKHpAaTH OUIO KaKBY
BEHY OJIYKY. ,,Jlakie, HaanexxkHoct ¢enepanuje GakTUIKKA ce CBOJUW HA OHO O YEMY Ce
noroBope pemnybonuke. OBakaB ycraBHO yrBpheH craryc, mpaBa W MoryhHOCTH
JYTOCIIOBEHCKHX permyOsiinka ¥ TOKpajuHa Kao (eaepaTHuX jeIWHHIA, IMOTIYHO CYy

266 Buneru wmmpe: barasesbuh, [1., Yemasno npaso — [lpyzo usmerseno u donyrmeno usdare, llpaBuu daxynrer,
Vuusep3urer y Kparyjesuy, Kparyjesau, 2022, ctp. 313.

TpkyJsa, J., Anopuje jyrocioBeHcke npxase, Hayuonannu unmepec, 6p.01/2019, ronuna XV. vol.34, ctp.
116.

268 TpkyJsa, J., Hcmo.
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onymapamy Ol TO3HAaTHX Mojeia ¢eaepanrje W HUCY OWIM CBOjCTBEHH (elepaHuM
jenMHuIaMa y KoMrnapaTuHoM ¢epepanuzmy’. >

IMpeu amangmann Ha YcraB COPJ uz 1974. ronune nonmjetu cy 1981. rogune
(yKymHO ocaM), M BHMa Cy MojeuHe oapende YcTaBa NMOTIIYHO 3aMHUjEeHEHE, a HEKe
MpoMHUjelCHE Y KOpHUjeHy. ,,Mehyrum, mMoxe ce pehn ma cy oBe mpoMeHe Omiie JgocTa
orpaHuueHe W na cy y Hajsehoj mepu Omne y ¢pyHkumju yuBpmhnBama caMOYIpPaBHOT
IPYIITBEHOT OJUIydWBama, MaKko Cy OwWjie HajaBJbUBaHE Kao 3HAYajaH KOPaK y aJboj
JeMOKpaTH3aluji TOJUTHYKOT W ApPYIITBEHOT cucrtema JyrocmaBuje. Otyma je 1988.
roJIMHE JOHETa JIpyra rpyna amMaHaMaHa Ha oBaj YcraB (ykynHo muXx 40), kKoju cy ce, y
Hajsehoj Mjepu, oJHOCHIN Ha APYIITBEHO-EKOHOMCKO ypeheme u nenerarcku cucrem. OBe
NpOMEHE HHUCY OTKIOHHJE CBe KOH(]eaepadHe eneMeHTe Yy (QyHKIHOHHCA®KY
jyrocnoBeHcke (enepamnuje (mako je TO OHO HUXOB OCHOBHU IHJb), TaKO Ja OBOM
YCTaBHOM PEBHU3MjOM HHUjE CIpEUeH najbu mpouec KoHpenepammsamnuje Jyrociasuje, Koja
j€ YCTaBHOIIpaBHO JIOXKHBEJIA CBOj Kpaj IPOMEHaMa yCTaBa lBeHUX PEIryOsInKa, N3BPIICHUX
1988. rogmHe. YmpaBo Cy OBe MpoMeHe JoBene a0 crBapHOr pacmama COPJ kao
npxase”. 2’0

Cpbwuja je mokymana na crnpujean pacnag COP JyrocmaBuje mpeko ¢demepamHux
oprana. MehyruMm, Taj BeH NOKymaj je, KAKO MHOTH ayTOpd HaBojae, OMO OJ camor
mouerka 0e3 ycmjexa, a TJIaBHU pasior Jexu y Tome mro caMm YcraB COPJ u3 1974.
roJMHEe HUje WMao y ceOm oxapeheHa ymopumra W MexaHu3Me Koju Ou omoryhmiam
OuyBam€ CaBe3HE JIpKaBe. ,,ApTyMEHTH Jla Hapou-HaIHje, a He permyoJmKe, nMajy IpaBo
Ha caMOOMpe/jesbehe, HUCY UMalH ymopumre y Bakehem YcraBy. AKO HapoJ MMa CBOjY
penyoamKy, HBEroBO caMooIlpeajesbehe he ce peaan3oBaTh MPEKO APKABHOT CTaTyca Te
penyomuke. [Mokymaj Crymmruae COPJ na nonece 3akoH 0 ocTBapuBamy MpaBa Hapoaa
Ha caMoompejesbebe, MPOTao je U3 HeKOJMMKo paznora: a) CinoBennja u XpBarcka cy Beh
mporiiacuie JpKaBHY HE3aBUCHOCT W IIOYETKOM jaHyapa cy crekie MmehynapomHo
NpuU3HaWke, TAaKo Ja je JOHOIICHE 3aKkoHa Omino OecmpenmerHo; 0) 3akoH HHUje OHO
aJiekBaTHA TpaBHa (Qopma, jep NMpaBO CYBEPEHOT CaMOOTpeEljesbeha He NMPOM3UIIA3U U3
3aKOHa, Hero W3 Ycrama; 1) YcraBoM u3 1974. roguHe camoomnpenjesbermhe Hapoja ce
0/IBHjaJio KpO3 penybuKe, a He Ha CaBE3HOM HMBOY JApskaBHe 3ajeauune’”.”’!

C o03upom Ha TO Ja cy CBa OBa NUTama ACTaJbHO Pa3MOTPEHA Y MPETXOAHUM
nornaBjbuMa, oBiAje hemMo ce 3ampxaTh Ha eneMeHTHMa HemocpeaHor pacnaga COPJ,
OJHOCHO Ha mepuonay nociuje cMptu Jocuna bposa Turta (ocamaecere ToaWHE MPONIUIOT
BHjeka). Tpu cy omnyayjyha ¢gakropa yrunana Ha yOp3aHH pacrana 3ajeJHHYKe, Ipyre Mo
peny npxase Jyxaux CioBeHa u TO: 1) eKOHOMCKa CUTYyallija 3Ha4ajHO je MOTOpIIaHa, ca
HeMoryhHOomIhy BeHOT moTpaBJbarkba WM MaKap CTarHUpama, Kako je TO OWI0 y HEKUM
paHWjuUM J0o0uMa; 2) TaJalllbl IMOJTUTHYKA CHUCTEM OWO je TOTIYHO JCJICTHTHMUCAH;
3) enmute cy 3amouelsie MPOIEC MPECTPYKTypaluje, MOCTajie Cy HAIMOHAIHE, a jeJIUHE
TEeMeJbe HaJla3!uIIe Cy Y CBOJUM CpelnHaMa.

Kanma rosopmMo o exoHomckoj cutyauuju y COP JyrocmaBuju ocamueceTux
roJMHA TPOUIIOT BHjeKa, oHAa Tpeba pehm na je oHa Owna OOMIBEKEHA BEIHKUM
npobnemMuMa, Ma Cy Tajalimbe Bianajyhe WMHCTUTYyHHje MmpoOiieM IMOKyIIajae N1a pujere

269 Josuuuh, M., [poicasnocm gedepamux jedunuya, Vi3nasauka 3anpyra ,,Jlomutuka u apymtso*, Haydna
kmura, beorpan, 1992, crp. 97-99.

270 Barageswuh, /1., Has. djeno, crp. 314.

271 Neskovié, R, Nav. djelo, str. 104.
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yBohemeM Mjepa mITENHE, OJHOCHO OTPAaHWUYCHE MOTPOMIEHE. Y OBOM BpPEMEHCKOM
MEepUOly MPUMjETaH je BEIHMKHU Maj CTaHAapAa, IMITO je M3a3Baji0 YHYTpaIllhe KOMEIIame
rpahana u nmpebanuBame KpUBUIIE HA ,,0HE Apyre”, kKao U Oyheme Hanmonanmsma. Takole,
Mehynapoaau Mmonerapau ¢pounx (MM®), npectao je na punancupa COPJ, a ox unjux je
cpencraBa oHa BeoMa 3aBUcWiIa. OBakBM YHYTpalllbl M CHOJbAIIBH  (HAKTOPHU
yClIOBJbaBaNIM Ccy Oyheme jakor He3aJ0BOJHCTBA, A Cy HAIMOHAJHE €JIMTE OBAKBO CTAME
MCKOPUIIITAaBaJle 32 HAIMOHAIMCTUIKO ycMjepaBame rpahana. C qpyre crpane, eKOHOMCKO
notonyhe JyrocnaBuje yTHIANO je W Ha JCICTHUTHMHU3AIHN]y TOJUTHYKOT CHUCTEMA.
Brnanajyha monmutnuka ennra — KomyHuctndka maptuja — HUje ycrjena Ja ce CynpoTCTaBu
HapacTajyhuM eKOHOMCKUM mpoOjeMuMa U JOHece Mjepe 3a BUXOBO MpeBa3uiIaKeme, na
je y okBupy T3B. KpajrepoBe komucHje 3aKJby4€HO [a OHa HE 3aciyXyje KPEeIHTHO
noBjepeme. [Ipema HekuM ayropuma, pas3ior 3a MpecTaHak (pUHAHCHpama O] CTpaHe
MM®-a tpeba TpaXHTH W y HHTEpECHUMa 3alaJHuX 3eMalba Koje Cy 3a HJb UMajie CIOM
KoMyHH3Ma Ha CTapoM KOHTHHEHTY.

JIOK cy MOjeNnHH NHjeTOBU KOMYHUCTHYKE €JMTE MOKYIIANIH Ja MPeBacXOIHO Ha
WHCTUTYIHOHATHOM IUJJaHy pHjelie oBe MpoOjemMe, ¢ Jpyre CTpaHe Cce MOCTEIeHO
M0jaBJjbyjy HOBE, OJIBOjEHE M CYNPOTCTAaBJhCHE HAIMOHAIHE eJHTe, KOje Cy CBOje
UJICOJIOTHje Tpajauje Ha HAMUMOHAIHUM WHTEpEeCcHMa, HWHCUCTHpajyhu ,,ACTOPHjCKUM
cuMOONMMa M Ha CYIPOTCTaBJbamky paclpaBaMa O MacakpuMa IMOYHBEHUM TOKOM J[pyror

CBJETCKOT para oJ cTpaHe npehammer pesxuma”.?’? ,,CBakako, eIMTe HUCY JjeNoBaIe Kao

HOCHOIM BjeKOBHHX TEXHM CBOjHX HAPOJa Ka CTBAapamy jeIHOHAIIMOHAIHHX JApKaBa”’.>’

Kao mro cmo Beh momeHynu, yHyTap jyroCJIOBEHCKHX PEmyOJHKa IOCTENEHO Ce
dbopMupajy HaIMOHATHE C€JHTE, KOjeé CBE BHUINE NOACTHYY CTPaxOBE YCIOBJBCHE
€KOHOMCKOM €Tr3UCTEHIINjOM CTAaHOBHHILITBA W MPEUIAXy pa3Ha pjeliema, Mely kojuma cy
HajpauKadHija OWsla OHAa 3a OTIjeNJbeHEe IOjeNMHHUX pernmydmuka on Jyrocnaswuje.
[MpunmmkoM paBama OBAaKBHX IIPHjelJiora Harjiacak je yBHjeK CTaB/baH Ha 3alITHTY
corcTBeHe Hamuje. To je KacHUje IOBEJO M 10 OCHHBama CTpaHaka (MmapTHja) W pa3sHHUX
yapyXkema Koja cy Ouna GopMupaHa Ha HAlMOHAIHO] OCHOBH, JOK OMIITENPO(UINCaHE
MOJINTHYKE W Tpal)aHCKe CKyMHHE HUCY YCIjese Ja orncrany. Bpio Op3o ce mokazano na
,,JYTOCIIOBEHCKA” €NuTa He IMOCTOjH, HUTU je€ MMaja CBOje yTEeMEJbeHe, a HOBE CIHTE
yTeMeJbeHe Cy YHYTap CBOjHX penyOiuka. Y OBOM IMEpPHOIY I0Ja3du M J0 HAIMOHATHUX
cyko0Oa, mpuje cBera Ha KocoBy n MeTroxuju, ma mojeuHu AujeloBU rpaljaHcTBa, mopen
CTpaxoBa KOjU Cy 32 OCHOBY MMaJld €KOHOMCKY €T3MCTCHIIH]Y, IOUYNY J1a CTpaxyjy U 3a
ronu xuBoT. Lllupemy cTpaxa TONPUHH]ENN CY U MEIUjH, KOJY CY Y OBOM TEPHUOAY UMAaU
KJbydHYy yrnory. CIMYHU HapaTHBH BJIAJAlH Cy W Y OCTAIUM pemyOinkama, MoceOHO y
XpBartckoj, raje cy Owim HariamaBaHu Aoralaju u3 Onmcke MPOULIOCTH, Ka0 HAa MPHUM]jep
JUHTBHCTHYKA nozpehenoct Cpouju, 0JHOCHO HOCTOjame CPIICKOXPBATCKOT je3uka.>’

C o03upoM Ha TO Aa Brmajgajyha monMTHYKa enMTa HHjEe YCHjena Ja pHjeln
€KOHOMCKY W HMHCTHTYIHOHAIHY KpH3Yy Y ApXaBH W CIpPOBENE MOTIYHY TpPaH3ULHU]Y
IpYIITBa, TaKBH YCIOBH Y JApPKaBH CIPHjEUUIH Cy cIpoBolheme u30opa Ha HHBOY

272 Malesevi¢, S., Ethnicity and federalism in communist Yugoslavia and its successor states, u MaleSevi¢, S.,
Autonomy and Ethnicity. Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States, Cambridge University Press,
Cambridge, 2000, str. 159

273 Klanjsek, R., Flere, S., Exit Yugoslavia: longing for mononational states or entrepreneurial manipulation,
Nationalities Papers, 39:5, 2011, str. 791-810.

274 Sire o tome: Kordié, S., Jezik i nacionalizam, Durieux, Zagreb, 2010, str. 126-127.
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Jyrocnasuje. Ilpema YcraBy u3 1974. romunue, cmpoBoheme m3zbopa je mMormo ga ce
CIpOBENe W Ha IMOCPEaaH, OAHOCHO JAEJIETaTCKW HAa4YWH, Me)yTuM, OoBakaB CHCTEM HHje
O6wmo Moryhe cipoBecTH y mpakcH 300T pa3IMYUTHX Moriena penyonnka — Cpouja je Ouna
TaKBOT CXBaTama Jla OM OBakaB CHCTEM Tpedaslo CIPOBOAMTH 110 MPUHIUIY ,,je/IaH YOBjeK,
jeman rmac”. TIpOTHBHUIM OBOT MPHHIyNIAa Cy C€ HApOYUTO HAJNAZWIA Yy pPEJIOBHMa
XPBAaTCKUX U CIIOBEHAUYKUX NpeacTaBHHUKA. To je OMO jemaH oJ TJIaBHUX pasiiora 3amiTo Cy
CaBe3HM OMMTH H300pu OmiM OJIOKMpPAaHW M 3aITO j€ CIPHUjedeHO OMJI0 KaKBO
KOHCTHUTYHCAmbhE BIACTH HA CABE3HOM HHUBOY.

HeonroBapajyhu momen mpomjeHe YcraBa ompaBaaBaH je y3 NMOMOh cTBapama
pa3sHHUX IpKaBHUX KpH3a (IpemMa HEKHM ayTopHMa BjeIITauykuX). PjemaBame TUX Kpu3a,
3aXTHjeBaJIO je ,,Hy)KHE yCTaBHE IPOM]jEHE, KOje Cy 3a IMOCJbEeIUIYy MMaye ITOHOIICHE
BeNnMKOr Opoja amanamana. llocTynumma cTBapama KpHW3e W HalaXKema pjeliema Kpo3
nmpoMjeHy YcTaBa, OH ce HHje JOTymaBao, Beh ce mocTeneHo MUjemaia HEroBa OCHOBA.
[luse noHOmIEHa aMaHAMaHa KpO3 CTAJHO CTBApame W pas3pjeliaBame JAPYIITBEHO-
MOJINTHYKHUX TpoOsieMa M Kpu3a, OMO je YyKHIame jeAHOT (erepaTHor ycTaBa U HEroBO
MUjelmame y KOH(enepan Hd, KOjU je Ha Kpajy JeraJu3oBao NpaBO permyOIuka Ha
OTIjeTUbeHhe 011 3ajenHuuke apkase. Cyko6 y CaBe3y KOMyHHCTa OKO JIpKaBHOT ypehema
¥ TOJWTUYKE opraHuzanuje, nocebno m3mehy Cpba m XpBara, 0Beo je J0 yBohema
KOHIIeTTa KoH(eaepallHe 3ajeTHuIe CyBepeHux penyonuka. Ha Taj HaunH, mocTeneHo cy
ce Tpagwia JerajHa Ip>KaBOTBOPHA IMpaBa pemyOJMKa, Ha KojuMa je KacHHUje OwmiIo
3aCHOBAHO W BHUXOBO OTIjersbeme. PemyOmmka CpbOuja je, 3a pasmuky on CroBeHama u
XpBara, uctpajaBana y 0opOu 3a ouyBame 3ajeTHHUKE ApiKaBe, Kojy HUKO ocuMm Cpouje u
HUJE JKEeJHO.

JyrocnaBuja, koja je me3geceTnx roamHa XX BHjeKa MpEACTaBJbalia jeAHY O]
UHAYCTpHUjcKH Op3opacTyhmx 3emaba, 1modena je Na eKOHOMCKH CTarHupa M TOHOBO je
MpeACTaBjbalia IMOJUTHYKH BpJIO HECTAaOWJIaH pErHoH Ha EBpPOICKOM KOHTHUHEHTY.
[MoxgmjesbeHe W OBOjeHE HAIIMOHATHE TPUBPEIEC OTBOPIIIE CYy MYT MHOTO jadeM YTHIQ]
TPaHCHAI[MOHAIHOT KamuTajka, TEXHOJIOTHje M 3Hama. lIpuBpene mojenwHHUX pemyOnmKa
MoCTajajsie Cy CBE M30JI0OBaHMje, JIOK je CaBe3Ha €KOHOMHja MMajla CBE Mame 3Hadaja u
JOCTUTJIA BEJIMKH HAIIHOHAIHU AYT. ,,CUTyalujy je joII BUIIE KOMIUTMKOBAJIa Kpajiba 1 CBE
Beha pasnmmka y HMBOMMa NPUBPEIHOT pa3Boja W cTomama pacta Mely paszmmuaurum
nenosuma denepamuje”.>’

Jom jeman on THaBHUX pasjiora NPOMACTH Jpyre jyroclIOBEHCKE OpKaBe
npeacraBjba u ryourak mohm Cosjerckor CaBe3a Ha TEONOIHTHYKOM IUIaHY, Ta je
JyrocnaBuja mpecrama ga CIyXH Kao ,, TaMIoH’ u3Mel)y mera W pa3BHUjEHHX 3alaJHHUX
3emMajba, OJHOCHO MCHa Yyjora IOCTaja je NOTmyHo HemorpeOHa. To ce Moxke
NPUMHUJETUTH U y MPOIjeHaMa pa3HUX 3amagHuX 00aBjelITajHUX CIYXOM 0 TOMe Kako he
JyrocnaBuja mpecTtatd na MOCTOjU, KA0 M Ja KEHA yJlora BHINE HHje Y HAMOHAIHOM
nnarepecy CAJl-a. Takohe, Hu 3amagHM Meanju HUCY OMII MHOTO HAKJIOHEHUJU OMCTAHKY
3ajenHnuke napkaBe Jyxkaux ClOBeHa, IMTO je OApa)kaBajO CTakme y KOME 3a pacran
Jyrocnaruje mocroje 00jeKTUBHM Pa3yio3n. YOP30 Cy ce MOjaBJbUBAIM U CBE BUIJbUBH)U
npoOnemMu, KOju Cy ce OrIefajd y MpecTaHKy (UHAHCHpama 3ajelHHYKE Ip)KaBe OJ
CTpaHe FHCHHX penyOJHKa, a 3aTHM Cy HalpaBJbeHH M KOHKPETHH KOpalW Kako Ou ce

275 Schierup, C.U., Nacionalisti¢ko budenje i njegove globalne nepredvidljive posledice, u: Hadzi¢, M.
(urednik), Nasilno rasturanje Jugoslavije — uzroci, dinamika, posledice, Beograd, 2004, str. 111.
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CTBOPHJIO JIpyradmje YCTaBHO ypelheme Koje je TOTPHUHH]ENI0 HeTHpamy MOCTOjama Ipyre
JYTOCIIOBEHCKE JpIKaBe.

Beh mo kpaja 1990. romune Cp6uja m XpBaTcKka JOHH]jENIE CY CBOje YCTaBHE aKTe U
THME c€ MPaKTHUYHO MPOTJIACHIIe HEe3aBUCHUM JpikaBama, oK je ClioBeHHja mopex oBoTa
npectana na masee perpyre y JHA. .V ycioBuMa KOMIUIMKOBAHOT (DYHKIHOHHUCAHA
€KOHOMCKOT cHucTeMa (Qenepamyja je uMajia BpJIO OTpaHWUYeHE (yHKIHje, Koje cy Omie
ycnoB/beHe carnacHomhy ¢enepannux jenununa’.?’® Mako je Beh roauny naHa paHuje
Cpbuja 60jkoTOBaNa CIOBEHAUKY poOy, oHa je okToOpa 1990. roguHe, yBena MapuHE Ha
poOy m3 cBux pemyosmka. ,,Kpajem 1990. 6mio je mpucyrHO MHOTO eJeMeHaTa KOjH Cy
YKa3uBaJIM Ha TNpecTaHak e()EeKTHBHOCTU JEJIOBamba CaBe3HE Ip)KaBe: penmyOiInKe BHINE
HUCY OWIie TOTYMILCHE, MOPECKHM CHUCTEM Ce€ paclao, penyonmyke TpuBpene Owie cy
pasaBojene. [IpaBHM aKTH OTIEMbeHa OUIK ¢y caMo GopManHa 3appuHuna’.?’’

Opramn COP JyrocnmaBuje HO3BOJMIN CY IpKaBHO OTHjerbere CIOBEHHjE U
MakenoHuje U BHXOBO OCaMOCTaJbUBame, NOK je y cliydajy XpBarcke OMO apyradyuju
cirydaj. Takohe, mouerkom para y bocau n XepueroBuHu caBe3HU OPTaHU CY C€ MOBYKIIH.
Cpricki OuO TIpeACTaBHUKAa y CaBe3HWM HWHCTUTYLNHjaMa HWHCHCTHPAO j€ Ha IMpaBy
caMooIlpe/jesbeha, OJHOCHO CYBEPEHOCTH Haponaa (Hanwja), Herupajyhm To TpaBo
penyonmukama. [IpemMa mHuMa, IpaBO Ha caMoOTNpeljesbehe Hapoaa He Ou Omio y Tanma
noctojehum rpanunama penybanka (¢ 003upom Ha To na cy CpOu XKUBjenH y BEITUKOM
Opojy, kako y bocam m XepreroBuHu, Tako W y XpBaTckoj). Yak u y ciydajy
OTIjeTJbMBaka MOjeANHUX penyoanka noctojehe rpannne Mmopane 6u OuTH U3MHUjEHEHE, a
TakBe penybsuke npecrane 6u aa mocroje. C apyre cTpaHe, CBe OHE penydJIMKe Koje Cy Y
VYcraBy 1974. roguHe MOCTUTIIE IPKABHOCT CBOjuUX pemybnuka (XpBarcka, CioBeHHja u
Makenonuja) TpUeBUTO Cy IITHTHIE TO CBOje MpaBo. ,,YcraBoMm u3 1974. rommme, y
CrnoBenuju u XpBaTCKOj HalMje Cy MOJpPKaBJbEHE, TAKO IITO Cy HAI[MOHAIHU HWHTEPECH
CnoBenanla m XpBatra Owimm yrpaeHM y HHCTHTYIHMOHAIHW W BPUJETHOCHH CHUCTEM
Crnosennje n XpBarcke. Kao pe3ynrat oBuX mpolieca, JIONUIO je J0 MOoKIanama mojMoBa
HallMja ¥ penyOiuKa: Haluja je mocTana apXKaBHa, a ApikaBa HamuoHanHa. C 003upoM Ha
TO Aa je YcraBoM neduHMCaH KOHCTUTYTHBHH CTaTyC penyOJmKa, a He caMo Hapoja (4iaH
1), momo je m0 ob0jenumaBama HapoJa M pemyONuKa y jegaH HalUOHAIHU
cy6jextusurer”.?’8

C o63upom Ha TO n1a je YcraB u3 1974. roqune, Kao MITO CMO paHHje HABEIH, HMao
nocta koH(penepanHux enemenara, CroBenuja, Makenonuja u XpBaTcKa, Kao pemyOinke
y cacraBy CDPJ, 3anouene cy mpoiec apx’aBHOT ocaMocTajbuBama. HaBegene pemyonnke
Cy ce Ha OBaKBe KOpake OJUIydWie jep Cy TIOJla3Wie YIpaBO OJ HaBEICHUX
KOH(eneparHux eneMeHara u3 YcrtaBa u3 1974. rogmHe, mo3uUTHBHUX MelyHapomHmx
OKOJIHOCTH, alli M OJf CBOJUX pEIyOJWYKHX YycTaBa, Koju cy Beh panmje Owumm
NPUIPEMJbCHH H TNPOMHjemheHU. ,,CaBe3He jyrocJIOBEHCKE HWHCTUTYIHjE Cy HU3ryoOmie
KpeIuOWINTET ¥ Ha YHYTPAIIKEeM U Ha Mel)yHapOoTHOM IJIaHy HajMamke U3 TPHU pas3iora:

1. HHCY UMaJje TOBOJFHO YCTaBHUX OBIAIIhema Ja cauyBajy HHTETPUTET JAPKaBE;

2. JOHOIICHE OJUIyKa Ha CaBE3HOM JApPKaBHOM HHUBOY HHje Omio Moryhe 0Oe3

MpUCTAaHKA penyosuKa u

276 Borak, N., Ekonomski vidiki delovanja in razpada Jugoslavije, ZPS, Ljubljana, 2002.

277 Flere, S., 'Otcepljenje’ — je li neko pomenuo ’otcepljenje’? Jos o uzrocima raspada Jugoslavije — Odgovor
Aleksandru Pavkovicu, Politicke perspektive — osvrti, prikazi, recenzije, str. 62—65.
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3. caBe3HE WHCTHUTYNH]e HUCY UMaje KOH3UCTEHTaH CTaB O JP)KaBHO] KPHU3H,
ocaMocTaJbuBame MakeoHHje Cy TpeTupasie Kao mpaBo MakenoHama na uMajy
CBOjy HpXaBy, a 0CaMOCTaJbUBame XPBATCKE CMATpalid Cy MPOTHBYCTAaBHOM

cenecujom”. >’

[Mouerak nepuuuTHBHOT pacmaga COPPJ moueo je 1990. rommna na Konrpecy
CaBe3a koMyH#HcTa Jyrocmasuje, Ha kojeM cy CioBeHHja u XpBaTcKa Tpaxuie pedopmy
IpKaBHOT cucTema M Behy nemeHTtpanmsamnujy, 1ok je CpOuja Omma mpotuB Tora. Jomr
jemaH mu3BOp cropema Omiu cy cnoboaHr m300pu Ha cCaBe3HOM HHUBOY, 3a koje je CpOuja
Tpaxusa na Oyny Ha MPUHLOUIY ,,jeJJaH YOBjeK, jelaH Tiac”’, a y CBPXY jeAMHCTBEHOCTH
ryiacama Ha HHBOY IIHjeJIe TEPUTOPH]E.

[IpBa pemybOnmka Koja je oOcCTBapwia CBOjy Ip’KaBHY CaMOCTaJHOCT Owuia je
CrnoBenmja, y kojoj je oxpxkan pedepenaym 23. nmeuemOpa 1990. rogmme. Ha oBom
pedepenaymy ce Bume ox 88% m3anuux riaacava (yKymHo je u3anuio 93%) u3jacHuio 3a
onBajambe CroBeHuje u3 JyrocmaBhje W 3a HECHY IpXkKaBHY camocTamHocT. Pebpyapa
cienehe ronmue, Cxymmrtuna CrioBeHHje NOHHjeNa jeé OIIYKY KOjOM Ce yCHOCTaBJbajy
penyonuuKy opraHu y o0iacTuMa €KOHOMHje W of0paHe Ha HeHoj Teputopuju. OBHM je
WHTETPUTET CaBe3HEe BIAacTH Ha Teputopuju CHOBeHHWje TOHHUIITEH OJ CTpaHe
[Tapmamenta. Hekonmko mjecenu KacHHje, ncra cKynmruHa je 25. jyna 1991. romune
nouujena u Jlekmapanujy o He3aBUCHOCTH, IITO j€ M3a3BaJi0 JCCETOAHEBHE HEpene — par
Koju ce Boauo usMel)y JyrocioBeHcke HapogHe apmuje W TeputopujanHe ogdOpaHe
Crnosenyje.

Pannje cmo momenynmu na je YcraBom u3 1974. ronunHe yBeneHa TepUTOpHjajHA
onOpaHa y cBaKkoj penyoauiy, na cy npema memy, kako JHA, tako u TO CrnoBenuje oune
neranHe opyxane cuie. Hamme, no taga cy JHA u penyOnnuke TeputopujaiaHe ondpaHe
qyuHWiIe jenaH jenuHcTBeHH cucrteM Opyxkanmx caara COPJ. Hakon wuHTepBeHIHje
melhyHaponHux cHara, Jlekmapamnuja 0 HE3aBUCHOCTH CYCIIEHJOBaHA je Ha TPH Mjecena u
MOKPEHYTU Cy MUPOBHH nperoBopu. Y okBupy Kondepenmuje o Jyrocnasuju oapsxane 8.
oktobpa 1991. rogune CrnoBeHHMja je TOCIMje HEyCIjexa MHPOBHUX IPEroBopa
mporiiacuia CBOjy He3aBUCHOCT, a Beh 15. jamyapa 1992. romune, oHa je mMelyHapomHO
MpU3HAaTa Kao He3aBUCHA JApikaBa (cpeanHoM Maja ucte ronuHe CIOBEHH]a je TPUMIbCHA Yy
OpraHu3anujy yjeANmbeHUX HAIN]ja).

Makenonuja je 3a pasnuky ox CioBeHnje M XpBaTCKe CBOj MPOIEC O/Bajamba O]
JyrocnaBuje m3Bpmmiaa mMupHEM myreM. C 003MpoM Ha TO Ja je MaKEeIOHCKH Hapo.
yriaBHOM OHWO TPHCYTaH Ha TEPUTOPHjU HeKagamme Bapmapcke OaHOBHHE, CaBe3HE
Ip’KaBHE WHCTUTYLMjE HUCY C€ TPOTUBHIIC HEHOM OJ[Bajamy, OK je cTaB KomyHucTHIKE
nmapTHje MCKa3aH joll paHWje W 3aCHHBAO C€ Ha MpaBy HApoJa Ha CaMOONIpENjeJbeHe Y
penyomukama u omrykama ABHOJ-a, kojuma cy MakenoHIM CTEKIM TpaBO Ha
dopmupame busme JyrocimoBencke Pemybnuke Maxenonuje. Makenoncko CoOpame je
25. janyapa 1991. roguHe ycBojwiio Jlekmapaiujy o He3aBUCHOCTH MakenoHuje, KOjoM je
M3pa3miIo KeJby Ja OCTaHe y cacTaBy JyrociaBuje, YKOJIMKO Y HOj OCTaHY U CBE Ipyre
penyonuke.

Cenrem0Opa ucte roguHe Makenonuja je oxpxana pedepeHayM O He3aBUCHOCTH Ha
KoMe ce 95% rpahana u3jacHMIIO 32 HBEeHY HE3aBUCHOCT (YKYIHO je m3anuio 75% riacada).

279 Neskovi¢, R, Nav. djelo, str. 121.
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CobOpame je ycBojuio Jlekmapamujy o0 TpuXBaTamky pesyiarara pedepeHayma, a
Makenonuja je Beh y HOBeMOpy IOHHjela HOBM YCTaB Kao HE3aBHCHA JpiKaBa.
MehynapoaHa 3ajeqHuIa npusHaia je MakeqoHujy Kao He3aBHCHY JpxkaBy anpuia 1993.
roJIMHe, KaJla OHa MOCTaje WIaHWIa YjeAumheHNX Haluja.

Penybnuka Xpmarcka je, kao u ocraie penyosmke COP Jyrocnasuje, CBOjy
JPKABHOCT Ojadasia YcraBoMm u3 1974. rogune, amu 1 YCTaBOM XpBaTCKE KOjU je JOHHU]ET
HCTe ToIMHE. Y 0BOM ycTaBy XpBaTcka je BOJIMJIA padyHa Ja ce HalpaBd pasziuka umely
KOHCTUTYTHBHOCTH XPBaTCKOT M CPIICKOT Hapojaa, Ta je OHa IpeMa memy Omia
neuHNCAaHA Kao ,,HAIMOHAJHA JprKaBa XPBATCKOT HApOJa, JAprKaBa CPIICKOT Hapoja y
XpBaTcKoj W IpKaBa HAPOAHOCTH KOje Yy B\Oj kuBe (unmaH 1 craB 2), ynMe ce XpBaTCKa
Hanuja moapxaswia. Mako je oBa Hopma YcraBa XpBaTcKe Kaja ce MOBPIIHO IOTJeaa
Owra HEOMTHO NPOMHjCHEHA, Yy CaMOj CYIITHHH penykoBaHa cy mpaBa Cpba kao
KOHCTUTYTHBHOT Hapoa, KOju Cy cajia IpeJACTaBJbali BUIIE OJ1 HAPOJHOCTH, Al MAhe O]l
Ip>KaBOTBOPHOT HapoJia Ha 0BOj Teputopuju. Cpou y XpBaTcKkoj MOOYHWIN Cy C€ MTPOTUB
HaBEJICHUX aMaHIMaHa M JO0KMBJEIH Cy MX Kao HEMpHjaTeJbCKH YHMH. XpBaTCKa je Taja
MoCTaNa HallMOHAJTHA ApJkKaBa XpBaTCKOT HApo/a, Ia Cy ce CTEKJIH yCIIOBH Jla Ce HHTEpeCcH
XpBaTCKe HaIMje caja 0CTBapyjy Ha JP>KaBHOM HUBOY U Y FbeHOM NPABHOM CHCTEMY.

YcraBHuM amaHaMaHuMa Ha YcraB XpBarcke u3 1974, ronuHe yBeneHe cy OpojHe
yCTaBHE TIPOMjEHE, KOje Cy 3a IWJb HMajle IEHO OJBajake OJ JyrociaBwje U
0CaMOCTaJbeme, Kao MITO CY:

1) mpomujemeH je Ha3WB penyOauke, ma je MPUAjeB coyujarucmuyka yKUHYT Uy

3BaHUYHO] yOTpeOH je ocTtao camo Ha3uB PenmyOnmka XpBaTcka;
2) 03BaHWYEHH Cy HOBH I'pO, XMMHa U 3aCTaBa;
3) ycraBHMM aMmaHaMaHuMa je PenmyOmmka XpBaTcka aeuHHCaHa Kao HOCHIIALL
MOJINTUYKE U EKOHOMCKE CYBEPECHOCTH;

4) CxymnmTrHa je MpoMHjeHmIa ¢Boj Ha3uB y Cabop;

5) yBeneHa je (¢yHKIHja TPEACjCIHHUKA, KOJU je MMao IIECT MOTHPEACjeIHUKA
(ymjecro panujer [IpencjennumrBa XpBaTcKe);

6) hupununa je ykumHyTa Kao 3BaHHYHO THCMO Yy CBHUM IMpefajenuMma TIje Huje
KHBjeJI0 BEhHHCKH CPIICKO CTAaHOBHUIITBO.

Cp6u y XpBaTckoj OMmM Cy MPOTHB 0CaMOCTaJbeha XPBAaTCKEe M CMaTpalli Cy Ja je
YcraBom u3 1990. roguHe, BHUXOB MOJIOXKA] YIPOXKEH. YONIITE, APYIITBEHO-MOJIUTHIKA
cuTyanuja HUje Omia moBoJpHa 3a CpbOe, ma je 30or Tora XpBarcka mMana mpoOieme
CIIOKEHUX YHyTpammux onpHoca. Kpajem nememOpa 1990. romumHe 3BaHWYHO je
npormamena Cpricka ayronomHa oOmact Kpajuna (CAO Kpajuna — oOyxBarama je
TepuTopHuje y XpBaTCcKOj Ha KOjEMa je CPIICKO CTAHOBHHUIITBO XHBjesno y BehnHn), koja je
objaBmia na >kenn octatu y cacrapy COP JyrocnmaBuje u ga he y cimydajy na Xpsatcka
n3riaca He3aBHUCHOCT KpajuHa mporiacuTu cBOjy HE3aBUCHOCT o XpBaTcke. HakoH oBux
norahaja gomwto je mo cykob6a Cpb6a m3 Kpajune ca PemyOmmkom XpBaTrckoM, Koju je
KacHHje TONMPHUMHO LIMpE pa3Mjepe, Te Ipepactao y CykoO JyrocioBeHCKe HapoOJHE
apMuje u opyxkaHux cHara Xpsarcke. Y3 momoh JHA CpOu y XpBarckoj 3ay3mmajy
3anmagny um Hcrouny CnaBonujy, bapamy m 3amagam Cpem — BehwHCKM HacesbeHE
CPIICKUM CTaHOBHHINTBOM, W y neuemOpy 1991. rommne mnpormamanajy PemyGmmky
Cpncky Kpajuny (PCK), a pebpyapa 1992. ronune, oBa pemybinka mporiamasa u CBOjy
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HezaBucHocT. Y JKeneBum je kpajem 1991. rommne mormmcan Crnopasym O NpPEKUAY
Opy)XaHHX Ccykoba y3 mocpemoBame OpraHm3anuje yjeIumeHHX Hamuja. I[Ipema oBom
cnopasymy, JHA je Owmna mpunyhena ma ce moByde ca monapydja XpBarcke, aiu
YHYyTpallkha U HallHOHAJHA MHTakha YHyTap XpBaTcKe HUCY Ouiia HU OJM3Y pHjelieHa.

XpBarcka je qOoHHjella HOBH ycTaB kpajeMm peunemOpa 1990. ronune (c 063upom Ha
TO JIa je JOHH]eT TPHU JaHa npuje Karonmmdkor boxkmha, HazuBa ce u boxkxuhaum yctaBom).
OBuM ycTaBOM TpoOTJIalieHa jeé HE3aBHCHOCT M CYBEPEHOCT Ap’KaBe M HApOJa, a XpBaTCKU
JE3UK W JAaTUHUIA YBEJCHU Cy Kao CiIykOeHu je3uk u nucmo. Ha pedepenaym Ha Koju cy
O6upaun XpBarcke uzanumm Maja 1991. rogune, 94 % n3anumx U3jaCHUIIO CE 32 CaMOCTAIHY
XpBarcky napxkaBy (m3anwio je 83% rpabhana). Mjecen nana kacuuje Cabop je ycBojuo
Jlexnapanmjy O mporiamemny CyBepeHe n camoctanHe Penmybnmke XpBatcke u YCTaBHY
OITyKYy O CYBEPEHOCTH W caMmocTanmHocTu PemyOnuke XpBaTcke, unMe je moTBpheHa
IpkaBHa camocTanHOCT XpBarcke. Kao u y cimydajy CnoBenwnje, mel)ynaponna 3ajennuna
je mpoIriec ocaMocTajbuBama XpBaTCKe CyCIIeHAOBaNa Ha TpHU Mjecenia. HakoH ucTeka oBor
MOpaTopujymMa oJ TpH Mjecena, XxpBarcku Cabop mporiacuo je ApKaBHY CAaMOCTAIHOCT Y
oktoOpy 1991. rogune, a XpBarcka je nmpusHara 15. janyapa 1992. ronune (y Majy UcTe
roJMHe MpuMJbeHA je y Opranu3anujy yjeAnmbeHUX HALH]a).

VY jamyapy 1992. rogunae moTnucas je u AoroBop u3Mely npencjennuka XpBaTcke
n Cpouje (Opame Tyhmanma m Cnobomana Munomesuha) o mpekuay Batpe usmel)y
Xpsarcke apmuje u Cp6a nu3 XpBarcke. OBU CykoOUM BOAIIIN CYy C€ Ha TEPUTOPHJH TjE Cy
Cp6u ynnunm Behuny momynanwuje. [loTnrcano nmpumMupje uMamo je 3a MmocibeauIy 0ojbe
mpuIpeMame XpBaTCKe BOjCKe, Koja je 1995. rogmHe y aBa HaBpaTa M3Bela OIepaiuje
bwecax n Onyja, ynme je ca Tepuropuje XpBaTCKe NPOTjepaHO MPEKO TPHCTA XHIbaaa
Cpb6a u ynme je ocBojeH KHHH, KOju je 1O Tama mpencraBbao mpecToHUly PemyOnuke
Cprmcke Kpajune.

Asrycra 1991. je y Bbpuceny 3acjemao CaBjeT MHUHHCTapa CHOJAHHX IIOCIOBA
EBporicke 3ajemnuile M Ha OBOM 3acjeflalby JOHHjeTa je o/iIyka O (opmupamy
Kondepenmmje 3a JyrocmaBmjy. Hmmp ¢dopmupama oBe KkoHpepeHmuje Owuio je
nocpenoBame EBporcke 3ajeqHUIle y pjelaBamby CykoOa Ha jyroCIOBEHCKOM TIY.
®opmupana je u ApbOutpaxna komucuja (eHri. Arbitration Commission of the Peace
Conference on Yugoslavia), T38. bBaguaTtepoBa komucuja (eHrit. Badinter Committee), koja
je Hocwsla MMe 1o CBOM mpencjenHuky PoOepty bagmHTepy u Kojy cy cauynmmaBaiu
YCTaBHONPABHH EKCIIEPTH 3a pa3MaTpame W JaBambe MpHjeasiora y BE3W ca yCTaBHO-
Ip’KaBHUM NHUTamHMa Ha TepuTopuju Ousiie JyrocmaBuje. OBa KoMHCcHja je HA MHUPOBHO]
KoH(pepeHuuju o JyrocmaBuju y Mwunubemy 6poj 1 om 29. HoBemOpa 1991. rommnue
MCTaKJIa Ja ce BOJba OMBIIMX jYTOCIOBEHCKHX penyOiHnKa HajooJbe MOXKE MPUMHUjETHTH
KpO3 IOHHjeTe JIeKIapaluje 0 He3aBUCHOCTH, H TO:

- Penybnuka CnoBseHuja — cnpoBena je pedeperaym y aeremopy 1990. ronune u

nouujena Jlexnapanujy o He3aBUCHOCTH jyHa 1991. ronune;

- Pemyb6muka XpBarcka — cripoBena je pedepenaym maja 1991. ronune n nouujena

Jlexnapanujy o He3aBUCHOCTH jyHa 1991. ronune;
- Penybiuka MakegoHuja — cipoBena je pedepenaym y centemopy 1991. ronune;
- Pemy6mmka bocna u XepieroBuna — gonujena je OmIyKy o He3aBHCHOCTH, KOja
je ycBojena y Ckymmruau buX okrtobpa 1991. roawHe (MpOTHB OBE OJUTyKE
Ouuia je cpIcKa 3ajeTHHIA).
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Ha mpumjepy camoonpenjesbema yerupu Ousmie penyonnke COPJ, Apburpaxna
KOMHCHja je 3akipydmna ga je mpoinec aucoxaynuje CDPJ y Toxky m ocraBmia je
penybnukaMa Ja pujeie mpobieMe CyKiecHje npema Hadenuma MelynaponHor npasa, y3
noceOHy Ha3HaKy MOIITOBamka CBUX rpah)aHCKUX MpaBa u ¢1000/1a. Y TOKY CBOT ITOCTOjamka
OBa KOMHCHja YCBOjWJIA je HEKOJHMKO 3HA4ajHUX NpHUjeJIoTa W MHUILBEHA Yy BE3H ca
OouBmoM JyrocinaBujom.

Hexonmmko wmjecenn kacHmje, cpeamHoMm neuem6pa 1991. rommne, ma Camuty
EBporicke 3ajennniie (oBaj caMuT je oapskaH takohe y bpuceny) ycojene cy Jeknapamnuja
0 KpHUTEpHjyMHMa 3a TpH3HaBame HOBUX apkaBa y Mcrounoj Epomu m CosjeTckom
Cagesy u /[lexnmapanuja o Jyrocnasuju. [Ipema npBoj gexnapamuju, yrBpheno je ma he ce
HOBOCTBOpEHE (0caMOCTaJjbeHE) Ip)KaBe MPU3HABATH Yy CBAKOM IOjSAMHAYHOM CIIy4dajy
nocebHO, ociamajyhn ce Ha ycBOjeHE cTaHmapiae y Mel)yHapoIHO] MpakCH W TaJallby
MOJIMTHYKY peanHocT. [pyrum moxymentom 3apaheHe crpane y JyrocinaBuju cy ca aBa
3axTjeBa MO3BaHE Ha MHUPHO pjelIaBame CHOPOBA: MPBHU je OWO Ja ce oaMaxX INPEKHHY
patHu cykoOm y XpBarckoj, a IpYrH Ja ce NpHU3HAjy TrpaHule apxkaBa (OWBIIMX
penybamKa) Koje Cy BaXKiie MpHje paTHUX CyKo0a, a yCIIOB 32 BbUXOBO MPHU3HAKE OWIIO je
MOIITOBAKE YCBOjeHHX MelyHapoaHUX MOKyMEHara, Kao mro je Ha mpumjep [loBespa
VjennmeHnX HallMja | CIUYHO.

VY Cpbuju u Lpuoj ['opu Ha BmacTu je ocraja KOMYHHCTHYKA €JIHTA, JOIYIIE Yy
HemTo npyraunjoj ¢popmu. C 003upoM Ha TO Jia Y OBHUM JIBjeMa pernyOinKamMa Ha BIAacT
HuCy nonuie HammoHanHe maptuje, CaBe3Ho Bujehe Ckymmrune COPJ monumjeno je 27.
anpmia 1992. rogmae Omiyky o mporjamemny YcTaBa HOBE 3ajeJHHYKE JIpKaBHE
3ajennuie — Tpehe Jyrocnasuje, oqnocHo Casesne PemyOnmke JyrocnaBuje (CPJ). Ha Taj
HaYMH CTBOPEHA je Ap’kaBa ca 3amagHUM TpaHunama Ha pujenu [Jpuam, a Cpbu u3
Xpsatcke u bocHe u XepueroBuHe oCTajal Cy BaH OBHUX I'paHUIA. 300T BEJIMKE Pa3IUKE y
Opojy CTaHOBHHMKA M BEIMYMHH TEPUTOPHjE, HOBOCTBOPEHA Ip)kaBa Omia je ypehena y
dbopmu ,J1abaBe” Qenepanuje — cBaka 3eMJba HMMaja je CBOj yCTaB, a HAaJJICHKHOCTHU
CaBe3ne PemybOnuke JyrocmaBuje Owmiie cy y JOMEHY CIIOJbHE IOJHMTHKE W TPTOBHUHE,
MehyHaponHuX yroBopa M oa0paHe, MOHETapHE IOJHTHKE, JbYICKUX IpaBa W CIUYHO.
Veras CPJ* npornacuo je CP Jyrocnasujy 3a 1eMOKpPAaTCKy 3eMJby, KOja je 3aCHOBaHa Ha
paBHOTIPaBHOCTH Hapoja o0je penydsmke. CP JyrociaBuja ce o6eBe3ana aa hie momroBatu
n HactaBuTH KOHTHHYHTET CDOPJ m meH MehyHaponHu crartyc Koju je ToApa3zymMeBao
BEHO WIAHCTBO Yy CBUM MehyHapomanuMm opranm3anujama u ydemhe y mpuxBaheHHM,
MOTHHCAaHUM U paTH(QUKOBAHUM YroBOpHMa Mel)yHapoIHOT KapakTepa o] CTpaHe OuBIIe
Jyrocnasuje. C o003upom Ha TO na je bammaTepoBa KOMHcHja cMmaTpana Ja Cy CBe
penybnuke mpaBHU cykuecopu Ompmie Jyrocmasuje, CaBjer 06e30jeqHOCTH HHUjEe XTHO Na
npuxsaTu HaBenaeHu ycrap CPJ.28!

5. Ilosnoxkaj bocHe 1 Xepuerosune y nepuoay 1990-1992.

Kao mTo cmo BHIjenu y HmpeTxoaHOM moriaBipy, pacnagoM COPJ mommo je mo
CTBapama HOBHX HE3aBHUCHUX [pikaBa. [Ipomec nucodymuje TOYeOo je OJaBajameM

280 Yerae Casesne Peny6nuke Jyrocnasuje, Ca. aucm CPJ, 6p. 1/92, 34/92 — Amanaman [ u 29/2000 —
Amangmanu [I-IX.
281 Pezonyunja Cb 6p. 47/1 ox 19. cenrembpa 1992. ronuHe.
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CrnoBenuje m XpBaTcke, na Ou ce Bpio Op30 MPOMMPHO W Ha OCTajle pemyonukKe —
Makenonujy u bocuy n Xepuerosuny. Kpajmu ucxon pacnaga COPJ 6uo je popmupame
YeTHpH He3aBUCHE ApkaBe (CrnoBeHuje, XpBarcke, Makenonuje u bocae n XepueroBsune),
1ok cy Cpobuja u Lpna ['opa cTBOpuie HOBY 3ajennmuky apxaBy — CPJ. KacHuje je oBa
IpskaBa nmpomujeHnia ume y [pxasna 3ajenuunna Cp6uja u Lipua ['opa (I3 CHI), a 2006.
roJMHE W OHA Ce pacmaja Ha JBHje He3aBucHe apxkase, CpOujy u Lpuy [opy. Ilpomec
IUCONIyLIMje JOHWO j€ paTHa JejcTBa, MPEBACXOJHO Ha Ty XpBarcke u bocHe u
Xepuerosune (fecet nana u Ha Tiry CloBeHHje).

Ha oBom Mmjecty Hehemo ce 0aBUTH NETaJbHHMjOM aHAIM30M CaMHUX MOCJhEAUIIA
pacnaga COPJ, jep je To Beh yuumeno panuje y pagy. OHO mITO je OUTHO aHANIM3UPATH HA
O0BOM MjeCTy jecTe ApKaBHOMpaBHU cTaTyc buX oj AeBeneceTrx roJuHa MpoOILIOT BUjeKa,
KOju je OMo HysKHa Ioc/beuIa cTBapama Penybauke Cprcke 1992. ronune.”®? Peny6iuka
Cpricka AeUHUTHBHO je TpH3HATA y CaJalllbeM OOJHMKY moctojama 1995. rommne
JlejTOHCKUM MUPOBHHM CIIOpa3yMoM, 0 ueMy he pujedn OUTH HEITO KacHH]E.

CranoBHHmTBO bocHe m XepueropumHe YMHHIJIA CY TPHU KOHCTUTYTHBHA Hapoa:
Mucnumanu (pu3HaTH Kao Hapox YcraBoMm m3 1974. roamne, a naHac ce Ha3WBajy
bommwanuma), 3atum Cpbu u XpBaTu U OBa YHILEHHIIA MOXE CE€ Y3€TH Kao KJby4yHa 3a
npsxaBotBopHH cTatyc buX. , Ta unmeHuna je oJ CYmMTHHCKOT 3HAa4daja W JaHac Kaaa je
bocHa n XepuerosuHa camMocTaiHa U HE3aBHCHA JIpXaBa. Y ITOMEHYTOM Ipolecy pacnana
C®PJ, Ta Tpu KOHCTUTYTHMBHA Hapoja, OJHOCHO HHXOBH NPEACTAaBHULH, Tpedaiu cy
MOoCTHNM cariacHOCT M KOHCEH3YC O YCTaBHONPAaBHOM YCTPOJCTBY, Kajaa je MOCIHje
cenecuje Crnosenuje u Xpparcke mocraio jacHo ga ce COPJ nuje morna oapsxatu’ .28
Mehyrum, npeacTaBHUIM CBa TPU Hapojaa Koju cy Owim m3abpaHW Ha MapiIaMeHTapHUM
n3bopuma 1990. roquue HEUCY ycmjenu na npoHal)y pjemema Koja O Moria Ja 3a10B0Jbe
MHTEpece CBa TPH HApoJa W 3aIITHTE KHUXOBA JbyIcKa U rpahancka mpasa. OBo je moBeIO
710 KpBaBoOT rpal)aHCcKOT paTa, YUjuX CMO TOCIJbEHIa CBU OHMIIN CBjEIOIIH.

Hammonanna mnmTama cBa TpW KOHCTUTYTMBHAa Hapoaa oOCTajla Cy IMOTIIYHO
HepHjelieHa, a moceOHO 3a OocaHCKe MyclIMMaHe, KOjU Cy 3axTHjeBaid 1a Oyay
W3jeHaUYeHN ca JpyruM Hapoauma Owusme JyrocmaBuje — CpbObuma, XpBatuma,
Cnosenmuma, Maxkenonunma u LlpHoropumma. Kako Om oBaj mmip OMO HCIymbEH,
MPEeACTaBHUIIM MYCIMMAHCKOT Hapoja 3axTujeBanu cy aa bocHa m XepuerosmHa Oyme
HE3aBHCHA, CyBepEeHA M YHHTapHa npxkasa. Ca apyre cTpaHe, MOJUTHYKHA MPEICTaBHULN
CPIICKOT M XPBaTCKOT Hapoja OWIM Cy IPOTHB TOra — MPEICTaBHHUIM CPIICKOT Hapoja
xeJpenu cy 1a bocHa m XepueroBuHa ocTane y cacTaBy Jyrociasuje, 0K je XpBaTCKH AHO
nonynamnuje OMo 3a crajame ca XpBATCKOM TEPUTOPHJOM HA KOjUMa CYy OHHU KHUBjEIH Y
Behunu. Cxynmruny bocue n Xepuerosune 1990. roquHe yriaBHOM Cy YHHUIIM YJIaHOBU
CaBesza xomyHucta, koju cy 31. jyma 1990. rogune noumjenmn Amanaman XL, kojum je
MPOMH]ECHEH KOHCTUTYTUBHH CTaTyC €THUYKKX Hanuja y buX. OBum amanamanom bocHa
n XepueropuHa je neuHUCaHa Kao ,,CyBepeHa JeMoKparcka Iap)kaBa Hapoaa boche u
Xepuerosuae — Mycinumana, Cpba u XpBara u IpumagHuKa Ipyrux Haponaa’, 9uMe je y

282 Ilupe: JIykuh, B. P., YcraBHa kpusa y coumjanuctiakoj Pery6mmnn bocHr n XepueroBunu y nepuoay
1990-1992. ronuHe u weHe nocjbeauLe, Y qpyxkeme npaBHuka Peny6mke Cprcke, [Ipasua pujey, 6p.
27/2011, bawa Jlyka, ctp. 85-118.

28 Thwnosuh, M., Hacranak u apsxaBHocT Pery6imke Cpricke — of1 apkaBe 10 eHTHTeTa BocHe 1
Xeplerosuse, oJl CBoj€ MPOLUIOCTH U caJalllbocTy Ka OyayhHoctH, 30oprux padosa Ilpasnoz ¢haxynmema y
Huuwy, bpoj 87/2020, ctp. 233.
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MPBU IJIaH CTaBJbEHA JIpXKaBHA CYBEPEHOCT Ha HAIIMOHAIHO], OJJHOCHO Tpal)aHCKOj OCHOBH.
YnpaBo je MOHOWIEHE W yCBajakbe OBOT AMaHIMaHa, MMaJo 3a ,,IoCJhenuiy MoTryhHOCT
mperjacaBama jeJHOT KOHCTHTYTHBHOT Hapojaa O] CTpaHe ocTaia aBa y CKymmuTHHU
bocue m XepueroBuHe, 4ynMe ce CYIITHHCKH OWJIO KOjU KOHCTUTYTUBHU HapoJ MOTao
JIOBECTH y TMIOTITYHO HEPABHONpPABaH MOJI0XKaj.“*84

[Topen cprckor Hapoaa, HUjeAaH KOHCTUTYTHBHH Hapoxa y bocuu u XepreroBunu
HUje JKEeTMo Jla OHa OCTaHe y cacTaBy JyrocimaBuje, ma ce y OBOME IOJHUTHYKO-
JP>KaBOTBOPHOM CXBaTamky MOXKE U Pa3yMjeTH PasJioT CTyNama y KOAIUIN]y XPBATCKUX U
MYCJIMMaHCKUM NpencraBHuka y opranuma CP bocue n Xepiuerosune, nocebno y 1991. u
1992. rognan. Hanme, ynmeHuna je aa je oBa KOAIWIHUja, CACTaBJbEHA HCKIbYYHUBO O]
MpeACTaBHUKAa XPBATCKOT W MYCJIMMAaHCKOT CTAaHOBHHUIITBA, JOHOCHJIA TMpaBHE U
MOJINTHYKE OJJIyke ©Oe3 carflacHOCTH U TpPUCTaHKa CpIICKe CcTpaHe. BpxyHar
HETPIEJBUBOCTH TPEMa CPIICKOM Hapoay OWIIO je JOHOIIEHE KOHCTUTYTUBHOT aKTa, T3B.
Memopangyma o cyBepeHoctn buX u Ilmardopme o momoxajy buX y Oymyhem
YCTPOjJCTBY jyrocioBeHcke 3ajeanuue 11-15. okro6pa 1991. roaune.?®® Cxymmruna buX
j€ y OBOM IIepro/Iy yCBOjHJIa HaBeJeHE JOKyMEHTe 0e3 MpeACcTaBHUKA CPIICKOT Hapo1a Kao
KOHCTUTYTHBHOT U JP>KaBOTBOPHOT HApOJa, KOjU Cy Tajaa HaIMycTHIU cjequuny. [lojenuan
MpaBHU TEOPETHYAPH M ayTOPH CMATpajy Ja je JOHOMICHEM OBHX JOKyMeHaTa MOKYIIaH
apxapau ynap y bocuu u Xepuerounu.’®® V HaBemeHoM MeMopaHAyMy, Kao Uy
[Mnarpopmu o monoxajy buX, jacHo je ykazano Ha To na bocna m Xepuerosuna nHehe
ocTatu y cacraBy JyrociaBwje, IITO MOKEMO 3aKJbydUTH Ha OCHOBY JIBHje TauKe OBOT
MEMOpaHIyMa:

- Ipema Tadyku 2, HaBOJHM ce J1a ce ,,buX 3amaxe 3a G yHKIMOHUCAHE 32)eTHIYKHX
JYTOCTIOBEHCKHX MHCTUTYIM]ja, )l Ja OHa Hehe MpHUCYCTBOBATH paay HajBHIINX
opraHa, ako HUCY MPHUCYTHE cBe pemyonuke”. HapaBHo, 1o0Opo je mo3Haro aa cy
Ckynmruaa CP Crnosennje m Cabop XpBaTCKe MPOTIIACKIM HE3aBHCHOCT 25.
jyna 1991. roxgmne, ma na, mmajyhu 1o y BuAy, oBe nBHje penyoimke Hehe
NPUCYCTBOBATH paAy HAjBUIOIMX OpTaHa, a CaMUM THM HBHXOBOM panay Hehe
MIpHUCYCTBOBATH HU bocHa n XepuerosuHa,

- mpema Tauku 3, bocHa m XepieroBnHa He TpuxBaTa OWIO KaKBO YCTaBHO
pjememe Oymyhe jyrocioBeHCKe 3ajeJHUIE y Clydajy Aa y TOj Ap>KaBHO]
3ajequunu He Oyny CpOuja m XpBaTcka, jep oHa ca o0je oBe JpikaBe Tpeba na
Oyzne moBe3aHa Ha UCTH HaunH. Kao U y Tauku 2, jacCHO ce BUIU J]a CE OBaj YCJIOB
HUje MOTAa0 MCIYyHUTH, Ma Ce Ha jelaH NMPUKPUBEH U NpePUICH HAYNH OBUM
MEMOpPaHIYMOM JIOHHjeNa ouryka o Tome aa bocHa m Xepuerosuna He Oyne y
cacTaBy jyrOCIIOBEHCKE JIpiKaBe.

284 Hapeneno npema: Kenmanosuh, H., Hemozyha opoicasa, ©wn Bumwuh, beorpan 2007, crp. 6.

285 Ilpema YcraBy Tapaubse buX Cpbu cy, kao u Mycnumanu 1 XpBatH, OHIH KOHCTHTYTHBaH HapoJ, jep je
yiaHoM 1. Tor ycraBa buX 6una neduHucana kao apxasa cBojux Hapoga — Cpba, Myciumana u Xpsara. To
j€ y yCTaBHOIPaBHOM IIOTJIEy 3HAUUIIO J1a HUjeIHA OJJIyKa OJ] HAallUOHAIHE U JIPXKAaBHE BAXKHOCTU Y
Ckynuruny Tagaimse buX, a Hu Ha pedepennyMy, HUje Mora OUTH JOHECEHA NperjlacaBambeM OUII0 KOT
Hapona”. HaBeneHo npema: brarojesuh, M., Ilonasware ucmopuje, arepuer uaconuc ,,dponran’,
JocTynHo Ha: https://www.frontal.rs/milan-blagojevic-ponavljanje-istorije, nocjeheno: 15. 1. 2023. ronuse.

286 Bunjeru: Jaukosuh, M., Muxameuh, M., Il — Omiutu okBup, y: JIo30, I1. (ypenuux), Penybruxa Cpncka y
00bpambdeno-omayudburckom pamy, PenyOIuuky LeHTap 3a UCTPAXKUBAE paTa, PATHUX 3JI04UHA U TPAXKEHE
HecTanux Jmua, bamwa Jlyka, 2018, ctp. 38
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MemopaHayM je 610 yCBOjEH MPOTHBYCTABHO M C 003UPOM Ha YHILCHHUIY /A j& CBE
OJTyKe KOje Cy ce OIHOCHiIe Ha MelyHanmoHanHe ogHOCE PBO MOpao Aa ycBoju Casjer
3a MUTamka OCTBAPMBama PAaBHONPABHOCTH Hapona u HapogHoctu. OBaj caBjeT OWO je
npenaBuljeH na ce ocHyje Ha ocHOBY Amanamana LXX ox 31. jyma 1990. ronuHe Ha YcTas
CP bocue n Xepuerosune u3 1974. ronune, a cBe OJUIyKe IpeMa meMy Tpebdaso je na
Oyny moHmjeTe KOoHceH3ycoM. Mehyrum, oOpa3zoBame CaBjera OWIO je ONMCTPYHUCAHO O
CTpaHe MOJMTUYKUX MPEACTaBHUKA MYCIMMAHCKOT W XpBaTCKOT Hapona. be3 o63upa Ha
yumeHuny ga CajeT HHje OMO OCHOBaH, JOHOIICHE MeMopaHaymMa MpPEACTaBIhAIO je
MOHAIIalke Koje je 0o y cynpoTHocTHu ca nyxoMm YcraBa CP buX, a xoju je tama Ouo Ha
cHasu. Hamme, mako Huje mpeacraBbao HajcpehHUje pjememe, YcTaB je MPEeaBUINO CBE
HEONXOAHE MEXaHW3Me JOHOIIeHma OJIyKa, KojuMa Oum ce oOe30ujenuia MOTIIyHA
PaBHONPABHOCT M 3aIITUTA CBUX KOHCTHTYTHMBHUX Hapoza, Ma je CBAKO KPIICHE OBHX
YCTaBHUX Hadena Mopano Outu HUmTaBo. OBy TBpABKY 3acTyma W XajIaeH, KOju je
cXBaTama J1a je u3riacaBame MemopaHayma OWIO MPOTHBYCTABHO, HAPOUYUTO y3UMajyhu
y 003up na oH Huje Omo m3rmacan ABoTpehmHCKOM BehmHOM ,,Kako je To mpenaBubao
Amanaman 70 (un. 10) y3 taga Baxehu ycra”.?®” Uetupu nana mocimje JOHOIIEHE
Memopanayma, 11. okrobpa 1991. ronune, Cxkymmruaa buX nonujena je u Ilmatdpopmy o
nojoxajy buX u 6ynyheM ycTpojcTBYy jyrocioBEHCKE 3ajeIHUIIE, KOja je MpeacTaBbalia
HacTaBak cenecuje buX w3 3ajenHUYKe ApkaBe, MPOTUBHO BOJHH CPICKOT CTAHOBHUIITBA
Kao KOHCTUTYTHBHOT Hapoa.

Honomeme Memopanayma u [Inarpopme Moxke a ce 03HAYM MOYETKOM TIpoIleca
pacnaga bocHe m XepueroBuHe, OJHOCHO THM aKTUMa ,,[IOYHEE TPOIEC AMCOIYIH]E
ONHOCHO pasrpaime WIM MpEeCTaHKa WEHE YCTaBHE HWHCTHTYIHOHAIM3ANM]e, HEHUX
opraHa W TEpUTOpHjaliHE opraHu3anvje. HaumH Ha KOju je TO YUYHIHEHO aHajoraH je
HaYMHYy Ha KOJH je mpecTajajia na QyHKIMOHHIIE OpTaHW3alKja caBe3He JpikKaBe, a Taj je
mpormec y omnydyjyhoj Mjepu yrumao W Ha pasrpaamy uHcTHTynuja bocHe u
Xepuerosune”.?8® TIpouec pasrpaame u pacnaga COPJ yruiao je Ha ciudHe mpolece y
Bocau wm XepueroBuHu, Ta je OHIIO HEONXOJHO Ja C€ Yy pjeliaBambe HCHOT
Ip>KaBHOIIPABHOT cTaTyca ykJbydn MelyyHapoana 3ajexauia.

[Mocennue ycBajama Memopanayma o cyBepeHoctn buX Ouie cy Hecarjenuse u
BHIIECTPYKE. YOp30 TMOCIHje WHEroBOT [OHONICHa HAa HEycTaBaH HAuWH # 0e3
KOHCYJITOBama CPIICKOT Hapojaa u ¢ 003upoM Ha To na cprcku Hapoxa y Ckymmruau buX
BHIIIE HHUj€ MOTao Ja IITUTH CBOje HMHTEPECE, CPIICKM MOJUTUYKU TPEACTaBHUIMU 24.
okroOpa 1991. ronunae ocHuBajy CKyNIITHHY CPICKOT Hapoaa y bocHu m XepreroBuHu.
CMmarpaMo 112 je OBHM OCHHBAamEM I0YE0 IMpoIec KOHCTHTyHCcama Pemybnuke Cprcke, a
ca IUJbeM OUYyBama HAIMOHAIHOT U Bjepckor uaeHTturera Cpba y buX. Kao oxrosop Ha
ocHuBame CKYNIITHHE CPIICKOT Hapoaa W cBe Behe TeXme MyCIMMaHCKOT Hapoja Ka
YHUTApHO] U 1jenoBuToj bocHm m XepueroBuHu y ko0joj 6u oHnm mmanu npeosnalyjyhu
yrunaj, 18. HoBeMOpa 1991. rogmHe XpBATCKM MOJUTHYKU MPEACTaBHUIM OCHHBAjy
XpBarcky 3ajegHunly Xepuer-bocHy, Koja ce cMarpana TEpUTOPHjaTHOM, HOJIUTHIKOM,
€KOHOMCKOM H KyITypHOM IjenuHoM. OBaKBO CTame ersuctupano je cBe a0 1995.

7 Xejnen, M. P., Cxuye 3a nodeweny kyhy — ycmaena nozuxa jyeociosenckux cykoboa, Cammusnar b 92,
Beorpan, 2003, ctp. 115.

28 Jlykuh, B. P., YcraBHa kpu3sa y counjanmictuukoj Penyoimmu bochu n Xepuerosunu y nepuony 1990-1992.
FOJIMHE U BeHe NoCbeaule, Y apyxeme npaBHuka Penybmuke Cprcke, bawa Jlyka, Ilpasna pujeu, Op.
27/2011.
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ronuHe, a bocaa m XepuerosuHa je ¢pakTHuku Owiia Mojawje/beHa HA TPH JP>KaBOTBOPHE
[jeTMHE ca HaNUOHATHUM oOWJpexjuMma: 1) mneHTpamHu nauo bocHe W cjeBepHY
Xepueropuny oOyxBarana je PenyOonmka bocma u  XepreroBuna ca BehwHCKHM
MYCIIMMaHCKHUM CTQHOBHHUIITBOM; 2) HCTOYHH U CjeBepo3amagHud U0 bocHe u
Xepuerosuae oOyxBarana je Pemydmmka Cpricka ca BehHHCKHM CPIICKUM CTaHOBHHIITBOM
u 3) 3amanHy XepleroBuHy U auo 3amajnHe bocHe, ykibydyjyhu Heke €HKIIaBe KOje Cy ce
Hana3uie Ha cjeBepy [locaBune, oOyxBaTtana je Xepuer-bocua ca BehuHCKHM XpBaTCKUM
CTaHOBHHUIITBOM.>

Ca 0Bako MOCTaBJLEHHM MPOTHBYCTABHUM OCHOBaMa, JaJbH MOCTynak CKymmTuHe
buX mpexacrasspanio je pacnucuBame HEYCTaBHOT pedepeHayMa o He3aBUCHOCTH bocHe n
Xepuerosunae 29. ¢pebpyapa u 1. mapra 1992. rogune. Hakon oxpskanor pedepenayma,
Penybnuuka m300opHa KOMHCHja je TOYeTKOM MapTta 1992. rogmHe yTBpAHIIA pe3ynaTaTe
npema Tajga Baxkehem 3akony o pepepennymy>° u ucre je o6jasuna y Cryscbenom nucnmy
buX. Tlpema oBuM pe3ynaTaTuma, Ha Tiacame je uzanuio 64,31% ox ykynHo 3.253.847
riacava, a 99,44 % je rmacaino ,,3A cyBepeHy u He3aBHCHY bocHy u XepleroBuny, apkaBy
paBHONpaBHUX Tpabhana, Hapona bocHe m XepueroBune — Mycnumana, Cpba, XpBaTa u
MpUNAJIHAKA IPYTUX Hapoaa KOju y H0j xuBe”, MoK je mpoTuB riacano 0,29%. Mehyruwm,
CyHmITHHa HEYCTaBHOCTH OBOT pedepeHayma, Halasd ce€ y YHIBCHULH Ja je Ha HBEeMy
omoryheHo Ja ce M3jacHe caMO IOjeJMHIIM, aJli jeé BaXXHOCT KOHCTUTYTHBHUX Hapoja
3aHemapena. [Ipema Tome, Ha OBOM pedepeHIyMy HHje MOTa0 Ja YYecTByje HHUjelaH
KOHCTUTYTHBHH Hapo] y ILjelIMHU, a Ha rjacame Cy HM3allLIM CaMO TIJlacadyd KOju Cy
MPUNAIATH MYCIIMMAHCKO-XpBAaTCKOM rpal)aHCTBy.

N3bujamy opyxanux cykob6a y bocum um XepueroBuHu HompuHHUjena je u
mehyHaponHna 3ajegHuma, koja je y ampuiy 1992. roguHe mnpu3Hama OBy OWBIILY
JYTOCIIOBEHCKY PEmyOJIMKy Kao CaMOCTaJHy W HE3aBUCHY JIpXKaBy, YIPKOC YHEHCHHUIH J1a
j€ aKTHBHO YYeCTBOBaJla y CBHM IPOIIECHMa KOjH Cy ce Aemasanu jomr on 1990. roaune.
OBo mpu3HAKHE YCIHMjEAHIIO je TOCTHje Oap KaHOT pedepeHayMma, HaKo, Kao IITO CMO
paHuje HaBelnW, Ha WHEMYy HHje YYecTBOBaO CpICKH Hapon. Takohe, mocToje
YCTaBHONPABHHU TEOPETUYAPH KOJH Cy CXBaTama Jia je U caMo pachucuBame pedepeHmayma
o6wno neycraBHo. Tako je Pobept M. Xejnen pedepenaym cmaTtpao ,,MOCIEIHBIM KOPAaKOM
y pacmagy TIOJUTHYKOT KOHCEH3yca, Koju je omoryhaBao OocaHcky apkaBy. Taj
‘pedepeHnyM’, Kpajibe CyMBHBE 3aKOHUTOCTH, M Ha TOACTHIA] EBpomncke yHHje,
WHCHCTHpamke Ha HHETOBOM OJpKaBamy, YHUIITWIA Cy NOKYyIIaje 1Oa ce MOCTHTHE
MONMTHYKO pememe y 6ocanckoj ckynmruan’.?’! Pajko Kysmanosuh je MuILIbema na je
MehyHaponHa 3ajenHHMIa mnpu3HaBameM pedepenayma u bocre u XepueropmHe 3a
HE3aBUCHY M CaMOCTAJHY JApJKaBy y BeJHKOj Mjepu yOpsama pacnag CDPPJ u ,,pagmna
MPUCTPACHO U y KOPUCT CEMapaTHCTUYKUX peryOsinKa, a He y CKIany ca MehyHapoaHum
MpaBOM O OUYyBamky CYBEpPEHUTETA U MHTETPHUTETA CBaKe Apikase, ma u Jyrocmasuje. Tako
je ApOutpaxna komucuja EBpomcke 3ajemnune kpajem 1991. roamne mo3Bana cBe

28 Cpaka LjenrHa UMaja je ,,CBOjy TepUTOPH]Y, BOjCKY, MOJIMIHN]Y, OPIraHN3AIlH]y BIACTH, BIACTUTY MOHETY U
Jpyra gpxaBHa oousbexja’. IIpema: Kysmanosuh, P., Ycemasno npaso, Yuusepsurera y bawa Jlynu,
Ipasuu ¢axynrer, bawa Jlyka, 2002, ctp. 300.

2% Zakon o pedepennymy, Ca. aucm CP BuX, 6p. 29/77 u 24/91.

21 Xejnen, M. P., Hcmo.
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JYTOCIIOBEHCKE pErmyOJIMKe 1Ja ce HM3jacHe Ja JU jkeje OWTH mpHu3HaTe Kao HE3aBHCHE
JipKaBe, jep ce, M0 MUIIUbEHY OBe KOMHCH]e, JyrociaaBuja ouuTo pacnana’.>”?

CpIickd TIpENCTaBHUIM 3ay3elId Cy YBPCT MOJUTHYKH CTaB Na pedepeHayMm He
MpeACTaBba M3pa3 BOJbE CBA TPU KOHCTHUTYTHBHA HApOJa, OJHOCHO J1a je CPIICKH Hapo.
omreheH y KOPUCT Apyra ABa KOHCTUTYTHBHA Hapoda — XpBaTta u Mycnumana. 360r Tora
j€ 3aTpakeHO MUIUbeHE ApOUTpakHE KOMHCH]je, Koje je oHa u fana (Munuseme O6poj 4)
11. jamyapa 1992. rogune, a moBox je OMO 3axTjeB MUHHCTpA croJpHUX nocioBa CP Bocue
n XepueropuHe jaa unanuie EBporicke 3ajennune npusHajy bocHm m XepuerosuHy 3a
CaMOCTAJIHY W HE3aBHCHY JpXaBy. Y OBOM MHILbEHY HM3HHUJET je CTaB Ja je MpaBHU
3aXTjeB 3a MpHU3HAKkE HE3aBHCHOCTU 3aCHOBAH HAa paHHje MOMEHyTOM AMaHaMmaHy XL Ha
YcraB CP buX u3 1974. rogune, y uujeM Tekcty ce yrBphyje na je buX ,,memokparcka
CyBepeHa Jp>kaBa paBHONpaBHUX rpalhana, Hapona bocue m Xepuerosune — Mycianmana,
Cpba m XpBara — W [UjeJoBa OCTAJUX HAPOJA W HAPOJHOCTH KOjU JKUBE HA HEHO]
teputopuju”’. C o63upom Ha TO ama je CKymmThHa Cprckor Hapoia y bocHu u
Xepuerosuau mnporiacuia He3aBucHocT Cpricke penyOnuke bocue m XepueroBune y
janyapy 1992. ronune, ApOuTpakHa KOMUCH]ja JOINUIA je A0 3aKJbydKa J1a ce M3pa3 BOJbE
rpahana buX na KOHCTHTyHWIy HE3aBUCHY M CaMOCTalHy JApPKaBy HE MOKE CMaTparu
KOHayHUM. MehyTum, mpeMa OBOj KOMHUCHjU, 3a TMPU3HAKHE HE3aBHCHOCTH OWIIO je
noTpeOHO /1a ce JOHEeCe jaMCTBO y BHAY pedepeHayma Ha Koju O m3anuiu cBu rpahanu
Bbocue n Xepuerosune u o Mmel)yHapoTHOM KOHTPOJIOM.

Tymauema YcraBa bocae n XepuerosuHe o ctpaHe ApOUTpakHE KOMHCH]e Ouia
Cy MOTpelIHa W J0BeJNa Cy J0 Tora Jia ce opraHusyje pedepeHayMm, 4uju pe3yiaTaTd He
MOTY Jla C€ CMaTpajy BOJbOM CBHX rpalana, a moceOHO HE BOJHOM CBa TPHU KOHCTHTYTHBHA
Hapona. [Ipema Xejaeny, Apoutpaxkna komucuja je bocny nu Xepuerosuny nedunmcana
Kao ,,3ajeqHUIly Koja Cce cacToju O] TEPUTOpPHje © CTAHOBHHILNTBA IIOTYHEHCHOT
OpraHM30BaHOj MOJUTHYKOj BaacTu’.>*® Melyrum, y mpakcu je ciaydaj 6MO HOTIIYHO
npyrauuju. Hamme, bocaa n Xepuerosuna ce kpajem 1991. rogune HEje MOTJIa cMaTpaTu
Ip’KaBOM, jep je HEHO CTAaHOBHMINTBO 00pa3oBalio TPH MOCeOHE STHUUYKE 3ajeqHUIe, a
HEHa MMOJIMUTUYKA BIIACT HUje OWa jeMnHCTBEHa, Beh y cTamy pacmaja.

[Monazehn ox peansor crama y bocan u XepreroBuau, Mel)yHapoHa 3ajeHHIA je
y okBupy Kondepenuuje o Jyrocmasuju, caunnmia 138. KyTuipepoB 1u1aH, KOju je HacTao
y ¢ebpyapy 1992. ronune (1o BoljcTBOM mopTyraickor auruiomare Kyruibepa, mo kome
je m mobuo nme, a o kome he Bume pujeun Outn HemTo KacHuje). [Ipema nujenoBuma Tor
IJIaHa 1OJ HasuBuMa [lpunyunu 3a ycmasHo ypeherwe bocne u Xepyezoeune u Mana o
nodjenu buX na mpu xoncmumymuene jeounuye, nonjena buX tpedayo je ga ce U3BPIIH
yIIpaBo Ha TPU KOHCTUTYTHBHE jEUHUIIE, OJHOCHO TPH JpKaBe WIAHUIE Koje OU 3ajeTHO
YUHUJIE jeIHYy CaBe3HY JAprkKaBy. 300T Tora cMO MUIUBbEHA /Ia j€ OBaj IJIaH IPEACTaBIHAO
MoCJbeAbY IMaHCy na ce Mehyeramuku cykoou y bocHn n XepueroBuHu pujenie MEPHUM
nyrem. C 003UpoM Ha TO J1a Cy CBa TPH Hapoja MPETXOTHO MOTHHCANa OBaj IJIaH, a Ja je
3atuM Anmja M3erGeroBmh, Kao mMpeacTaBHUK MYCIUMAHCKOT JHjella CTAaHOBHHINTBA,
MOBYKAa0 CBOj MOTMHC, JOLUIO jeé 10 KPBaBUX OpYKaHHX CyKoOa ca HecarjJeauBUM
nmocJjpenIiamMa, a KOju Cy Tpajali CBe 10 MOTHUCHBama JlejToHckor cropasyma 21.
HoBeMOpa 1995. rogune. 3a pasnuky ox KyruibepoBor muraHa, koju je mpenuhao Tpu

22 Kysmanosuh, P., Has. djeno, ctp. 294
293 Xejnen, M. P., Has. djeno, ctp. 117.
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KOHCTUTYTHBHE jeIMHHIIEC — MYCIMMAHCKY, CPIICKY U XpBaTCKy, J[€JTOHCKHM criopasymoMm
dopMupane cy camo IBHje — jeaHy je mpexacraBipana PemyOmmka Cpricka, a apyry
®enepanuja buX, Kao ApKaBOTBOPHU CYOJEKT CAUYMELEH OJ] MYCIMMAHCKOT M XPBaTCKOT
craHoBHUIITBAa. OBa JBa qp>kaBOTBOpHA nujena buX mpusHara cy u nmorBphena YcraBom
bocue m XepueroBune (Anekc IV), xoju je cactaBHu amo J[IejTOHCKOT crmopasyma,
0IHOCHO HeroBux 11 anexca.””*

HNako je, ¢opmanno-nmpaBHO mnocmarpaHo, CaBesna Penybmmka Jyrocnasuja
IHUILUIOMAaTCKe ogHoce ca bocHom u XeprierouHoMm ycmocTtaBuia Tek 15. merembpa 2000.
roauHe (HaKOH METOOKToO0apckux npoMjena y Cpouju), oHa je mehyHapoaHo mpusHara 6.
ampuna 1992. rogune ox crpane EBporicke 3ajelHHUIIC W EBEHHUX Jp)kaBa UWIAHHWIA Ha
cjemHUIM Koja je onpkana y JlykcemOypry. Hboj je Tama mpusHaT Ip’kKaBHONpaBHU
Cy0jeKTHBHUTET, TEPUTOPHjaIHA HHTETPUTET U MOJMTHYKA HE3aBUCHOCT. Mjecel u 1Mo JaHa
kacHuje ['eHepamHa ckynmThHa YjenumeHux Hamuja je Pesomymumjom A/PEC/46/237
yBpctuna bocHy n XeprerosuHy Kao myHONpaBHOT 4iaHa Y H.

Haxkon rpahanckor para (jep Ccy y leMy y4eCTBOBAIH CBHU KOHCTUTYTHBHH HapOIH)
y bocan n Xepuerosunu, xoju je 3aBpmeH 1995. rogune, Hactana je buX y camammem
obmuky. Jlo 1995. rogune, omHOCHO A0 moTnucHBama JlejToHcKor cnopasyma bocHa u
XepleropuHa je MMala YHUTapHO YHyTpamime ypeheme. Jlomyme, kama ce mpuda o
ypehewy bocHe m XepueroBune kpo3 uCTOpHjy, oHma Tpeba pehm ma ona Huje Omia
caMOCTaJlHa JIpKaBa W HE3aBHCHA MOJMTUYKA 3ajeHUIA, OTHOCHO Hajla3Wja Ce y cacTaBy
counjasmcTrdke Jyrocnasuje u O6mia jenna ox mect denepannux jenununa. [Ipema tome,
MOCTOje JIBa CXBaTama O CTBapamy, Tj. mpoMmjeHu ypehema bocHe m XepiieroBuHe HaKOH
1995. roauHe 01 YHUTApPHOT Y CII0KEHO ApYIITBEHO ypeheme. Jemna rpyma ayropa cmarpa
na je bocua u Xepuerosuna HacTana AeBoiynujom,””> ox apxxasHOT ypehema Koje je 6umo
YHHTApHO Kaja je oHa Ouia y cactaBy JyrociaBuje, Ka CII0)KeHOM ypelermy KaKBO OHA UMa
caga. C gpyre crpaHe, MocToje ayropu Koju cmatpajy na je bocrma m XepueroBuHa
HacTasa arperamujom,>® ¢ 063upom Ha To 1a je bocna u Xepleropuna y panujeM o00IuKy
IpecTaa J1a MoCToju MOYeTKOM paTa, ogqHocHO 1992. roaune, a aa je buX y oBom o6nuky
HacTaja ToCldje para, yjenumemeM eHTuTeTa Penybmmke Cprcke m Penepanmje buX
(panuje Mycaumancko-xpsatcke denepanuje).”’’ 3ato 3a 0BaKO yCHOCTaB/bEHY APKABY
MHOTH CMaTpajy Ja mpencrasiba crenndudan oOauk denepann3ma ca elreMeHTUMA, KaKo
¢denepanuje, Tako u koHPpenepamuje. Camo ypeheme bocHe n XeplieroBuHe 3acHUBA ce HA
TPHU TIIaBHE KapaKTEpHCTUKE: IpBa je, HapaBHO, crnenuduyHa mpupoaa YcraBa KOjH ce
Haja3W yHyTap aHekca JlejTOHCKOI MHpPOBHOT CHoOpa3yma, JIpyra je OrpaHH4YeH
cyBepeHHTET M Tpeha — HeoOWYaH TMOJI0XkKa] KOHCTUTYTHBHUX jEeAMHUIA, OJHOCHO
CHTHUTETA.

2% Ilupe: [nmnosuh, M., Hacranak n apxasHoct Pemy6imke Cpricke — o1 apkase 10 eHtutTera bocHe u
Xeplerosuse, ojl CBoje MPOLUIOCTH U CaJalllbocTy Ka OyayhHocTH, 30oprux padosa Ilpasnoz ¢haxynmema y
Huwy, bpoj 87, 'oguna LIX, 2020, ctp. 237.

2% Tlox AEBOIYLMjOM CMATPaMO MPEHOLICH:E HA/UIGKHOCTH Ca LICHTPAJIHE BJIACTH Y YHUTAPHO] APXKaBH Ha
BJIACTU HALMOHAIHOT, PETHOHAIHOT MM JIOKAJIHOT HUBOA.

2% Arperauuja — NpUIPYKHBAELE, CIIAjalbe, CjeINbABAbE.

297 Vidjeti: Stankovi¢, M., Uspostavljanje BiH-federalizma: agregacija ili devolucija?, Fondacija Centar za
javno pravo — Projekti, 2019, str. 3.
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1. MupoBHM IUIAaHOBM M CIIOpPa3yMM y pjelllaBaly Kpus3e y
bocau 1 Xepuerosmam

[Mocnuje pacmaga COPJ xao apyre jyrocioBeHCKe ApiKaBe IOUUIO je 0 OpojHUX
Kpu3a y OMBIIMM jyrOCIOBEHCKHAM 3€MJbaMa, Koje Cy, HaKaJloCT, y HEKHMa O] HUX Omie
npahene u paroBuMa — Hajupuje y CroBeHUju, 3aTUM y XpBaTCKOj U, KOHA4YHO, Y bocHu n
Xepreropuau. Y pjelmaBame OBE TOCJhEABE Kpu3e Omia je ykipydeHa Mehynapomana
3ajelHHIa, a pe3yiTaT HEHOT aHTaKoBamka OWinM cy OpojHM MHUPOBHH IUIAHOBH U
cnopasymu. [lepuon m3mehy 1991. u 1995. rogune npeacraBsbao je 3aBpiHy a3y y Kojoj
je xoHctuTyncana apxkaBHOCT bocue m XepreroBune. OBaj 4eTBOPOTOIHIIHN TEPUOT
nocimje pacnaga COPJ, 6mo je u3y3eTHo nuHamMu4aH U npaheH OpojHUM HeEpHjeIICHUM
npobnemuma wu3Mel)y OMBIIMX QenepaTHUX jeAUHUIA KOje Cy C€ 0CaMOCTaJHIIe
(Cnosenuja, Xpparcka, Makenonuja, bocua u Xepuerosuna).® Takole, nocrojanu cy u
OpojHu mpoOsieMu y Be3W ¢ GOpMHUpPaAHEM B KOHCTHTyHCambeM bocHe m XepiieroBune 300T
cyko0a pa3NMYMTHX HAalMOHAIHUX KOHIIENIIMja, Ta ce C MpaBoM Moke pehu na je oHa
(buX) O6uya y HajTEeKEM IMOJIOXKA]y.

Hammonanne Bole Tpm KoHcTHTyTHMBHa Hapoaa y bocHm m XepueroBuHu HUCY
MOTJIE J1a IOCTUTHY HU MPUOIMKHO oapeleHy carmacHOCT, MITO je TOoBeJo A0 rpaljaHckor
para, Koju ce 1Mo HadyMHy Boljema, HEMOMmTOBamkY MehyHapomgHOT XymMaHUTapHOT Tpasa,
Opojy KpTaBa U CJI, MOKE CBPCTaTH y Tpyny HajokpyTHHjuX. HapaBHo, Tpeba Harmacutu
Jla CBaKM paT MpecTaBba HAJrOpH MOryhn HauWH pjemaBama AP>KaBOTBOPHE KpH3e H Ja
ce OBJje, MO0 KO 3Ha KOjU MyT, MOoTBphyje crapo mpaBuio na je 6osbe mperosapatu 100
roJlMHa, HETO paToBaTH jenaH MdaH. ,,3aro je MehyHapoaHa 3ajelHHIIa WHTCH3WBHO
HacTaBWJia TpOILeC HM3HAJTaKemha HAjIOBOJFHUjEr Mojena apxaBHOT ypehema bocHe u
Xepuerosune* **° MelyTuM, OperoBopy HUCY ypOAMIM ILIOAOM, HAaKO je 6110 moHyheHno
BHIIIE HAYMHA KOHCTUTYHMCamka HOBE JApXaBe. Tako je Omio mpemioxkeHo na moctojeha
bocuna n XepuerosuHa Oyne Hajupuje NOAMjeJbeHA HA CPIICKH, XPBATCKUA U MYCIMMaHCKU
110, a OHJa 1a ce Gpopmupa case3 npxkaa buX nnm ga ce mocrtojeha qpkaBa moaujean Ha
7IBa UjeJia — CjJeBEpOMCTOYHH | jyro3anagau (nmpsu Ou ce npunojuo CpOuju, a oBaj Ipyru
Xpsarckoj). Takohe, mocTojao je u mpujensor aa ce odpasyje camocTaiHa ApskaBa Koja Ou
Owita OpraHM30BaHa Kao YHHTapHa, henepanHa nin KoHdeaepasHa.

Heycmjex nperoBopa m3mel)y Boha Tpu KOHCTUTYTHBHA HapoJla OKO MPOHAJIAKEHHA
JEIHOT OJP>KMBOT M omiuTenpuxpaheHOT pjeniema ApkaBHOT ypehema nqoBeo je 10 Tora ga
je daktmuHOo crame y mepuoay ox 1992. mo kpaja 1995. rogmHe Kama je y mHTamy
npxxaBHo ypehewe y bocam u XepueroBuHu Omno cipenehe: y o0BoOj OwWBIIO]
JYTOCIIOBEHCKO] pemyOiuiy, IMocTojaie Ccy TpU APKABOTBOpHE IjennHe — PemyOnmka
Cprcka, Penyonuka bocaa n Xepuerosuna u Xepuer-bocha. [Ipema Tome, jacHo je na cy
CBE TpH HaBeJeHE I[jelMHEe wHMale oOWJbeXkja HANUMOHAIHUX JApKaBa (CpIICKe,

2% Tpehy jyrocnoBencky apxay, Tj. Caesny Peny6umky JyrocnaBujy 4vHMIIE Cy caMO JJBUj€ MPeocTaie
¢enepanne jenunune — Cpouja u LipHa I'opa, a popmupana je 1992. ronune nonomemem Y crasa CPJ. Oa
JprkaBa je Oua, HaxKaIocT, KpaTKor BHjeKa, jep je 2003. ronune JoHOLEekeM Y CTaBHE I0BeJbe (hopMHUpaHa
JpxasHa 3ajennuna Cpouja u Llpua I'opa. OBa apkaBHa 3ajeJHUIIA II0CTOjalla j€ cCaMO TPU T'OJHHE, C
003upoM Ha To Aa je Maja 2006. ronuHe Peny6iuka Ilpua I'opa Ha pedepeHayMy OJuTydmIa 1a HOCTaHE
caMoOCTallHa U HE3aBUCHA JpXaBa, Tako Ja je u Penybnuka Cpbuja ucre ronuse 8. HoBeMOpa, Ha
[paBOCIaBHU Ipa3HUK MUTpPOBAaH, JOHH]j€NA CBOj YCTaB, KOjU j€ jOII yBHjeK Bakehu.

2% Kysmanosuh, P., Has. djeno, ctp. 238.
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MYCIIMMaHCKE W XpBaTCKe), MOCeOHO 300T TOora INTO je CBaka HMMaJla COICTBEHY
OpraHU3alHjy BIACTH Ha CBOjOj TEPUTOPHJU Ca CBOjOM BOjCKOM, IOJIMINjOM, MOHETOM U
IPYrUM OOMIBEXKjIMa JpIKaBe.

300r HaBeneHUX NpoOiieMa ¥ HEMOTYNHOCTH Jja ce MOCTUTHE carjiacHOCT m3Mely
TPU KOHCTUTYTHBHA HapoJa M MpoHalje jeHO OMITENPUXBAaTIbUBO pjelIeHkhe (MOALH) paan
nmpeBasmiIaXema JpkKaBHE KpHU3e, y pjellaBame IpkaBHOT ctaTyca buX ykipydmia ce
mehynaponna 3ajequuna. Ty Mucnumo, mpuje cBera, Ha Tafammkpy EBponcky 3ajeHUIly U
OpraHu3anujy yjeaumEeHUX Haluja, KOje Cy MPEeKO CBOjHX MpEACTaBHHKA Tparaie 3a
Haj0opMM MoOTyhmM pjememeM wu3Mel)y Tpu CympoOTCTaB/beHAa HAIMOHAJHA JpiKaBHA
KoHIenrta. HecropHa je ymmeHWIa na je HajOoJbe pjemiaBame OMIO KakBe Kpuse, a
moceOHO JIp)KaBHE, yHYTap HAlMOHAHUX TpaHWIla W 03 Mujelama OWIo KaKBHX
nmocpenHuKa ca crpane. MelhyTum, To je y 0BOj CHTyaliju mpakTuyHO Ouyio Hemoryhe, jep
je mocimje pacrmama COPJ Bochna u XepreroBuna ocrana cama, 0e3 mMoryhHocTh na
COTICTBEHE MpoljeMe KOjU Cy Ce THUIAIN FHhEeHE IP:KaBOTBOPHOCTH PHUjEHIN cama, MyTeM
JIOTOBOpa TpEICTaBHUKA TPH KOHCTUTYTHBHA Hapoaa. ToMe cy moceOHO MOTpPHUHHU]jETH
MojayaHW HAIMOHAJIHH CYKOOHM, paTHO CTame, pacnaja MOJUTHYKOT M YCTaBHOMIPABHOT
CUCTEMa, HACTAHAK HOBHX JIPXKaBHUX eHTHUTEeTa u cj. CBU MOKYIIaju Ja 0 CBera Tora He
nohe u ga ce ApkaBHA KpU3a pUjEIIM MUPHUAM IyTeM HUCY ycrjeau. 300T Tora je oapkaHa
Kondepenmmja o 6uBmoj JyrocnaBuju y Xary 27. aBrycra 1991. ronune, moBogoM Koje je
¢dopmupana ApOutpakHa komucuja MupoBHe KoH(pepeHIje o JyrociaaBuju, Koja je, Kao
mTo cMo Beh HaBenu, Ha3BaHA MO HEHOM nHpeacjeanuky Pobepry baguarepy.’” Lium ose
KOMHcHje OHOo je 1a Ha MUpaH Ha4MH J1ohe 10 pjemema Kpuse Ha Tiry OuBmie Jyrociasuje,
a moceOHO nma y okBHpYy bocHe m XepleroBuHe yBakKu JIETUTUMHE HHTEpECE CBa TPHU
Hapona, kao W mpaBo bocHe m XepueroBuHe 1a IMOCTAaHE HE3aBHCHA Jp)KaBa MOMYT
OCTaJINX JYTOCIOBEHCKUX 3eMajba. Y MPOHAJIaXeHY MUPHOT pjeliaBama JpKaBHE KpU3e Y
buX, a y okBupy Kondepenuuje o JyrocmaBuju (koja je mmajna mpBo cjenuimre y Xary,
3atuMm y bpuceny n Ha xpajy y XKeneBu), monuio je 10 IOHOIICHa BUIIE IUTaHOBA, Mely
kKojuma cy HajomtHuju KyruieepoB miaH, Bernc—OsenoB mian, OBeH—CronreHOepros
niad, Bammarroncku cnopasym, [lmam Konrtakr-rpyne m Ha kpajy OnmTe OKBHpPHU
(dejronckn) criopasym 3a mup y bocau u XepueroBuHu.

1.1. KyrmspepoB 11aH

VY mokyiajy npoHanxaxkema MEPHOT pjenieha 3a Kpu3y y bocHu n XepueroBunu, y
okBHpY panuje HaBeneHe Kondepenmnuje o JyrociaBuju caunmbeHO je HEKOJIUKO MUPOBHHX
njaHoBa, Mehy KojuMa Kao MpBU HAaBOAWMO T3B. KyTHihepoB miaH, KOju je Hacrao y
¢dbebpyapy 1992. rogune. IIpenmsnuje pedeHo, BoljeHu cy OpoOjHHM Pa3rOBOPU OKO OBOT
njaHa, a Koju cy tpajanmu ox 13. ¢ebpyapa mo 18. mapra 1992. rogune y Capajey,
Jlucabony u bpuceny u To y nmet HaBpara. OBUM pa3roBOprMa pyKOBOJHO j€ IOPTYTaJICKU
nuriomara JKosze Kyrumpep y mokymiajy na ce cnpujeun pat y bocan n Xepuerosunu, a
caM IUTaH YWHWIA CY JBa JOKYMEHTA!

300" Cacras oBe koMucHje YnHIIH Cy cibeaehn wiaHoBr: 1) PoGepr Baguatep — npescjeqHuk Y craBHor cya
®pannycke; 2) Poman Xepuor — npencjennuk CasesHor ycraBHor cyna tbemauke; 3) Anno Kopasanutu —
npencjeaHuk YcrasHor cyna Uranuje; 4) @pancucko Tomac — npencjennuk YcraBHor cyna llnanuje u
5) Upen Ilerpu — npeacjennuk YcrasHor cyna benryje.
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1) H3jaBa o npuHOHIHEMA 32 HOBO ycTaBHO ypeheme buX u
2) Mama o nogjemun bocHe n XepiieroBuae Ha TpH KOHCTUTYTHBHE jeTUHUIIE.

Kana je pujeu o mpBOM IOKYMEHTY, Tj. HaBeleHO] u3jaBu, bocHa m XepreroBuna
Tpebano je na Oyne ypeheHa kao He3aBHCHA ApkKaBa, cacTaBJbeHA OJf TPU KOHCTUTYTHUBHE
jenuHune Koje Om Ouie 3acHOBaHE Ha HAI[MOHAJIHUM, TeorpadcKuM, EKOHOMCKHM H
apyruMm kpurepujymuma. IlocebHo je Omno Harmameno na 6m bocHa m XepueroBuHa
HacTaBHJIA JIa TIOCTOjU Y OKBUPY MOCTOjehnx, aBHOJeBCKUX I'paHMIIA, Tj. Y OKBHPY TpaHUIA
y KojuMma ce Hajasuna u mpuje pacmaga COPJ. OBum mokymeHToM je, Takohe, Owia
yrBphena ob6aBe3a Bnage buX u Biaga KOHCTUTYTHBHUX jeMHUIA [1a HE TOJCTUIY, HUTH
MOJIpIKaBajy IMPETEH3Hje CYCjeqHHUX NpxaBa (MpeBeHCTBEHO ce mucmmio Ha CpOujy u
XpBartcky) Ha Ouio koju auo teputopuje bocue n Xepuerosune. Konauno, Harmamena je
U YHBCHHIA J1a CyBepeHOCT Tpeba ma mouymBa Ha rpahaHmMa cBa TpHU KOHCTHTYTHBHA
Hapona — Myciaumanuma, Cpbuma u XpBaTuma, Kao u rpaljaHuMa Ipyrux HallHOHATHOCTH
KOJH TO CBOj€ TPaBO peanu3yjy myreM rpahaHcke mapTUIUTAIN]E.

IlITo ce TMue npyror JOKYMEHTa, OJJHOCHO Mare o nmojjenu bocHe u Xepiieropune
Ha TpU KOHCTHTYTHBHE jenuHuue, tpeba pehm nma je ona campxkama ykymHO 19
TEpUTOPHUjATHUX MOJPYyYja, a MojJa3Ha OCHOBA BHUXOBOT neduHucama Tpebdano je xa Oyme
HallHOHAJIHA CTPYKTypa CTaHOBHHUINTBA. OBa HAIlMOHAIHA CTPYKTypa Omia Oum omapelena
npema nonucy u3 1991. ronune, tako aa 6u ox ykynHo 109 onmruna CpOuma npunaio
37, Mycnumanuma 52 u XpBatuma 20 ommruHa. To je OuMo maH ga ce CTBOPHU jenHa
peanHa caBe3Ha JpiKaBa, ald je MYCIMMaHCKa CTpaHa jkeJbena (opMupame HepeaHe
yautapae bocune n Xepuerosune. OTyna je MycamMaHCKa CTpaHa OJ0MIa OBaj MJIaH, IITO
je yaunmna u Hapogna ckymmruna Cpricke Pemmybimke bocHe m XepueroBuHe Ha CBOjOj
cjeqauim ox 11. mapra 1992. rogune. 3ato je Kyrnibepo M3HHO MpHjeIoT mpemMa KojeM
OU TpM HaIlMOHANHE jeJHHMIIE OHIe 3aCHOBaHE HA HAMOHATHMM npuHiunuMa,>’! Tako na
cy 18. mapta 1992. ronune cBe Tpu cTpaHe mornucaie cropazym. Melhyrum, camo gecer
JaHa Tociuje Tora, Tj. 28. MapTa, cactanu cy ce Ammja M3erberoBuh (koju je cropasym
MOTHHCA0 y UME MYCIMMaHCKe cTpaHe) W Tamammu ambacamop CAJl-a y JyrocmaBuju
Bopen Llmmepman. Hakon oBor cacranka Amuja M3erGeroBuh je moBykao CBOj MOTIIHUC,
npotuBehn ce 6mino xakBoj moajenu bocue n Xepuerosune. OH je, HAIPOTHB, 3aXTHjEBAO
Jla ce CTBOPH jeJJHa YHUTApHa JapkaBa U To y3 nomoh u moapmky CA/Jl-a.

Nako je KyruipepoB IutaH IpeAcCTaBiba0 MOKYIIa] MHPHOT pjellaBama KpHU3E H
MpoHaNaXewma NPHUXBATJFUBOT HAauMHA Yypehema apkaBe, OH HHje Owo mnpuxsahew,
nmoBosoM dera je cam Kyruipepo BuIIe myra qaBao HM3jaBe, HaBoiehum nma je To Owmia
Tparenuja. Melyrum, caMm 1utaH uMao je 3Hadaj 300T HEeKoJIMKo Tadaka. Kao mpBo, cam
TEPUTOPHUjaTTH UHTETPUTET U MelhyHapoaHu cyOjekTuBuTeT bocHe m XepueroBuHe HUKO
HHje 0BOAMO y NuTame,’”” a Ipyru 3HauajaH acmekT OBOT IJaHA jecTe Y IMOJa3UIITy Aa
bocua u XepueroBuna He MOXe na Oyae yHUTapHa ApkaBa, Beh 1a meHo ypeheme Tpeba
JeIEeHTPATN30BaTH M0 KPUTEPUjyMy TPU KOHCTUTYTHUBHA (IpKaBOTBOPHA) HApOJa, C TUM
IITO pjemerhe AP)KaBHOT MUTama Tpeda TPaXUTH y KOHTEKCTY NMPHHIHMIIA ¥ OCHOBHUX
BpujenqHoctu EBpomcke 3ajennmne. Mako je KyTwipepoB mimaH KOHA4HO OJOHMjEH Ha

301 Vidjeti Sire: Glaurdié, I., The Hour of Europe: Western Powers and the Breakup of Yugoslavia, Yale
University Press, London, 2011, ctp. 294.

302 OBaj cy0jeKTHBHUTET yOIIUTE HHje HU OHO MPeAMET pa3roBopa, Beh je NpeacTaB/bao OCHOBY 3a pjelliaBambe
CBUX APYTUX NUTama JpXKaBHOT ypehema.
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Kondepenmuju o 6upmoj Jyrocnasuju’” y Jlomgony asrycra 1992. roaumme,*® om je

MPEACTaBJba0 Aajby OCHOBY M MOJA3UIITE 32 CTBapame cibeehnx MUPOBHHX IJIAHOBA, CBE
10 poHomewa Onmrer OKBUPHOT crnopa3zyma 3a Mup y bocau u Xepierosuau.

1.2. Beac-OBeHOB y1aH

[Mocnuje HenmpuxBaTama © Heycmjexa T3B. KyTHJepoBOT IUTaHa Kao IPBOT
MupoBHOT TutaHa 3a buX um momHomema ocraBku Kyrmibepa u nmopna Kapunrrona,
YUHECHH Cy HOBM ITOKYIIAjH M3HaJakKelkha MUPOBHOT pjeliema u u3djeraBama para, Koju
je mouyeo Beh 6. ampuma 1992. rommne. Hakon pacmama COPJ u wmelhyHapomsor
MpU3HaBakba HE3aBUCHOCTH OMBIIWX jJyrOCIOBEHCKHX pemyOnmka ¢opmupana je Tpeha
jyrocnoBeHcka apxaBa — CaBe3Ha PenyOmmka JyrocmaBuja, KOjy Cy YMHHUJIE CaMO IBHjE
yrannne — Cpouja u Lpua ['opa. Mehyrum, camo Mmjecen gaHa mocivje \EHOT HACTaHKa,
300r HEeyCcHjeanX MperoBopa 0 MUPOBHOM Iutany y Ibyjopky, Casjer 6e30jeqnoctu je 30.
Mmaja 1992. rogune yBeo cankmuje CaBe3noj PenyOnumm JyrocnmaBuju Pesomynmjom 757
300r ontyx6u na CPJ yuectByje y paty y bocan u XepueroBunu. ¥ apOoutpaxHu mpoiec
YKJbYYCHH Cy CIICIHjaJIHA M3ACIaHUK TeHEepalHOT cekperapa OpraHu3aluje yjeInmbeHnX
Hanuja Cajpyc Benc um mpencraBumk Epomcke 3ajennune /[lejpun OBeH, Koju cCy
MOoYeTKOM janyapa 1993. roauHe 3amoueny mperoBope o Mupy ca 3apaheHum crpanama.

Cankmyje koje cy yBenene CaBe3Hoj Penyommnum Jyrocnasuju Ouiie cy moBe3ane ca
O0e3ycnoBHUM npuxBaTameM Benc—OsenoBor miana oz crpane Cpba y buX, a pok 3a
BEroBo IpuxBaTame oapehen je 3a kpaj anmpuna 1993. rogune. Tume je CPJ yBenena y
TEIKYy eKOHOMCKY KpH3y, KOja je MpencTaBjbalia CBOJeBPCHO CpeACcTBO mputHcka Ha Cpbe
u3 bocue n Xeprerosune. 3a oBakBe MelyyHaponHe pUTHCKE, HajOJIaXe PEICHO, MOKEMO
pehu na cy 6unm HenerntumER " u Heteramnu. %

Benc—OBeHOB m1aH cacTojao ce U3 YETHPH Jujerna:

1. Cnopasym o bocum m XepieroBuHu Koju je oOyxBarao ycTaBHO ypeheme u

OpraHu3aInjy Ap>KaBHE BIACTH;

2. Crmopa3yMm 0 MUPY KOjH C€ OJJHOCUO Ha MPEKHU]] HEMPHUjaTeIhCTABA;

3. Mana pa3rpanndema TepUTOPUjaTHUX TPOBUHIIN]A;

4. CmopasyMm O Mpea3HuM pjelekhuMa KOjH ¢ce OTHOCHO Ha HEeroBY MPUM]CHY.

OBaj cropa3yM mpuxBaTIiIM ¢y XpBatu U MyclIuMaHu y MpBa TpHU IHjeNla KpajeM
janyapa 1993. roamne, a 3aTUM M y IjeJMHH, JOK jeé CpPIICKa CTpaHa HAKOH MOYETHOT
MpuXBaTama MPBOT U APYror Aujena mpucrtana aa nortnume CropasyMm, amd camo TOJ
ycioBoM na 1 Hapomna ckymmruna Penyonuke Cprcke Bepudukyje uctu. CKynmruHa je

303V Jlonmony je 27. arycra 1992. romuue onpxana Kordeperimja o 6uBiuoj Jyrocnasuju, Yiju je Ha3uB
npomujereH y jeced 1992. ronune npema Munubewy bagunrepose komucuje 6p. 8, U3 mpocTor pasiora
mto Jyrocnasyja Kao Apxapa BUILE HUje I10ocTojana (paHuju Ha3u Ouo je Kondepenuuja o Jyrocnasujn).

304 Y apburpakHu mporiec ce, mopex tanaiibe Esporcke 3ajenuuie (ox 1993. romune EBporcke yHuje)

ybyuuaa 1 OpraHuszanyja yjeIumbeHUX Halyja, a 300r HeycIjexa, Tj. HenpuxsaTama KyTuibepoBor 1iaHa,

ocTaBKy je noaxuo cam JKosze Kyrusepo, kao u nopg I[Turep KapuHrroH, koju je y4ecTBOBao y CTBapamy U

Kpeupamy OBOI IUIaHa.

ITpema osom many, CPJ je mopaina je na Oyne nox cankuujama cse gok Cpou u3 bocHe u Xepuerosuse He

MPOMUjEeHE CBOjy BOJBY.

Kaxko no mel)yHapoJHOM, TaKo U 110 YHYTpALIkEM IIPaBY jeIHa IpXKaBa ce HE MOXKE YCIOBJbaBATH Aa BPILIH

HOPUTHUCAK HA JIETUTUMHY BOJbY IIPUIIAJHAKA UCTOT HAPOAA Y APYTOj AP:KaBU.

305
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caszBaHa 5. maja 1993. ronune Ha [lanama u Ha ®0j je omdaueHn Benc—OBeHoB miaH, a 18.
jyna 1993. ronune u cam nopa OBeH je 3akibydno Aa je [man 3BaHnIHO MpTaB.
Nako ce Benc—OBeHOB miiaH a0cTa pa3aukoBao of panujer KyTtusbepoBor miana,
OH je Kao W MPETXOIHH I0Ja3nuo o TeputopujanHe mjenosuroctu buX. Hanme, [lnan je
npeasuhao na bocHa m XepueroBuHa Oyne yHUTapHa Jp)KaBa NOJWjeJbeHA HA JIECET
nmokpajuHa (IPOBUHIIMjAa, KaHTOHA, peTuja), Koje OW WMayie HaIJIeKHOCTH HAaJl CBOjUM
YHyTpammsuM nocioBuma. [IpoBuHmmje cy 6mie onpehene tako na OW y cBakoj o1 HHUX
JOMHHHPAO TI0 jeJJaH KOHCTUTYTUBHU HAPOJ — CPIICKH, MYCIIMMAaHCKH WJIA XPBATCKHU, U TO:
,I[IpoBuHIM]je ca cprickoM BehmHOM:
1. Hcrouna Xeprerosuna u auo [logpuma
Pomanwja,
bupau,
Cembepuja u
Bocancka Kpajuna, yKymHO TeT mpoBUHIIH]a.

N

[MpoBuHIMje ca XpBaTCKOM BehHHOM:
1. TlocaBuna n
2. 3anaana XepIleropuHa ca qyOpoBaukuM 3aieheM, YKYITHO JBHje TPOBHUHITH]C.

[MpoBuaIHje ca OommadykoM BehimHOM:

1. buxahka Kpajuna,

2. Tysnancka peruja ca MHcrounom u Cpenmom bocHOM, yKynHO 1BHje
MIPOBHHIIH]C.

[IpoBuHIMja ca MjEMIOBUTUM XpPBATCKUM U OOIIHKHAYKUM CTaHOBHHUIITBOM:
noapydje on TpaBuuka u Jajua no JluBna m [lyBHa. [IpoBunmnmja CapajeBo mmana Ou
noce6an craryc”.?"’

Kao mTo cmo paHuje HaBenu, 3a CPICKY CTpaHy Omo je mpoOnemarndaH Tpehu u
YETBPTH JMO OBOT IJIAHA, OJJHOCHO HETOB YCTaBHH JHO. Y OBOM JAHWjelly (PaKTHYKH je
MPU3HATO MOCTOjarke MOjeIUHUX TePUTOpHja ca jenHuM BehuHCkuM HapogHOM, MehyTum,
HUje ce MpU3HaBalla KOHCTUTYTUBHOCT Hapoaa. Ha HuBoy opranmsanuje Biactu y bocHu n
XepieroBuau 0o je mpeaBuleH cucTeM Tojnjesie HaaiuexkHocTH. Tako Ou JprkaBa Owia
HaJJIe’)KHa 32 OHe (YHKIMje Koje cy Omie moTpedHe 3a HBEHO MOCTOjamke, a TULAJe Cy Ce
CHOJHPHUX TIOCJIOBA, CIOJbHE TPTOBHHE, TOpe3a, Ap)KaBjhbaHCTBA M Cl1. buX u meHe
MPOBHUHIIM]E AWjenyic OW HAIJIS)KHOCTH y O0JIACTH CYACTBAa W EKOJIOTHje, IOK Ou y
MPOBHUHIIN]CKE HAJICKHOCTH CHAAaio oOpa3oBame, 3ApaBCTBO, KYITypa, MOJHUIHU]jA, AHO
nmopesa M CIMIHO.

Brnact Ha HuBOy bocHe m XepueroBune Omina OW TOAMjeJbeHA HA HW3BPIIHY,
3aKOHOJIaBHY M CYICKY. 3aKOHOJaBHY BJIACT BPIINO O MapiaMeHT KOju OU ce cacTojao u3
IBa J0Ma — JIOKer, KOoju OM ce OuMpao Ha HEMOCPETHUM H OIIITHM JEMOKPATCKUM
n300puMa M TOpHET — Koju Ou OMo cacTaBJbeH O Jererara (MpeJacTaBHIKa) IPOBHHIIN]A Y
jemHakoM Opojy. U3BpmHy Biact Bpuiwiu 6u [IpencjennumTeo (0OHO OU ce cacTojaio u3
TPpH WJIaHA KOju OM OJa3WiIM M3 peoBa TPU KOHCTUTYTMBHA Haponaa) u Brmama. YcraBHH
cyn 6u OMO HajBUIIM OpPTaH CYACKE BIACTH U 3aHUMJBUB j€ MPHjEJIOT Ja C€ OH CaCTOJH O

307 Neskovié, R., Nav. djelo, str. 195.
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4y1aHoBa Koje O0u nmenoBana Kondepenunja o 6uBmoj JyrocnaBuju, mToO je 3HAYHIO Aa je
mehyHnaponHa 3ajennuna Beh taga mpensuhana ga nyro ocrane y buX y chepu myackux
npaBa, JeMOKpaTH3aluje U BaajaBuHe mpasa. Ilopen Ycraror cyna,’®® mocrojao 6u u
Cyn 3a jpyncka npasa, kao 1 OMOyncmas.

[Mocnmuje onbujama Benc—OenoBor miana y Ckymmruam Pemybmuke Cpricke
4. ampuna 1993. rogmHe pacmmcaH je pedepeHayMm, a ¢ TUM mmuibeMm CKymmTHHA
Peny6nuke Cpricke nonujena je 24. anpuiia 1Ba akta — 3akoH o pedepeHaymy u OIyKy o
pacnucuBamy pedepenayma. Beh 26. anpuna ucte rogunae Ha 3acjenamy Cxymmtune PC
y bujessuan mo apyru myt je onbaden Benc—OBeHoB miaH, a Tpehm myt je ogbadeH Ha
Jaxopunu 5. maja 1993. romune. C o63upom Ha To na je CaBe3na PemyOimka Jyrocnaswuja,
Beh ocjehama mocipenniie yBeneHHWX CaHKIHMja, OHA j€ TOKYIIana Ja BPIIM MOJUTHYIKA
npuTHcak Ha npunagauke Cpba y buX, mrTo je moBeno A0 jakor 3aomTpaBama OJHOCA
n3mely Penyommke Cprcke u CPJ. Ha pedepenaymy ompxanom 15. m 16. maja 1993.
roguHe, o7 YKymHo 92% wm3anummx Oupada Benuka BehmHa cranoBHHINTBA (96%) rinacana
je mpotuB Benc—OsenoBor miana, ynme je Hapomna ckynmrunaa PemyOmuke Cpricke
npubaBwIia MMyHH JISTHTUMHUTET 33 FBETOBO MOTITYHO OJ0Hjame.

I'maBan Hemocratak Benc—OBEHOBOT TUTaHA W Pa3jior 3a HETOBO OJ0Ujame O
CpIICKe cTpaHe Tpebda TpaXHTH Yy YHIHEHUIM Ja OH HHje jacHO AePUHHCA0 HAYUH
OCTBapHBama HAIMOHAIHUX WHTEpeca KOHCTHUTYTMBHUX HapoJa Kpo3 HHCTHTYLH]E,
OJIHOCHO HHME C€ HHje TapaHTOBaja APKAaBHOCT HUjETHOT KOHCTHTYTHBHOT Hapo[a.
Jlakie, Moxke ce 3aKJbyduTH TO na kaa 6u Benc—OBenoB mian 6mo mpuxBahen, bocHa u
Xepuerosuna 6u Ouia npxaBa 0e3 €THHYKE KOHCTUTYTHUBHOCTH Hapoza KOjH CY >KHB]jeln
y ®0j — Cpba, Myciumana u Xpsarta. OcHoBa 3a mogjerny bocue m XepuerosuHe mpu
Kpeupamy OBOT IUIaHa HHje Onila KOHCTUTYTHBHOCT Haposa, Beh cy mpoBuHIIHje KpenpaHe
Ha OCHOBY €KOHOMCKE, Teorpad)cKke 1 eKOHOMCKE CITHKE.

1.3. OBen-CroTeHOEproB IJ1aH

VY6p30 je mo HempuxBaramy BeHc—OBeHOBOT TutaHa Ha Mel)yHapOIHOj CIICHH
JIONIJIO 10 HOBHX IPOMjeHa OATOBOPHUX JbYIH 3a BOoheme MHUPOBHOT NpoOIeca Ha Ty
bocue n Xepuerosune, ma je Cajpyc Benc HajaBuo cBojy octaBky 1. ampuma 1993.
rOJIMHE, a Ha HETOBO MjECTO JIOMIA0 jeé OMBIIM HOPBEIIKH MUHHUCTAp CIOJFHUX MOCIOBA
TopBang Cronrenbepr. OH je moueTkoMm aBrycta 1993. rommne 3ajenHo ca JIOpAOM
OBeHOM Kpeupao HOBU MHPOBHU iaH 3a bocuy u Xepuerosuny — OBer—CronrenOepron
niad. OBUM IJIAHOM TPEJIOKEHA je HOBa Mara TepuTopujainHe noajene buX, npema kojoj
6u bocuna m XepieroBuHna Ouia moaujesbeHa HA TPU pemyOSMKe y Kojuma Ou BehHMHCKO
CTAHOBHUIITBO OWJIO CAYWIbEHO O] jeJHOT OJ] TpU KOHCTUTYTHBHA Hapona. Y TO BpHUjeMe
ce YMHUJO J1a je 0BO OWO jemaH on HajOOJpMX mpHjemsiora, Mehyrum, ruran je ombammia
MyciuMaHcka ctpana. Kao u pannju mnaHoBu u OBeH—CTonTeHOEProB IUIaH ce cacTojao
W3 JIBa IUjeJa — YCTaBHOT U TEPHUTOPHjATHOT.

Kao mro cmo namomenymu, bocHa m XepueroBuHa cactojaja OuW ce OJ TpH
penyoimke kKoje Om OWie KOHCTUTYTHBHE, OJHOCHO 4Hje OW BEhMHCKO CTaHOBHUIITBO

308 Bupnjeru mmpe: [Tasnosuh, M. (ypenuuk), Cpncke norumuuxe enume u Benc—Osernoe naan, Towm I,
Crenorpadcke Gernelnke ca npomupenux ceauuna Capesa 3a ycariaiasambe CTaBOBa O JIPKABHO] MONUTHIIN,
WucTutyT 3a caBpeMeny ucropyjy, beorpan, 2010, crp. 283-284.
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YUHUO jelaH O]l KOHCTUTYTHBHUX Hapoga — CpOu, XpBatu mimm Myciumanu. buno je
npeaBul)eHo aa oBe Tpu penydamuke y 6imckoj OynyhHOCTH HeUHHUINY yCTaBHH CIIOpa3yM
0 BUXO0BOj YHU]jH, ynMe O0u bocua n Xepuerosuna 6uina popMupaHna Kao npxana 0e3 jakux
CaBe3HMX MWHCTHTYIHja, OJHOCHO OHa OW TmpencTaBibaia KoH(eIepalHy 3ajeJHUIly
KOHCTUTYTHBHHX Hapoaa. KoHCTHUTyTMBHe penyOinuke wumane OW CBOjy H3BpUIHY,
3aKOHOJaBHY M CYIACKY BJIacT, NOK OW Ha HHBOY caBe3He apkaBe buX one camo
JeJeTupaie CBoje HaIJIe)KHOCTH.

IIpema oBom many, bocma m XepreroBnHa kao KoH(eaepalHa 3ajeaHHIIA
penyomuka wmama Ou  IIpencjemnumrBo, CaBjer MwuHHcTapa U CKyNIITHHY.
[MpencjenaumTBO OM, Kao W TpeMa paHHjUM IUIAHOBHUMA, OWJIO KOJIEKTHBHU OpTaH
cacTaBJb€H O] TPU WIaHA — MO jEAHOT OJ MPEICTaBHHKA W3 CBAaKe pPEmyOJHKe, a MjecTo
npeacjenHnka Ouno Ou poTupajyhe Ha cBaka 4eTUpHW Mjecema, Kajxa OM J10J1a3miio 10
npoMmjeHe mpencjenasajyher. Jom jemaH uW3BpIIHU oOpraH mpeacTtaBibao Om  CasjeT
muHUcTapa (Biaga) buX, koju OM YWHWIMW MOjeAVMHU YJIaHOBU W3 TPH BIAJC MOjSIHHUX
penyonuka. Ynanose Casjera umeHnoBano Ou [lpencjexHumTBo, a KjbydHa MjecTa MOMYT
npemMujepa ¥ MUHUCTpPa CIOJbHUX TOcioBa Omna Ou porupajyha Ha TonumImeM HUBOY.
3aKOHONaBHH OpraH y oBIamhemHMa Koje OuM pemyOsnMKe NMpeHHjesie Ha CaBe3HH HUBO,
npexacrasspana 6u CxymmruHa buX ca npexasuljenum Opojem ox 120 mocmanuka (1 oB1je
Ou ce BOOWIO padyHa O paBHOMjEpHO] pAacHOdjeJbEHOCTH KOHCTHUTYTUBHUX Hapo.a,
onHocHO 1o 1/3, Tj. 40 moctaHWKa U3 CBaKe penyoauKe).

Kana ce roBopu o tepurtopujanaoj nonjenu bocue n Xeprerosune npema OBeH—
CronteHOeproBoM IJIaHy, YBEIEHO je MOTIHYHO TEPUTOPHUjATTHO pa3rpaHUYCHE HaBEICHHUX
eTHUYKUX (KOHCTUTYTHBHHX) HapoJla W CBE TEPHUTOPHjE IPEICTaBJbaje Cy KOMITAKTHE
njenuHe. TepuTopujamHu TPUHIMI je 0 Taja MPeCTaBJbao HajTexe muTame y bocHu n
XepleroBuHu, Ma je OBAaKBOM IIOJjeIOM OHO Y BEJIMKOM OOMMY OWJIO MpPaKTUIHO
pujemeno. 3a pasnuky on Kyrusseposor u Benc—OBeHOBOT Mm1aHa, KOjuMa Cy TEpUTOpH]jE
oapeheHnX KOHCTHTYTMBHUX Hapojaa Owie HemoBe3ane, OBeH—CTONTEHOEPTOB TIIaH
npeaBuhao je jenMHCTBEHE TEPUTOPHjE MoBe3aHe y mjennne. [Ipema memMy je mpeaoKeHo
TEPUTOPHUjATTHO pa3TpaHUUuCHE KOje jeé y TOM TPEHYTKY HajBUIIE OAr0oBapayio CPIICKO]
CTpaHW, C 003upoM Ha TO JOa OM OHHM HUMadM KOHTpPoNy Hax 52% Teputopuje.
MycmuMaHcka Teputopuja 6u 3ay3umaina 28 %, xpsarcka 17%, a obmact Capajea 3% (on
oBe Tepuropuje Oum 2% mnpumanano Oommadkoj, a 1% cprckoj pemybmuiu). Taxobe,
MocTap Kao rpaj npeacraBibao Ou MocedHy TEPUTOPHUjATHY 30HY.

MHOTH TpaBHH TeopeTHdapu Ccy MuNUbema aa je OeH—CrosnTeHOEproB miaH
KpeHupaH IOJl yTUIajeM XpBaTCKOT W CPICKOT TpelcjelHUWKa, Ha je OH Ouo mocra
HETOBOJbAH 3a MYCIMMAaHCKY cTpaHy. lIpemMa Mumusemy HMCTakKHYTOT NpaBHUKAa u3 buX
Kacuma TpHKe, 0Baj IIaH je NPEACTaBIbao ,,HAJHUKY Ta4Ky y MHPOBHOM cropazymy %
Koju ce Bonuo 3a bocuy m Xepueropuny. MycinMaHcka cTpaHa HHje NMPUXBATHIIA OBaj
niaH, na ra je EBponcka ynuja Beh menemOpa 1993. roqune mHamorpaamia, pesunupajyhu
MPOIICHAT TEPUTOPHjAIHE 3aCTYIJLCHOCTH IOjeAMHUX pemyonuka. [Ipema oBUM HOBHUM
MaraMa, MYyCIIMMaHCKa Tepuropuja je Owmma moBehana Ha 33%, a cpucka TepUTOpHja
cMameHa je Ha 49%, mTo je ocTajo W y KaCHUjUM MPEroBopuMa (3ay3eT je CTaB Ja CpIicKa
TepUTOpHja HE MOKe 3ay3umaTH Buiie oa 49%). ['maBHu pasnor 3amTo cy MyciuManu u3
buX oxnbmmum OBen—CronreHOeproB miaH jecTe Taj mTOo OWM mpema memy bocHa u

309 Kasim, T., Konstitutivnost naroda, Vije¢e bo$njackih intelektualaca, Sarajevo, 2000, str. 54.
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Xepuerosuna 6mia BpJio ,,JjjabaBa” koHpemepanuja, ¢ 063UpOM Ha TO Ja je MpUMAT Jar
€THUYKUM HHTepecuMa. OBakBa apxaBa OW ce, peaJiHO TJeJaHO, MOTJia BpJjo Op3o u
pacmacTd TOCHIHje KpaTKOT BPEMEHCKOT TIepuona, Kpo3 crupoBoleme pedepeHmyma
MOjeAMHIX KOHCTUTYTHBHUX HAPO/Ia 32 OTIjeIJbEHHEM.

1.4. BamMHITOHCKY cIOpa3syM

VYnopeno ca Open—CronreHOEproBHM MHPOBHUM IUIAHOM BOlheH je jomn jemad
nmapaJieTHi Tpollec pjemaBama kpu3e y bocan m Xepuerosunu. Hocwmman oBor mpomeca
oune cy Cjenumene Amepuuke J[pkaBe, ¢ 003UpOM Ha TO Jia Cy KamauTeTH YjeaUmBbEHUX
Hanuja u EBporicke yHuje npaktudHo Beh Omnmm nckopunrhenn no kpaja. Yuemhe CAJl-a y
pjemaBamy kpu3e y bocHn u XeprieroBuau yTHIlano je Ha MpOMjeHy HaurHa MperoBapama
Koje je cama Tpebaso Ja ce BOAW y3 akKTHBHO ydemrhe cBuX 3apaheHHX cTpaHa, Kako O ce
MpPEeroBapajo O CBUM CIIOPDHUM INHTAakBUMa W Y XOAYy JONUI0 10 KOHAYHOT pjemema
npobnema. Tume cy 3apahene cTpane moOwWiIe jom jeqHO MpaBO y NMPETOBOPHMA, a TO
mpaBo O00yxBaTajo je UXOBY JAeTajbHYy HPHIPEMY 3a ycarjamaBame HajOMTHHjHX
CHOpHUX THUTama. Pe3yiarar oBOT mapajenHor mporeca W ykibydmBama CAJl-a y
pjemaBama npobrema y buX Ono je BammHrTOHCKH Ccropasym Koju je moTmucad 18.
MmapTa 1994. rogune. ,,Cnopasym y Bamunrrony je mornucan 18. oxyjka 1994. roqune, a
BEroBH cacTaBHU Aujenosu cy I[lpujemnor ycraBa ®denepanmje bocHe m Xepuerosune,
[MpenrmvuHapHU criopa3yM O ycrmocTaBibamkby KoH(penepanuje udmelhy Penepanuje buX n
Penybnuke Xpsarcke, Te Cropasym koju 06e30jehyje Penepanuju npuctyn JaapaHckom
MOpYy Kpo3 teputopujy XpBarcke u Cropasym kojuMm XpBarcka J0OWBa MpaBo TpaH3UTA
kpo3 omhuny Heym. CacraBum quo BammHTTOHCKOT criopa3zyma, jecte u BojHu cnopasym
sax/byded y Croauty 12. oxyjka 1994. romqune” 10

[{nsp BamumHTTOHCKOT criopasyma, Hapo4yuTo y mpBoj (a3u, OWio je pjemaBare
cyko0a m3mely XxpBarcke u MyclIMMaHCKe CTpaHe, YUME je PHUjelIeH caMo IHO mpobiema.
Bbume je cTBOpeHa MjemioBUTa MYCIMMAaHCKO-XpBaTcka (Qenepamuja, Koja HHje
obyxBarana Penyonmuky Cprucky U CpICKH HapoJ. BammHTTOHCKH criopa3yMm je mOTHUCaH
n3mely XpBara u3 buX, Penyonuke XpBarcke u 00caHCKOXEpIlEroBadKe Biaje, y KOjoj cy
Behuny ynnnmm Mycnmumanu (Bommarm) u cagpkao je wetupu aujena: ,,1. [pujemmor
VYcraBa ®enepanmje buX; 2. OkBHpHH cHopa3yM O YCIOCTaBJbamkby KOH(eIepalTHux
onnoca mmehy Penepannje buX n Penyomuke Xpsarcke; 3. Cropa3syMm o mpuUCTyHamy
denepanuje JarpaHckoM MOpY Kpo3 TEpPHTOpHjy XpBaTcke u Kopumheme nyke I[lnode u
4. Cnopasym o TpaH3WTy 3a XpBarcky Kpo3 teputopujy Dexepaunmje y moapydjy
Heyma”.’!! HheroBum moTnmcuBameM [OIIIO je 1O NpPEKHAa PaTHHX cykoba u3mely
Apwmuje bocue m XepueroBune (AbuX mmu APbuX) m Xpsarckor Bujeha oOpane.
,»CasesunmrBo Apmuje buX (AbuX) m Xpsarckor Bujeha obOpane (XBO) Ouna je
CTpaTemka MPEeKPEeTHUIIA, Koja je oapenmia ucxon para. Tume je ctBopena denepamuja

Bocue n Xepuerosune” .32

310 Begi¢, L. K., Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma (1991-1996), Bosanska

knjiga, Sarajevo, 1997, str. 165.

311 Neskovi¢, R., Nav. djelo, str. 202.

312 Toki¢ Marié, S., Mirovni planovi i sporazumi za Bosnu i Hercegovinu, u: Mostariensia — casopis za
drustvene i humanisticke znanosti, Vol. 22 No. 1, 2018, str. 307.
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CrBapamem Denepanmje bocHe u XepleroBuHe CTBOpPEHAa je W 3ajeJHUYKA
YcraBoTBOpHA CcKymuTHHA, Koja je 30. mapra 1994. ronune ycBojmia YcraB Denepanmje
buX nBorpehmrckom (kBammpukoBaHoM) BehHOM M TO MOX YCJIOBOM Ja 3a H-era riaca
BHIIIE OJ TIOJIOBMHE CBaKe HAI[MOHAJIHE JeJeTalnje — XpBaTcke W MyciaumaHcke. OBakBO
pjememe OWIIO je HAMETHYTO, C OO3MpPOM Ha YHIEHUIY Ja Cy Yy AaTOM TPEHYTKY
VY CcTaBOTBOPHY CKYNIITHHY YWHUIM MOCITAHUIN XPBATCKOT U OOIIHAYKOT HApOaa, KOjU Cy
owm nzabpann y Cxymmrury bocue m Xepuerosune jom Ha m3bopuma 1990. ronune.
Pacnogjena nocmannukux Manaata y CKyNIITHHYE W3BPIIEHA je, Takole, IpeMa eTHUYKO)]
MPUNAJAHOCTH, TIa Cy MO jeJHY MOJOBUHY YUHUIIH TMOJUTHYKH TPEICTaBHUIIN 00a Hapo1a —
Xpsara u Myciumana. Tume je y ®@enepanuju buX mpu3Hata KOHCTUTYTHBHOCT 00a oBa
Hapona. C o03upoM Ha TO Ja je YCTaBOTBOpHA CKYNIITHHA (opMupaHa HAa HaBEeIECHUM
OpUHIMINMAa W Jna ce Oa3upala Ha YETHPH TOAWHE paHHUje CIPOBEACHHM H300pHMa,
BEHUM (OpPMHpAkEM AT je JETHTHMHUTET Tajaa n3adpaHuM NpeACTaBHUIIMMA, T1a je HCTO
MpaBUJIO MPUMHjEEHEHO U Ha MOCIIAHUKE U3 CPIICKUX PEIOBa.

»Tujekom mperoBopa m3mel)y XpBarcke u bocae m XepleroBuHe MOTIUCAHU CYy
Opojuu moroBopwu, Mehy muMa 1Ba criopasyma cy BpJio OuTHa, TO je OKBHPHH CIIOpa3yM O
ycnioctaBbamy Dexpepanuje y moapydjuma bocue u  XepueroBune ¢ BehmHCckuM
OOLIKBAYKUM W XPBATCKUM CTAaHOBHUIITBOM W OKBUpP NpPETMMUHAPHOT CIOpasyma o
NpUHIMINMA U OCHOBaMa 3a OCHUBame KoHpenepauuje m3mely Pemybinke XpBarcke u
®enepannje”.?!? Tlpema gpyrom cnopasymy, ®enepamuja buX Mmorma je na crymu y
KoH(penepanne ogHoce ca PemyOmmkom XpBaTCKOM, a OBakBH OJHOCH Cy TIpHje CBera
MMau BOjHY CBpPXY, OMHOCHO 3ajenHndko nejctBo APbnX-a, XBO-a nu XpBarcke Bojcke
(XB-a). Tlo mnormucuBamy J[lejToHCKOr cmopasyma KoHdenaepanHe Be3e usMely
@enepanuje buX m Pemybmmke XpBarcke cy mpekuHyTe, a BamMHITOHCKH cropasym
mocTtao je cacrtaBHM auo JlejroHckor cmopaszyma. [loTnucuBame HaBeJCHOT cropasyma
JIOBEJIO je ¥ 10 BaxkHe TepuTopujanHe nmoxajene denepammje buX Ha necer ayroHOMHHX
KaHTOHA, KOju cy (OPMHUpPAHH ca IHJBEM CIpeyaBama JOMHUHAIM]E jeHE €THUYKE TpYyIe
HaJ IPYroM.

Honomemem YcrtaBa Denepamnuje bocue m Xepuerosmne, Xepuer-bocna kao
XpBAaTCKM EHTUTET HHje TpecTaja Ja IMOCTOjU Y KOPHUCT MYCIMMAHCKOT (OOIIHadKoT)
EHTUTETa, HUTU ce Jnecwio cynpoTHo. O6a oBa eHTHUTETa cy mnpema YcTaBy Ouia
ofjenumeHa y jeJaH HOBH, 3ajeIHHYKH CHTHTET, 3aCHOBaH Ha Cropa3yMmy W NPHHIHUITY
3ajelHIYKE CYBEPEHOCTH KOHCTUTYTMBHHX Hapoja. YBeaeH je (enepaTHBHU NPUHIUII
npxaBHOT ypehema, mpema kome ce denepanuja buX ,,cactoju oa geaepalHux jeAUHUIA
(xanTona) ¥ u neuHUCaHA je KOHCTUTYTHBHOCT GONIHBAUYKOT U XPBATCKOT Hapo/a (4aaH
1). loHomemeM KacHUjUX aMaHIMaHa Ha OBaj yCTaB, CPICKH HApPOJ je, Takolhe, mocrao
jenaH o KOHCTUTYTHBHUX Hapona y Penepanuju buX.

Hakon moTnucuBama BammHTrTOHCKOT criopasymMa Ha Teputopuju bocHe u
XepleroBuHe mNocTojaja Cy 1Ba CHTHTeTa (IITO Baxku W nanac) — Pexepanmja buX un

313 Owen, D., Balkanska odiseja, Hrvatska sveu¢ili$na naklada i Hrvatski institut za povijest, Zagreb, 1998, str.
323.

314 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, SI. novine FBiH, br. 1/1994, 1/1994 — Amandman I, 13/1997 —
Amandmani II-XXI1V, 13/1997 — Amandmani XXV i XXVI, 16/2002 — Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 —
Amandmani LVI-LXIII, 52/2002 — Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/2002 — ispr. Amandmana LXXXI,
18/2003 — Amandman LXXXVIII, 63/2003 — Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/2004 — Amandmani XCV-CII,
32/2007 — ispr., 20/2004 — Amandmani CIII i CIV, 33/2004 — Amandman CV, 71/2005 — Amandmani CVI-
CVIII, 72/2005 — Amandman CVI, 88/2008 — Amandman CIX i 79/2022 — Amandmani CX-CXXX, Clan 2.
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panuje crBopeHa PemyOmmka Cprcka. [lpusnaBame Penepammje buX kao enrurera
3HAUMJIO je U MHAUPEKTHO mpu3HaBame Pemybnuke Cprcke. C 003upom Ha TO ga Cy oBa
MHATalka pUjelIeHa W Ja cy Ha TepuTopuju bocHe m XepreroBmHe cajga mocTojajia aBa
MpU3HATa EHTUTETA, JIOTHYaH ciauje aorahaja mpeacTaBibalio je MOTIHCHBAKE Copasyma
n3Mel)y \uX, KojuM OM ce OHM YjeIHHIUIM Yy jeJHY 3ajeJHUYKY apkaBy. Dopmupame
3ajeJJHAYKE JpXkaBe je, MelyTHM, HIIIO BpJIO CIOPO M ca MyHO mpobOnema. Haume,
Pemybnuka Cpricka je jkeJberna ja ce yjequmbehe U3BPIIN Ha KOH(eIepaTHuM OCHOBaMa,
npoTHB dYera je Omna Oommauka cTpaHa u MehyHapomna 3ajemnmma. C mpyre crpane,
bommanu cy wmHCHCTHpanu Ha monjenn PemyOmmke Cprcke Ha KaHTOHE U FHEHOM
NOTHYHOM Mpuk/bydnBaky Demepannju buX, mporuB dyera je omIydHO Oumia cpricka
CTpaHa.

1.5. Ilnan Konrakr-rpyne

VY mpeTxogHOM IHjery CMO HaBeNH J1a je IiJb BamMHTTOHCKOT criopa3yma IpHje
cBera Omio pjemasame Mel)ycoOHHX cykoba XpBaTcke W MyCIHMaHCKe cTpaHe. bume je
CTBOpPEHAa MYCIMMaHCKO-XpBaTcka apxkaBa — PDenepanmja buX, y xojoj cy Behuny
CTAaHOBHUINTBA uYWHWIM bommamu. Melhytum, u mocimje crBapama oBe (deneparmje
HaCTaBJbCH je MUPOBHH Tpolec y3 mocpenoBame OpraHuzamnvje yjeAUHBECHUX Haluja u
EBporicke yuuje. ¥ majy 1993. ronune, CAJl, Benuka bpurtanuja, ®pannycka, Pycuja u
Illnanuja cy npemnoxune IIpoepam 3ajednuuxe axyuje,’'® kojuM cy ce HPaKTHYHO
MOJIMTHYKH JUCTaHIupane o Benc—OBeHOBOr IutaHa W Tako Cy MOKPEHYJIE HOBY
TUTUIOMATCKY aKIHjy.

[Ter Bemukux cBjerckux cuna — CAJl, Pycuja, Benmuka bpuranuja, ®pannycka n
Bemauka — Gopmupane cy t38. KoHTakT-Tpymy, Kojy cy YHHUIH BUXOBU MPEICTAaBHULIN
ca IUJbEM TpOHANIAKEeHha KOHAYHOT pjemema 3a Kpuzy y bocam m Xepuerosunu. Cam
HactaHak KoHrtakT-Tpyme Ono je moka3aTesb 3HadajHUjer aHTakoBama MelyHaponmHe
3ajeJHUIle, TpHUje cBera jep cy ce mweHuMm dopmupamem CAJl u Pycka denpepanuja
aKTHBHO YKJby4HJIe y pjemaBame cykoba y buX. OBaj mman mpey3eo je TeEKCT
BamunarToHCKOT criopazyma u mpema memy je bocHa m XepuerosuHa Tpebano nma Oyme
noaujesbeHa Ha nBuje jenunnne — Oenepannjy buX (51%) u Penybmmky Cprcky (49%),
IITO Ta je Pa3IMKOBaJIO OJ pPaHUjUX MOKYMEHaTa, KOjH Cy Mpejaraid TPU jeAUHHIEC —
CPIICKY, MYCIIMMAaHCKY U XPBaTCKY.

OBaj mjaH yWHHMIA Cy ABa JOKyMeHTa — Emementn 3a YcraB YHuje bochHe mn
Xepueropuae m Mamna pasrpanmdema m3mehy denepammje bocrme m XepuerosuHe u
Penyonuke Cprcke. [Ipema Manu pasrpanndema usmely @enepamnuje buX n Penyonuke
Cprcke, bocna u XepreroBuHa aeguHHCaHa je Kao jelHa ApKaBHA TEPUTOpPHja YHYTap
koje je @enepanmja buX tpedano na unam 49%, Penybdimka Cpricka 48%, a DTUCTPUKT
CapajeBo 3%, a BEHO MpHUXBaTamke OWUIIO je YCIOB 3a MOYETAaK pa3roBOpa O YCTaBHOM
ypehemy napkaBe. Mama pasrpaHndyema HHje Ouia IMOBOJbHA M TPUXBAT/BMBA 32
Peny6nuky Cpricky, ¢ 003UpoM Ha TO Jia OHA HHjE KeJhella Ia YCTYIH TEPUTOpPHjE Koje je
ocBojmia OopOeHMM nejcTBuMa (mpema monmanuma u3 maja 1994. rommne, Cpbu cy

315 Bajennnuka nzjaBa o buX ox 22. 5. 1993. ronune, y: Ilnanosu, cnopasymu, usjage o yCmagHom yCmpojcmey
bocne u Xepyezosune 1991-1995, crp. 263-264.
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xoHTponucanyu yak 72% teputopuje buX>'%). C npyre crpane ce Moxe pehu 1a je ycTaBuu
JIMO OBOT IIaHa M Ono mpuxBaT/buB 3a Penyomuky Cpricky. Panuje cMo momenynu na je
mpolec MperoBapama MPOMHJEHEH M Ja Cce OH cajJa 3acHMBAa0 Ha IpPEeroBopuma
cykoOJpeHUX CTpaHa y3 apoutpaxy KoHTakT-rpymne cBe 10 MpoHANacKa Kpajiber pjemema.
OBo je 3HAYMJIO J]a HUjeHA O] CTpaHa y CYKoOy HHje MOTJIa Ja jeqHocTpaHo oxbwuje [lnaw,
Beh cy mperoBopu HacTaBJbaHH CBE JIOK C€ HE MOCTHUTHE CIOpa3yM. Tume cy cykoOJbeHe
CTpaHe aKTMBHO YKJ/bydeHe y Hpollec pjelaBama cropa.’!’

[Tpema ycraBHOM Aujery oBor 1utana [lapiameHT je Tpebano ga BpIIu 3aKOHOAABHY
Bract y buX, ¢ Tum mro 6u ce oayKke y \eMy IOHOCHIIe ABOTpehnHCKOM BehHOM U OHa
O0u yxpyduBana BehWHCKHM 1IHMO TpenCcTaBHHKA CBa TpH Hapojga. Ha HuBOy npxkase
ocnoBaino 6u ce Ilpencjenaumro buX, ka0 KOJIEKTUBHU OpTraH, Koje O OMO cacTaBJHEHO
on Tpu unaHa — npencraBauka Cpba, Xpsata u bommaka. [IpeacjenaumTBo 06U ommyke
JOHOCUJIO TIPUHIUTIOM KOHCEH3yca, a MpEeICjeJHUK O OMO MOKpEeTaH, OJTHOCHO MH]jECHAa0
Ou ce Ha cBaka 4eTHUpHW Mjecena. Jomn jemaH M3BPIIHU OpraH mpeacTaBibao O6u Casjer
MUHHCTapa, CIWYHOT cacTaBa Kao W lIpeacjemHHINTBO — cacTaB/beH OJ TPU UJIaHA,
MpecjeJHAKA KOju O ce MHjerhao Ha TOJUIIHEM HIUBOY U JABa NOTHIpeAcjeaHuKa. [lmanom
Konrakt-rpyne npeasuleno je u nocrojae Cyna YHuje (panuje je mpenjarano 1a Ha3uB
OBOT THjeNia Oyae YCTaBHU CyJ), KOjH je Tpeballo Ja ce cacToju OJ MeT 4jlaHoBa — JiBa
ynaHa Ounu Om mpencrtaBHUUM u3BaH buX, a ocrana Tpu unaHa Oum OmiM U3 penoBa cBa
TPU KOHCTUTYTHBHA HAPOJIA.

1.6. OnmTy oOKBUpHM criopasyM 3a Mup y bocan u Xepreropman -
[ejToHCcKM criopasyMm

VY XKeneBu, apyrom mo BenuwumHH rpaxy y llBajuapckoj m cjemumry OpojHUX
MelhyHaponHux opranmszanyja, 8. centeMOpa 1995. ronune onpkaH je cacTaHak, Ha KOMe
Cy YCBOjEHU NMPUHIUIH O YCTpojcTBY bocHe m XepreroBuHe Kao CI0KEHE JpiKaBe, Y K0joj
6u Penybommka Cpricka tpebano na 3aysuma 49% tepuropuje, a ocrtaTak OW IMpHIIAnao
@enepanuju buX (mpema MjecTy oapkaBama M JOHOIIEHA OBOT CHOpasyMmMa, OBHU
NpPUHIUNY Ha3BaHU cy JKeHeBCKkMM mpuHOUNUMA). [IpencTaBHHUIM BEMMKUAX CHJA Cy Ha
OBOM CacTaHKy IPHUXBAaTHIN eneMeHnTe Oyayher J[ejToHCKOT MHPOBHOT Cropasyma, a cam
MoYeTak apOUTPaKHOT TpoIeca 3aCHMBAO ca Ha cJbeJehMM OCHOBHUM MPUHIUIHNMA!
bocra m XepreroBuHa HacTaBuia je KOHTHHYHUTET IPKaBHOCTH W TPHU3HAT j€ HEH
MelhyHapoHU CYOjeKTHBUTET Kao ACICHTPAIN30BaHE CIOKECHE IPKABE.

Henynnx 20 nana HakoH cactanka y JKeHEBH oJpiKaH je jour jemaH cactaHak (26.
centeMOpa y Ibyjopky), kojum cy Hagorpal)eHH W yNOTHYHEHU JTOTOBOPEHU MPUHIUIH.
OnHu cy ce yriaBHOM OJHOCHJIM Ha MHCTUTYyHWje bocHe m XepueroBuHe Koje je Tpedao
dbopmupatu, a cBe pagu GpopMupama JEeMOKpaTCKe OpkaBe Koja Ou mmana moryhHocT na
GyHKIIMOHUIIE Y HAPEIHOM Tepuoay. 300T Tora je Ha OBOM CAacTaHKYy OJUIydeHO Koje he

316 Schwegmann, C., The Contact Group and its Impact on the European Institutional Structure, Occasional
Papers 16, Institute for Security Studies, Western European Union, 2000, p. 5.

317 Sire: Dagié, M., Nedeljkovié, S., Dugo putovanje u Dejton: medunarodne inicijative za mirno okon&anje
oruzanih sukoba u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1994. godine, u: Nedeljkovi¢, S., Krsti¢, M., Zivojinovié,
D. (urednici), Dvadeset godina od Dejtonskog mirovnog sporazuma — trajni mir ili trajni izazovi, Zbornik
radova, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu, Beograd, str. 24-25.
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oprane na mMa bocHa m XepueroBuHa, onpeheH je BUXOB cacTaB, HauMH Oupama U
OJITydUBamba!
1. 3akonomaBHo Ttujeno (ITapmamenT) — 4ywHIWIM OM Ta TMOCHaHWOUW U3 00a
EHTUTETa, ¢ TUM ITOo Om 1/3 mocnanuka npeacrtasibana Penybnuky Cprcky, a
2/3 denepannjy bocue n Xepuerosune. 3a onnyuuBame y [lapiamenty Ouna je
noTpeOHa KBanupukoBaHa BehnHa, MTO je MPENCTaBIbATO BEIUKY Pa3IUKy Y
onnocy Ha Ilman KoHTakT-rpyne — HanMe, OBUM ILUIaHOM je oapeheHo na je 3a
JIOHOIIEH-E OJUTYKe MOTpeOHO Na ritaca aBuje TpehnHe mapiaMenra;
2. IpexacjenaumTBOo — Tpebano je na ra YWHE TPH MPEACTABHUKA M TO jeJaH
npencraBHUK u3 peaa Cpba u3 Pemybmmke Cprcke, a ocTana aBa 4jgaHa OWIN
O6u mpencraBuunu Xpsata U bommaka 3 Penepanmje buX. Omnyke O6um ce
noHocwie BehmHCKM y3 MOTryhHOCT BeTa, YKOJMKO OM BUTAJIHH HAaIMOHAJIHH
uHTEepec oapeheHor eHTUTETa OHO TOBENIEH y MUTAKE;
3. 3a pasmuky on Ilnmana Konrakr-rpyme, 1oroBopeHo je na Bragy ynHH OHONHKO
MUHHCTapa 3a KOJIMKO MjecTa MocToju peanHa nmorpeda. Takohe, Brana cana ne
Ou Tpebao 1a UMa MpejAcjeTHUKa U 1Ba MOTIPEICjeTHUKA;
4. VYcrasuu cyn bocue u Xepierosuse.

O6muk napxaBHor ypehema Pemybmmke Cpricke Omo je Hemo3HaT CBe [0
NOTHHCHBamka [I€jTOHCKOT MEPOBHOT CIIOpa3yMma, a 0 leMy Cy MOCTOjalie u JaHac MOCTOoje
6pojHe auckycuje u HemosHaHuie.’'® Tako mojeaMHM NpaBHH TeOpeTHYapH TBPIE 1a je
Peny6nuka Cprcka ap:kaBa Koja Hocjelyje CaMo OrpaHHdYeHH cyBepeHuTeT '’ yHyTap
koHpenepanne bocHe m XepueroBuHe (3akpydak na PemyOnmka Cpricka mpeacTaBiba
caMo jenHy KoH(eaepaaHy jeAHMHUIy YHYTap 3ajeJHHYKE IpKaBe MOXKE CE H3BECTH
aHanu3oM JIejTOHCKOr MMpPOBHOT crmopaszyma’?’), MOk, HeKH APYrd NpaBHH CTpYy4Halld
cMmatpajy Aa je pujed o Qemepanuju WIH MakK ApXKAaBU KOja MMa CIEHHU(PUIHO JPKABHO
ypeheme. OBaje Tpeba moMeHYTH M MHUILJbEeHa Tpehe rpymne TeopeTndapa, Koju cMarpajy
na je buX y crBapu npxasa, Koja je ctBopeHa Mehynapomnum yroBopom — JlejToHCKHM
CIIOpa3yMoOM.

Ox 1. ma no 21. HoBeMOpa 1995. rommue onpskaBaHum cy cactaHmu y /[lejTrony
(nmpxaBa Oxajo, CAJl) Ha Kojuma je AOHHjeT MHUPOBHM cmopa3ym 3a bocHy
Xepueropuny, aiu je oH mornucan Tek y [lapusy 14. nememOpa 1995. rogune. Ilopen
npeacraBHUKa 3apaheHux crtpana y Omsmoj JyrocmaBuju (Cpbuje, XpBarcke u buX),
cacTaHKy cy mpucyctBoBamn wu mnpeactaBauinum CAJl-a. Mehynapogna 3ajemHuna
npeacraBjbeHa y KOHTakT-rpynu, KOjy je CauyMmbaBalio IMET BEIMKUX CHJla, HAKOH
CBEOOYXBaTHUX JUIJIOMATCKUX NpHUIpeMa TokoM 1995. romumHe 3amoumme cepujy
cacTaHaka u goroBopa y XKeneswu, 3atum y bbyjopky, Jlejrony u konagno y I[lapusy.

Konauno cy y /[ejrony (CAJl) oxapxaHu 3aBpIIHH MHUPOBHH IPETOBOPH IO
nupextHuM pykoBoactBoM CAJl u EBporicke yHuje, y3 MPHCYCTBO TPH 3aMHTEPECOBAHE

318 Bunjeru mmmpe: Casuh, C., Koncmumymugnocm napoda y bocnu u Xepyezosunu, Y uupep3uter y bamwanynu,
IpaBuu ¢daxynrer, bawanyka, 2000.

319 Kynnh, I, Penybauxa Cpncka — Opoicasa ca oepanuieHum cygepenumemom, Atnanruk, bamanyka, 1997,
cTp. 72-73.

320 Bugjeru: Tomoeuh, M., O nipasHoj npupoau PemyGmuke Cpricke, y: XKusanosuh, M. (yp.), Hzepadmwa u
@ynxyuonucare npagroe cucmema Penyonuxe Cpncke, IlpaBuu daxynrer Y HuBep3urera y bamatyny,
bamanyka, 1997, ctp. 58.
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OouBme jyrocmoBeHcke pemnyboimmke — CaBesne PenyOmmke JyrocmaBuje, PemyOmmke
XpBarcke u bocHe m XepieroBuHe (Koja je mpencTaBjbaja CBAa TPH KOHCTHTYTHBHA
HapoJa), ca UMII03aHTHUM Opojem o 198 ydecHuka y meneranujama. Ha oBoj MupoBHO]
KOH(epeHIuju ycarnamnieH je u npuxsahen ONIITH OKBUPHU CTIOpa3yMm 3a Mup y bocHu u
XepIeroBuHM ce jelaHaecT aHeKca:

1) Amnekc IA — Cropa3yMm 0 BOjHUM acneKTHMa MHUPOBHOT pjemema u AHekc Ib —

Cropa3yM 0 perMoHaHO] CTaOVMIIH3aIN]H;

2) Amnekc Il — Cropazym 0 Mel)yeHTHTETCKO]j INHUJH pa3rpaHuyemha;

3) Amnexkc III — Cnopazym o uzbopuma;

4) Amnexc IV — Ycras bocae n Xepiierosusne;

5) Amnekc V — Crnopa3ym o apOuTpaxu;

6) Amnekc VI — Crnopa3ym 0 JbyJCKUM MPaBUMa;

7) Amnexkc VII — Cnopaszym o u30jernuiamMma u pacesbeHUM JINIUMa;

8) Amnexc VIII — CiopazyMm 0 KOMUCH]H 32 O9yBamke HAIIMOHATHUX CIOMEHUKA;

9) Amnekc IX — Criopa3ym o ocHHBamYy jaBHHX Koprnopanuja buX;

10) Arexc X — Criopa3zyMm 0 HUBHIIHOj UMILIEMEHTAIIN]H;

11) Arexc XI — Criopaszym o MelhyHapOJHUM TOJUINjCKAM CHarama.

OnmrTuM OKBUPHHM CHOpPa3yMOM 3a MHpP Yy NPBOj PEUYCHHIM Cy HaBelICHE
Peny6auka Xpsatrcka, CP JyrocnaBua u PenyOnuka bocHa n XepueroBuHa Kao cTpaHe
koje cy mapadupane [ejroncku cnopasym 21. HoBemOpa 1995. ronqune. OcuMm oBe TpH
cTpane, kao cBjegoun Cmopaszyma 6mnmm cy EVY, Pycuja, CAJl, tbemauka, ®@pannycka u
Bemuka bpuranmja. Ctpane (Xpsarcka, buX n CP JyrocnaBuja) m €HTHUTETH KOje OHE
npexacrasipajy (Penybommka Cpncka u @enepanuja buX) obasesane cy ce na he y [lapusy
notnucatu Cropazym y caapxajy kKakaB je u mapadupan y Jlejrony 21. HoBemOpa 6e3
M3MjeHa, OCUM €BEHTYAJIHUX TeXHHYKUX MpeHyMepalnuja. ,,Jlanamme mapadupame cBakor
6moka 3a mornuc OmnmTer OKBHPHOT cropa3dyma 3a Mup y bocHu u XepueroBuHu u
BETOBUX aHEKca m3paxkaBa carinacHocT CTpaHa M €HTUTETA KOje OHE MPEACTaBibajy Aa Cy
ce obaBesane TMM cropazymuma’>?! (uman 2 Cnopasyma o mapadupamy). EHTUTETH ce
M0jaBJbyjy Kao MOTHUCHUIIN jelaHaecT aHekca JlejTOHCKOT cropa3yMma, ajld ce Topel] BbUX
Kao MOTIHCHUK aHekca mojaBibyje U bocHa m Xepuerouna. Ctpane koje cy y [lapusy
noTnucane anekce JlejroHckor cmopasdyma cy Penmybommka Cpricka, @enepanuja buX u
Bocua u Xepuerosuna. Op jemanaect anekca J[ejTOHCKOT cropa3yma, caMo y aHeKCHMa O
apOutpaxu y cnopy usmehy enrurera (AHekc V) M OCHUBaBY 3ajeTHUUKUX KOpIOpaiuja
(Anmekc IX) nBa eHtHTeTa Ccy mnoTnucHuimM Oe3 mornuca buX. EHTHTETH CBOjUM
nornvcuMa Hucy oxanyduBaiun o Cropasymy, Hero cy mpuxsatanu o0OaBe3e aa he ra
MOIITOBATH M MPOBOJUTH OHAKO KaKo je ycarjameHno y [ejrony.

Cee nokyMmeHTe ycaryamieHe y Jlejrony mornucanu cy 14. gerem6pa 1995. ronune
y Ilapusy osnamhenu npencraBuuuu bocue m Xepuerosune, XpBarcke u CaBe3He
Penybnuke JyrocmaBuje, Kao IUPEKTHO 3aWHTEPECOBAHW, M CBjeJOIM — oOBIanrheHu
npeacraBHuy EBponicke ynuje, PemyOmmke ®panmycke, Penybnmke Hbemauxe, Pycke
®enepanuje, Benuke bpurtanuje m Cjenumenux Amepuukux /[IpkaBa. [loTnmcuBamem
MupoBHOT crnopasyma Kao KOMIIPOMHCHOT aKTa IOYHEe HOBO pPa3nolibe y HCTOpHUjU

21 Tlonosuh, B., Jlykuh, B., Jejmon—Ilapus, Nucturyt 3a meljyHapoIHO IIPaBo U Mel)yHAPOHY MOCIOBHY
capanmy, bama Jlyka, 1997. rongune, cp. 132.
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bocue n Xepuerosune. [IpBo, bocHoM 1 XepueroBuHoM je 3aBianao MHp, 00YCTaBJbEH je
W 3aBpIICH OKPYTHU rpalhaHcKu paT, U Ipyro, CTBOpeHa je npxasa bocHa m XepreroBuna
— CJIOKEHa W JeIEHTPalM30BaHa, CaCTaBJbEHA OJ JBa EHTUTETa-IpkaBe — PemyOmmke
Cpucke u ®enepanuje bocue u Xeprerosune.>??

WUnentuter bocHe u XepueroBuHe je wucroBpeMeHo yrBphen JlejToHCKHM
MHUPOBHUM CIIOpa3yMOM, HaJaMO C€ Ha TaKaB HAa4WMH KOjH HajBUIIE OATOBapa CaMoj
CTBApHOCTH OBE OMBIIE jyrOCIOBEHCKE penmyOirKe, CTBAPHOCTH KOja je 00JMKOBaHa KPO3
nocaialikby WCTOPH]Y. ,,TepUTOpHjaTHOM TIOJCJIIOM Ha CHTUTETE ca o0elexjuMa
Ip>KaBHOCTH, TOHABJFAKEM paHUje MPUCYTHOT oJpehnBama KOHCTUTYTHBHUX Hapoaa (anu
oBOTa myTa 0€3 O CTBAPHOCTH yHdaJbeHE HACOJIOMIKE MapoJie 0 "OpaTrcTBY M jeAMHCTBY ),
T€ JlaBambeM CHTHTETHMA INpaBa Ha CIICNHjaliHE MapalieTHe Be3€ ca CyCeJHUM IprKaBama,
buX je nedpumrmcana kao aprkaBa ciOKeHOT wuAeHTHTEeTa. [Ipu3HaTro je ma ce paam o
’BEIITAYKOj’ Jp)KaBH, YHjU OICTAaHAK W TEPUTOPHjAIHU HMHTETPUTET CY YCIOBJbCHH
MOCTOjalbéM W WHTETPUTETOM EHTUTETa W KOHCTHTYTHMBHHX HapoJa, Kao W HHUXOBUM
Be3ama ca cebm OmmckuMm cycenHuM apxkaBama, CpOujom um Xpsatckom. bes
NapTUKyJIapHUX UACHTHTETa HeMa HU HACHTHTeTa bocHe M XepreroBmHe Kao LETNHE —
cymTuHa je J[lejToHCKOT cmopa3dyma, a yjelHO W HajoOp)KWBUje pememe OO0CaHCKOT
MJEHTUTETCKOT NMTamkha y OJHOCY Ha cBa JApyra Hkajga mnokymana’.’? JlejroHcku
Cropa3syM MMa HM3y3eTaH HCTOPUjCKH 3Hadaj M TMPEACTaBJba jelaH O] HajyCIjeIIHUjUX
MHUPOBHUX CIIOpa3yMa y CBHUJETY.

Omnmira orjeHa ¥ MUILBEHE MOjeTUNHIX MOTUTHYKUX U HAYIHUX aHAIMTHYapa jecTe
J1a Cy HECTaOMIIHOCTH Ha yBHjeK 3alajbuBOM M KOH(QIUKTHOM bankany, a mocebno y buX,
MpOy3pOKOBaje BENMKE CHJIE paJl CBOJUX HMHTEpeca y OKBHPY CBjETCKOT Tpoleca
riobanu3anyje U TpaH3unuje. Te HcTe CHiie Cy, ONEeT CBOjOM BOJHOM, HAMETHYIIE MHP
JlejToHckuM crniopazymoM u oktpoucane YcraB (Anekc IV). IlpBo mTo ce Hamehe mpu
CBEYKYIHOj OI[jeHU jecTe TO Jjaa JIeJTOHCKM cropa3yM peaTWBHO JYyro oOJp)kKaBa
ctabmimHocT M Mup y buX m 1a oH jom yBHjeK HHUje MCLPIUBEH, T€ Ja W Jajbe Tpeda
MpeACTaBbATH TeMeJb cTabmiHOCTH M Mupa y buX. JlejToHCKH MHpPOBHH criopasyMm 3a
BocHy 1 Xep1ieroBuHy Kao jeaH of HajyCIjemHujux Mel)yHapoIHUX yroBopa modoyano je
n3y3eTaH uHTepec, He camo nqomahe, Beh u mel)ynapoane jaBHOCTH.

JIejTOHCKM MHpOBHU CIIOpa3yM jecTe BakaH MelyHapOgHU YroBOp TpajHOT
KapakTepa KOju je OCHOBAa 3a KOHCTHTYHCame, MOCTojame W pa3Boj Pemybmmke Cpricke,
®enepanuje bocue m Xepuerosune u bocue m Xepuerosune. Cropasym je rapasiuja
TpajHor omncrtanka PemyOimmke Cpricke Kao ApKaBOTBOpHE jeamHmie. To je Ouo jeman
KOMITIPOMHCHH CIIOpa3yM KOjH je, y TO BpHjeMe, IPEe/ICTaBJbao jeAUHO MOTyhe pjememne 3a
Bocuy u Xepuerosuny. thume cy mocturayre Tpu TpajHe BpHjeaHOCTH: 1) momuio je 1o
oOycraBipama BUIICTOIUINHLET para W KOHAYHOT YCIOCTaBjbamka Mupa, 2) y bocHu m
XepueroBuHN je [ONUIIO 10 YCIIOCTaBJbama (eaepanHo-KoH(penepasHor ApKaBHOT
ypehema ca aBa enturera (Pemybnuka Cprcka nu @enepannja bocue n Xepuerosune) u 3)

322 Y @enepaimju buX npBoOHUTHO Cy KOHCTHUTYTHBHH Hapoau Owin Xpeatu u Bourmwanu, 1ok Cpou 0Bo mpaBo
Hucy umanu. Onnykama Yerassor cyaa buX uz 2000. roquse 1 ycTaBHEX IIPOMjeHA KOje Cy Ce JOTOJMIe
2002. ronune CpOu cy nocraau KOHCTUTYTHBHH HapoJ y Denepanuju.

323 Tpanapa, B., BuieuMeH3HOHAIHN HCTOPHjCKH 3Hauaj [[ejTOHCKOT Criopasyma, y: 360pruk padosa:
Lejmoncku cnopasym — dge deyenuje mupa u noyke 3a céem, IlpencraBuuinrso Peny6nuke Cprcke y
Cp6uju, akynreT NOIUTHUYKUX Hayka YHuBep3uTeTa y bamoj JIynu u UHcTUTyT 32 Mel)yHapoaHy
HOJIUTUKY U IpuBpeny, beorpan, 2016, ctp. 56.
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YCBOjeHH Cy MEXaHU3MH U (QOpMHUpaHE HHCTUTYIHjE paaH YCIjeIIHOT OCTBApHBamba
takBor ypehema (Ilapmamenrapna ckynmruna, [Ipencjeqaumrso, CaBjeT MHHHCTapa U
VYcraBuu cyn). HecropHa je unmeHnIa 1a ce 10 0BaKBOT THIIA Jp>KaBe MOTJIO Johu MHOTO
panuje u To 6e3 parHOT cykoOa (mTo je omoryhasao jom u KyruseepoB mran). Mehyrum,
OUYHUTJIETHO J1a JOHOCHOLUM BaXKHUX MOJHUTHYKHX OJJIyKa Y TO BpHjeMe HHUCY HMalH
JOBOJHHO TOJHUTUYKE MYAPOCTH W CBHJECTH Jla CXBaTe€ Ja je KOMIpOMHC (a HE par)
Haj0oJbe pjelieme, y3 ITYHO YyBaKaBamke HAJOMTHUjUX (BUTATHUX) HWHTEpeca CBUX
KOHCTUTYTHBHHX Hapoaa y bocHu n XepreroBuHu.

JlejTOHCKUM CcIIOpa3yMOM HHje CTBOpEHA WjealiHa Jp)kKaBa (ApxkaBa Ojarocrama),
Kako ce To HamjepaBano. Hamme, cTBOpeH je TakaB OOJHMK Ip>KaBHOT ypelhema Koju je y
TOM MOMEHTY, IpeMa OJHOCY MOJHUTHYKHX CHara y CBHjETYy M YCJIOBHMa 3ajeTHUYKOT
xuBoTa y bocHm m XepueroBunu, O6mo oapxuB u jenuHo moryh. To je Omo jeman
KOMIIPOMHC, Tj. poHal)eH je MOJeN CII0KEHOT Ip>KaBHOT ypehema Koju je eMnMMHHHCAO
KOHIICTIIIN]y CTBapama jelHE YHUTapHE IpKaBe CTBApamEM JIBOCHTUTETCKE JpiKaBe.
Hecnopro je nma oBaj cmopasyM HHjeIHOM KOHCTHTYTHBHOM HapoJy OBe OuBIIE
JYTOCIIOBEHCKE pemyOJIMKe HUje Aa0 OHO IITO je 3aXTHjeBaHO MpHje para, Tj. MOYETKOM
JIeBEIeCETHX TOJMHA MPONUIOT BHjeKka. JKejbe Tpu KOHCTUTYTHBHA Hapoaa y buX Hucy y
MOTIYHOCTH UCIYHEHE, alld j€ CBaKH O]l BhUX 0OOMO MpaBo Ja 04yBa CBOj je3WK, IMHCMO,
KyITypy, TPaJAWIH]y M OCTajle eJIeMEHTE KOjU Cy HEONXOJHH 3a OYyBame HHUXOBOT
corcTBeHor wuaeHTHTeTa. CBakako Ja Cy Ha OBHM BHIICHEJCJHHHM IIPETOBOpUMA Y
Hejrony m mnucamy CropadymMa y4eCTBOBAIM HMCKYCHH TIIOJUTHYAPU W KBAJIUTETHU
MpaBHULM, KOJU CY MOTJIM J1a TOCJIHje AYTUX M TEIIKHUX MPEroBOpa HAMMIIY 3HATHO 00JbU
VYcraB (y ¢popmamHo-ipaBHOM cMHucTy). Mehyrum, omnyka je Omima TakBa 1na ce m3panu
MupoBau criopadym 3a bocHy m Xepuerosuny, unju je Anekc IV mpexncraBmpao Ycras
buX, jep je oH y ToM TpeHYTKY (a HaMmjepa je Omia a TO OCTaHE U JyXe BpHjeme), Ouo
MpUMjEpeH U MPUMjEHJbUB 3a CBE HapoJIe.

[MoTnuce na JlejToHCKM MHpPOBHU cmopa3yMm crtaBuiie cy bocra m XepuerosuHa,
Cagesna PenyOnuka JyrocnaBuja u Pemybimka XpBaTtcka (yroBopHe cTpane) u Pemybnuka
@pannycka, Pemybnmka bemauka, Bennka bpurannja, Pycka ®enepannja u Cjequmene
Awmepuuke [IpxaBe (cBjemoum). OTyma ce 3a oBaj cmopasym Moxe pehu nma je o mpema
CB0joj (hopMH MyITHIIaTEpAIHH Mel)yHapOJIHH YroBOp, JOK je MpeMa CBOjOj CaIap>KUHU
MelyHapoIHH MHPOBHH CHOpa3yM KOJUM C€ peryjidile ycTaBHa MaTepuja  (Heros
cactaBHU 1uo je YcraB buX, 1j. Anekc V). OBaj akt uma Mel)yHapogHU KapakTep y Kome
ce Haja3e eJIeMEHTH YCTaBHOCTH.

Haxne, Pemybsimka Cpricka je mpaBHO U IpakTHUHO Gopmupana 1992. roguHe kao
n3pa3 BOJbE CPICKOT Hapoja, ca ,,[MJbEM J1a OCUTypa MPaBO Ja CaMOCTAIHO OJIydyje O
CBOjOj CyaOWHHU, O CBOM TOJMTUYKOM, EKOHOMCKOM, KYJITYpHOM H CBAaKOM JAPYTroM
pa3BoOjy, OMHOCHO O CBHUM CYIITHHCKAM IHTAHBMMa BaXKHHM 3a JKHBOT Hapoga’. >t
[Mocrojame nBa enrutera, Penepanuje bocue m XepueroBune m Pemybmuke Cprcke,
noTBpheHo je MupoBHUM criopazymoM u3 [lejToHa.

'maBHa Tema HaydHHX CcKynoBa nocBeheHUX JI¢jTOHCKOM MHUPOBHOM CIIOpPa3yMy
6o je Criopa3yM y IjeJIMHU, Tj. CBUX HETOBUX jeaHACCT aHEKCa, a MpHUje cBera, AHEKC
IV, xoju npencraBba YcraB buX. Ha oBuM ckymoBuMa OWIIO je pasTUYUTHX MHIUBEHA

324 Kyunh, I1., Penyoauxa Cpncka — Opaicasa ca ozpanuyenum cyeepenumemom, Artnantuk, bama Jlyka, 1997,
cTp. 721.
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MOBOJIOM OBOT 3HA4ajHOT CIIOpa3yMa, KaKo MO3UTUBHHX, TAKO U HETATHBHUX, Tj. OUIIO je U
noxaasia U kputuka. LLITo ce moxBana Thde, MOKe C€ U3IBOJUTHU TO J1a je JOHOIIECHEM OBOT
cnopasyma, AoHujeT u YcraB buX, Koju je KOHCTUTYIHOHAIM30Ba0 y TOM TPEHYTKY
jennHo Moryhe pjemieme — yremespuo je QenepanrHo-koH(peaepasHo ApxKaBHO ypeheme
CauMICHO O] JIBa CHTHTETa, KOje (YHKIHOHHWIIE CKOpO TpHW jAemneHuje. Hekm ra gax
CBPCTaBajy y BeoMa yCIIjelllHe MEPOBHE YTOBOpe caBpeMeHe ncropuje. Mehyrum, nocroje
U Jpyrayvja KpUTUYKa MUILBEHA O MjeCTy M YJIO3M OBOTr crmopazyma. Hamme, xako TO
kake npodecop Kysmanoswuh, ,,ioKyzne ce oJHOCE HA TO Ja je OH CMETHA AaJbeM Pa3BOjy
Bbocue n XepueroBuHe u myry npeMa EBporickoj yHHjH, T€ a ycTiopaBa pa3He MOJIUTHIKE
¥ €KOHOMCKO-conujanue pedopme”.3?

W3 cBera HaBeaeHOT, MOBOAOM Kapakrepa JIejTOHCKOT MHpPOBHOT criopa3yma

MOEMO J]a M3BEIEMO HEKOJIMKO JaCHHUX 3aKJbydaKa H TO:

1) oBaj cmopasym je pe3ynrar BeJMKOT Opoja mpHjejiora, HEKOJUKO TJIaHOBa U
pPa3sIMYUTHX pjelIeha 32 OKOHYABAkE paTa U YCHOCTaBbamke Mupa y bocHu u
XepueroBuHH W OTyJa NpPENCTaBJba jelaH MIMPOKH W PEATHH KOMIIPOMHC
Hapo/1a KOju KHUBE y 0BOj OMBIIIO] jyTOCIOBEHCKO] PEIyOIUIH;

2) OBHM CIOpa3yMOM HHjeaH OJ TPH KOHCTHTYTHBHA HapoJa HUje T0OHO CBE OHO
IITO je TpaKWo TMpHje para, ajd je, UIaK, CBaKH O] HUX JOOMO OHO IHITO je
HEOIIXO/HO 32 09YBamke COMCTBEHOT HAIMOHAIHOT U KYATYPHOT UICHTHUTETA;

3) umajyhm y BUAy 11a je y IpUMjeHH CKOpO TpH JeleHuje, 0Baj Mel)yHapoaHu akT
ce MoKaszao, 3a caJa y Ipakcu, Kao OJPXKHUB M NMPUMjEHUB, 1a ra He Tpebda y
[jeJUHN MHUjelkaTH, HEro caMO aMaHIMaHCKHM IIyTeM JOIyHhaBaTH.
JljeruMyuYHy WM TOTIYHY peBu3Hjy YcraBa buX Tpeba octaBuTH 3a HEka
Oynyha BpemeHa;

4) Amexc 1V, 1j. YcraB buX, curypHo HHje HajuieaiHuje pjememe (To ce He
MOX€ HHUKaJga y MOTIYHOCTH NOCTHhH, YaK W y MHOTO OOJBHM YyCIIOBHMA
JOHOIICHAa), T1a Ta OTyAa Tpeba peBUANPATH U yHANpeuBaTH HEropa pjememna
camo I0 yHarpuje npenBul)eHoj U cTporoj NpoueaypH;

5) yumeHHUIA je Ja HEKH YMHUOLH CaBPEMEHOT MOJUTHUYKOT XMBOTAa y bocHu n
XepleroBuHH MpHjeIaxy 3aKyIHCHY W MPOTHBIPaBHY NMpoMjeHy JlejToHckor
MHPOBHOT clopazyma u camor YcraBa buX, ma wux 3aro Tpeba mobpo
aHAIM3UPATH U KA0 HEeJIeTaTHE SJIMMUHHCATH;

6) Tpeba HAacTaBUTH Ca HACTOjalbeM CHTHTETa Ja OYyBajy CBOje MpeaBuleHe
HaJuIe)KHOCTH YcTraBoM buX, a koje mMm omoryhaBajy odyBame COIICTBEHOT
UICHTHUTETA;

7) y buX xao mjenmunu TpeGa HEroBaTH KYJITYpy MHUpa U capalume, a u3djeraBatu
CBE OHO IITO JOBOJH JI0 CYK0Oa W HETPIEJFUBOCTH;

8) m mopen ycmocraBjbama Mupa y bocHu u XepreroBuHH, CHUTyanHja HHje
uJeaTHa M 3aTo Tpeba MmpecTaru ca TPaKeHEeM HEepeaTHHX pjelliemha U JaBambeM
HE3aKOHHUTHX TpHujeriora. Hampotus, Beoma je OUTHO N1a ce y BpeMEHY y KoMe
KUBUMO CBH TNPHUAPIKaBajy YCTaBHUX W 3aKOHCKHX pjelIerma W CIHPOBOAC UX Y
mpakcu, 6e3 CTpaHoT YIJIUTaBba;

325 Kysmanosuh, P., Jlocienna npuMjeHa JIejTOHCKOT CriopasyMa TapaHiija je MUpa i CTabHIHOCTH y BocHH
XepleroBUHU U Peruony, y: 30opHux paooea: [ejmoncku cnopasym — 0ge 0eyenuje Mupa u noyke 3a ceem,
Ipencrapuumreo Peny6ike Cprncke y Cpouju, @akydareT NOJIUTUUKUX HayKa YHUBep3uTera y bamoj
JIyun u MuctutyT 3a MehyHapoaHy NOIMTHKY U npuBpeny, beorpan, 2016, ctp. 16.

142



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

9) tpeba HacTaBUTH ca u3rpahuBameM NpaBeIHUjEr IPYIITBEHOT IOPETKA H
cTBapameM MHOro Beher moBjepema m3Mel)y KOHCTHTYTHBHHX Hapona, Kao U
cBuXx octanux rpalana bocue u XepueroBuHe KOju y HO0j )KHUBE.

Kao mrTo cmo Beh HaBenu, anamu3zom OmmTer OKBUPHOT CIOpasyma 3a MHUD Y
bocan u XepueroBunu, moceOHOo Anekca IV oBor cmopasyma, Tj. YcraBa bocue u
XepIreroBmHe, MOKe ce jaCHO 3akJbydHTH Aa je bocHa m XepueroBnHa muMe neduHncana
Kao JpjKaBa CIOKEHOT 00JHMKa ApKaBHOT ypehema, Tj. Kao ApikaBa KOjy KapaKTEpHUIILy
efeMeHTH ,,QeiepanHo-KoH(eaepantor apxkasHor ypehema”.’?® Pasnosu koju rosope y
MPWIJIOT TOME J1a ¢y Y bocHM n XepleroBuHu MpUCYTHU €JIEeMEHTH, Kako (emepanHor, Tako
1 KoH(eaepaIHor 00JMKa Ap)kaBHOT ypehema, jecy cibenehu:

- YHWBEHUIIA Ja CYy NPENCTaBHULIM 00a €HTHUTETa y4YECTBOBAJIH Yy 3aKJbydewmy, Tj.
notnucuBaky AHekca IV Onmrer okBUpHOr cropasyma 3a Mup y bocHu u
Xepueropuan — YcraBa bocHe u XepueroBmHe, IMTO je KapaKTepUCTUKA
KOH{eneparHor o0ImKa ApxKaBHOT ypehema;

- YWBEHUIIA J1a Cy U3BOpPHE HAIC)KHOCTH €HTUTEeTa neduHucane YcraBoM bocHe u
Xepuerosmae, Te Ja Cy HAUIGKHOCTH MHCTUTYIH]ja bocHe n Xeprerosune, mpema
YcraBy, Beoma cCUMOOJIMYHE;

- 4YWBEHUIIA Ja y CBUM HHCTUTynHjama bocHe n Xeprerosune, mpema Y craBy, OCUM
VYcraBHor cyna bocHe m XepiieroBuHe, MOCTOjH MPUHIHMI OMJy4WBamka, OMIIO IO
KJbydy €HTHTETCKOT TJlacama OWIO MO KJbYydy HAIIMOHAIHOT WHTEpeca, a HeTJje U
npema o0a KpuTepujyma.

[MTopen oBora, mTo je Haj3Ha4YajHUje, ,,OCHOBHH aTpHOYyTH IpKaBe Kao
opraHu3anrje Koja pacrojia)ke MOHOIOJIOM (U3HYKE CHJIe — BOjCKa M IMOJHIH]ja, MpemMa
YcraBy, OpraHM30BaHy Cy Ha eHTHTeTCKOoM HuBOY'.>?” Melyrum, npema Ycrapy, y bocHu
1 XepUeroBHHH HE MOCTOju MOTYhHOCT M3Nacka OMIo Kojer eHTHTeTa U3 cactaBa bocHe n
Xepueropuae (He MOCTOjH MPaBO Ha CelecHjy), mTo je, 0e3 003upa Ha MPOKIAMOBAHH
MPUHIIUI caMOoTperjesbeha GeaepallHuX jeqUHNLA, OJHOCHO Hapoaa y ¢eaepannju, ako
ce paay O BUIICHAIMOHATHO] 3ajeIHUIN, KapaKTePUCTHKA (eaepaTHOr 00JIUKa IPKaBHOT
ypehema.

[Mopen HaBemenor, ONMITHM OKBUPHHM CcHOpa3ymMoM 3a MuUp y bocam u
XepreroBuHM NpeaBuleHo je Ja HaKOH KEroBOT MOTHHCHBamka Mel)yHapotHa 3ajeqHuma y
bocan m XepueroBuHu nMa 3Ha4yajHy yJaOTY, INTO je MOCEOHO MOUUIO IO H3paxkaja
yCIOCTaBJbakheM HHCTUTYNHje Bucokor npeacraBHmka 3a bocHy n XepueroBuny, 4nju cy
cratyc W opnamhema peryamcanun wianom 5 Anekca X Cnopasyma. MHcrurynmja
Bucoxkor npencTaBHUKA je ,,Ha TepEHY KOHAYHU ayTOPUTET 32 TyMademe OBOT CIopasyma
0 LMBHIHOM crpoBohemy MupHOTr pjemema’. Ha oBako jacHa omnamhema Bmucokor
MpeACTaBHUKA MPHUCTANE Cy yroBopeHe ctpane, u3mel)y octamor u Penmybnuka Cpricka u
®enepanuja bocue n Xepuerosune. Mehytum, o Tana, ma 10 JaHANIKBET JaHA CUTYyallHja
ce YMHOTOME NPOMHjEHUJIA U TO MPBEHCTBEHO MHTEPBEHIMjoM MelyHapomHe 3ajeqHuUIe
koja mpema Cnopasymy, kako je Beh pedeno, y bocHn m XepueroBuHM mMMa H3y3€THO
3HAYajHy yJIOTYy, HApOYUTO Kpo3 akTe Bucokor mpeacraBavika y bocHu u XepieroBusu, a

326 Kysmanosuh, P., Acmo.
327 Munujam, I1., Has. djeno, ctp. 55.
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oce6HO Kpo3 TPEeHOUIEHE HAIIEKHOCTH Ca eHTUTeTa Ha HUBO bocue u Xepuerosune.’?
Hauwme, nakon mto je Bujehe (CasjeT) 3a mMriemMeHTanujy mMupa mnortmucairo Ommru
OKBHPHU CriopasyM 3a Mup y bocHH n XepIiieroBuHu JOHECEH je YUTaB HU3 JEKiIapaliuja
(Cunrpa, bpucen, bon, Manpun u ci.), kojuma cy osiamhema Bucokor mpemcraBHHKa
nepmaHeHTHO noBehaBana. Haj3nauajumja mehy muma cBakako je boHcka nexmapamwyja,
Koja je ycBojeHa Ha cjeanuim on 9. u 10. nernem6pa 1997. rongune.’*

JlejTOHCKM MUPOBHH criopasyM, Tj. ONIITH OKBHPHH criopa3yM 3a Mup y bocHu u
XepIeroBMHN ca CBOJUX jeJJaHASCT aHEKca MpEeICTaBJba jedaH, cI000aHO MokeMo pehu,
,,MUPOBHH TIaKeT , Ka0 W TO J]a CY HErOBH aKTH YCTaBHOT KapakTepa. Ty Muciumo, npuje
cBera, Ha Anekc IV, xoju npencraspa YcraB buX, a oBH 3ajeqHO YWHE H3BOPE YCTaBHOT
npaBa y buX xao OMBIIOj jyrocIIOBEHCKO] penyoIuIy.

be3 o63upa Ha crenu@uuHOCTH JOHOIIEHa YcraBa bocHe m Xepierosune, oH je
CTYIHO HAa CHary c JaHoM noTnucuBama Omnmrer okBUpHOT crnopasyma (14. genemOpa
1995), unme je o3HaveH U moveTak QyHKIMOHKMCAama HOBE JpkaBe bocHe n XepiieroBuse.
VYcraB buX, xao u cBakM Ipyru ycraB, IpeacTajbBa HAJBHINM OMIITH NMpaBHHU akT (lex
superior), KOju ce Haja3uW Ha BPXy XHjepapXHjcKe JbeCTBUIE (MUpaMHUIE) CBHX APYTHUX
akara, UMa Hajjady IpaBHY CHary u IpOM3BOAM IpaBHA U (haKTHUKa JEjCTBA KOja Cce THUY
pacnucuBama, OpraHu3OBama W crnpoBolema wm300pa, OpraHu3ammje BJIACTH,
KOHCTUTyHCama HajBumux apxkaBHux oprana ([Ipencjemnumrsa, [lapmamentaphe
ckynmtuae, CaBjera MUHUCTapa W Apyrux). Takohe, YcraB ce mpumjemyje U y CBHM
IpyruM cdepama MpaBHOT, MOJUTHIKOT U €KOHOMCKOT JKMBOTA, KOjU HAa HAajHAYCITHUJU U
HajallCTPAaKTHUjH HAYWH pETyJHIle JIPYIITBEHE OIHOCE, KOje Jajbe KOHKPETH3Y]Y
onroBapajyhu 3aKOHH Kao HUXKH MPABHU aKTH O] FHeTa.

Jeman mpucTyn y Tymaudemy caMor kapakrtepa JlejTOHCKOT MHUpPOBHOT criopa3yma
MoJIa3u OJI TOTa Jia OH TpeMa cBojoj hopMmu cnana y ,,akTe Mel)yHapOoTHOT jaBHOT mpaBa
[...] uTo y cnemupuuny BpcTy [...], Tj. cnopasyme kojuma ce okonuana par”.**’ Hapenenu
MPUCTYI 3axBara jenan of acnekara Cropasyma KOjUM Ce He HCIPILbYje HEeTOB YKYIMHU
KarmamuTeT W CBpXa, jep je OKOHYame paTa Omo camo jemaH ox nmibeBa Cmopaszyma. 3a
onpehuBame mnpaBHe mnpupoae Cropazyma OWTaH je W aCHEKT HHETOBUX H3BOpa. Y
MperoBapavykoM mnpouecy ooyxsaheHu cy pa3IMuuTy U CynpoTcTaBbeHu uzBopu. Cpou cy
MMaJi CBOje 3aXTjeBe W TUIAaHOBE, XpBAaTU CBOje, a bommalu cBoje u CBU Cy HACTOjalu Ja
y Crnopa3yMm yrpajae ITO BWIIE CBOjUX TpHjejyiora u uHTepeca. OcuM oBuX gomahmx
W3BOpa, yBa)kaBaHe Cy M HOopMme MelyHapomHOTr jaBHOT mpaBa, BpujenHOCTH EBporcke
yauje, npuHunu OYH-a, nHTepecn BenmuKux cwia UTA. Jpyru OuTaH aclekT jecTe HauuH
BETOBOT JIOHOIIEHA, jep je Crmopa3yM OMO akT BOJbE BEJIMKUX CHJIA O JAPKAaBHOM ITHTAHY
Bocue n Xeprieropune, a bUXOBE ycarjiameHe BOJbE IMOCTaIe Cy YCTABHOTPABHHU CHCTEM Y
oBoj npxkaBu. Takohe, OuTHa KapakTepucTHKa 3a ojapehuBame TMpaBHE NPUPOJIE
JlejTOHCKOT crmopazyma jecte AepuHUCAmE yCTaBa ApiKaBe, Kao WHTETPATHOT AHjena
Cropa3yma, mpu 4emy M JIpYTruX OeceT AMjeJoBa MMajy YCTaBHY NMpaBHY CHary. YcTaB
Bocue u XepueroBune, 60e3 o03upa Ha HAYWH JOHOIICHA, WMa CBOJCTBO ONIITET U
HajBHIIET TOJUTHYKO-TIpaBHOT akta. Kox VYcrasa, takohe, Tpeba mmarm y BHAy ABa
acnekra — (OpMamHO-TIPaBHU W CAAPIKAJjHO-CYIITHHCKH, a TEOPETHYAPU Pa3THIUTO

328 Mupe o oBome Bugjerr y: Casuhi, C., Heke crienmpuunocta npasHor nmoperka Bocue u Xepuerosuse —
Viora Bucokor npencraBauka 3a bocuy u Xepuerosuny, Ilpagna pujeu, 6p. 1, bamwanyka, 2004.

3 Tlupe: Casuh, C., Acmo.

30 Savié, S., Konstitutivnost naroda u BiH, Pravni fakultet, Banja Luka, 2000, str 16.
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Haryamanajy OMTHOCT jeJHOT WiU ApYyror. ,,Tako3BaHu JlejTOHCKH yCTaB je, y CTBapH,
mynrunarepanran mehynapoann yrosop. [...] To mro je jeman melyHapoanu yroBop
npornaimed YcTaBoM He MHjeHa KapakTep OCHOBHOT akrta, yrosopa”.’! Hasemenum
(dbopMamHO-TIpaBHUM TyMadeHhEeM KapaKTep MPaBHOT aKTa M3BOJU CE U3 HAUYMHA Ha KOJH je
JIOHECEeH, a He W3 CajpXkaja, IHJbeBa M MHTEpeca Koje oOyxBarta. Jpyre Teopuje Ycras
BocHe u XeprieropuHe nmoumajy kKao ,,HAMETHYTH, ,,TIOJapeHU”, ,,0KTPOUCAHHU, Tj. Kao
OHAaj KOjH j€ ,,cTaBJbeH Yy (QYHKIU]y M TIPOM3BOIH TIpaBHO JejcTBo”.>*? Tpeba uMatu y BUIY
YUBEHUIy N1a Cy Y BpHjeMe JJOHOIIema J[ejTOHCKOT cropasyma IOCTojasia TpHU
HallMOHAJIHA Jp’KaBHA €HTUTETA ¢ TPH YCTaBHA CHUCTEMa W Ja HHje TOCTOjaja carjacHa
yCTaBHA OCHOBA 3a JIOHONIEHkEe yctaBa bocHe um XepreroBuHe. Y HaBeCHO] PCATHOCTH
MmelhyHaponna apOurpaxa Ouia je HeonmxoaHa. ,,Ycras buX je Bumie Mel)yHapoagHu yroBop.
[...] O memy ce HHCY W3jalIbaBaJIM HU TMapJaMEHTH CHTUTETAa, HUTH BHHUXOBU TpahaHu
pedepenymMoM, Te je 1O HAa4YuMHYy JOHONIEHa  OKTpoucaHu ycrtas’.”’** Omo mTo je
MPEACTaBJhAI0 jeHY O] TJIaBHUX Npenpeka 3a ycBajame jeaHor YcraBa bocHe u
XepleroBunae, jecte YMmHCHHUNA Ja ce rpal)aHu oBe OWBIIE jyrOCIOBEHCKE PEIyOiuKe U
MapJIaMEeHTH HEHHX EHTHUTETa HHCY MOTJIH (WM HUCY XTjedH) YCarllaCHTH O YCTaBHOM
TEKCTy, Ma je HM30CTaJl0 HHUXOBO H3jallmaBame. Kako ce HHje Morja yCIOCTaBHTH
3ajelHMYKAa yCTaBHa OCHOBAa O KOjoj OM ce cariacuiu MpeACTaBHUIIM CBAa TPU HapoIa,
HaMeTHyTa je Omia Hy)KHOCT Aa YcTtaB bocHe m XepieroBuHe JoHEce HEKH CYOjeKT BaH
we (MehynaponHa 3ajennunia) koju Om Bpmmo apOurpaxy m3mel)y moHyheHHX pjemiema.
OTyna oBakaB HauWH JOHONICHA ycTaBa HHje yoOMYajeH W BpJO pHUjETKO ce cpehe y
yIOpeaHoj ycTaBHO] mpakcu. Kao TakaB, OH W TEPMUHOJIOTHjOM U CaApI)KajeM BHIIE
nojcjeha Ha yroBop (cropasym), IITO OH y CBOjOj OCHOBHU | jecTe. CBe je TO AONPUHH]EII0
Ja, Kaja je pujed O TMpaBHO] MpuUpoad JIejTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3syMmMa, IIOCTOje
pasnuYnTa TyMadewma W MPUCTYIH KOjH Cy pe3yaTaT, IpHje CBera, pa3INdYuTHX WHTepeca
Bnagajyhux momutuukux rpyma. Jlajba mocieAmIIa TaKBOT CTama jeCTe MOTHCKUBAHE
HaydyHE W CTPyYHE jaBHOCTH O]l CTPaHE HOCWIIANA MOJUTHYKHX (YHKIUjAa U HAjBAKHUJUX
MOJINTHYKUX WHCTUTYHHja. TO 3HA4YM Ja je MOJIMTHKA CTaBJbeHAa M3HAI HayKe M CTPYKE,
nmpuje cBera, yctaBHOT W MelyHapogHoT mpaBa. HaxanocT, jeman AMO CTpydHE jJaBHOCTH
MPUKIOHHO C€ MHUILbEHY Biajajyhe eiante W CBOJUM TEOPUjCKUM INPHUCTYIIOM IOJIPIKAO
nmapTHjCKe TUAePe U BUXOBO TyMadyeHmhe MOJIUTHIKE CTBAPHOCTH.

2. YcraB bocue 1 XeprierosuHe

Kao mTo cmo panmje HaBenu, J[€JTOHCKH CIIOpa3yM je CauMEb-CH OJ1 YeTHPH JHujena.
[IpBu 10 YMHE OCHOBHU NMPUHIUIN KOjU Cy ycBojeHH y JKeneBu u Ibyjopky, mok apyru
nro ynHr OnimTu OKBUPHHU cnopasym 3a mup y bocau n Xepuerosuau. Tpehu amo uune
jemaHaecT aHekca, o Kojux je HajBaxxHUju AHekc IV, xoju mpencraBpa YcraB buX u
KOjUM je yTBpheH IaHalImHM YCTaBHH IOpPEJaK OBE OWBIIE jyrOCIOBEHCKE peIyOJKe.
HapaBHo, He Tpeba M3ryOUTH U3 BUA Ja CY M IPYrd aHEKCH OBOT MHUPOBHOT CIOpasyma
OJ1 3HaYaja 3a ycTaBHH nopenak bocHe u Xepuerosune, jep oHH, Takohe, cagpxe oapendoe

31 Popovié, M., Podjela nadleznosti izmedu entiteta i institucija BiH, nau¢ni skup, Banja Luka, Akademija
nauka i umjetnosti RS, 2000. godine, str. 54.

332 Rajko Kuzmanovié, Nav. djelo, str. 372.

333 Mijanovi¢, G., Sistem zastite ustavnosti i zakonitosti u Republici Srpskoj, Nauéni skup u Banjaluci,
Akademija nauka i umjetnosti RS, 997, str. 31.
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KOje ra Ha u3BjecTaH HauuH ofapel)yjy.*** UerspTu nuo JlejToHCKOr MUPOBHOT cIIOpazyma
gyuan Crnopasym o mapadupamy OmmTer OKBUPHOT CHOpa3zyma, ¢ THM IITO MOPamo
yKa3aTH W Ha YUBEHUIY Aa J{ejTOHCKH cropa3yM, MOpel jedaHaecT HaBEACHHX aHEKca
cagpxu u EBpomncKky KOHBEHIHMjy O JbYACKAM TIpaBHUMa (3ajeJHO ca HHECHUM
npotokomuma).>* Mmajyhu y Bumy na je EBponckm cym 3a JbyAcKa IIpaBa, Kao
mehyHaponuu cyn uuje je cjegumre y Ctpa30ypy, cacTaBHH MO OBE KOHBEHIHjE, Tpeda
ucrahu na merose mpecyae MMajy UCTy IpaBHy cHary y bocHum m XepleroBuHu, Kao u
npyre Hopme KouBenmuje. 3a cam MupoBHU criopa3ym 3akibydeH y JlejroHy mak Tpeba
pehn na mpemMa CONCTBEHO] CTPYKTYpHM YHHH CBOJEeBPCTaH CIOj, C jeJHE CTpaHe
YHYTpalImker, a ¢ Ipyre cTpane MelyHapoaHoT mpasa (Mocibenila H3pakeHOT yjjena 0Be
rpaHe MpaBa y IjeJOKYyMHOM oOuMy JIejTOHCKOT crmopa3dyMa cacToju c€ Yy BEIUKOM
NpUCYCTBY TMpeacTaBHHKa MehyHaponne 3ajeqnume y caMoM  (QYHKIIMOHHCAY
MOJUTHYKOT cucTtema buX).

OCHOBHM HIHMJBEBH KOjUMa Cy MOTHUCHHUIM HABEICHOI cropazymMa Owinm BoleHH
NPWINKOM HETOBOT 3ak/bydnBama y JlejToHy Ouiam cy ,3aycTaBibambe para u
crabunuMsanyja TNpUIMKa Yy pernoHy’>® u Hamaxeme KOMIIPOMHUCHHMX pjelliema paiu
yCTocTaBJbamha TPajHOT MHpa u3Mel)y Tpu KOHCTUTYTMBHa Hapona. HapasHo, oBrnje
TOBOPUMO O JKeJbU CBHX N0OpoHaMjepHHX Jbynu y bocHm m XepueroBwHH, pEeTHOHY U
9uTaBoj MelhyHapOIHO] 3ajeTHUIM Ja Ce YCIIOCTaBH TpajaH MUp M Hal)y HAYMHU KaKo J1a ce
TO TIOCTUTHE, MaKO Cy MHOTH OWJIM Apyradujer MUILbema, TBpachu ma cy ,,nponalhena
pjemema”’ HempaBeAHa M CaMHUM THM KpaTKOT BHjeKa, a Ja jé MHp TEIIKO OAPIKHUB.
[Mponuio je ckopo Tpu JIelCHHUjE O] Taja U HajaMmo ce Ja hie, mopex OpojHUX Hecyriacuila
U BEIHMKUX MpobieMa y GyHKIMOHMCAKY MOJUTHUKOT cucTeMa buX, mMmak mpeBiagaTu
pasym, na he ce nz6jehn moTeHunjaaTHN CYyKOOH M OYYBaTH MUD.

Kana je pujed o camoj crpykrypu YcraBa buX, tpeba pehm nma ra xao mjenuHy
YyHEe JBa nHjena — npeaMOyia W HOpMaTWBHH AMO. [locMarpaHo y GopMamTHOM CMUCITY
OHH CY OJIBOjE€HH, alldi TOCMaTpaHO Y CYIITHHCKOM CMHCIY OBH JHjEIOBH YCKO CY
noBezanu. [IpeamOymna, kKoja ce Hama3sw Ha CaMOM IOYETKY YCTaBHOT TEKCTa, Crajga y
cpenme ayre mpeamOyne, a Mo3WBa ce, NMpHje CBEra, Ha pEajHO CTalke U CaBpeMeHE
BPHjETHOCTH, jep CE€ OBHM YCTaBOM CTBOPHJIA jeJlHA ,,HOBA~ JpikaBa, a caM YcTaB buX,
KOjH je ycBojeH y JlejToHy, nuo je jeqHor mehyHapoaHor yroBopa. Beh cMo peknu na oH
HHje HacTao BOJhOM rpaljaHa Ha Koje ce OJHOCH M MPUMjEHOM YCTaBHHUX IpoLenypa paau
no0ujama TeMOKpaTCKOT JeruTumuTera. HampoTus, 3a mera ce Moxe pehu ga je, kao mTo
CMO HaBeNlH, HacTao BOJLOM MehyHaponHe 3ajenHHIle W Ja MpEnCcTaBba pe3yTar
KOMIOpOMHCa NpeJCTaBHUKA CBa TPM HApoJa,>>’ ma ce 3aTO Ha BHUIIE MjecTa y YCTaBy

334 3aro, kaga rosopumo o YcraBy boche u Xepuerosute, npema caMom caapkajy JlejToHcKor crnopasyma,
Tpeba pehu 1a ce 0Baj ycTaB MOXKE IOCMATPaTH y YXKEM U LIMPEM CMUCILY — Y YXKEM CMHUCIY j€, yIpaBo,
HaBesleHu AHekc IV, ok ra y mupem CMHCITY NIPeACTaBba CKYI CBUX jelaHAaeCT aHeKca.

335 Opa koHBeH1Mja, npema wiany Il craBy 2 YcraBa buX, AUpeKTHO ce IpUMjerbyje U UMa PaBHy
cynpemarHjy y OJHOCY Ha cBe jipyre 3akoHe. To u norBphyje onpenda aa ,,ipaBa u cio0ozie npeasuhene
EBponcKkoM KOHBEHIIM)OM 32 3aIUTHTY JbYACKHUX IIPaBa U OCHOBHUX 1000712 U IleHUM IIPOTOKOIMMA
JPEKTHO ce npuMjeryjy y bocau u Xepuerosunu. OBu akTU UMajy IPUOPUTET HAJ CBUM APYTUM
3aKOHHUMa .

36 Alijevi¢, M., Ustav Bosne i Hercegovine (1995-2010.) sa posebnim osvrtom na ustavnu reformu, u:

Mutapci¢, E. (ured.), Ustavno pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010), Pravni fakultet Univerziteta u

Tuzli, Tuzla, 2011, str. 422.

O osome Bugjetu mmmpe: Jmuauh, M., buX kao oparcasna 3ajednuya sui generis — npugpemeno pjeuierse unu

Mmooen 3a 6yoyhnocm, Ananu Ilpasror daxynrera y beorpany, I'oguna LVIIL 1/2010, ctp. 214.
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HarJamaBa J1a je HEONXOJHO y3ajaMHO IOIITOBame cinobozae cBakor rpahanmna bocHe n
XepreroBnHe, HEroBOr JOCTOjaHCTBA M JEHAKOCTH y CBAKOM IOTJENY, O9yBamke MUpa,
npasze u meljycoOne Tonepanmuje. Umajyhu y Buny na je apymrso bocHe n Xepuerosune
MJIYypaIACTHYKO M MYJITHKOH()ECHOHAIHO, MHPOJbYOMBH OIHOCH y HEMY MOTY Ce
OCTBAapHUTH CaMO CTBAapameM JIEMOKPATCKUX HMHCTHUTYLHja W TMPAaBHYHUM MOCTYIIMMA
npeMa CBaKOM HETOBOM WJIaHY.

Jpyru u joum 3HadajHUju a0 YcTtaBa bocHe m XepreroBuHe YMHH HOPMAaTHBHH
MO KOjH ce cacToju on 12 umanoBa (0Tyna ce 3a 0Baj ycTaB Moke pehm na cmana y pen
KpaTkux yctaBa) — bocHa m XepueroBuna (uwnan I), Jbyncka npaBa u ocHOBHe cnoboje
(uman II), Hammexxnoctn u omHocu usmehy mHctutynuja buX wm enturera (unan II1),
[Mapnamenrapna ckynmrunaa (unad 1V), IIpeacjenanmro (unan V), YcraBHu cyn (4iaH
VI), lentpanna 6anka (unan VII), ®unancuje (unan VII), Ommre oapende (wian 1X),
Usmjene u nonyse (uman X), Ilpenasuu apamixmanu (unan XI),**® Crynmame na chary
(wnman XII), kao u oj 1Ba qojJaTHA aHEKca U jeqHoT aMaHaMmaHa. OBU aHEKCU MMajy CBOje
HasuBe u To: AHekc | — JlomatHum cmopasymu o JbyIACKMM IpaBuMa koju he ce
npuMmjemuBatd y buX n Anekc Il — [Ipenasnu apanxmanu, TOK ce€ aMaHIMaH OJHOCH Ha
bpuko JucTpuKT.

Hecnopna je ynmeHunna aa 3a GyHKIIMOHHUCAKHE jETHOT MOJIUTHIKOT CHCTEMa HHje
JOBOJAHO CaMO CTBapame MPaBHOT TOPETKAa, Tj. JOHOUICHE YCcTaBa, 3aKOHA W JAPYTUX
MpaBHUX aKaTa, HeTO W HHUXOBO yrpahuBame, UMIIEMEHTAIMja, IPUMjEHa, IITO je CIydaj
u ca YcraBoMm buX u ocramum anekcuma JlejToHCKOT criopazyma. To je OWII0 HEOMXOJHO
paau najber jayama ¥ GyHKIMOHUCABa uHCTUTYnHja buX,** o yemy nocta jacHo rosopu
ynaH III oBor ycraBa, a KOju c€ OJJHOCH Ha HaJJIC)KHOCTH MHCTUTYIHja buX u eHTHTETA,
Kao 1 Ha BUxoBe MehycoOHe oxnoce. Mehyrum, oHo mTO TpeGa moceOHO HATJIACUTH jecTe
onpenba unana | oBOr HajBHIIEr OMINTEr NPAaBHOT akKTa, mMpeMa Kojoj je bocHa m
XepuerosuHa ypehena xao ciokeHa ApikaBa, C TUM HITO C€ HEHO MOCTOjalkbe HE 3aCHUBA
Ha JIp>KaBHOM, Hero Ha MeljyHapomHoMm mpaBy. Takole, Beoma je 3Ha4ajHO yKas3aTH U Ha
YUBEHUIYy J1a OBa JIp)KaBa HeMa yHYTpalllbu KOHTHHYHTET, Beh camo crospammu. To je
300r TOra MmTO je YHyTpalllkba CTPYKTypa IpKaBe MOTIYHO H3MHjeHEHa, 0K je HeH
MelhyHapoIHM KOHTHHYHTET YTBpl)eH caMuM yCTaBOM, Tako /1a MOKE Jla HAaCTaBU CBOjeE
MpaBHO TIOCTOja€ MO MelyHapoJHOM MpaBy M Ja OCTaHE Jp’)KaBa 4YaHUIA Y jeIUBCHUX
Harja (unan [ Tauka 1).

He u3aBajajyhu moceOHy Ba)XHOCT oapel)eHnX 4iIaHoBa, OBJIje MOpaMoO yKa3aTH Ha
3Hauaj onpenOu umaHa | Tauke 3 VYcrasa, xoje yTBplyjy cactaB m OOJMK ApKaBHOT
OopraHu3oBama, Harmamanajyhu na ce ,,bocHa m XepreroBuHa cactoju of ABa €HTUTETA!
®enepanuje bocue n Xepuerosune n Pemydsimke Cpricke”, mTo 3Ha4M Ja je OHA CIOXKEHa
IpKaBa, TOK Cy CHTHTETH HhEHE NIPKABOTBOpHE jeawmHHIe. UMmbeHHUIA je Ja Cy OBaKBe
JBOYJIaHE JpKaBHE 3ajeHUIIE PUjeTKOCT y CBUjeTy (Kako panuje, Tako u ganac)’*’ u ja je
BeOMa TEMKO 00e30MjeluTH HUXOBO HOPMATHO (PYHKIHMOHHCAKE, jeép UM HEHIO0CTaje Taj

338 [penas3Hu apaH)KMaHu O jaBHUM (DYHKIIMjama, BaKeby 3aKOHA U IPYTUM MHTabuMa aath ¢y y AHekcy 11
oBor Ycrana (wiad XI YcraBa buX).

339 Bugjeru mmpe: Simovi¢, M., Ustavnopravni osnov vladavine prava u Bosni i Hercegovini kroz
Sfunkcionisanje ustavnih institucija, Projekat ,,Ustav Bosne i Hercegovine ka novim rjesenjima”, Fond za
otvoreno drustvo, Sarajevo, 2004.

340 Panuje je mocrojana AycTpoyrapcka MOHapxuja, na onna YexocinoBauka, a y HoBHjoj ucropuju CP
Jyrocnasuja, onHocHo pxaBHa 3ajeqnuna Cpouja u Lpaa 'opa.
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,j€3UYaK Ha Barw’, OoJHOCHO Tpeha uwnanuna, koja OW Moria Ja pjemiaBa OpojHE
Hecyrjacuie Kojeé Cy HEMHHOBHE Yy TakBUM TBopeBMHama. I[lopen Tora, wmeby
KOHCTUTYIHOHAJIUCTHUMA, KaKO CTpaHUM, Tako W jJoMahuMm, MOCTOjH AWJIEMa Yy Be3U C TUM
KOM 00JIMKY cllo)keHe npxaBe bocHa n XepreroBnnae npuraja — ja Jm je ¢peaepannja win
KOH(denepanuja WId, MOXIa, Yak HEKH caBe3 KOoHQenepaiHo-(heaepasTHor THIIa,
acumeTpuuHa (enepanuja win yuuja.>*! Ta knacuduxanuja u cBpcraBame y ojapehenu
obmuk npxaBHOT ypehema 3aBucH Tmpuje cBera O] pacmojjeiie HAMJICKHOCTH, Tj.
oBmamhema koja cy YcraBoMm gonujesbena bocan n XepueroBunu u eHTurernMa. Hanwme,
~Cibeneha muTama cmagajy y HamiuexxHocT WHCTHTynuja bocrme m Xepueroune: a)
CIIOJhbHA TMOJINTHKA; O) CIOJAHOTPTOBMHCKA TOJHMTHKA, B) I[apUHCKA TIOJIUTHKA, T)
MOHETapHa MOJIMTUKA; 1) (UHAHCHpame MHCTUTYIHja U MehyHapoaaux obOaBe3a bocue n
Xepreropuae; l)) MOMUTHKAa W peTylaTHBa 3a YyceJbaBame, H30jerymie W as3mi; e)
cunpoBoheme MehyHapomHMX W MehyeHTUTETCKMX  KPUBHYHONPABHHX  MPOIHCA,
ykJbydyjyhm wu oxpHoce ca MHTepmonoM; k) ycmocTaBbakbe W (QYHKIHOHHCAHE
3ajeNHMYKNX W MehyHaponHMX KOMyHHKaIuja; 3) peryimcame caoOpahaja wu3mel)y
SHTUTEeTa M M) KOHTpOJIa Ba3nymHoT caoOpahaja” (uman Il tauka 1).

W3 naBeneHor mperiena HaaiaesxxkHocTd bocHe n XepueroBuHe MoXxe ce BHjETH Ja
Cy OHE TaKCaTHBHO HaOpojaHe W Ja Cy MOCTa yXkKe, IOK Cy HAJUIC)KHOCTH CHTHTETa BeoMma
mHUpoKe (caMUM THM M BpJIO 3Ha4dajHe). 3aTO WX Ha OBOM MjecTy Hehemo y mormyHocTH
HaBOJIWTH, Hero hemo yka3aTu Ha HajBaxkHuje oapende wiana III Tauka 2 (a—n), Koje
oBiamhyjy €HTUTETE Ja MOTY CJIO0OJHO YCTOCTaBJBATH ,,CIIEHUjaTHE MapasieHE OJIHOCE
ca CycjeIHHM JpxaBama’, Koje o0aBe3yjy SHTUTETE Ja NpYykKajy cBy moTpeOHy momoh
Brnagn buX, kako Ou joj ce omoryhmio na mcnymaBa cBoje MehyHapomHe oGaBese, na
HCIY’HaBajy CBE YCIOBE 3a MpaBHY CUTYPHOCT M 3aIUTUTY JHIA TOJ HHUXOBOM
jypucnukmujom, nomTyjyhu melynapoaHo nmpusHara JjpyAcka mpaBa m OCHOBHE clo0oje,
Kao M Ja CBaKW CHTHTET MOJXE CJIO0OJHO [a CKJama yroBope ca Jp)kaBama u
Mel)yHapoHUM opraHM3anujaMa, ajiu y3 npucTanak IlapnamenrtapHe ckymmTune.’*?

AKo OMCMO TMOKyIIanu Ja YTBPAHMO KOjU je wiaH YcraBa buX HajBaxHHjU 3a
onpehuBame HAIJIEKHOCTH M peryiamcame ofHoca wu3Mmely wuHCTHTYHHja bocHe u
XepreroBuHe U EHTUTETA, HeCIOpHO je na je To wiaH III, xoju ypehyje Tpu OutHa Havena
KOja ce OoJHOCe Ha (YHKIIMOHHCAHmE MPaBHOT MOPETKa y OBOj OMBIIOj jyrOCIOBEHCKO]
peny6muu.>*’ Ilpeo Hauesdo yrBphyje NpeTNOCTaB/beHY HAIEKHOCT, ald y KOPHCT
SHTUTEeTa, a He y KopucT mHcTHTynHja buX. Hanme, nmpema Tauku 3a) HaBeJCHOT 4JaHa,
HECIIOpPHO je oxapeheHo na ,.cBe BiaguHe (QyHKOHMje W oBinamhema, Koja HUCY OBUM
YcraBoMm u3puuuTo Aata nHCTUTYIMjaMa bocHe n Xepreropune, nmpumazajy eHTuTeTuma’.
To 3Haum na je pacmojjena HAIJIC)KHOCTH HAJBHIIUM OIIITHM MpaBHUM akToM buX
n3Mel)y apkaBe W GHTHTETa HM3BpIICHA NMPHUMjEHOM MOJeNia, MpemMa KOojeM Cy Hajupuje
yrBpheHne HaanexxkHoCTH apkaBe bocHe n XepueroBuHe, a OHAA je MPOIUCAHO J1a CBE MITO
HHje TOUjeJbeHO AP)KABH MpHNaaa eHTuTeTHMa. OBaKBO pjeliekhe UMa 3a TOCIhEAUIY Ja

341 Takolje, YcraBoM HHje yTBpheH HU 001MK BiiagaBuHe y BuX, HUTH ce OH MOXKe YBH[j€TH M3 CaMOTr Ha3UBa
JIpKaBe, alli Ce aHaIM30M LjeJIMHE JPYLITBEHOr ypehermba MOKe HEIBOCMUCIIEHO 3aK/bYUUTH JIa j€ OHA
penyOnuka.

342 OppenGoM MCTOT WiaHa MO JI) HABEACHO je U j1a ,,JlapnaMeHTapHa CKYIIITHHA MOXE 3aKOHOM MPE/IBHL €TH
J1a 32 HEKe BPCTe CIIOpa3yMa TaKBa CarjlaCHOCT HHUje MoTpeOHa”.

33 Vidjeti: Ibrahimagi¢, O., DrZava Bosna i Hercegovina prema evropskim demokratskim standardima, Pregled:
Casopis za druStvena pitanja, 1(1-2)/2019, str. 21-47.

148



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

nHcTuTynnje buX He Mory nma Bpmie HHjeIHY HAIJIEKHOCT Koja joj YcTaBoM HHje
nosjepena,** nox nBa enturera y BuX, kao u Bpuko JIMCTpMKT uMajy mpaBo Ha
camooprauusanujy.>* ¥ ucksbyansoj naanexunoctu buX je cnposoheme Anekca I Ycrana
buX u ,,cTBapame oarosapajyhux HHCTHTYIHja 3a BUXOBO CIPOBOleme, Ka0 U MeXaHU3Ma
jenHake 3amTHTe 3a cBe rpahane buX.346

Ha ocHOBY cBera HaBeIeHOT MOXKE ce 3aKJbydyHTH na HaeeneHu uinad III Ycrasa
buX canpxu oapende Koje, MPBEHCTBEHO PETYIUIIY PAacHOjeldy HAIJICKHOCTH H 1A je
ona y HajBehem creneny muma u yrBphena. Mehyrum, Tpeba yka3aTu u Ha YUBECHUIY Ja
OBaj yCTaB, TMPWIMKOM YCIIOCTaBJbalha HAJBUINNX HMHCTUTYIMja — TIpUje CBera
[MpencjenanmtBa buX u [Mapnamentapue ckymmruae buX, HCTOBpeMeHO BpIIN U TOAjery
HaJJISKHOCTH CBakoj ox muX. OH TO YWHU W3 pasjora IITO OBE HAICKHOCTH HUCY
m3puuuto HaBeneHe y wiany III kao mamnexxnoctn buX, ma ce 3aro pagu oxpehuBama
HaJJISKHOCTH MOpa y3eTH y 003up 1jenokynHu Tekct YcraBa buX. Kama rosopumo o
MOJjeNd HaIJIeKHOCTH, MOPaMO y3eTH Yy 003Mp W Tpakcy YcTtaBHOT cyna bocuHe u
XeplileroBuHe, Koja ykasyje Ja mojjenaa HaJJIeKHOCTH TPOU3UIIa3i U3 CKOPO CBAKOT YJlaHa
YCTaBHOT TEKCTa.

Cmatpamo na Oum TpebGamo Ha OBOM MjecTy y HajkpahmMm mpTama HamnpaBHTH
yIOpeaHy aHaJM3y YCTaBHE pacroijene HamnexxHoctn m3mely denepamuje n gpenepamHux
JeIMHUIIa y HEKOJHMKO ycTaBa HajBehmx 3emaspa cBujera. Tako Ha mpumMjep, AManaMan X
Ha YcraB CA/l-a mpomucyje na HaIeKHOCTH KOje OBHUM aKTOM HHCY JOJHjeJbeHe
benepaunju (HUTH Cy BHUME 3a0pameHe IpKaBama dJaHUI[aMa) CIaaajy y opiamhema THX
YJaHUIA, Tj. PeAepayHuX jeIUHHIIA.

3a pasmuky ox CA/l-a, koje kao ¢enepannja mocroje Beh Bumie ox aBa BUjEKa,
Pycka ®epepanuja’?’ cnama y rpyny mmnahux. Hbeno ypeheme perymucano je Ycrasom,
KOjH je ycBojeH Ha pedepenaymy 12. 12. 1993, rogune, ¢ TUM 1ITO WiaH 65 OBOT ycTaBa
yrBphyje na Pycky ®enmepamujy umam 89 jemununa,’*® umam 5 ctas 4 ucTOr akrta
MpoTmuicyje J1a ¢y cBU cy0jektr MelyycoOHO paBHOTpaBHU y ogHOocuMa ca Dexeparujom,
1ok craB 1 oBor unana yrephyje mel)ycoOHy paBHONIpaBHOCT cBUX cyOjekata Deneparnuje.
CBe 0BO HaBOAMMO 300T YMIHEHUIIE Ja j€ MO3HaBamkEe HaBEICHUX OJpea0u MOTpeOHO paau
JaKOIeT CcXBaTama pacnojjene HaanexkHoctn wu3mehy Depepanmje u  (demepamHux
jennHnna. YummeHuna je ma cy, kao mro cMo Beh HaBemu, cBe (enepaiHe jeIWHHUIES

34 Onpenbom Tauke 5a) wiana 111 usyserHo je npeasuljeHo aa uHcTUTyUHje BuX Mory BpIIMTH U HEKY
HAJUIEXHOCT EHTUTETA, ajld aKO UM OHU IIPEHECY UCTY y3 IIPETXOAHY CariacHOCT BHXOBUX HaplaMeHaTa.
MebhyTuM, OHO IITO OBJje Tpeba HArJIaCUTH jeCTe YNIEHHLIA J]a CE 0Baj MOJIEI YCIOCTaB/beHE IPETIIOCTaBKE
HAJUIEXHOCTH y KOPUCT EHTUTETA Y IOCT/EjTOHCKOM HEPHOY BUILIE ITyTa HAPYILIABAO U Ja OAIYKY O TOM
IPEHOCY HAAJEKHOCTU HUCY JOHOCUIIE MHCTUTYLMje (CKYNIITUHE) EHTUTETa, Hero BUCOKM Ipe/ICTaBHUK Y
buX u merosa KaHuenapyja.

345 OBo MpaBO MpoM3MIIA3K U3 YHIbCHHIIE 1a Y cTaB BocHe 1 XepleroBrHe npernymira ypejupambe YHyTpalitbe
opraHu3aluje eHTUTeTa U OpraHu3alyjy BUXOBUX opraHa ycrasuma Peny6ike Cprcke, @enepauuje buX u
Craryty bpuko Jluctpukra.

36 TSeri¢, H., Raspodjela nadleznosti prema Ustavu BiH, Electronic Journal, 2017, str. 22.

37 Opnje Tpeba ykaszaTH Ha YMICHHUILY J1a je Y IIepHoAy napcke Pycuje, Koju npeacrasiba Behu nuo mweHe
ucropuje, oBa Apxapa Ouna ypehena npema yaurapaom mozneny. Ilociauje cnposenene Oxkrodapeke
peBoayuuje u3 1917. ronune, Pycuja je nocrana denepanuja, anu y oksupy Cosjerckor Casesa U T0 je
octana cee 10 pacnaga CCCP-a, anu je oBo Ouiia jefiHa TOTaIUTapHA Ap)KaBa ca LEeHTPATUCTHIKUM
YIPaBJbambEM, TAKO JIa CE HE MOXe TOBOPHUTH O IIOCTOjalby UCTHHCKE (enepalje.

38V ose jenunnie Pycke ®enepannje cnagajy 21 pemy0nuka, mwect mokpajuHa, 49 pernona, 1sa penepaita
rpaja, jefaH ayTOHOMHU peruoH U 10 ayTOHOMHUX OKpYra U CBU OBH CYOjeKTU Cy IIOMMEHUYHO HABEAECHH Y
CaBe3HOM YCTaBYy.
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YcTaBoMm paBHOTIpaBHE M 3aTO MMajy jeJHAKy mpeacTaBibeHOCT y ['opmem nomy CaBesHor
nmapJIaMeHTa, aayd OMCMO JONUIM 0 MOTPENIHOT 3aKJbydKa aKO HAIWIIEMO /1a CBU OBHU
cybOjexTH ¢enepalnyje peaqHo BpIE cBa cBoja oBiamherma. Hamme, moctoje u pasnuke y
BUXOBOM TI0JIOXKAjy, jep camo pemyOirKe MOTy Jja JOHOCE yCTaBe, a IPYru Cy0jeKTH caMo
craryre. Takohe, camo penmybimke Mory ga onpelyjy mopen pyckor M CBOj CIyKOeHH
jesux.’* Ono Ha mTa TpeGa CKpeHyTH HaXHy, a ca TUMEe heMO 3aBPLIUTH Ca yCTABHOM
pacrnojjernoM HaJIeKHOCTH u3Mel)y denepannje u ¢enepannux jenumHuma yayrap Pycke
denepanuju, jecTe YMHCHAIA 1a CYy YIaHOM 71 caBe3HOT ycTaBa IMPOIUCAaHE UCKJbYIHBE
HajexxHoctu denepanuje, 10K cy 4wiaHOM 72 UCTOT akTa yTBpheHa oiamhema Koja ce
Hajas3e y 3ajellHHYKO] HaJJIeKHOCTH caBe3He JapxkaBe n (enepannux jenumauna. KonadHo,
yiaH 73 OBOT ycTaBa NpOMNHUCYyje Ta cBa OBJamhema Koja HmHME HHUCY onpeheHa kao
HCcKJbydnBa oBnamhema Pexepanuje, HUTH Kao 3ajeqHUYKa HamiexkHoct Dexepanuje u
BEHUX cy0jekara, cranajy y HCKJbYUYHMBY HAJIJIEKHOCT QenepamHux jeauHuma Pycke
®enepanuje. M Ha Kpajy Tpeba yka3aTu joul Ha jeIHY MOCEOHO MHTEPECAHTHY YHIHCHHUILY,
a koja ce tTmue cyBepeHutera Pycke @enepamnmje. Hanme, dpenepanne jemunune Pycke
denepanuje uMajy CcTaTyc CcaMOYIpPaBHUX EHTHTETa, NOK camo Denepammja uma
CYBEPEHHTET, KOjH je mpu3Har (yctaHoBsbeH) Omrykom Casesnor ycraBHor cyna u3 2000.
roguae. OBOM OJJIYKOM 3aKJby4E€HO je Ja HE TMOCTOjU APYTH CYBEPEHHUTET, OCHM
cyBepennrera Pycke @enepanmje, mTO 3HAYM Ja HE IOCTOjJU HH T3B. OrpaHHYEHA
CYBEpEHOCT OHJIO Koje (hefepanHe jeIMHUIIC CaBe3HE qPiKaBe.

HNmajyhn y Bungy na Aycrpanmja mpencraBiba jeqaH mnoce0aH KOHTHHEHT, HE
MOXEMO, a Ja omeT y HajkpahuMm mOpTamMa HE YKaXeMO Ha YCTaBHY pacloijery
HajexxHocTu usMely denepanuje u denepannux jenuauna. Hanmme, YcraB oBe caBe3He
npsxkaBe Beh y mpBOM ujaHy MpoIKCyje a cBa 3aKOHOJaBHA BIACT Mpumaga ¢eaepaaHoMm
napiaMeHTy, 10K ApskaBe unaHuile,’ cxoJHO KapakTepy Ap;kaBHOT ypehema AycTpanuje,
HeMajy Ty BiacT. Pacnopnjena mamnexxnoctu usmely @enepanuje n apkaBa diaHULA je
n3BpmeHa YcraBom (Oxcjek 51), Tako mTO je BUME IPONMUCAHO IITa Claga y HaIJIeKHOCT
Casesne ckynmrune®! u oBaj cnucak je gocta obuMaH, jep caapxku npeko 30 3HaYajHUX
oBnamhema. A MTO ce THYE HAIC)KHOCTH Jp)KaBa uyjaHuIa, Tpeda pehm ma Ty cnaznajy
cBa oBnamhema Koja YcraBoM AycTpandje HUCY H3PHUYHUTO JOJWjEJbeHA CaBE3HO]
npxasu.>>?

Ha kpajy oBe ymopeaHe aHaiW3e YCTaBHUX pacrojjeia HaMJIeKHOCTH u3Mely
nojeHUX (eaepannja U BHEHUX OprkaBa WiaHWIa HaBeuthemo m MHIMjy Kao jenaH BpJo
WHTEepecaHTan mnpumjep. Hamme, y oBOj m3y3eTHO Benmkoj W mopen KuHe TpeHyTHO
HajMHOTOJbYIHH]O] 3€MJbM CBHUjeTa, (enepaiHe jeIUHUIE Cy TOJUKO 3aBUCHE OJ
denepanuje, na KOHCTUTYHHOHAJIMCTH W TPAaBHU TEOPETHYAPU C TMPABOM IOCTABIbAjy
MUATalkEe J1a I OBa JIp)KaBa 3amcTa mMa (efepajHu Kapakrep. 3aTo Kaja je pujed O o]

349 Bupjeru wmwmpe: biarojesuh, M., Ilpasna npupooa Bpuko oucmpurma Oeyenujy nocie (Ynopeonu npuxas),
Cryx06enu riacHuk Pery6iike Cpricke 1 YHUBEP3UTET 3a IOCIIOBHY MHXXEHEPUHT U MEHAIMEHT, bama
Jlyka, 2011, ctp. 77-78.

30 ®enepanne jeannuie npema YcraBy Aycrpanmje cy Jyxna Aycrpanuja, 3anaana Aycrpanuja, Hou Jyxun
Benc, Ksuncnenn, Bukropuja u Tacmanuja.

31 To cy y crBapu u osnamhema came denepanyje.

352V HajiexxHOCT (enepalyje MOry criagaTu | opjamhiemha Koja joj peHecy Ap)KaBe WIAHHIIE, KOje MOTY Ja ce
CaMOoOpraHusyjy, a To IpaBo IIPOUCTUYE U3 MOIYhHOCTU Ja JoHOce cBoje ycTaBe. HapaBHO, 3aKOHOIABCTBO
JIpKaBa 4iaHULa Mopa J1a Oyze yckialeHo ca 3akoHOIaBCTBOM (eneparyje, jep ce y IpOTHBHOM
IpHUM]j Y]y CaBe3HH 3aKOHH.
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npemiaxe ce Kopumheme jelHe J0cTa pHjeTKe M 4YyIHEe KOBAaHHWIE, Tj. cMarpa ce na
Wnnuja mpexcrasiba T3B. ,, YHUTapHY ¢Geaepamnujy”’, MTO ce MOXKE pPa3yMjeTH YKOJHKO Ce
aHANIM3Upajy yCTaBHA pjemiema Koja ce Thdy onHoca Denepamuje u  QeneparHux
jenMHMNa, a TOoceOHO HAIJIe)KHOCTH OBHX (QenepanHux jeauHuna. Hawmme, momjemy
HaJJIeKHOCTH u3Mel)y caBe3Hmx BimacTu W ¢efeparHuX jeAMHHIIA W3BPIINO je YCTaB
WHnuje 1 TO mpema MoOJeNly MPEeTHOCTaBKe HaJICKHOCTH y kKopuct denepanuje. To je
YUHEBEHO TaKo MTO cy y 96 Tauaka moOpojaHe HAJIKHOCTH CaBE3HE JApXKaBe, JIOK je y
ciwenehoj, 97. Tauku, yrBpheHo 1a y oBe HaAJISKHOCTH CIIaajy ¥ cBa Apyra muTama Koja
Hucy oapehena xao ommamhema (emepalHUX jeIMHHIA WIH CE Hala3e Yy KOHKYPEHTHO]
Hagnexnoctn.>? TlpeMa ToMme, ako JKEJIMMO JAa Ha TOTIYHHjH HA4WH Carjefamo
pacnogjeny HajiexxHoctu u3Mmel)y Penybnuke Unnuje um meHHX (emepaqHux jeIWHHUIA,
MOpaMo J1a IOpe HaBeJICHOT UMaMoO Yy BHIY U oJpeade Koje cy caapxane y wiany 249 u
250 ¢enepanmnor ycraBa. YmpaBo oBe onapeabe omoryhaBajy denepamuju ga Moxe
Npeay3eTH 3aKOHOJAaBHY HWHTEPBEHUHW]y W y OHHM oOjJacTUMa Koje ce Hajmaze Yy
HaJJISKHOCTH (elepaHuX jeIMHHIA. Ta YHHEHNIa OYUTIICIHO CIIa0u BUXOBY MO3UIIN]Y
U TPeNICTaBJba jelaH O IVIABHHUX pasiora 30or yera Hanjy nanac Ha3uBajy ,,yHUTAPHOM
denepamujom”.>>* Tpeba Harmacutu ga oapende HaBeJeHHX dgaHOBa YcraBa Uuamje He
cripevaBajy QeacpanHe jeIWHHUIC Ja JIOHOCE 3aKOHCKE aKTe KOjU CHafajy y HbUXOBY
HAJJISKHOCT, I aKO Cy TH aKTH y CYNPOTHOCTH Ca CaBE3HWM 3aKOHOM KOjU PETYIHUIIE
HCTy MaTepHjy, OHJIa C€ CaMO OH IpPHM]je’bYje, Tj. BEeroBe oapende u TO CBE JIOK je OH Ha
cHasu. Komauno, o moapeheHom mosoxajy (eneparHux jeIWHHIA JOCTa TOBOPU U
ozpenba KojoM ce caBe3Ha Apxkasa ((enepaunuja) kaga ce Hahe y BaHpeqHOM cTamy,>>
mpeTBapa y YHUTAapHY apkaBy. To je 300r Tora mro ,,M3BpIIHA BJIAaCT caBe3a qo0uja mpaBo
la u3aaje ommreobaBe3He HAIOre M3BPIIHMM BJACTHMA JApKaBa y CBUM NuTamuma’ %%
[Mopen Tora, PexepanHa CKyNIITHHA, KA0 HAjBHUINU 3aKOHOJABHH OpPTaH, Y TOM CIIy4ajy
no0wuja u ,,ipaBo J1a JOHOCH 3aKOHE 0€3 MKaKBOT OrpaHMYeHa y MaTepujaMa Koje, HHade,
pEeNoBHO cmajnajy y HajiexHocT apxkasa’.®>’ Hajsan, To cMamHBame, OJHOCHO MOTHYHO
YKHJAke HAJJICKHOCTH (elepalHuX jeAWHUIA HAjOOJbe Cce OTNie[a Y UYMICHUIN Ja
denmepanHa BIaCT MOKe Yak M Ja YKHHE HEKy OJ TUX jeqununa,’® a oBo joj omoryhasa
cam YcraB Munmje ompenbom caapkaHoMm y wiaHy 3 (HaBeIeHO YKHIAamke MOXKeE Ja
n3Bpmn PefepanHa CKYNIITHHA).

Jlpyro HaueJjio caapxaHo je y oapendu tauke 30) umana Il Ycerasa buX, a tuue
Ce ycmocTaBjbama O0aBe3e Ja Ce EHTUTCTH M IHUXOBE aJMHUHHCTPATHBHE jEIWHUIIES
NOTHYHO TpuapkaBajy YcraBa buX m ommyka mHcTHTynuja bocHe m XepieroBuse.
Hauwme, oBa onpenba o6aBesyje o6a enturera (Penepannjy buX n Penydomuky Cpricky) u
BUXOBE HIJKE jJeAMHHIIE Ja Yy TIOTIIYHOCTH TOINTY]y HaBEAEHW YCTaB W OJIyKe

353 HanumexxHOCTH (pelepallHiX jeIMHUIa HABEICHE CY y 66 Tadaka, JOK Cy MHTakba KOHKYPEHTHE HaJIeXHOCTH
onpehena y 47 Tauaka.

354 Opnpenbe uana 249 caBe3HOT ycTaBa MPOIKCY]y JAa ABHje TpehrHe mpucyTHUX wiaHoBa Bujeha npxaBa
MOXe Jja I1aca (YKOJIUKO 3ay3Me CTAHOBUIITE J1a j€ TO HEOIXOAHO, Tj. KOPUCHO 3a peaepanyjy) na CaBezHa
CKYIIITHHA JOHECE 3aKOH O OUJIO KOjeM MUTamy KOje ce Halla3U y HaJUISKHOCTU (ellepallHuX jeUHHIA.

355 OBakBo cTare Mporiaiasa npeiacje Huk Uuamje.

336 Josuumuh, M., Hza6panu cnucu — Yemasnu u norumuyuxu cucmemu, Tom 5, TpaBuu pakynrer y beorpany n
Crnyx6enu riacuuk, beorpan, 2006, ctp. 345.

357 Jopmuuh, M., Hcmo.

38 Vxuname nojenune deaepaiHe jeAMHULE MOXKE Ja Ce YUHHH YjeAHbaBambeM JBrje heaepaiHe jeHHnLe
(WM BULIE BUX).
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nHctutynnja bocue n Xepuerosune u nponucyje na ce YcraBom buX crasipajy BaH cHare
onpende 3akona buX, kao m ogpende ycTaBa M 3aKOHa €HTUTETA, KOje CY Y CYNPOTHOCTH
ca BbUM.

Tpehe nHauesio nocseheno je mpumjenun melhyHapogHor jaBHor mpasa y buX u to
Tako MTO HaBeaecHa onpenda unana III tauka 30) yrBphyje na ,,0NMTH TPUHIUIH
MelhyHapoIHOT TpaBa NpPEINCTaBJbajy HHTETPAJHH IO TNpaBHOT mopeTka buX um oba
enturera”.® Taxole, Ha 0BOM MjecTy MopaMo yka3aTu M Ha oapealOy unmana II Tauke 2
VYcraBa buX, xoja Hocu HasuB MehyHapoonu cmanoapou n xoja yrBphyje aa ce ,,ipaBa u
cinobone mpeasulene EBpOIICKOM KOHBEHIM]OM 3a 3aUITHTY JbYIACKHX IpaBa U OCHOBHUX
c1000/1a ¥ BEHUM MPOTOKOJIMMA AUPEKTHO NMpuMjenyjy vy bocan n Xepuerosunn”. [lopen
TOra, OBOM OJpendoM mpensuleHo je u To aa MelyHapoIHH aKTH UMAjy ,,IPUOPUTET HAJ
cBUM IpyruM 3akoHmMma’. IlomroBame Mel)yHapomHHMX cTaHIapla y 3alITHTH JbYACKHAX
mpaBa, OJHOCHO NIHWPEKTHA MpuMjeHa MelyHapomHux akata W yrBphUBame HHUXOBOT
OpUOpUTETAa  HaA  aKTHMa  HAIMOHAJHOT  3aKOHOJABCTBA  JIOBEIH Cy IO
WHTEpHAIMOHANN3allije, KOja 3a CBOjy MOCJhEOUIlYy HMa JjeTMMUYHO H3BJIamINHBambe
ycTaBHUX (yHKIMja HallMOHAJIHE ApXaBe. 10 Majbe JOBOAM 1O TOra Ja caMa 3allTHTa
OCHOBHHX IIpaBa W JbYACKHX CJ00O0Ja HE Crajaa BUIIE Y HCKIJBYYUBY OATOBOPHOCT
HallHOHAJIHE JpkaBe. HampoTwB, muTame OBE 3aIITUTE Caja Claga W y OATOBOPHOCT
MmelhyHaponHe 3ajennuue, jep, kao mro cMo Beh HaBemn, u [IpeamOyna u MHOTe onmpende
VYcraBa buX koje ce ogHOCe Ha 3alITUTY JbYJACKHX MpaBa U OCHOBHUX cioboxa ymyhyjy
yrnpaBo Ha mel)yHapoaHO TpaBo.

N3 cBera HaBeAEHOT MOXE €€ 3aKJbYUYHTH Ja YcraB buX moknama BENUKY NaXby
3aINTUTH JPYACKHX IpaBa M OCHOBHHUX c000/1a, mo3uBajyhu ce mputom Ha MehyHaponne
cTtaHzapae u obaBe3y, kako bocme m XepreroBuHe, Tako M 00a HEHa EHTUTETA Ja
ocurypajy Hajsumu mMoryhm HuBO TakBe 3amrute (wiaH II tauka 1). Takohe, Beoma
3HauyajHa ojapenda npensuheHa ymanoMm X Tayke 2 W3PUYUTO MPOIHUCYje 1A ce ,,HUjeTHUM
aMaHJIMaHOM HE MOXCE CIIMMHHUCATH, HUTH yMamHUTU OWIO KOje OJi mpaBa U cioboma”
KOjH Cy TapaHTOBaHU HaBeaeHUM wianoM II. Mehyrum, Tpebano 6u ncrahu na cy onpende
nocBeheHe 3amTUTH JbYACKUX IpaBa M CJ000a BHIIE NEKJIApaTUBHOT Kapakrepa. To je
300r TOTa MTO CBakKa JpXasa 3a ojapeheny 00yacT, a moceOHO 3a OCTBAPUBAKE U 3ALITHUTY
JbYICKUX TIpaBa U cioboga Mopa na mocjenayje onpeheHe HHCTpyMEHTe, IITO, Ha)XasloCT,
Huje ciydaj ca YcraBom buX. Hamme, oBaj ycTaB He caapku oaroBapajyhe HHCTpyMEHTE
KOjHu Cy OTpeOHH 3a crpoBoheme rope HaBeaeHNX Hadena U HopMmu. OTyna cBe OHO IITO
j€ TpOMHCAaHO HAJBUIIMM ONIITHM IpPAaBHUM aKTOM W 3aKOHMMa HUXKHM OJI Hera 0ocTaje
caMo Hpa3HO CIOBO Ha MaNupy, Tj. ,,IyKU CIHcaK HepeaaHux xesba”.>® Yipaso 360r Tora
OBaj ycTaB, Ka0 W CBaKW OPYrH, Mopa Ja Oyae orjiefaso CTBapHOCTH W J1a Jlaje CTBapHY
CIIMKY APYLITBA y KOME Cce MpUMjemYyje, jep MpeacTaBba HajBaKHUjU, KAKO MPAaBHU, TAKO U
MOJINTHYKHA aKT jeqHe apkaBe. Kao TakaB OH Mopa Ja MMa HajKBAJHTETHHja yCTaBHA

3% Kana je pujed o Mel)yHapoiHOM npaBy M BEroBoj npuMjenn y bocun n Xepuerosuuu tpeba pehiu ga u cama
IMpeambyna YcraBa buX HaBonu nojeaune MehyHapoase JoKyMeHTe, kao To cy Iloseba YH,
VHuBep3aiHa JeKapalyja o IpaBuMa 4oBjeka, Mel)yHapoiHU aKTOBHU O rpal)aHCKUM U IOTUTHYKUM
IpaBMMa, OHOCHO O €KOHOMCKHM, COLMjaJIHUM U KYITYpHUM IpaBuMa, Jleknapaiyja o npaBuMa
IpUNAJHUKA HALIMOHAIHUX UM €THUYKUX, BjEPCKUX U Je3UIKUX MamiHa, EBpoIcKa KOHBEHIU]ja 3a 3aIUTUTY
JbYACKUX IIpaBa U OCHOBHUX CJI000/a, Kao U 15 1oJaTHUX cropa3yma o JbYJICKUM IIpaBuMa Koju he ce
npuMmjemuBatd y bocHu u XepueroBusu.

Zepié, B., Ustav Bosne i Hercegovine i driavne dimenzije sigurnosti, Pravni fakultet SveuciliSta u Mostaru,
Mostar, 2007 Dostupno na: https://shp.bizhat.com/B.Zepicl.html, nocjeheno: 8. 7. 2023. roguxe.

360
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pjemiema 3a HajBaKHUja MHTama APKABHOT ypehema, OJHOCHO 3a (QYHKIHOHHCAE
MPaBHOT U MOJIUTUIKOT CHCTEMA.

Kana je pujeu o npxaBHOM U ApymTBeHOM ypehemy buX, tpeba pehm na Ycras
CaZp>X¥ HEKOJMKO 3HAaYajHUX NPHUHIMIA, Ha KojuMa ce oBo ypeheme 3acumBa. Ty
MUCIIUMO, TIpHje CBera, Ha MPUHIMN AeMOKpaTCcKe AP:KaBe, KOju yKaszyje Ha To 1a bocHa
n XepueroBuHa tpeba na Oyme msrpalhjeHa Kao jeqHa JEMOKpAaTCKa TBOPEBHHA, Y KOjOj
MOCTOjH PaBHOTPABHOCT u3Mel)y cBUX meHuX Trpahana, 6€3 MoryhHOCTH qUCKpUMUHAIU]E
U yrpokaBama MpaBa U cJI000/a Mo OUII0 KOM OCHOBY, a y3 YBa)kaBamke CTHHUYKUX U CBHX
JPYruX MoceGHOCTH. 3aTUM, Ty Claja MPHHIHMN BjajaBuHe mpaBa’®' u ocTBapuBame
MoJiena TpaBHE Ap’KaBe, Tj. MOMITOBame Baxkehnx 3akoHa. BramaBwHa mpasa ,,3HadM Ja
Ip’KaBHH OpPTaHM MOTY Ja TOCTYINajy caMo MpeMa yHampe] MPONHCAHOM 00jeKTHBHOM
npaBy, a He CYOjeKTUBHOM IIPaBy OHMX KOjU TPEHYTHO Biaaajy”,*®? noxk ,,npasHa jap:xaBa’
o3HavyaBa ()YHKIIMOHHUCAKE MMPABHOT CHCTEMa 110 HOpMaMa Bakehnx 3aKoHa.

W36opu cy Beoma 3Hauajuu, Oosse pehum ommyuayjyhu, 3a Qopmupame
onroBapajyhnx MOJMTHYKHX HHCTHTYIHja, KOje MMajy JETUTUMHUTET y H300PHOM TeEIy.
3aTo je BeoMa BaKHO yKa3aTH Ha TOCTOjalbe¢ MPUHIHUNA CJ000AHHUX U IeMOKPATCKHX
u3dopa y bocan n XepieroBunu, Koju o0yxBara 4uTaB KOpoyc ci1o0oaa u mpasa, Kao U
onpehennx ememenara koju ce cpehy y cBakoj memoxparckoj (mpaBHOj) apkaBu. Ty
MUCIUMO, TIpHje CBera, Ha T3B. MOJUTHYKHU IUTypain3aMm, Tj. Ha CI000IY MOIUTHYKOT
OpraHu30Bama, CI000Jy MHUPHOT OKYIJbakha M IOJUTHYKOT YAPYKHBamka, 3aTUM Ha
cinobonHe, omMImITe W TajHe W300pe, Ka0 M yBakaBamke pa3IMYUTUX HHTEpeca, Kako
mojeanHaIa, Tako U opraHn3oBanux rpyna. ETHudka cyBepenoct y Hajsehoj mjepu yruue
Ha npuHuun rpalancke cyBepenoctn, koju ce y bocan n Xepuerosunu Tpanchopmmine
mpemMa paHHuje HaBEeIEHO] €THHYKO] CYBEPEHOCTH, IITO 3HAYM J1a CE€ U CAMHM YCTaBOM
HarjamaBa Ja CYBEpPEHUTET MpHUIaJa KOHCTUTYTHBHHM HapoanMa — bommanuma,
Xpsatuma u CpOuma, 3aTUM ocTanuMa (Kao HEKOHCTUTYTHBHOM Hapony),’®® ma Tex omna
rpahanuma Bocue u Xepuerosune.*®* Ilpema Tome, dopmannu noHocuonu Ycraa buX
jecy Tpu KOHCTHUTYTHBHA Hapoja, jeaH HEKOHCTHUTYTUBHH W TpalhaHd, TOK je CTBapHH
noHocunan MelyHapoaHa 3ajeqHuna, Tj. jeAaH weH auo. KoHadHo, y OBOj OUWBIIO]
JYTOCIIOBEHCKO] penyOJuIM BaXd W NPHHIUI PaBHOMPABHOCTH, MTO je yTBpheHo u
cCaMUM YCTaBOM, 300T HM3y3€THE Ba)KHOCTH HABEJCHOT MpWHIMNA. To 3Ha4M ga Cy cBe
WHCTUTYLHje OBE JapxaBe Gopmupane W (QYHKIMOHHINY Ha j€HOM HM3Y3€THO 3HA4YajHOM
OpUHIUIY — TO jeé TPUHLOWAN pPaBHONPABHOCTH CBa TPH HApoJa H TMPUHIUI
paBHONpPABHOCTH 00a EHTHUTETa, C THUM INTO MOpPaMO HArJIaCHTH Ja C€ OBJjE BHIIE
CIPOBOJM M yBa)kaBa MPBHU, HETO JIH APYrd TPHHIIMII.

361 FheroBa caqpKiHa ce U3paXkaBa IIOjMOM YCHIAGHOC.

362 Barasessrh, ., Yemasno npaso, [pyeo usmerseno u donyreno uzoare, THCTUTYT 3a NIpaBHE U IPYLITBEHE
Hayke, [IpaBHu dakynrer Yuusepsurera y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2022, ctp. 198.

363 OBaj u3pa3 ocmanu gocta 30ymyje, jep ce He 3Ha LITa OH NMPEACTaBIba — A JIH je TO HEKH rocebaH
KOJIEKTUBUTET I j€ TO KOHCTUTYTHBHH HapOJ UM CaMo ,,Hapox” (HEKOHCTUTYTuBHU). O 0BOME BUIjETU
mpe: Opnosuh, C., Hanonanno u rpahancko y YcraBy boche u Xepuerosune, y: 36ophux padosa:
Headecem 2o0una Jlejmonckoz muposroz cnopazyma, Ilpasau daxynrer YHusep3utera y Hcrounom
CapajeBy, lcrouno Capajeso 2017, ctp. 300.

364 OBo ce Moxe Haj00Jbe BUIETH U3 MOCIbetber crtaBa [IpeamOyite, Koju riacu: ,,bommarm, Xpsaru u Cpou,
Ka0 KOHCTUTYTHBHH HapoJu (3ajeHO ca ocTanuMa) U rpahanu bocHe u Xeprerosute oBUM OJIydyjy Aa
VYcraB bocue u Xepuerosuse riaci |[...]”
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Onpenbama wrana IV y bocHn m XepueroBuHU je 3a HajBUIIC MPEACTABHUYKO
tujeno yrephena [lapnamenrtapHa ckynmruHa,*® a koja ce cacroju u3 asa Bujeha — Jloma
Hapoaa wu I[IpeacraBumukor poma. [IpBo Bujehe cactoju ce on 15 nenerara, koju
MpeACTaBibajy CBa TPH KOHCTHTYTHMBHA Hapoja, a mpema umadHy IV taukm 1 umHe ra
,waBuje tpehmne w3 Penepanuje (mer XpBata u metr bommaka) m jemna Tpehmna w3
Penybnuke Cprcke (et Cp6a)”. Melhytum, oBIje oqMax MopaMo J1a IPUMHJETHMO jeTHY
HEJOTUYHOCT M HEIITO INTO HHUje yOoOMYajeHO y YIMOpEeaHO] yCTaBHO] mpakcu. Hamwme,
onMax ce mpumjehyje ynmenunna na oo npso Bujehe [lapmamenrtapue ckymmruae (dom
HapoJa) H3pakaBa pPaBHONPABHOCT CBa TPH KOHCTUTYTMBHA Hapoja, ald HE U
PaBHONPABHOCT E€HTUTETA, KOJU Cy, y CTBapH, npkaBe uiaHuie bocre m Xepierosuwe.
CkynmruHe eHTtuTera Oupajy nenmerare 3a Jlom Hapona, ¢ TUM IITO BHBHX AeceT (meT
Bommaka n et Xprara) uz denepanuje oupa Jlom Hapoaa deneparnuje buX, anu tako na
MMEHOBaHe Oolmavke nenerare oupajy bommanu, a xpBaTcke XpBartu, JOK IET Jeierata
u3 Penybnuke Cprncke 6upa Haponna ckynmruHa Penybmmke Cpricke. Mctum unanom
VYcraBa npeaBuljeH je u moTpedaH KBOPYM 3a JOHOIICHE oATOBapajyhux oiityka, a To je
JeBeT TjacoBa JejeraTta — IOJ YCJIOBOM Jla Cy MPUCYTHa MO TPHU Jelierata CBaKOT
KOHCTUTYTHBHOT Hapona. CBe omyke JoHOCe ce BehMHOM TjacoBa OHHUX KOjU CY
MPUCYTHU U Koju riacajy. OBo Bujehe, 1j. Jlom Hapoga, Moxe OWTH pacmymITeHO Ha JBa
HayuHa — TO Moke yduHuTH llpencjeqaumrso buX nmm cam mom. Jlom Hapoda To MoOXe
YYMHHUTH CaMO IIOJ YCJIOBOM Ja je OIJIyKy O pacmymTamy ycBojuia aBoTpehmHcka
BehuHa, koja ,,ykibydyje BehuHy nenerata u3 HajMame 1Ba Hapona” (wian IV Ttauka 3r).

Hpyro Bujehe Ilapnamentapue ckymmrune buX nma 42 ynana (mociaHuka), KOju
yuHe [IpencraBHUYKM JOM, OJ KOjUX c€, KaKko ce HaBOAM y uiaHy IV taukum 2, ,nBuje
tpehune Oupajy ca tepuropuje denepanmje, a jenna tpehuna ca repuropuje PenyOnmke
Cprcke”. OHO ITO je KapaKTEPUCTUIHO 32 M300p OBHX YIAHOBA jeCTE UMEHCHHIIA Ja CE
oHn Ompajy y ckiany ca M300pHUM 3aKOHOM, KOjU je ycBojuia cama [lapmamentapHa
CKYNIITHHA, TUPEKTHO W3 HUXOBHUX EHTUTETA — 28 mocianuka ca reputopuje Deneparnmje
nu 14 ca Ttepuropuje Pemybmmke Cpricke. KBopym 3a TyHOBaXHO OJJIydHBame U
JOHOIIEHEe OIiyka je BehmHe cBUX unmaHoBa u3abpaHumx y oBoM nomy. Jla Om ce
MCIIOIITOBajJa paBHOMPABHOCT y Bohewmy [loma, YcraBom je mpensuheHo ma oBo Bujehe
Mmely cBojuM unaHOBUMa Oupa 3a mpexacjenasajyher u merose 3aMjenuke jeaHor CpOuHa,
jensor bommaka u jenHor XpBaTa, aJld Tako Ja ce MOJI0Xkaj mpencjenasajyher porupa. Ha
Taj HauuH omoryhaBa ce ga y m300pHOM MaHIAaTy cBa Tpu Oydy W mpencjenaBajyhu u
3aMjeHUIM Tpencjenanajyher.

Onpendama unana V YcraBa buX mpensuheHo je mocTojame KOJIEKTUBHOT Imeda
npxase. To je [IpeacjenanmutBo bocHe n XepreroBuHe, Koje ce cacToju O TPH 4jIaHa —
jennor bommaka, jengnor Xpmata u jemHor CpOuna. I[lpBa nBa umana Oupajy ce
HermocpenHo ca teputopuje Penepamnuje, a Tpehu Henocpeano ca repuropuje PemyOnmke
Cprcke. IbuxoB MaHmar Tpaje 4eTHpPU TOAMHE M MOTY OWUTH Y3acCTONHO OWpaHH joIn
jemanmyr (mociuje Tora Mopa Ja rnpohe ueTupu roguHe YKOJIMKO KeJe 1a ce KaHAUAYjy 3a
noHoBHH u300p). Hammexxnoctu Ilpencjennumrsa yrBphene cy umanom V taukom 3
YcraBa buX m moxe ce Beh Ha mpBU MOTJIE] KOHCTAaTOBAaTH Ja Cy OHE JIOCTa IIUPOKE

365 Cmarpamo 71a je oBaj Ha3HB BeOMa JAUCKYTabMIIaH, WITO MOTBPLYjy U OPOjHH KOHCTHTYIIHOHAIMCTH Y CBOjHM
KOMEHTapuMa, HaBozehu Ja je oBaj U3pa3 jeJHa BpcTa INIEOHA3Ma, KOjH IPEJCTaB/ba BUILIE PUjedH MK
JjeTI0Ba pUjedr HEro ILUTO j& HYXHO UM JOBOJbHO. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, U3pa3 napiameHmapHa
CKynWImuHa HacTao je CIajambeM Ha3uBa OBE MHCTUTYIUjE U3 JBa Pa3/IMUUTA je3UUKa OJpYYja.
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(OpojHe), TMoOCMaTpaHO Yy OKBHPY YKYNHUX HAJUIGKHOCTH HHCTHTYyHHja buX.
[MpencjenanmtBo Mehy cBoja Tpu 4winana Oupa npexacjenasajyher, ynja ce mo3uiuja poTupa
y jeIHaKMM pa3MamnmuMa, Tako Jla CBa TPW WiaHa Oyny mpesncjenaBajyhum y TOKy maHpmara.
3a moHOMmEHE OJUTyKa M3 CBOje HaIeKHOCTH IIpencjemHHMIITBO HACTOjU Ja MOCTHTHE
KOHCEH3YC, alli YKOJIMKO C€ HH MOCIHje CBUX YJI0KCHHUX Haropa OJJIyKa HE YCBOjU Ha Taj
Ha4YWH, UCTY MOTY IOHUjETH J[Ba YJIAHA.

[MpencjenanmTBo buX 4nHM jenan MU0 W3BPIIHE BIACTH, JOK MOPEN HETa MOCTOjH
U Ipyrdl U0 OBE I'paHe BIACTH — MHUHHUCTAPCKH CaBjeT. 3a 0Baj CaBjeT ce KaXke /a je OH Y
CTBapW Biajna sui generis, 4hja je opranm3amuja (n300p W MMEHOBame) NpeaBuleHa,
takohe, YcraBom buX. Hamme, mpema oxpenbama umana V Tauke 4 IlpencjenHumTBo
uMeHyje npescjenasajyher Munucrapckor casjeta, *® a oBaj uMeHyje MUHUCTpE H HHXOBE
3aMjeHuke notpebHe 3a (yHkiuoHucame Caspjera.’®’ Ca tepuropuje ®enepauuje buX
MOe OUTH MMEHOBAaHO HajBHIIe 2/3 cBUX MUHHCTapa, a u3 Penybmuke Cpncke 1/3, xako
MUHHCTApa, TAKO U BUXOBUX 3aMjEeHUKA.

VYcTaB cBake 3emMJbe, Ka0 HAjBHINM OIIITH NPAaBHHU aKT, KOJH C€ Hala3uW Ha BPXY
XHjepapXujCcKe JbECTBHUIE CBUX aKaTa, HajBAXHUJHU je 32 HOPMAJTHO (PYHKIHOHUCAKE jeTHE
Jp’KaBe, OpTaHU3aIHjy BIACTH Y H0j U 3alITHTY JbYICKHX U MalbUHCKUX MTPaBa u ci1000/1a.
3aTo je HEONMXOJHO Jia MOCTOjU YCTaBHU CyI, KOME je TOBjepeHa 3aITHTa YCTaBHOCTH U
3akOHHTOCTH. TakBa je curyanuja U ca bocHoMm U XepreroBHHOM, y K0joj YCTaBHU CYJ
IITUTH YCTaB, OJUIydyje Yy CIIOpOBMMAa KOjH MOTY Ja HacTaHy u3Mely eHTUTeTa win
n3mel)y bocue n XepueroBuHe u jenHOT WM o0a eHTHUTETa, Kao W m3Mely mHCTHTYIHja
Bbocue u Xepuerosune. CacraB OBOT Ccy/ia, Kao jeJHE U3y3eTHE ayTOPUTATUBHE yCTAaHOBE,
npensuljen je oapendama uiana VI tauka 1 YcraBa buX, Tako &a mEroB cacTaB YWHH
JIeBET YWIAHOBA, O] KOjUX ,,deTupH uinaHa Oupa [IpencraBamuku nom dexepanmje, a aBa
yrana ckymmtuHa Penybmmke Cpncke. I[lpeocranma Tpu wiana Oupa mpencjeaHHK
EBpoIcKor cyja 3a Jbyjacka NpaBa HaKOH KoHcydTtanuja ca IIpencennumrsom”.>® Craku
rpaaHuH KOju MMa TPaBo Tiaca, MOJ YCIOBOM J1a jé MCTAKHYTH NMPAaBHUK Ca BUCOKUM
MOpAJIHUM YTJIEZIOM, MOKe na Oyae m3abpaH 3a cyaujy YCTaBHOT cyAa ca TpajHUM
MaHIATOM JI0 CElaMIECeTe roAnHe KuBoTa.

Cyn bocue un XepueroBuse je, 3a pa3MKy o YCTaBHOT Cy/la U JAPYTUX HajBUIIAX
uHcTHTYIMja y BuX, ycranossben 3akoHoM o cyny bocue u Xepuerosune.’’® Opaj 3akon
npormamed je Omrykom Bucokor mpencraBamka 3a buX m WCTH je cTynno Ha cHary
Tpeher nmana ox nmana oOjaBpbMBama Ha CIyKOeHO] MHTepHET cTpanunu Kanmemapuje
BHCOKOT TIPECTAaBHHKA, Tj. ,HApEIHOT JaHa oOJ JaHa oOjaBpuBama y  CiyxOeHOM
rimaciuky bocre m XepueroBune’, 3aBHCHO OJ TOTa KOjU OJ OBa JBa JaHa HACTYIHU
panuje” (uman 26. 3akoHa o cyny bocue n Xepuerosune). To je ydumeHO 3aTO MITO ce
Bucoku mpeacTaBHUK cMaTpa HajBUIIMM (KOHAYHUM) ayTOPUTETOM y HUBHJIHOM JHjEITy

366 O cryma Ha JY)KHOCT TeK MOLITO I'a HOTBPAH IIpeICTaBHIYKH JIOM.

367 Onw, Takohe, Mpey3uMajy AyKHOCT Tek mociuje norpae [IpeacraBHUUKOr goMa.

368 Ynanoeu YcraBHOr Cy/a Koje Oupa npescjeannk EBporickor cyza 3a jby/acka npasa He MOry OUTH
JprkaBJbaHu bX HUTU Heke oA CyCjeHUX 3eMalba.

36 Camo je MaHzat NpBUX Cyarja YCTaBHOT Cy/Ia KOjH CY HIMEHOBaHH OHO MET TOJMHA M OHU HUCY MOTIIA OHTH
HOHOBO OMpaHH Ha UCTY QYHKIIH]Y.

30 Cyorcoenu enacnux bocne u Xepyezosune 6p. 29/00, Cryocoene nosune @edepayuje bocne u Xepyezosune
6p. 52/00 u Cnyscoenu enacnux Penyonuxe Cpncke 6p. 40/00.
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npumjene Jlejronckor cmopasyma,’’! Tj. y moriemy Tymaudema HaBeIEHOI CIOpasyMma,
mpemMa Kome je oH oBnamheH na ,npyxa MmoMoh Kkaga TO OIMjeHH HEOMXOJHUM, Y
M3HANAXEHhY pjelemka 3a CBe MpobiemMe KOju ce jaBe y Be3u ca HUBHIHUM IpoBohemeM”.
Hauwme, Bucokom mpencraBHUKY cy oBiamhema aara uaanoM V Aaekca X, Tj. Copazyma
0 IHUBIJIHOM TPOBOlerHY MUPOBHOT YyrOBOpa.

OBaj cyn ca cjenumrem y CapajeBy ocHOBaH je panu obezbjehuBama cyjcke
3aIITUTE HAa HUBOY NpkaBe buX, koja je y ckiany ca rapanmnujama yrBphernnm EBporickom
KOHBEHIIMjOM O JbYJCKHM MpaBUMa’’> ¥ Koja MMa IPHOPUTET HaJ CBMM OCTAIMM 3aKOHMMA
buX, xao u ca muipem na ce obe3dujenu ,,epuKacHO OCTBapHUBame HAMJICKHOCTH JPIKABE
buX” u ,,nomToBame JbYACKHAX MIpaBa U BIaJaBUHE 3aKOHA Ha HEHOj TepuTopuju’ (wiaH 1
EBporicke kKOHBEHIMjE O JbYJACKHM IpaBUMa). Y TMOTIYHOCTH CBjeCTaH JOCTa CIOKEHUX
onnoca y bocan u Xepuerosunu u norpede na ce xutHo ocHyje Cyn buX (mpuje cera
panu 3amTuTe uHTEepeca rpahana buX), Bucoku npencraBauk Bondranr [letpuy monwmo je
Onnyky o ocHuBamy Cynma buX, koja je crynmia Ha CHary oaMax Ha HPHUBPEMEHO]
ocHOBH, cBe N0k [lapmamenrapHa ckymmuTuHa bocHe m XepueroBuHe HHUje yCBOjUJIa OBaj
3aK0H y mpommcanoj ¢popmu Ha cjenHunu Jloma Hapoxaa, koja je oxpkana 25. jyra 2002.
TOJIMHE U CjeAHUIN 3aCTYITHHUKOT JI0Ma, Koja je oapxaHa 3. jyna 2002. ronuse.

Mebhyrum, oBaj mpBobutHH 3akoH u3 2002. rogune mpeasBubhao je camo OmmTy
CjemHUIly U TPHU CyACKa ofjesbera — KpuBn4yHO, YmpaBHO M ANeENannoHO, TaKO 1a Cy
JOHHjeTe W3MjeHE OBOT 3aKOHA, KOjUMa je YCIOXKIeHa TOTalallmba OpraHU3alHoHa
CTPYKTYpa. YCIOCTaBJbakhe HOBUX CYJACKHX OJjeJbera Ouio je mpompaheHo dpopmupamem
MoCceOHOT cUcTeMa HUXOBE MOJPIIKE, Tako na je y meuemOpy 2004. rogmHe MOTIHCAH
cropasym usmely Ilpeacjenanmrea buX m Bucokxor mpencraBauka 3a buX. Ilputom
Tpeba wucrahm Benmuku pgompuHOC MelyHapogHe 3ajeqHHIe, TIpUje CBEra IyTeM
aHTaXoBama Mel)yHapOIHUX cyAHja, KOjU Cy CBOJUM 3HAHEM M MCKYCTBOM JTOTIPUHU]jEIH
W3Tpagmu  MOACpHOT W edukacHOor cyma. OBaj cya je TPUMJEHOM HajBHIINX
MehyHaponHUX CcTaHAapaa yCmuo Ja y J0CTa KpPAaTKOM pOKY CTBOPH HEONXOJAHY
nHpaCcTpyKTypy W Kamamurere KOju cy My omMoryhmim Boheme nocTa CIOXKEHUX u
KOMIUICKCHUX CYACKHX Tporeca. McroBpeMeHO je MoKa3aHa M BENHKa OJJIY9HOCT 3a
Bol)eme Cy/ICKUX IMOCTYITaKa MPOTUB JIUIA KOja Cy ONTY)XeHa 3a HajTeka KpUBHYHA JIjera.

Cyn bocue u XepuerosuHe je npema npBoOuTHOM TekcTy 3akoHa o Cyny bocHe n
XepreropuHe caunmasaino 15 cyauja (o meT cynmja W3 pefa CBaAaKOT KOHCTHTYTHBHOT
Hapona). OBe cynuje Oupase cy ce U3 peaoBa AUIUIOMUPAHUX MPABHHUKA, KOJH CY MOpaJn
Ja IMajy HajMame JeceT rOJAWHA PAJHOT MCKYCTBA Yy MpaBocyh)y WiM aaBOKaTypu WIH CY
6unu npodecopu npasHor ¢akynrera.’’® Hapemene cymuje Gupana je IlapiamenTapHa
ckynmtuaa buX, a Ha npujennor Komucuje 3a nmenosame cyanja Cyna buX. UmenoBane
CyIHje MOTJE Cy Jia BpIIe CBOjy (QYHKIU]Y O HABPIICHUX CEJaMJIeCET TOJIMHA KHUBOTA.
Hosum 3akxonom o Cyny buX, Tj. npeunmhenum texctom,>’* npensuheno je aa oBaj cyn
Oyne cacTaBJbeH OJ] MpejcjeHuKa u oapehenor 6poja ocranux cynuja, koje oupa Bucokun
CyICKH U Tyxkuiadku casjeT buX (uman 2). Kana je pujed o nammexnocruma Cyna buX,

371 Tlo3Hato je fa 3aKOHE Y YIIOPEIHOj YCTaBHOj HPAKCH MPOrJIalliaBa MPe/C eAHHUK Jp)KaBe CBOjUM YKa30M,
YKOJIUKO j€ pyjed O PelyOmuy, OAHOCHO MOHApPX, aKo j€ y IUTaby MOHApXHja.

3712 Hasenena KOHBEHLM]ja je 1o YcraBa bocHe n XepueroBuHe.

373 Tpeba HarmacuTH 1a je 610 oTpebHO a 0BU mpodecopu Oyay Ha oxpeeHHM MO3UTHBHO-PABHUM
npeaMeTHMa KOju cy IpHIajall KpUBUYHOIIPABHO], IPUBPEAHONPABHO] WIM YIPABHOIPABHO] KaTEAPHU.

34 Cyorcoenu enacnux buX, 6p. 49/2009 — npeunuthen tekcr, 74/2009 — ncnpaeka u 97/20009.
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Tpeba pehm na OH MMa TpPU OCHOBHE HAJUIGKHOCTH, W TO KPUBWUYHY, YIOpaBHY U
amneNanuony.

JIBuje rognHEe HAaKOH ycBajama M3MjeHa W nomyHa Baxkeher 3akona o Cyny buX,
13. anpuna 2011. rogunae oapskana je moceOHa cjeqauna Haponue ckynmruae PemyOmike
Cpricke, Ha K0jOj je YCBOjEHO HEKOJUKO 3aKJbyuyaKa KOjU Ce THUY pajia caMoT Cyna, Kao u
Tyxunamrea buX. Ty ce Mmucauno, npuje cBera, Ha MPOIECyNPaAkE PATHUX 3JI0YHHA KOjU
Cy YYUIEHU HAJ CPIICKUM HApPOJOM, TaKO Ja jeé TOM HPHIUKOM JOHHUjET W 3aKJbydak O
HEONXOTHOCTH ofp’kaBama pedepenayma. OBUM 3akJbydkoM OWIIO je mpeaBul)eHo na ce
Ha ToM pedepennymy rpahanm PenmyOmmke Cpricke m3jacHe 0 HaMETHYTUM 3aKOHHMa U
Kpmewy EBporicke KOHBEHIH]Ee O JbYJCKUM TPaBUMa OJf CTPAHE BHCOKHUX IMPEACTaBHHUKA.
HaBenenu pedepennym pacrnucan je Ha HUBOY PemyOnmke Cpricke u Ha BEMY je jeIHHO
nurame omio ,,Jla 1 moap)kaBare HAMETHYTE 3aKOHE O] cTpaHe Bucoxor mpencraBHHKa
mehynaponne 3ajenaune y buX, moce6no o Cyny m TyxkunmamrBy buX u muxoBy
HeycTaBHy Bepubukanujy y Ilapmamenrapnoj ckynmruau buX?3"> Mehyrtum, Bpio 6p30
j€ mouuto A0 TOCjeTe HaBeIeHOT BUCOKOT mpeacTaBHuKa (13. maja 2011. rogunHe) u TOM
NPWIMKOM TIOCTUTHYT j€ JOTOBOp, CBE paiau orBapama CTpyKTypalHOT aHjajora o
pedopmu mpaBocyaHOr cucremMa y buX. Pesynarar oBor joroBopa OHWO je CTaBJbamke BaH
cHare mnperxoane Omiyke O pacmucuBamy penyonmukor pedepeHnyma. Mehyruwm,
Haponna ckynmruna Penmy6mmke Cpricke yOp30 je IMoHHjena 3aKJbydke KOjH Cy OCEOHO
YKa3uBaJIM Ha JIEMOKPAaTCKO IpPaBO OBOT CHTHUTETAa Ha HM3pa)kaBambe CBOJUX CTAaBOBA U
MUIUBCHA O CBAKOM NHUTamy Koje je moBe3aHo ca PemyOmmkom Cprickom. [Iputom je
MoCeOHO HArJalIeHo MPaBo Jla OBaj EHTUTET MOXKE 3aKOHCKUM ITyTEM J1a OCIIOPH CBE aKTe
ca KOjuMa HHje carjiacaH, U TO, KaK0 y caMoj MpOIEeAYpH HUXOBOT JOHOUICHA, TAKO U Y
KOHAaYHOM MEPHUTYMY, jep BHUIIETOIUIIBE CHpOBOhEemEe Npernopyka MaTuxX y OKBHUPY
Aujajora KOHCTHTYTHBHUX Hapona buX HHje namo o4YekWBaHE pe3yliTaTre H KeJbeHe
edpekre. 3aro je mpencjennuk Pemyomuke Cprcke 1. jyma 2015. roaumHe mpensioxuo
pacnucuBame pedepeHnyma, Ha KOMe je KJbyqHO MUTame Oniio popMynncano Ha cibeachu
Ha4yuH: ,,Jla 1M monp)kaBare HEYCTaBHO M HEOBJAIIheHO HaMeTame 3aKOHa O]l CTpaHe
BHCOKOT TIpefcTaBHUKa MelyHaponne 3ajennune y bocHm m XepueroBuHH, MOCEOHO
HametHyre 3akoHe o Cyny m TyxunamrBy buX u mpumjeHy BUXOBHX OJIyKa Ha
teputopuju Penmybmmke Cpricke?” Melhytum, oHO mrTo Tpeba HArjJacUTH Yy Be3H C
Onnykom mpexacjenanka PC o pacnmcuBamy pedepenayma Ha HUBOY nmjesie PemyOmmke
jecTe YMmEHHUIA Ja je oHa ciyxOeHo oOjaBipeHa Tek 2017. roguHe (3HAYM JIBHj€ TOJHHE
KacHHMje), a 3aTHM j€ U CTaBJbeHa BaH cHare.’’¢

JlejTOHCKM MHPOBHHM CIIOpa3yM HMao je MHOTe LWJbEeBE, alld je jedaH o]
HajBAXHUjUX Omina oOHOBa npkaBe bocHe m XepueroBnHe Kao jeIHE JIEMOKpATCKe
MOJIUTHYKE 3ajemHune. MehyTum, ako H3BpIIMMO jeIHY YIOpPEIHY aHalu3y OBOT
Crnopa3zyma u YcraBa buX, koju y cTBapu mpeacrtaBiba jeaaH meroB auo (Anekc 1V), ca
CIIMYHUM aKTHMa y YCTaBHO] MPAaKCH, JAKO CE MOYKE 3aKJbYYWTH JIa jeé OBaj OCHOBHHU INJb
OO TEmKO OCTBapWB, KAO M J1a jeé OBaj YCTaB IpeMa MHOTHM CBOJHUM KapaKTepHCTHKama
J0CTa HEOOMYAH W Jla ce Kao TaKaB MPHIMYHO pa3jMKyje O Opyrux ycraBa y EBpomnu u
cBujeTy. 300T OrpaHMYEHOCTH TMPOCTOpa W moTpede na HajBehw OO paga MOCBETUMO
BucokoMm mpeacTaBHUKY (BETOBOj Y031, HAJJIC)KHOCTUMA U CIIMYHO), yKazahemo camo Ha

375 Omyka o pacnucuBamy penyonudkor pebepenayma, Cu. enachux Penybnuxe Cpncke, 6poj 45/11.
36 Omyka o pacnucuBamy penyonndkor pebepenayma, Cu. enachux Penybnuxe Cpncxke, 6poj 86/17.
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HEKe HajBaXHHje CHeHUPUIHOCTH JIeJTOHCKOT cropasyma, OJHOCHO jEIHOT HErOBOT
JMjena OJMYCHOT Y HajBUIIEM OIIITEM IPABHOM aKTy, Tj. YcraBy buX.

Kao mpBo, ykazahemo Ha yumenHuny aa J[ejTOHCKM MHPOBHH CIIOpa3yM HHje
pa3o0iMuno y3poke MW KapakTep paTHUX CykoOa y OBOj OHWBIIOj jyrocIOBEHCKO]
penyonumu, Tj. HUjEe 3ay3e0 OAroBapajyhm craB mpema OBHUM NUTamHMa. 3aTHM, OH je€
YCIIOCTaBMO JBa EHTUTeTa y buX, amm eHTUTETCKa CTPyKTypa OBE Jp)KaBe HHje
CUMETpHYHA, JIOK YCIOCTaBJbeHH M300pHM cHCTeM uMma ojpeheHe oapende
JTUCKPUMUHATOPHOT KapakTepa, Koje ce oJHOCe Ha rpaljaHe Koju HE IpHIIanajy HHjeIHOM
Ol TpHW KOHCTUTyTMBHa Hapoaa buX. HecmopHo je ma cBe OuBIIE jyrociIOBEHCKE
penyonmke mociuje pacnana apyre u tpehe Jyrocnasuje (COPJ u CPJ) xene ma mro
npuje yhy y EBporncky yanjy (CnoBenuja u XpBarcka cy Beh JU0 OBE BEJIMKE €BPOIICKE
MOPOAMIIE) U J1a TaKo pujeme OpojHEe MOJIUTHYKE W €KOHOMCKE MpobiieMe, KOju Cy joIn
yBHUjek eBuaeHTHU. Melyrum, bocra u XepueroBuna je u mociuje CKOpo TpH ACIeHH]e 0T
noHomema J[ejTOHCKOT cropa3yma ocTana HeQyHKIMOHANHA, Tj. OHA JaHAC MOCTOjU Kao
Jp’KaBa ca 10cTa Hee(PMKACHUM M MIPEBUIIE CIIOKEHUM MHCTHUTYIMjaMa, Ia Kao TakBa Hehe
mohm na mpucrynu EBpomckoj yHuju. OHO mTO je MOCEOHO KapaKTEPUCTHYHO 3a
IaHalky apxaBy buX, crBopeny JlejTOHCKUM MUPOBHHM CIOPAa3yMOM, jecTe Jia OCTOjU
JIOMHHAIIUja HEHUX EHTUTETA Y OJHOCY Ha WYy caMy.’’’ Haume, oBa IpeBuIle HariameHa
yJIoTa HAIIMOHAIHOT eJeMEeHTa JOBOJM 10 3aHEeMapuBama ylore camux rpahana, Tako ma
CHTUTETCKO TJIacalke€ MOJKe Ja OJOKMpa JOHOMEHE OJUIyKa y IOjeIHHHM JIpKAaBHUM
unctutynujama.’’® Konauno, Tpeba Harjacutd ¥ TO Ja je pes3ynraT JlejTOHCKOT
cropasyma CTBapame Jp)kKaBe, Koja HEe MOXXe Ja (DYHKIMOHHIIE, YKOJIUKO HE TOCTOjU
3Hauajuuje yuemhe mehynaponue 3ajenaune.’’’

Takohe, mro ce Tmye YcraBa buX, Tpeba pehm nma je oH, y cTBapu, akT
Mel)yHapoaHor mpaBa ¥ Kao Takas je, Kao mTO cMO Beh HaBelH, caCTaBHH WO HABEIACHOT
cnopasyma, koju ykynHo uMma 11 anekca. To HHje mpaBHIIO Y YIIOPEIHO) YCTaBHO] MPAKCH,
jep cy ycraBu y cBHjeTy y HajBehem Opojy cirydajeBa akTH JpsKaBHOT, a He Mel)yHapoIHOT
mpasa (kao mro je To ciaydaj ca AnekcoM IV, 1j. YcraBom buX). Camo T1aj jenan mogaraxk,
KOjH yKa3yje Ja je 0oBaj ycTaB MOHHO Cy0jeKkaT M3BaH JIpaBe Ha KOjy c€ OH JOHOCH,
JI0OBOJAHO TOBOPH O TOME Ja caMma Ta Ap’kaBa HUje Ouila HUTH je cyBepeHa. Hamme, jenna
MOJINTHYKA 3aje/HUIa, KOja HeMa oBnamheHe opraHe 3a 3akJpbydHBame MehyHapomHmx
yrosopa (Hema JeTUTHMHTET U KalaluTeT 3a TO), He MOKe Aa Oy/Je cyBepeHa U Kao TakBa
HUje BaJMIaH cyojekar y melynapognum omnocuma. TakBa cutyanuja 6mma je ca bocaom
n XepueroBuHoMm kpajeM 1995. ronune, a UCTO ce OAHOCHIIO U HA CHTUTETE, jep HU OHU
HUCY OMITM IPU3HATH Kao Mel)yHapoaHH CYOjeKTH.

Nmajyhn y Buay HaBoxe W3 MpeTXOAHOT macyca (MelyHapomHompaBHU KapakTep
VYcraBa buX), tpeba pehu ga je 0CHOBHO IIpaBMIIO Y YIOPEIHO] YCTaBHO] MMPAKCH J1a CBAKU
ycTaB, Ka0 HAjBUIIM OMINTH NMPABHU aKkT jeqHE IpkaBe, Tpeba mimu, 6ospe pehm, mopa

377 Taxo je HeTo canyno noctojano y COPJ, noce6GHo nocimje noHourema Ycrasa u3 1974. ronuse (3a 0Baj
yCTaB Ce 4ecTO F'OBOPUIIO Ja IpeAcTaBiba ,,rpobdapa aApyre Jyrociasuje”), kojuM je 6uno omoryheno aa
ColMjaIICTUYKE ayTOHOMHE NokpajuHe Bojsonuna u KocoBo, kao cacraBHu jjenoBu CoLujanucTUIKe
Peny6mke CpOuje, Oyny KOHCTUTYTUBHHU elleMeHTH denepauyje. Takohe cy peny0iuke uMmane JOMUHALM]Y
HaJl CaBe3HOM JPKaBOM, jEp CE CBE pjellaBajlo Ha PelyOIMIKOM HUBOY, a HA CABE3HOM CY C€ CaMo
ycariamasaau Beh paHyje JOHUjETH CTaBOBU.

378 Vidjeti §ire: Trnka, K., Ustavno pravo, Fakultet za javnu upravu, Sarajevo, 2006, str. 103—105.

379 Sire: Baksié-Mufti¢, J., Razumijevanje Dejtonskog ustava 10 godina kasnije, u: Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, Godina 42, 2005, str. 75-82.
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JIOHHU]ETH OpraH Koju je moce6Ho 3a To osnamhed. To je y Hajsehem Opojy cimydajeBa
peIoBHa CKYNIITHHA, Ka0 HAjBUIIM 3aKOHOJABHM OpPTaH MJM YCTAaBOTBOPHA CKYIINTHHA,
YHUjU je 3a/aTak yIpaBo JOHOIICHE YCTaBa U KOja ce MOCIHUje Tora paciryliTa, Majga MoXe
W J1a IpepacTe y peoBHY CKynmTHHY. Takole, y pujeTKuM ciydajeBuMa TO MOKe J1a Oyze
1 Hapoj win med apkaBe (MOHApX), KOjU CBOM HApOAY MOXKE Jla OJapH, Tj. OKTPOHIIE
ycraB. OBaje To HHje Ono ciydaj, jep YcraB buX Huje JOHHO yCTaBOTBOPHH OpTaH, TaKO
J1a je caMHM THM JOIUIO J0 Kpiiewma paHujer Ycraa Pemybmmke boche u Xepuerosune,
KOju je mpeaBubhao IMOCTYNKE W HAIJIC)KHOCTH 332 HErOBY IMPOMjEHY, ald KOjU HHCY
nomroBaHu. To je, HECIIOPHO, YTHIIAJIIO HA JjeIOTBOPHOCT HOBOT YcraBa buX, jep je cam
MOCTYMAaK HETrOBOT JOHOIICHA M3BPIIEH Ha HEAEMOKparcku HauwH. OmmTe je mo3Harta
YUBEHUIIA J1a YCTaB Mopa nga Oyae MOHHMjeT MO MoceOHOM TOCTYNKY, KOjU je JocTa
CIIOKEHHUJU OJI TOCTYNKa JOHONICHAa OOWYHHX 3aKOHA, a Ja HE TOBOPUMO KOJHKO je
CIIOKEHHUJU OJ TMOCTYyMKa KOju je TpeaBuleH 3a MoHOmEHke oapeheHuX nexiapaiuja,
pesonymuja, cHopasymMa W CIMYHO. 3a HEroBy MpPOMjeHYy M YyCBajame Tpaxd ce
kBanu(puKoBaHa BehiMHa MoclaHWKa 3aKOHOJABHOT THjena — Ha npumjep 2/3, 3/4, 4/5 n
CIIMYHO, aJH je OBJje CBE TO M30jerHyTo, jep je OBaj aKT JOHH]ET MO MOCTYIKY KOju je, He
caMo jeTHOCTpaH, HETO M jJeTHOCTaBHUJU O] MOCTYIKA TOHOIICHA CAMUX 3aKOHA.

3nauvajua cnenuduuHocT YcraBa buX jecre ma oH HUje ypaheH mpema eBpOIICKOM
Mozeny (a Tpebano Om, jep ce ApikaBa YMjy OpTaHHM3AINjy BJIACTU OH ypelyje Hamasm Ha
Ty EBporie u koja HacToju 1a MITO MpHUje HCIyHH NoTpeOHe ycioBe u yhe y EBporicky
YVHH]Y), HETO T[peMa aHIJ0CAKCOHCKOM. 300T TOTa ce HeroBa HEOOMYHOCT CaCTOjU U Y
TOME INTO je OH, Kao TakaB, ca caMo 12 wiaHoBa JaHac Hajkpahm ycTaB Ha CBHJETY.
Hauwme, 3a TakaB ycraB cmarpao ce YcraB CA/l-a u3 1787. roquHe, Koju je y BpHjeMe CBOT
yCcBajama caapiKkaBao caMo ceiaMm wiaHoBa. Melhyrum, Ha OBaj ycTaB, KOjuU ce cMmaTpa
noajeHoM Meljy ycraBuMa y CBHjETy, O cajaa je maonujeto 27 amannmana. [locibemuiia
n3paje yCTaBHOT akTa y bocHU n XepIleroBuHU pemMa paHnje HaBeACHOM MOJIEIy, Oryiea
ce W y TOME IITO OH HHUje CTBapaH NpeMa NpaBWINMa Koja Cy KapaKTepUCTHYHA 3a
€BPOIICKY MpaBHY IIKOJY W KOja c€ MPUMjelYjy Ha OBHM IPOCTOpUMA (MPUHLIUNU
JOTMaTCKO-TIpaBHE MeTojae). Ta mpaBuWia, Koja Hajake yoOudajeHa (opMaiHO-TIpaBHA
TEXHHUKa MPUIMKOM 00JMKOBamka IPaBHUX HOPMH, KOj& Cy CACTaBHH MO YCTaBHOT TEKCTa,
OBJ[j¢ Cy 3aHeMapeHa, 1Ma OTyla YCTaBHOM TEKCTy HEJOCTaje HEOMXOJHa I[jeJIOBUTOCT,
JOTUYHOCT, HOpPMAaTHBHAa TeXHWKa M ciamgHo. CBe TO 1oBeno je a0 oxapehenux
HeJ0CTaTaka, Koje je BeoMa JIaK0 YOUHWTH, jep Ce MPHUIUKOM YUTama YCTaBHOT TEKCTa U
aHaIM3e HErOBUX OAPEIOM MOTY YOUUTH OpOjHM TEPMHHH KOjU Cy HEaIEeKBAaTHHU, TEUIKO
CXBaTJbMBH, HETMPHMjEPEHH M CIUYHO, JOK Cy HEKEe OJpeade y TEKCTy HeaopedeHe U
BHIIIE3HAYHE, [1a CAMUM THM CTBapajy oapelheHe mpoobieMe NpuimKkoM BUXOBOT TyMademha
n npumjere. Konagno, tpeba pehu u 1o 1a oBaj ycraB MMa HEMITO HITO j€ HEMHHOBHO 3a
CBAaKM 3aKOHCKM TekcT,”® a To cy mpaBHe npasHuHe. MehyTum, npo6ieM je ITo y 0BOM
aKTy ¥Ma MHOTO TaKBHX yCTaBHHX Mpa3HHWHA KOje HHUCY MOMYHEHE, Tj. HUCY NOHUjETH
onroBapajyhm amaHaManu Koju O monyHWiau (MCHpaBmiM) OpojHE HEAOPEUYCHOCTH
HacTaje CTBapameM OBAaKBUX IMpasHWHA. 300r Tora je YcraB Omo Heoxromapajyhm 3a
pjemaBame onpeheHnx npodieMa y 1aTuM OKOJIHOCTHUMA.

380 [TosHarto je 1a je ¥ ycTaB 3aKOH, aJli Ce 3a Hhera KaXe /1 je OH HajBUIIN OITIITH IIPABHU aKT, OJIHOCHO 3aKOH
HajBUIIIE IIPaBHE CHAre (HajallCTPaKTHWjU U HAjHAUEIHUjU IPABHU aKT).

159



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

[Mocspenniie HaBEACHOT OTJIEajy ce y TOMe ITo fAaHac y bocHu m XepreroBuHu
MMaMO TaKaB IMOJUTHYKH CHCTEM, 33 KOjU ce CI000JHO MOKe pehn /1a je HajCIOKESHUJH Y
nujenoj EBponn. Hamme, Temko je 3aMHUCINTH jeHY MOJUTHYKY 3ajequHuny (0e3 o03mpa
Ha TO KOJIMKa OHa OWJIa M Kako ce 3Baja), Koja y ceOM uMa JeceT Mamux 3ajeqHuna (y
OBOM CJIy4ajy KaHTOHa, KOjH Cy JpikaBe 3a ce0e), IBa SHTUTETa ca TPU KOHCTUTYTHBHA
HapoJa W jeJlaH IUCTPUKT y KOMe, Takole, »kuBe rpal)anu mpumagHUuy OBa TPU Hapoaa —
bommamu, Cpbu m XpBatu. Y TakBoj 3ajeHHIM UMamMo YKymHO 13 ycraBa (jemaH
Ip’KaBHH, JIBa €HTHUTETCKAa W JECeT KAHTOHAJIHHWX) M jelaH CTaTyT, KOjU je y CTBapu
3aMjeHa 3a yCTaB, jep MpeACTaBJba HAjBUIIM OMIITH NpaBHU akT y bpuko Juctpukry. OHO
IITO jOII BUIIE KOMIUTUKYje OBY pHjeTKO Bul)eHY CUTYallHjy Y OpTaHHU3AIHj! BIACTH jeTHE
IpkaBe jecTe uynmeHnMna na y buX oryma mocroju 14 cKynmThHA, Kao HajBUIIAX
3aKOHOJaBHUX THjena, 14 Brmaga, kao W3BpmHUX opraHa u Bume ox 200 pecopHHX
MUHHCTapcTaBa (To je 300r Tora MmITO CBaka Biana mMma oxpehenn Opoj MHUHHCTApCTaBa,
xoju je Hajuemhe sehu ox gecer).’®!

3a HemTo BWINE O] JBHje TOJAWHE HaBpmmhe ce MyHe TPU ICUEHH]Ee O JOHOUICHA
JlejTOHCKOT cropa3yMa, OJHOCHO HErOBOT Haj3HadajHHjer amjena — Anekca IV. 3a to
BpHjeMe  yodeHe cy OpojHe  ciaboCTH, HENOCJbEAHOCTH,  HENIOPEYEHOCTH,
MPOTHBPjEYHOCTH, TIPaBHE NPa3HUHE U CIUYHO. TO je, HauMe, YOUeHO 0JIMax MO HErOBOM
yCcBajamy, alli ce OUeKuBaio Aa he ce, kKako BpHjeMe Mpoa3d U Kako ce oOAHOCH u3Melhy
TPU KOHCTHTYTHBHA Hapoja MmoOoJblIaBajy, CBE TO HCIPABHUTU JOHOIICHEM aMaHIMaHa,
YCTaBHOT 3aKOHA WJIM M3PaJoM HOBOT ycraBa. CBuMa je OWiIo jacHO (IpHje, TOKOM H
MOCJIMj€ yCcBajaka YCTaBHOT TEKCTA) J1a je OBaj JIEJTOHCKH YCTaB CaMO jeIHa MpUBpEMeHa
TBOPEBWHA, Tj. TPEJIa3HO pjelicHkhe, YUjU j¢ OCHOBHU IHJb OWO 3aycTaBJhbarhe parta.
,YcTaBoTBOpuMMa™~ je Omio jacHO na ce y JlejTOHy He MO’Ke NOHHMjeTH jelaH TpajaH,
CaBpeMeH, OIIITeNPUXBAT/FMB YCTAaBHH aKT, YWja OM OCHOBHA KapaKTepUCTHKa Owuia
W3rpajma jeaHe caBpeMeHe IpkaBe. HampoTwB, Taga cy CBH OWJIHM CBjeCHH Ja je
MPUBPEMEHOCT OCHOBHA KapaKTEPUCTUKA JIJTOHCKOT YCTaBa, MITO C€ MOXKE BHIjETH TIpHje
CBEra y Ha4MHY HETOBOT HACTAaHKA, Ka0 U Y CAaMOM TIPUCTYIY aKTYeJTHOM YCTaBHOM akKTy.
OBaj mpuctyn Omo je ommrenpuxBaheH, anmu Cy CBM YYECHHUIIM Y HETOBOM CTBapamy
cMaTpaji Jia je TO caMo jelHO ,,IpUBPEMEHO pjememe”,*%? koje mpecTaBsba jeHy BpCTy
mpenasa ca HeoaroBapajyhux pjemema Ha agekBaTHa. Mehyrum, no Tora HHje AOULIO
ycibell OpOjHUX pas3jiora, 0 KojuMma OBjje cajga HehemMo mucard, jep TO HUje TeMa OBOT
pama. Mehyrum, 3Ha4ajHO je yKa3aTH Ha TO Ja, MAKO HHUje Omimo ¢GopMamHUX H3MjeHa
YCTaBHOT TEKCTa, OMJIO je HehOpMaTHHUX AOIyHA OJpe)eHNX HEJOPEUCHOCTH Y T0jeIHHUM
obnmacTuMa IPYMTBEHOT W MOJUTHYKOT XuBoTa. Hamme, YcraB buX je Ha HEKHM HaYWMH
W3MHjeHhEeH, TpuiaroheH peajHuM IPYIITBEHUM OJHOCHMA IyTEeM CIOpa3yMa KOjH Cy
nocturayru usmely nsa entutera (Penybmmke Cprcke m ®enepanmje buX) m came
npxase (buX). Ty je moce6HO 3HauajHy ynory oaurpao Bucokm mpencraBauk 3a buX,
KOjU je CBOjUM aKTUMa T[OKymao Jjga mpeBasuhe oapeheHe HemocsbeqHOCTH,
HEJOPEUCHOCTH U IIpaBHE NPAa3HUHE y YCTABHOM TEKCTY.

be3 o03mpa Ha TO mWTO Cy OXI camor JAoHOImEma YcraBa buX, Tj. ycBajama
HejToHcKkoT crmopa3yma, ynmyhuBane OpojHe mpuMmjende Ha oapel)eHa ycTaBHa pjemiema,

381 Sire: Kasapovi¢, M., BiH: 10 godina nakon Deytona, Magazin za politicku kulturu i drustvena pitanja
HSTATUS”, 09/2006, str. 44-73.

382 Sardevid, E., Dejtonski ustav: karakteristike i karakteristicni problemi, Fondacija ,,Konrad Adenauer”,
Sarajevo, 2009, str. 61.
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HHUje IOILIO J0 aMaHJMaHCKHX MPOMjeHa yCTAaBHOT TEKCTa, ocuM mTo je y mapty 2009.
ronune [lapmamentapua ckynmruHa buX nonumjena Amannman | Ha oBaj ycrtaB. OBa
npoMjeHa ofaHocu ce Ha Bpuko Jluctpukr Bochne m Xepuerosune,*®® koju mocroju mon
cyBepernTeToM buX u cnaga y HaJJIe)KHOCT BEHUX MHCTUTYIH]A, YIIPABO OHAKO KAKO CY
T€ HAJJICKHOCTH npensuleHe yctaBHUM TekcToM. Teputopuja bpuko JucTtpukra Hamasu
ce y 3ajeqHn4Koj cBojuHU 00a entuteTa (Penepannje bocue n Xepueropune u Penyonmke
CpricKe) U TO je T3B. KOHIOMHUHMjyM,** Koju HpecTaBsba jeIMHUIY TOKAJIHE CaMOYyIpaBe
ca COTICTBEHMM HHCTHTYIMjaMa, 3aKOHMUMa H mponucuma. Takohe, oH mma oBnamhema u
CTaTyc, KOjH Cy KOHAa4HO IPOIHMCAHH OJUTyKamMa ApOuWTpakHOT TpuOyHana y Be3HW ca
Mel)yeHTUTETCKOM IJIMHUjOM pasrpaHndema y oOmactu bpuxor. [lapmamentapHa
ckynmtuHa buX HammexHa je, mpemMa OBOM aMaHIMaHy, 3a Jajke ypehuBame onmnHoca
n3mely Juctpukra u uHcTHTyHja buX myrem cBojux 3akoHa, AOK je YcTtaBHU cyn buX
HaJJIeKaH 32 OJUTydHnBambe 0 OMJI0 KaKBOM CIOPY y BE3W ca 3alITUTOM YTBpheHoT cTaryca
u opnauthewa bpuko ucrpukra.

Mehyrum, oHo mTo je, HE camo y bocHM m XepueroBuHu M 3eMJbaMa pETHOHA,
Hero u y uujenoj EBpomnu, uzasBano uutaBy Oypy M OBEJO A0 KOHTHHYHPAHHX 3aXTjeBa
3a MPOMjeHOM oaroBapajyhux ycTtaBHHX ojapeadu jecte mo3HaTH ciy4daj ,,Cejanh—DuHnn
npotus buX’.3% Hamme, EBpomncku cyn 3a jpyacka mpasa ca cjegumreMm y Ctpasbypy
yKa3zao je Ha moTpedy ycraBHe pedopme, jep cy [epBo Cejnuh u Jako6 ®unanm modwimm
npecyny nporuB bocue m XepueroBmHe Koj HaBeAeHOT cyma. OHH Cy TYXHWIH CBOjY
3eMJby, jep Cy cMarpainu na uX Baxehm ycrtaB nuckpuMuHHIIE, ¢ 003MpOM Ha TO 1a
BEroBe ojapende He JONymTajy NpUNATHUIMMa MamHHAa Koje kuBe y bocHm u
Xepuerosuau na ce kaunauayjy 3a [Ipencjeqaumro buX u lom napona Ilapnamenrapue
cKkynmtuHe (y KOHKpPETHOM ciydajy To Huje omoryheno Cejamhy kao mnpumagHUKyY
pomcke, a OUHIHK]y Ka0o MPUNANHMKY jeBpejcke MamuHe). Ycrasom buX® u nsbopuum
3aKOHOM TpeABUl)EHO je Ja caMO TPUIATHUIM TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoja, a TO Cy
Bommarnu, Cpbu u XpBatu, Mory na Oyay uzadpaHu y OBa JiBa BUCOKA MOJUTHYKA THjeIa.
3aro W mociHje CKOpO jeJHE W IO JCUCHHje O]l JIOHONICHa OoBe HCTopHjcke Oiyke
EBporickor cyma nBa HaBeneHa IMpeICTaBHUKA POMCKE M jeBpEjCKE MamHHE, Ka0 M CBU
Apyr¥ NpUHaJHUIM HAIIMOHAIHUX MamkKHa, >t uekajy Ha mweHy peanusaiujy.

Yumennta je 1a je bocna u Xepuerosuna jomr 24. anpuna 2002. roguHe mocrana
yrannna Bujeha EBpone u ga je cBojum mpucrtynameM parudukoBana OpojHe yroBope u
nexnapanuje (mehy muma je u EBpornicka KOHBEHIIMja O 3aIUTUTH JbYJCKHX IpaBa), YNMe
ce obaBe3ana nma meryje u yHampelyje JeMokpaTcke BpHjeqHOCTH W cTaHaapae Bujeha
EBpome. Mehyrum, ycTaBHa U 3aKOHCKa 3a0paHa MamHHaMa Ja y4ecTBYjy Ha u30opuma y

383 Amannman [ va Yeras buX, Cryorcoenu enacnux buX, 6p. 25/09.

384 OBaj 00MHK je y yCTaBHOj PAKCH BEOMa pHje/iak, jep je TIIaBHH MpoOieM Tenkoha ocurypaBamba capajiibe
u3Mely cyBepenux Biactu. Haume, kondomunujym y JOCIOBHOM NIPEBOAY 3HAYM CYBJIACHUIITBO, jep Ha
JIATUHCKOM j€3UKY IpedUKC com ce NpeBoIU Kao pujed 3ajeqHo, a dominium 3Hauu MPaBo BIACHUILITBO.
ITpumjep 3a To UMaMO JaHAC CaMO Y HEKOJIUMKO CIy4ajeBa, a jelaH Off BbUX je AHTapKTUK, KOJUM C€ yIpaBjba
KOHCYJITaTUBHO Ha OCHOBY AHTapKTUUKOI CIOpa3yMa.

385 TIpecyna EBporickor cyna 3a jbyjcka mpasa, Beinko Bujehe, Cejouli u @unyu npomue buX, Annukanwje 6p.
27996/06 u 34836/06, Crpa3dyp, 22. neuembap 2009.

386 Ynan IV Tauka 1 u wian V.

387 Tanac ce mpoujemyje na y bocuu n Xepuerosunu sxusd oko 400.000 mpura HiKa HAIMOHATHUX MarbHHa,
KOjU CcHajajy y ocTae, Tj. HUCY IPUMaJHULU KOHCTUTYTUBHUX Hapoa (To je oko 12% cTaHOBHUINTBA) U
OHM HE MOTy Jia c€ KaHauyjy 3a QyHKLH]y Ipe/cjeTHUKA WY WIaHa [apaMeHTa 300r CBoje Bjepe WK
€THUYKE IPUIAJHOCTH.
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bocan m XepueroBuHu HeMa OOjeKTMBHO M Pa3yMHO OMNpaBIamke W OTyAa je OHA Y
CYNpPOTHOCTH ca EBpONCKOM KOHBEHIHjOM O JbYACKHM IIpaBUMa, Koja 3abpamyje
nuckpumuHanujy. 3ato je Bujehe EBpomcke yHmje jom mememOpa 2010. roxune
MOCTaBUJIO Kao MPUOPUTET MMIUIEMEHTAIjy npecyne y ciydajy Cejauh—®@uHIM TpoTUB
buX nHa mucTy cTBapu Koje IpikaBa MOpa Jia CIpoBee, Tj. 1a YCKIaau CBOj YCTaBHU OKBHP
ca EBpOrcKkoM KOHBEHIMjOM O 3aIITUTH JbYACKHX mpaBa. To je 10 caga yYMHHO CaMo
Kanton CapajeBo, umnja je CkynmrTrHa ycBOjuja aMaHIMaHe paau yckiahuBama YcTaBa
oBor kaHToHa ca [Ipecynom EBponckor cyzna 3a jpyncka mpasa y cirydajy Cejaunh—®unmm.
Y mehyBpemeny je nporu buX moaHUjETO jOII HEKOJTUKO TYXOH 300T TUCKPpUMUHALK]E U
cyn y Crpa30ypy je ucre ycBOjUO, Tako Ja cy mpecyiae npotuB buX mobunu jom Aspa
3opuuh, Mmmja3 [MunaB u Camup Llnaxy, kojuMa HHje TO3BOJHEHO J1a C€ Ka0 MPHITAIHALN
HallMOHAJIHUX MambWHA KaHIHUAY]Y Y paHuje HaBeeHEe MOJUTUIKE HHCTUTYLH]je. Jour BHIIe
3auyhyje ynmeHUIa fa cy y TOKY jeaHe ACIeHHje OJ JOHOIICHa OBE OUTyKe (3HAYH IO
kpaja 2019. rogune), y bocan n XepueroBuHu o0aBibeHa TpU M30O0pHA HHKIyCa, IMITO
3Haun aa Baxehn Ycras buX (HecrnpoBohemem yctaBHe pedopme Ol CTpaHe MOJUTHYApa
OBe JpKaBe) Kpiu mpasa Jespeja, Poma u apyrux mamuHa.

3. YcraB ®enepaumje bocue 1 XeprieropmHe

Kao mTo cmo Beh pexnm, nocnuje para y bocau n XepueroBunu, Koju je Tpajao o1
6. anpuna 1992. no 14. nenem6pa 1995. roaune®®® 3akmyden je MupoBHE cropasyMm y
JlejToHy, KOojuM je yHyTrap JIpxkaBe buX perymucaH  yCTaBHONpaBHU U
mehynaponnonpasau nonoxaj Penepannje buX. IlpeamOyna u wran I YcraBa buX, Tj.
Amnekca IV, cagpxke y cebu Haj3HA4YajHHju eNeMEHT 3a moJsioxka] denmepamuje, Kao H
Penybnuke Cprcke — moauTudku kKommpomuc. OBuM oxapendama HarjiameH je HeH
KOHTUHYHTET pHjeunma 1a ,,Penyonuka bocHa n XepuerosuHa, guje je 3BaHHYHO UME O]
caga 'bocHa m XepueroBnHa', HacTaB/ba CBOj¢ MPABHO MOCTOjame Mo MehyHapoHOM
mpaBy Kao JApikaBa, ca YHYTPAIIkbOM CTPYKTYPOM MOIM(UKOBAHOM OBHM YCTaBOM H ca
noctojehum wmehynmapogHo mnpu3HatuMm rpanunama. OHa ocTaje JApkaBa dIAHWIA
Vjenumennx Hanwja, u kao bocHa m XepueroBnHa MOXKe 3aApKaTH YIAHCTBO WA
3aTpaXUTH TMPHUjEM y OpraHu3anrjaMa y OKBHUPY CHUCTeMa YjeIWHEHHX HalHja, Kao U y
apyrum MmelyHaponHuM opranmsanujama’ (wian I tauka 1 YcraBa buX), mox je meH
cacTaB mpeABHl)eH ycTaBHOM 0oJipendoM Koja riacu: ,,bocHa n XepueroBuHa ce CacTojH 01l
nBa eaturera: Penepamuje bocue u Xepuerosune u Penyommke Cprcke” (wran I tauka 3
VYcraBa buX). VYcras ®Pepepanmje buX nommjena je 30. mapra 1994. ronume
YCcTaBOTBOpHA CKYMINTHUHA, a MCTH je o6jaBbeHn Tek 21. jyna 1994. romune,*® xana je
nouujer 1 Amanamad I, kojum cy aBa kantoHa — Cpeamebocancku u HeperBanckw,

388 Tpeba HaryacuTy 1a je J{ejToHCKH criopa3yM mocTurHyT Ha Kongepenunju, koja je tpajana ox 1. mo 21.
HOoBeMOpa 1995. roauHe, 10K je 0Baj cropa3yM 3BaHMYHO IoTnucaH 14. nenembpa ucre roqune y Ilapusy,
quMe je OKOHUaH (e(h)eKTUBHO 3aBpIIEH) paT, KOjU j€ TPpajao BUILE OJ TPU U 110 TOJUHE.

39 Ycra ®enepannje bocue u Xepuerosuue, Ci. nosune edepayuje bulX, op. 1/94, , 1/1994 — Amanoman 1,
13/1997 — Amanomanu II-XXIV, 13/1997 — Amanomanu XXV i XXVI, 16/2002 — Amanomanu XXVII-LIV,
22/2002 — Amanomanu LVI-LXIII, 52/2002 — Amanomanu LXIV-LXXXVII, 60/2002 — ucnp. Amanomana
LXXXI, 18/2003 — Amanoman LXXXVIII, 63/2003 — Amanomanu LXXXIX-XCIV, 9/2004 — Amanomanu XCV—
CIlI, 32/2007 — ucnp., 20/2004 — Amanomarnu CII u CIV, 33/2004 — Amanoman CV, 71/2005 — Amanomanu
CVI-CVIII, 72/2005 — Amanoman CVI, 88/2008 — Amanoman CIX, 79/2022 — Amanomanu CX—CXXX,
8072022 — ucnp. u 31/2023 — Amanoman CXXXI.
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MPOTJIANIEHU 32 KAaHTOHE ca MOCEOHUM PEXUMOM, anu je KacHuje AmanamaHoMm LXXXV
om0 10 Opucama IjeIOKYTHOT MOTIOTIaBha BS (KaHTOHM ca MOCEOHHM PEXHUMOM),
yKIbYayjyhu u unman 12 koju je 6uo nmpornrcan AMangMaHoM .

Camo naBHWje ToamHe KacHHje YcraBoTBOpHa ckymmrtuHa Denepamuje buX Ha
CB0joj cjequuny ox S. jyHa 1996. ronune ycBojuna je amanamane [I-XXIV na ¥Ycras
®enepanuje bocue n Xepuerosune, pagu npuiarohasama (IIpBOT MO peay) OBOT ycTaBa
NejTOHCKOM ycTaBy, Tj. AHekcy IV. Beh je cibenehie rogune 6Mo MOKpeHYT MOCTymak
aTniCTpaKkTHE OIjeHe YCTaBHOCTH, KOjU ce OJHOCHMO Ha BuIme o 20 ycTaBHHX OJpeadou
@enepanuje u Penydnuke Cpricke, koje Cy, IpeMa CXBaTamy MOKpeTaya OBOT IOCTYIIKa,
owre nporuBae YcrtaBy buX. Camo tpu rogune xacuuje (2000. rogmne), YcTaBHU CyA
buX je y mpenmery Op. Y-5/98 pujemno OIHOC CBEYKYIHE BJIACTH JApPKaBE M OBHX
EHTUTEeTa, Tj. JOHHO je OMIIyKy O NIpKaBHO] OpTaHU3AIMjH Kao LIEHTPAIHOM MHTamy, a
pesynrar Onxnyke YcraBHOT cyna Ouia je cBeoOyxBaTHa pedopma yctaBa 0oba €HTHUTETA,
koja je m3BpmeHa 2002. roguHe. OHO MWTO je OMTHO 3a HAII paj jecTe YHIHCHHIA Na
ckynmtuae @enepanuje n Pemybnuke Cpricke HUCY HUIITA TIpeny3elie paad crpoBohema
naseniene Omnyke YcrasHor cyaa buX,* ma je Ha cleHy cTynmo, Ha OCHOBY CBOJUX
yCTaBHUX oOBjJamhema, Tafalllbl BUCOKK mpenctaBHUK Bondranr Ilerpuu. OH je
npeayseo onpeheHe akTUBHOCTH, KOje Cy ce oriiefjane y GopMupamy YCTaBHUX KOMHUCH]ja
y EHTHTEeTHMa M KUXOBa OCHOBHA yJoTra cacrojaia ce y yrpahuBamy, Tj. IpaKkTUYHO]
npuMjeHun onapeheHux mpwujennora ycraBHHX mpomjeHa. Hamme, 13B. Crnopasymom
CapajeBo—MpakoBumna, nocturayrum y mMapty 2000. roguHe, MOTUTHYKE CTpAaHKE Cy Ce
JIOTOBOpHIIE O TpoMjeHama ycTaBa, anu ckynmruHe Penepanmje buX m PenmyOmmke
Cpricke HHCY YCBOjWIJIE TpHjeNJIOTe W3MjeHa W JOIMyHa CBOjUX ycraBa. To je Owo paszior
mrto je Bucoku mpencraBuuk ampuia mjecena 2002. rogmHe Ha OCHOBY T3B. OOHCKHX
oBnamhema HaMETHYO oOJaroBapajyhe amaHaMaHCKe H3MjeHE M JOIMYyHE YycTaBa o0a
CHTHUTETA.

Ha oBom wmjecty ce Hehemo 0aBuTHM aHaiIM30M amMaHAMaHa, KOJH Cy H3Yy3€THO
Opojuu, amu hemo yka3zatm Ha yumeHHIy na cy amanamann XXVII-LIV na VYcras
®enepanuje buX M3MHjeHIIIN €THUYKO MPEACTABIbAKE Y OPTaHMMa SHTUTETa, TaKo 1A je
oBuM m3MjeHama CpOuma Ouio omoryheHo paBHONpaBHO ydemrhe y OpraHW3aIMOHO]
ctpykrypu ®Penepanmje. Haume, Cpbu cy IIpeamOynom VYcraBa buX onpehenn kao
KOHCTUTYTHBHH Hapoj y bocuu m Xepuerosunu, ma je 3aro u OmiykoM YcCTaBHOT cyaa
buX napeheno nma ce mopex bommaka m Xpsata m CpOu cmarpajy KOHCTHTYTHBHUM
HaponoMm (Amangman XXVII), mox cy cprckum jesuk u hupwimmma mpeaBuljeHn Kao
cryxOenn jesuk u mucmo y ®enepaunju buX. Mehyrum, tpeda pehu n to na Ommyka
VYcraBuor cyna buX Opoj Y-5/98 Huje ycmjena na cupujedd WM MakKap CMamH CHAXHO
HaMETamke ETHO-HALMOHAJHUX eJieMeHaTa, Hero cy, HampoTuB, amanamaHu u3 2002.
TOJIMHE jOII BHINIE Ojadyajyl yOUSHO €THUYKO MPEACTaBbalbeé KOHCTUTYTUBHHUX HApOIa.

Kana je pujeu o opranmsanuju Bractu y @enepannju buX, tpedba pehu na je ona
(mmro je ciydaj, Kako ca ap>kaBoM buX, Tako m ca apyruM eHTUTETOM — PemyOmmkom
CprickoM) J0cTa KOMIUIMKOBaHA W PHUjETKAa Y yYCTaBHONPABHO] JUTEPATYpPH CaBPEMEHOT
cBujera. HapaBHO, yTHIaju CTpaHUX 3aKOHOJABCTaBa Ha HAI[MOHAJHA 3aKOHOJABCTBA CY

30 ToctymHo Ha: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ustavnisud.ba/uploads/odluke/_bs/U-5-98-
12200.pdf, nocjeheno: 8. 6. 2023. ronune.
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HEMHHOBHA, 1a 3aT0, mocedHo mro je bocHa n XepuerosruHa jejHa HOBA JpiKaBa, TO BaXKU
U 32 BYy. YIIOPEIHOM aHAIN30M OpOjHUX (OHHX HajBa)KHUJUX) YCTaBa y CBHJETY, MOXKE Ce
pehu ma, mpuje cera, CAJl m IlIBajuapcka mpencTaBpajy ABa MOJAENAa KOJH CYy
KapaKTEepUCTUYHU 32 HWHCTUTYNHOHAJHE CTPYKType caBe3HUX JApkaBa. [Ipema Tum
MOJeNIMMa, MOJIMTUYKO TPEICTaB/babe, Tj. YU4ECTBOBAaWkE CACTABHHUX JHjelIOBa CaBE3HE
Jp’KaBe y 3aKOHOJABHO] BIACTH LHjelie ApkaBe oMoryheHo je mocrojameM moceOHOT, Tj.
JPYror CKyINIITHHCKOr joMa,””' y KoMe ce 3acTymajy HHTEpPecH TepUTOPHUjalTHuX
jenununa,®? a ue wuHrepecu rpahama (oBu wunTepecu ce y CAJl-y 3acrymajy y
[MpencraBamukom qomy, a y llBajuapckoj y Hamonanaowm casjery).

OBaj mIBajIIapCKH MOJEN IMO3HAT TOJ HAa3WBOM ,,MYATHETHHYKH (denepaimsam’,
KOju je Hactao jom naneke 1848. rogmne, GyHKIIMOHHIIE U JaH-TaHAC U TO TOCTa J0OPO,
0e3 nexux Behux mpobnema. Llto ce tnue YcraBa ®enepanmje buX, tpedba pehu na on
KoMOuHyje 00a oBa MoJiesa, ¢ TUM IITO BaJhba HArJAaCUTH Ja Cy KaHTOHH y Penepannju, 3a
pasnuky ox llIBajuapcke, n3rpahenn Ha eTHO-HamMOHATHOM npuHOUIy. Kaga je pujed o
cactaBy ®Penepanuje, onga tpeba pehn ga YcraB oBOT €HTHTETa BPJIO KPATKO Y YiaHy 2
noriasska I ToBOpM 0 TOMe /1a je OHa cacTaBibeHa 0oJ (enepaiHuX jenuHHuNa (KaHTOHA), a
JIa Cy METOOW W TMOCTynuu 3a (u3muko onapehuBame rpannna usmely mux yrBphenun
¢denepanmaum nponucuMa. Ha3uBu kaHToOHA oapeheHu Cy ,,MCKJbYIMBO IMpeMa IpajoBUMa
KOjU Cy cjemumTa oAroBapajyhnx KaHTOHAIHUX BJIACTH WJIA IIpeMa PETHOHATHUM
reorpadckuM Kapaktepuctukama’ (wian 2 YcraBa @enepamnuje bocue n Xepuerosune),
10K je ciyxOeHo mMme oBor eHtutera — Dexepanuja bocne m XepueroBune, 4uju je
rinaBau Tpajg Capajeso.

Opranuzanujy Biaactu y @enepanuju qocra KOMILIMKYje MOCTOjamkhe IECET KAaHTOHA
(xymnaHuja), WTo je yrBpheno 3akoHoM o ¢emepanrHuM jenununama.’”> Mehyrum, Tpeda
pehu na je maHac y 3BaHMYHO] ynoTpeOu camo m3pas kawmon, jep je Ilpecymom Y-7/98
VerasHor cyna ®enepanuje buX uspas ocynanuja npornamen HeyctapHUM.>* MehyTum,
jomr yBHjeK ce y HEKMM paJoBUMa, Ma 4ak M y yypOeHWnuMa ynoTpeOJsbaBa TEPMUH
Jocynanuja 3a KaHTOHE y Kojuma je BehmHcko xpBarcko cranoBHuUmTBO (IlocaBcka,
3anagHoXxepleropauka M XepleréocaHcka kynanuja).’”> Bollmbauko CTaHOBHMIITBO
npeacraBjba BehuHy y Hajsehem Opojy kKaHTOHa (YKYMHO BHBHX IMET — YHCKO-CaHCKH,
3ennuko-n00o0jcku, Ty3mancku, bocancko-nonpumcknu kantoH u Kanton CapajeBo), IOk
y mpeocrana aBa KaHTOHa (Cpenmo0OCaHCKHM M XepLeroBadyKo-HEPETBAHCKH KaHTOH)
HUjelaH O] KOHCTUTYTMBHHX HapoJa He TMpencraBba BehwHy, ma ce OoTyda OHU
JI0’KMBJbABAjJy Ka0 €THUYKH MHjCIIaHd KaHTOHH. V3 HaBeIEHOT ce MOXKe 3aKJbyIUTH Jla Ce
denepaman cucteM oBOT eHTUTeTa buX 3acHMBa Ha NPUHLOWINY ETHO-HAIIMOHAJIHOT
benepanusma, KOju c€ IOCTa pasiluKyje O Ipyrux ¢efepalHux CHCTEMa, jep OBaKBa
€THO-HAlMOHANHA CTpyKTypa npyror aoma Ilapmamenta ®emepanmje ([loma Hapona)
MpeACTaB/ba M3jeIHAYaBAkEe CTHUUKOT HMICHTUTETa W TEPUTOpHjaTHOT mHTepeca. OBO
u3jeHavaBame, Tj. WACHTH(UKANHMja €THUIUTETAa M TEPUTOPHUjE MPENCTaBJba CYIITHHY

31 To je y CA/l-y Cenar, a y llIajuapckoj Bujehe kantona.

392 OBe TepUTOpPHjAIHE jEIMHHUIIC IPEACTABIbA]Y CACTABHE /jeJI0BE CaBE3HE JpKaBe.

393 Cn. nosune @edepayuje buX, 6p. 3/96.

3% Sire: Ademovié, N., Joseph, M., Markovi¢, G., Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Fondacija ,,Konrad
Adenauer” e. V, Sarajevo, 2012, str. 336.

395 3paHHYHO, 1aHAC Ce yHoTpeOsbaBa caMo TEPMHH KAHMOH, T1a UMamo — [locaBcku, 3amagHOXepLeroBauky 1
3anagHo60CcaHCKU KaHTOH, Tj. Kanrton 10.

164



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

€THO-HAalMOHAIM3Ma ¥ OHO je KpUTUKOBaHO y oapehennm omnykama YcraBHoT cyna bocue
1 XepUeroBHHE.

Mu ce y nehemo OaButh ay0oJboM aHanm3oMm YcraBa @Denepanuje buX, jep je
Hajsehn nuo pana mocsehen Bucokom mpexncraBauky 3a bocny n Xepuerosuny, anu hemo
y HajkpahuM mprama ykasaTu Ha OpTaHH3alHjy BIACTH y OBOM eHTUTEeTy. Kama roBopumo
0 cucTeMHMa BiacTH, Tpeba pehm nma ce y ymopemHoj yCTaBHOj MpaKCH PasiuKyjy IBa
OCHOBHA CHCTEeMa JHOepasHe IeMOKpaTHje 3aCHOBaHAa Ha IMOMjeNId BJIACTH, a TO CY
MPEJCjeTHUYKN CUCTEM, YHjU je UCTOPH]CKU y30p cucteM Hactao YcraBom CAJl u3 1787.
roJMHEe, U TapJaMEHTapHHU CHCTEM, KOjH je HacTao mo y3opy Ha Bemuky Bpuranujy, xao
KOJIMjeBKYy mapyiaMeHtapu3zma. OcoOWHE MpBOT CHUCTEMa OTjenajy ce y MOHoue(asHo]
er3eKyTUBH, jep MHCTUTYLHWja TpEJACjelHHKa y celu cjenumyje, Kako (QyHKOujy meda
IpkaBe, Tako W (QYHKIOWjy meda Biage, MOK y IPYroM CHCTEMY BIIACTH TOCTOjU
Oumedanna ersekyTuBa (M3BpIIHA BJAcT), KOjy 4YHHE mmed 1apxkaBe (MOHApX WU
MpEACjeIHUK PemyOsnKe) U Biaaa. Y MPECjeJHUIKOM CHCTEMY BIIACTH MPEACjeTHUK HE
3aBUCH OJ] IOJUTUYKOT TIOBjepema BehnHE HApOTHHUX MPENCTAaBHUKA y CKYNIITHHUA M HE
MOe My OWTH M3TIACaHO HEMOBjepeme, JOK Y MapJaMeHTapHOM CHCTEMY BJIACTH BJiaja
3aBUCH O] TAKBOT TOBjepewHa, Ma jOj 3aTO CKYMIITHHA MOXE H3TJIacaTH HEMOBjepeme.

[Moctoju m Tpehm cucrem BinacTu (moayme He cpeheMo ra Tako 4ecTo), KOju
HacTaje KOMOWHAIMjOM TPETXOJIHA JBA — TO j€ MOJYNPEICjeAHHYKH CHCTEM, a HETOBE
TJIaBHE OCOOMHE OTJIe[ajy ce y TOME INTO TMpeJcjeJHHKa Oupa TUPEKTHO Hapoid, a OH
MMEHYje BJIaly, ¢ THM INTO OBJje TMOCTOjU ABOCTPYKa 3aBUCHOCT Biajge. Hamwme, ma Oum
MoTNia Aa (YHKIHOHHINE, HOj je TOTPEeOHO MOJHUTHYKO MOBjepeHE TMpECjeAHUKA U
nmapJIaMeHTa, a NPOIKCe O H3IJacaBamky HEIMOBjeperma BIAAM OJ CTPaHE 3aKOHOJIaBHOT
THjena (mMapjaMeHTa) W O pacHylTamy caMOT 3aKOHOAABHOT THjeda oJ cTpaHe meda
IpskaBe (TpeacjeJHUKa) caipKe YCTaB U MOCIOBHHUK MapjaMeHTa. AKO OMCMO YIIOpeamin
onpende YcraBa @enepanuje buX, xoje ce Tuyy 00JMKa BIACTH Y OBOM €HTUTETY, OHJA
O6ucmo Owmim HajONMMKe OIjeHU J1a je y MHUTa’kY MOJTYNPEACjeTHHYKN CUCTEM BIACTH, HAKO
HE y MJeaTHOM THUIY, KaKO CMO TO OBJje omucaiau. To je 300r YumeHHUIe N1a, CariIacHO
oapendama wiana 2 mornaika IV b. 1. oBor ycraBa, mpencjennuka dexpepaiuje, Kao
meda apxkaBe, He OMpa HapoJ AMPEKTHO, Hero BehmHa mocmanumka y IlpencraBHHYKOM
nomy u Jomy Hapona (ITapnamenty ®enepanuje). Mehyrum, npema oapendama umana 5
nornasiba IV b. 2. Brnany ®denepamnuje, mociuje KOHCYNTaluja ca MpEeMUjepOM HIHU ca
KaHAHIaTOM 3a Ty (QYHKIHjy, y3 carllacHOCT moTmpencjennuka demeparuje, nMeHyje
npenacjenauk denepanuje, Koja oTyda BEMY W OJroBapa, a MOJJIHjeXe H3IIacaBamy
HemoBjepema o ctpane [lapmamenTta. Tako mMaMo jenHO O0MIBEXKje MapiiaMEHTApHOT U
JEITHO 00MJIbEK]e MPECjeTHUUKOT CHCTEMA.

Mehyrum, na 6mcmo 6osbe pasymjesn cupoBoheme Ycraa deneparnuje buX u
GyHKIIMOHHUCAKE CaMOT EHTUTETa, Mmopen oapehuBama 00aMKa BIAacTH, BEOMa je 3Ha4ajHO
T3B. €THO-HAIMOHAJTHO NpPENCTaB/hbalbeé TPH KOHCTUTYTMBHA HApoJa Yy HajBaXHUjUM
MOJINTHYKAM HMHCTUTYLHjaMa W JPYruM JApxkaBHUM opranuma denepammje. To eTHHUKO
MpeACTaBJbamkhe MOCTOjH, KAKO Y OPTaHMMa M3BPIIHE, TAKO M y OPTaHWMa CYACKE BIAcT, Ha
mra yka3yjy onpende uiana 1 mormassba IV B. 1, koje cy usmujemene Amanamanom XLI,
npema kome ,Ilpeacjennuk Denepanuje wMa JBa MOTHPEACjCHUKA W3 Pa3THMUIATHX
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KOHCTHTYTHBHHX Hapona”.>*® IMopen Tora, Bnama ce, kao M3BpPIIHM OpraH, CacTOju OJ
npemujepa u 16 MuUHHCTapa W Mopa OHTH cacTaBjbeHa NPOMOPIHOHATIHO, TpeMa
3aCTYNJBEHOCTH TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoja, Tako Ja By 4YMHH ocaMm bommaka, mer
Xpsara u Tpu CpOnHa, ¢ TUM WITO je MpeMHjep OBIamheH Ja MOXe Ha pauyH HajOpojHHjer
Haposa (y KOHKpeTHOM ciydajy bommaka) na mMenyje jeqHor MUHUCTpa U3 pena rpahana
KOjH He NpPHUMaajy HUjeJHOM KOHCTHTYTMBHOM Hapony, Beh cmanajy y pen ,,octamux”.>"’
Takohe, eTHUYKK KPUTEPUjyM NpUM]jeHYje ce W NMPWIHKOM (opmupama YCTaBHOT cyaa
OBOT €HTHTETA, jep ce OH, CXOAHO onpexbama umana 9 mormasspa IV L. 3. ,,cactoju ox
JeBeT Cyauja, 0J1 KOjHX Cy HajMame IO JIBa M3 pela TpH KOHCTUTYTHBHA HApoJa W jellaH
u3 pena ocranux’.>

KonayHo, 0Baj €THHYKM KPUTEPUjyM HMaMO W TpH MOTYNHOCTH ynarama BeTa
HaBeJIECHUX KOHCTUTYTUBHUX HAapoOJa M TO y cripoBol)emy 3aKoHOMaBHOT MocTynka. Hanwme,
,YKOIIMKO BHWIIE O] jeAHOT mpencjenaBajyher wimm motmpencjenasajyher Jloma nHapona
cMaTpa Ja 3aKOH Chaja y MHTama Of BUTAIHOT HAMOHAJIHOT MHTEpeca AepUHHCAHA Y
Amanamany XXXVII nva YcraB ®enepanmje bocue u XepueroBune, 3akoH he Outm
YBpLITEH y AHEBHH pex Joma Hapoja Kao mUTame OJ BUTATHOT nHTEepeca” (unaH 18 cras
1 mormasma IV A. 6). Mebhyrum, ykonmko TO HHje ciaydaj, Beh camo jeman
npeacjenaBajyhn mimu moTmpenacjeaBajyhu mmMa TakBO MUIJBEHE, OHAA ,,2/3 BehuHa
onroBapajyher kiayba MoXe MpOTIACHUTH Ja je pHjed O MHTalky Ca JIMCTE BHUTAIHUX
nHTEpeca. Y ToM ciydajy he ce camjeauTn mpoueaypa onucana y AMannamany XL (wnan
18 craB 2 mormaBra IV A. 6). To 3HaYMm mga OHU MOTY KOPHCTUTH BE€TO Yy MPOIECY
MmapJIaMeHTapHOT JOHOIICHa 3akoHa y JloMy Hapoaa, YKOJHMKO cMaTpajy jeaHy OJUIYKY
MPOTHBHOM BHTAJIHOM HHTepecy. Ilocipenniia tora jecte HEeMOTYhHOCT TakBOT akra na
CTYyIIM Ha TPaBHY CHAry M TO je OCOOMHA T3B. allCOJYTHOT BETa, C THM INTO KOHAYHY
onnyky nonocu YcraBuu cyn @enepanuje buX u npecyhyje na nu je osmamthenn cy0jexr
C IPaBOM IPOTIACHO jeJIaH aKT MPOTHBHUM BUTAIIHOM HAI[MOHATHOM HHTEPECY.

Kana je pujed o mpuMjeHHM HaBEACHOT E€THO-HAIIMOHAIHOT KpHUTEpHjyMa, Tpebda
pehu na ce oH mpuMjemyje 1 'y GopMHUpamy HajBUIIET 3aKOHOAABHOT THjena Penepannje
buX. Haume, [lapmamMeHT OoBOT eHTHTETa, Kako CMO Beh pekind, mMa JBa JOMa U TO
[IpencraBHruKy (IPBU) JOM Y KOME Ce TPECTaBbajy HHTepecH cBuX rpalhana, 6e3 0063upa
Ha BHUXOBY €THHUYKY WJIM JAPYry mpunamgHocT u Jlom Hapoma (Opyra IoM), y KOMe ce
MpeACTaBbajy HMHTEPECH KOHCTHTYTHBHUX Hapoda, yIpaBO IIyTeM HaBEIEHOT
KpHUTEpHUjyMa, OJHOCHO (eaepamHor npuHuna. Melyrum, nako je To Tako mpeasul)eHo
camuM YctaBom @Denepanmje buX, yop3o je mommio no monomema amanamana 2002.
roauHe, KojuM je mpensubheno na ce mehy 98 3actynnuka [IpeacTtaBHUYKOT gO0Ma MOpajy
Hah¥ HajMamke 10 YeTHPHU YjaHa M3 CBAKOT KOHCTHUTYTUBHOT HapoJa W CBU C€ OHH OHpajy
npemMa Hadelry JUPEeKTHOT n300pa, 3a pa3iuky o n30opa npeacTaBHUKA 32 IPYTH J0M, Tj.
Jlom Hapopna, TAje ce MpuMjelyje Hauelo eTHO-HAMOHATHOT TpEACTaBbamba CBa TPU
KOHCTUTYTHBHA Hapojaa W ocramux. OBxaje ce, 3HauM, NPUM]jeHYjy UHIAUPEKTHH U300pH,
KOje BpIIE 3aKOHOJAaBHA THjena (CKYNIITHHE, IMapjJaMeHTH) CBHUX KaHTOHA MOHA0co0 3a
ykynmHO 80 TOCIaHWUYKHUX MjecTa, ¢ THM INTO CE Yy OBOM JIOMY TNpHUMjEHYje Hauelo
nmapuTeTHe jeaHakocTH. Hamme, 3a cBa Tpu KOHCTUTYTHBHA Hapozaa oOe30ujehen je mctu

3% OBuM amanMaHOM Jgomykbyje ce wian IV B.1. Vcerasa ®@enepaimje buX, koju je u3MujerbeH AMaHIMaHOM
XI Ha YcraB Denepauje buX.

37 Ynan 4. Tornassea IV B.2. Ycraa ®enepanuje buX.

3% TIpBoOuTHa oapenbda OBOr 4iaHa 3aMujereHa je AManamadom XLVIIL

166



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

Opoj manmara, Tako na bommarnuma, Cpouma n XpBaTuma mpumnajaa no 23 mociaHudKa
Mjecta,*®® nok je 3a mpejacraBHuke ocranux npeasuheno 11 mMaHgaTa, anM MO Hauely
MPOTIOPIIMOHAITHE JSTHAKOCTH.

4. YcraB Penrybsimke Cpricke

C o63upom Ha 1o na YcraB buX mpusHaje mpaBo EHTHUTETHMa Ja WMajy CBOje
ycrae*® u na cMo jeman auo oBOr paja mocBeTHnd aHanusu Ycrasa Dexpepanuje buX,
oBaje hemo yka3aTum m Ha HajBakHHUje KapakTepucTuke YcraBa Pemybsmke Cpricke kKao
apyror enrurera. Cama Ta YMIHEHUIA yKa3yje HA TO Jia €HTUTETH MMajy CBOjy YCTaBHY
ayroHomHjy. Tome moceOHO TONPHHOCH TOJATakK Jla Cy €HTUTETH MMaJH CBOje Bakehe
ycTaBe W IpHje CTynmama Ha cHary YcraBa buX, koju je mpuxBaTvo Ja yCTaBH CHTHTETA
OCTaHy W JlaJbe Ha CHAa3M, aji MOJ YCIOBOM Ja C€ OHH ycarjlaceé ca TE€KCTOM Jp>KaBHOT
VYcraBa, 1j. Anekcom IV. Hamme, Pemybmuka Cpncka je ocHoBana 1992. ronmme, y
BpHjeMe Kaja Cy ce Ha mpocropy Ousmie caBe3He apxkaBe COPJ um mwene wranune CP
bocue m XepueroBuHe JemiaBane KpymHE APYIITBEHE M MOTUTHYKE mpoMmjeHe. [Ipurom
Tpeba HarJacMTH Ja Y3pOK CTBapama OBOT CHTUTETAa JeXu y uzbopuma y bocHu u
Xepuerosua#, oapxkanuM 1990. rommue, raje cy mobjeny OaHHUjele TPH HaHOHAIHE
nomutnyke napruje — CHA, CAC n X3, 1j. Crpanka nemokparcke akmuje, Cprcka
JIeMOKparcKka CTpaHKa M XpBaTcKa JIeMOKpaTCKa 3ajeTHHIIA.

Mehyrum, mocimje pacmama apyre jyrocioBeHcke npkase (C®PPJ) nuje Owmio
Moryhe nma ce mocTturae KoHceH3yc m3Mmel)y oBux crpanaka (0osse pehm msmely tpu
KOHCTUTYTHBHAa Hapoja) o ToMe Kako Oum Tpebano na Oyme y OynyhHoctn nedunmcan
npsxkaBHompaBHU craryc bocue n Xepuerosune. CJIC ce 3anarana 3a 3ajeIHHYKY JpiKaBy,
Kojy Om umamiie bocna n Xepuerosuna, CpOuja u Lpna I'opa, nox cy ce CA u X/13
u3jalmaBaie 3a JApKaBHO ocaMocTajbuBame bocHe n Xepreropuue. 3aTo Cy HMOCIAHULN
CAC-a y Ckynmruau buX, xaga je y okroopy 1991. rommne nonmjera Omryka o
Ip’KaBHOM oOcaMocCTajbiBamky bnX, 00jKOTOBaNM HUCTY, Tj. HHCY Y4E€CTBOBAJIM Ha TOj
cjenuui. Camo Mjecer; aaHa kacuuje (9. m 10. moBemOpa) CJIC je opranm3oBana
MJIEOMCLIUT CPIICKOT Hapoja, ca OCHOBHUM nuibeM na ce Cpbu y bocuu u XepueroBunu
M3jacHe Ja JIM Kelle OCTaHakK ,,y 3ajeAHUUYKO]j aApxkaBu Jyrocmasuju, ca Cpoujom, Lipaom
I'opom, CAO Kpajuna, CAO CnaBonuja, bapama u 3anagau Cpem, Te IpyruM KoOju ce 3a
Taj octanak usjacue”.*’! [IneGucHuT je y MOTIYHOCTH YCIIHO, jep Ce Ha HeMy H3jaCHUIIO
85% rpahana, a oxg Tora 98% je rmacano 3A. Mehyrum, xako npyra crpana (bommanu u
XpBaTu) HUje XTjela OCTaHAaK Yy 3ajeHUYKOj ApKaBHU M Kako je OOjkoToBala OBaj
mnebucuut, nocnanuuu Ckynmrtuae buX u3z CAC-a obpazoBanu cy CKynmuTuHy CpIcKOT
Hapona buX. OBa ckynmTiHa je Bpiio 6p30, camo mociuje nap Mjecenu (9. janyapa 1992.
ronuHe) npornacwia Pemybnuky cprckor Hapona buX, a mocnuje mjecen u o mana (28.

3% Tlpema wiany 10-11 W360pHor 3akoHa Bocue u Xepueropune, npecTaBHULM U3 pea GOLIEbauKor,
XPBATCKOT M CPIICKOT HApOAa M peia OCTANNX, y CBAKOj CKYIIITHHU KaHTOHA OMpajy nenerare (MOCIaHUKE)
13 CBOI' KOHCTUTYTUBHOL Hapoja y ToM KaHTOoHY. Bunjeru: M360pHu 3axon bocHe u Xepuerosuse, Ca.
enacuuk buX, 6p. 23/2001, 7/2002, 9/2002, 20/2002, 25/2002 — ucmp., 4/2004, 20/2004, 25/2005, 77/2005,
1172006, 24/2006, 33/2008, 37/2008, 32/2010, 48/2011 — onnyka YC, 63/2011 — omnyka YC, 18/2013,
7/2014, 31/2016, 54/2017 — onnyka YC, 41/2020, 38/2022, 51/2022 u 67/2022.

400 To onpelyjy onpenode wiana I crasa 36) u wiana XII craa 2 Vcrasa buX.

401 Opmyka o pacnucuBarby 1 poBolery mieducuuTa cprckor Hapona y bocuu u Xepuerosuuu, Cr. 21acHuk
cpnckoz napooa y bocnu u Xepyezosunu, 6poj 1/92.
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¢bebpyapa) ycojuna u YcraB Penyomuke Cprcke, 1ok cy ce Beh cyrpaman (29. hebpyapa
u 1. mapta 1992. ronune) bommanu 1 XpBaTu W3jacHUIU 3a He3aBucHocT buX. 40

Penybnuka Cpricka je, Kao jeZaH oJ jeZlaH OJ JBa paBHONpaBHa eHTUTeTa bocHe u
Xepierosune, HaBeAeHUM ycTaBoM u3 1992. rogune®® Guna nedunucana xao cysepeHa
NpXkaBa CpICKOr Hapoja, amu je Amanamanom LXVII uz 2002. roguHe, oBa ycTaBHa
onpenba mpoMujemeHa, Tako 1a je Pemybsimka Cpricka cana neuHHCaHa Kao jeIMHCTBEH
W HEJjeJbUB YCTaBHOTPABHU EHTHTET, KOJH CaMOCTaTHO 00aBjha CBOjE€ YCTaBOTBOpPHE,
3aKOHOJaBHE, W3BpIIHE M cyiacke ¢yHknuje. C o03upoM Ha TO Ja je OWio jgocra
npuMjendu Ha MPBOOWTHO YCTaBHO pjelIeHke, IpemMa KOjeM Cy y BpIIEHY BIACTH Y
Peny6aunu Cprckoj ydectBoBanmu camo Cp6u, XpBatu u Boumary ka0 KOHCTUTYTHBHU
HapoJIv, N3BPILIEHA je TONMyHa HaBeICHNM aMaHAMaHOM, TaKO J1a y BPIICHY BIACTH JaHAaC,
nopeJ BUX YyIeCTBYjy U OCTalH, Kao u rpahanu, paBHOTIPABHO U 0€3 AUCKpUMHUHAIIH]E.

[Mpumukom ctBapama PemyOnuke Cpricke momuio ce oJ MOIMTOBama BOJE HEHUX
KOHCTUTYTHBHHX HapoJa u rpalana ga uCTy 04yBajy U Ja HEHO ycTaBHO ypeheme 3acHyjy
Ha TIOIITOBamkY JbYACKOT IOCTOJaHCTBA, BJIAJaBHHU IIpaBa, TapaHTOBAKY M 3alITUTH
JbYICKUX CJI000Ja W IpaBa W MpaBa MAmbHUHCKUAX TPYIa, HAIIMOHAIHE PaBHONPABHOCTH,
JIeMOKpaTCKUX WHCTUTYLH]a, 3a0paHu AUCKPUMHHALN]E W yBa)kaBarmby MpaBUia TPKUIIHE
exoHomuje. OCHOBHM IMJb cTBapama Pemybnuke Cpricke oriiegao ce y KeJbH jJa ce
o0e30ujenn Mup U TosepaHiyja u3Mely cBux meHux rpahana, ga ce pa3Bujy MpujaTesbCKu
onHocu Mely Hapoamma W ApkaBamMa M HM3pa3d HBEHA OMNPENjeJbeHOCT 3a MOTIIYHO
MOIITOBAKE M JOCJHETHO NpHuMjemuBambe OKBHPHOT MHUPOBHOT CHOpasymMa 3a MHp Y
bocan n Xepuerosuau. OBEUM CIIOpa3yMOM HEIBOCMHCICHO je TOTBpl)eH W rapaHToBaH
ycTaBHOTpaBHH 1oJoxkaj Pemybmike Cpricke.

Mehyrum, oBmje Tpeba ykazatm Ha TO jAa eHTuTeTH buX wumajy ycraBHy
ayTOHOMH]jY, aJIi J1a OHAa HHje alcCoJIyTHA, Beh peraThBHA, MITO C€ MOXKE 3aKJbYIUTH U3
qumkeHuIe na je YcraBom buX, koju je crynmo Ha cHary 14. memem6Gpa 1995. romumne,
Oowrno mpensuleHo ycarmamaBame (yckiaahuBame) EHTHUTETCKUX YyCTaBa ca JpKaBHUM
YcTaBoM, KOjU je akT BUILE IPpaBHe CHare y ofHOCy Ha oBa jaBa.

[Topen IIpeamOyrie, ka0 CBEYAHOT qUjeia YCTaBHOT TEKCTA KOjH HEMa HOPMATHBHU
KapakTep, YcraB Pemybmuke Cpricke caap:ku 1 HOpPMAaTHBHH JIMO, KOjU je cauumbeH o 140
YJIAHOBA, a OBHW WIAHOBH CHCTeMaTH30BaHW cy y 12 rmaBa: OcHogHe o0pedbe, Jhyocka
npasa u cnoboode, Exonomcko-coyujarno ypehewe, Ilpasa u Oyxcnocmu Penybauxe,
Opeanuszayuja Penybauke, Tepumopujarna opeanuzayuja, Oobpana, Ycmasnocm u

402 Ogaj pedpeperaym G6ojroroBaim cy Cpbu, jep cy cMarpaiu jaa je cynporaH Baxehum nponucuMa Koju cy
6unu npensuhenu Ycerasom Jyrocnasuje u Y craBoM buX, cmatpajyhu na je bocHa u Xepuerosuna ouiia
denepanna jenuHuna Jyrocuasyje, K0joj CaBe3HU yCTaB, Kao BUILY IIPAaBHU aKT, HHUj€ JaBao IpaBo Ha
ceuecyjy.

403 Cn. enacnux PC, 6p. 21/1992 — npeunuihen texet, 28/1994 — Amanamann XXVI-XLIIL, 8/1996 —
Awmangmanu XLIV-LI, 13/1996 — Amannman LII, 15/1996 — ucnp., 16/1996 — Amannman LIII, 21/1996 —
Amangmanu LIV-LXV, 21/2002 — Amannmann LXVI-XCII, 26/2002 — ucnp., 30/2002 — ucnp., 31/2002 —
Amangmann XCII-XCVIII, 69/2002 — Amanamann XCIX—CIII, 31/2003 — Amangmanu CIV u CV, 98/2003
— Amanamann CVI-CXII, 115/2005 — Amanagman CXIV, 117/2005 — Amanagmann CXV-CXXI u 48/2011 —
Awmangman CXXII u Cn. enacnuk buX, 6p. 73/2019 — onnmyka YC buX.

404 EHTHTETH U IbUXOBE HIXKE jEMHHIIC Y IIOTIYHOCTH he momToBaTi 0Baj Y CTaB, KOjUM Ce CTaBJbajy BaH
cHare oxpenode 3akoHa bocHe u Xepierosuse u oapende ycTapa U 3aKOHA €HTUTETA KOje Cy Y CYIIPOTHOCTU ¢
BHM, Ka0 U ofIyke uHcTutynuja bocue u Xepuerosune. Onumry npuHIUNnU MelyHapoJHoOr paBa
IpecTaB/bajy MHTErpaaHy A0 IpaBHOT noperka bocHe u Xepuerosune u enturera’, wia I cras 36)
VYcraBa bocue u Xepuerosmse.
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3akoHumocm, Yemaeuu cyo, Cyoosu u jasna mysxcurawmsa, Illpomjena Yemaea, 3aspune
oopedde. On 1992. no 2005. ronune ycBojer je 121 amanaman, 201 1. roguHe je ycBOjeH
Amannman CXXII, kao u jenqna mpomjeHa Ha ocHoBY Onnyke YcraBHor cyma buX us
2019. rogune. Jlako ce MOXXe YOUWTH Ja je 3a camMo 13 TOJWHA YCBOjEH HEBjEpOBATHO
Bennku Opoj amanamana (121 ykymHO), TO HEIBOCMHUCICHO YKa3yje Ha TO Ja je YCTaBHU
cucteMm Penmybnmke Cpricke o1 caMoOT ModYeTKa UMao J0CTa HeJoCTaTaka M 11a je OTyaa y
BeMMKOM o0uMy pedopmucad. Beh Ha mpBu mornen maxa y o4M 4Wm-EHHUIA Ja ce Opoj
amaHAMaHa Oe3Majo wu3jeJHaYro ca OpojeM diIaHOBAa HM3BOPHOT TekcTa YcraBa. To
HECIIOPHO 3HATHO OTEeXKaBa CHAJA)KCHe KOHCTUTYIHOHAINCTA M MPaBHUX TeOpeTHdapa,
Kao M CBHX IpPaBHHKA KOju ce 0aBe HETOBHM TyMadeHEeM M MPHUMjEHOM, YeMy T0CTa
JIOTIPUHOCH W HEYjeHAa4eHOCT CaMOTl YCTaBHOT TEKCTa, HEroBa HENOBOJbHA jacHOha u
HEMPEU3HOCT TMOjeANHNX YCTaBHUX OJApENOH y KOjuMa cy caipkana onapehena ycraBHa
pjemema. OBO je mocibeanIia jeTHOT MOCEOHOT MpobiemMa, KOjH je MPOHUCTEKao U3 Tora
IITO je BEIMKH Opoj pa3IMuMTHX CyOjeKaTa ydecTBOBAO y CaMOj M3paad amMaHAMaHa, ¢
o03MpoM Ha TO jAa je 3HaTaH Opoj OBHUX ,yCTaBOTBOpama’  HaMeTHYo caMm Bucoku
MpeACTaBHUK.

AKo OMCMO aHaTM3HpaIH Pa3yioTe KOju Cy YTHIIAIN Ha OBOJHUKY MOTPedy ycTaBHE
pedopme, Moxemo pehu 1a ce OHH MOTY CBPCTaTH y TPH OCHOBHE Tpyre. Y MPBY TPYILY
cnazajy OHHU pPas3jio3W KOjH ce THUYY moTpede a ce WHCTUTYLHHOHAJIHH CHCTEM CTBOPEH
YcraBom Penybsmmke Cpricke BpemeHOM moOoJjblliaBa W cTaJHO Jorpalyje, kao u ja ce
SHTUTETCKU YCTaBH yckial)yjy ca Ip>KaBHUM, IITO je JOBEJO U 0 ycarjamiaBama pjenietmha
VcraBa Penyonuke Cprcke ca YceraBom Bocue m Xepuerosune'® (ty ce mucnm, mpuje
CBera, Ha HEONXOAHOCT MPOMjeHe CBUX HOpMH y YcraBy Penybnuke Cpricke y Kojuma je
ona nedumHmcana kao cyBepeHa). OTyma mMamo TakBy cuTyanujy na je Haponna
ckynmtuHa Penyommke Cpricke ycBojuia jenHy tpehmHy on yKymHOr Opoja amMaHaMaHa
(mpeum3Huje 43 aMaHIMaHa) W TO TMpHUje CTynama Ha cHary YcraBa buX, kao Burmier
OTIIIITET MPABHOT aKTa, TOK Cy OCTAIM aMaHIMaH! YCBOjeHH IOCIJHj€ BETOBOT CTyMama Ha
cHary. CBe je TO yTHIAJO Ha J0CTa TEeMEJbHY MPOMjeHY IPIXKaBHOIPABHOT CTAaTyca OBOT
SHTHUTETa, IITO Ce MPHje CBETa OJIPa3uiio Ha MHjemame HaIexkHoCcTH Penyonmmke Cpricke,
Kao W Ha OpraHW3allijy came MHCTHUTYIMje Mpeacjennnka Penyonuke.

Y nmpyry rpymy pasiora cmaaa HEONXOJHOCT cmpoBohema Omiryke o
KOHCTUTYTUBHOCTH Hapoa Kojy je nouuo Ycrasuu cyn buX**® y npeamery Y-5/98 ox 30.
jyna u 1. jyma 2000. roguHe, a mTO je JOBENIO N0 3HAYajHAX IPOMjeHA KOje Ce THUIy
cactaBa M n300pa oapel)eHnX WHCTHUTYNHja, Kao W 0 OCHUBama HOBUX. Hamme, oBaj cyx
je y tpehoj mjenMuUYHO] OJNJYyIM y HABEJCHOM NPEAMETY MPOTIIACHO HEYCTaBHOM
onpenOy wmana [.1(1) y ¢opmynannju Amangmana III YcraBa ®buX, u 10 y nmjeny
,bornrmany u XpBaTH Kao KOHCTUTYTUBHM HapojaH, 3ajeaHo ca Ocranmma [...]”, kao U y
aujeny ,,octBapyjyhu cBoja cyBepena npasa’. [Ipumjemyjyhn oBy omnyky YcTaBHOT cyna
buX, xoja ce THYE HEONMXOIHOCTH CIpoBolema Hadeaa KOHCTUTYTUBHOCTH Hapoaa y buX,
JIOIIJIO je W 10 HEONMXOIHOCTH Jpyradujer peryincama, Kako cacTaBa W HauWHa u30opa
Homa Hapoxa I[lapmamenta ®enepannje buX, Tako u mpencjeHUKa U MOTIPEAC)eTHUKA

405 Y oBy rpymy pasiora crajia 00aBe3a eHTHTETa J1a YCKIIajie CBOj YCTaB ca YCTAaBOM APXKaBe YHuje Cy YJIaHHIE, a
npema wiany XII/2 Verasa buX. Hberosum oapenbama npensubeHo je aa he ,,y poky on Tpu Mjecera o
CTyNamy Ha CHary oBOI' Y CTaBa, CHTUTETU aMaHAMAHCKUM IIOCTYIIKOM U3MUjEHUTHU CBOj€ YCTaBe Kako Ou
00e30ujeanm BUXO0BY CarjlaCHOCT ca OBUM Y CTaBOM, y ckiany ca uimanoM I, cras 3, Tauka (6)”.

406 Cryorcoenu enacnux buX, 6p. 23/00.
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®enepanuje buX. C 063upom Ha To na je Penepanuja buX amanaMannMa mpoMHUjeHHIIA
CBOj yCTaB y CKJIaly ca HaBeleHOM ourykoM YctaBHor Cyma buX, 6uno je morpebHO na
ucro yunnu u Penybnuka Cprcka, koja je ¢opmupana Bujehe napona PC Amanamanom
LXXVI, xojum je onpeheno ma he BpmuTH ,,3ak0HONaBHY BiacTt y Pemyomumu Hapomnna
ckynmituHa u Bujehe Hapoma”. 3Hauaj m moceOHa ynora oBor Bujeha y 3aKOHOJABCTBY
MOeE C€ YOUHTH M3 OJpende HCTOT aMaHIMaHa, ImpemMa Ko0joj ,,3aKOHH W JPYI'H MPONUCH
Koje m3rmaca HapomHa CKymmTHHA, a KOjH C€ THYYy MUTamkma BUTAIHOT HAIIMOHAJIHOT
MHTEpeca OMUII0 Kojer 0] KOHCTUTYTUBHUX HapoJa CTynajy Ha CHary TeK HaKOH yCBajama y
Bujehy napona”. [Ipema Tome, oBo Bujehe nmpeacTaBiba jeHy NOCEOHY HHCTUTYIH]Y, YUjU
j€ TIaBHH 3a/aTak CTapame O 3alITHTH BUTAJIHUX HHTEpeca KOHCTHUTYTHBHUX HapoJa.
Panu ouyBama Mupa m HeCMEeTaHOT (PYHKIMOHHCAKka MHCTHTYIHja, KAaKO Yy EHTHTETHMA,
Tako u y ujenoj bocan u XeprieroBuHu, 0BH HHTEPECH, KA0 H IMOCTYIMAK HIUXOBE 3aITUTE
cy neduHUCaHU, a YBEJCHO j€ M jOUI jeIHO MjecTo moTmpeacjennuka Pemydnuke Cprcke,
Tako MmMTO Cy m3MUjemeHe oxapende wiana 80 VYcraBa Penmybmmke Cprcke. Tako je
Amannmanom LXXXIII npeasuljeno na ce pujed nomnpedceOruyu y CTaBy 2 OBOT YJIaHa
3aMHjCHU pHUjeunuMa 06a nomnpedcjeonuxa Penybauxe, kao u aa ,IIpencjenHuk nma aBsa
NOTHpE/CjeTHUKa U3 pasIMYMTHX KOHCTUTyTuBHHX Hapona”*”’ Kama je pujed o
uMIieMeHTupamy Omryke YCTaBHOT Cyaa 0 KOHCTHTYTHBHOCTH Hapoja, 3HA4ajHO je Ha
oBOoM Mjecty HaBectm W Amanaman LXXXIV, mnpema kome ,IlpencjenHuk u
noTHpeacjeHu Bnane He Mory OMTH M3 peia UCTOT KOHCTUTYTHBHOT Hapoaa”, a na Ou
ce CIpOBENI0 OBO HaudeJo yTBpheHa je u ¢opmyna 3a oapehuBame HaMOHAIHOT cacTaBa
Brnage w cmpedaBame akyMmylnupama HEKOJHMKO HAjBOXHUjUX (YHKIHja y pykKama
NpUNaJHAKA CaMO jJeAHOT KOHCTHUTYTHBHOT Hapona. Taxohe, mnpenBuhen je wu
MPOTIOPIIMOHATIHN cacTaB y MHUHHCTapcTBUMa Briane PemyOmmke Cpricke, ONIITHHCKAM
OpraHuMa, OCHOBHUM M OKPYXKHUM cyaoBuma.**®

[Topen oBe aBHWje Tpyle pasyora 3a amaHIMaHCKy IpoMjeHy YcraBa PemyOnuke
Cprcke, octoju u tpeha, koja je y Be3u ca caMHM MPOIECOM MPEHOIICHha HAICKHOCTH
ca Penyomuke Cprcke nu @enepanuje buX na bocuy u Xepuerosuny, Tj. ca eHTUTETa Ha
Ip’KaBy, IITO je 3aXTHjeBaJ0 U OCHHBAaKE HOBHX MHCTHUTYIHja buX, Koje cy AjeTMMIIHO
WM y TOTIIYHOCTH Tpey3uMmaine HamiuexxkHoctd uHctutynuja PC. Hajsehe mpomjene y
0oBOM cMmucity noxusjena je ['maBa IV YcraBa Penyomuke Cpricke, uuju je HazuB /lpasa u
oyorcnocmu Penybauke, a mTo je OUi10 HEOMXonHO, nMajyhu y Buny aa je YcraB buX (kao
MpaBHU aKT BUIIEC NMpaBHE cHare) NoHUjeT mocnuje YcraBa Pemybnuke Cprcke. Hamwme,
Jp’KaBHH YCTaB je Y CBOjUM ojpendama MpeIBHANO HAYeNIo ToIjelie HaJIeKHOCTH u3Mehy
SHTUTETa W Jp)KaBe, Kao M IUIypaju3aM YyCTAaBHONpPABHUX mopenaka. llpm Tome je
YCTaBHUM TEKCTOM HarjiallieHa yHYTpalllkba W CHOJballiba CcyBepeHocT bocue wu
Xepuerosuae. CBe je 0BO yTHIAJO Ha MHjemame ycTaBHHX HOopMu Pemybmmke Cpricke
KOje ce THYy MpaBa U IYKHOCTH, C 003UPOM Ha TO Aa Cy HajuiexHocTH buX Bume myra
MPOIIUPHUBAHE U J1a CYy OTy/la OCHUBAaHE HOBE MHCTHUTYIM]jE OBE I KaBe.

407 Ycrum amaHMaHoOM mpeABHleHo je na ,mpencjeanuk PemyGuike u noTnpeacjensuiy Penydimke MpekTHO
ce Oupajy ca IMCTe KaHIuaaTa 3a npejicjentuka Penyomauke Cprcke, Tako IITO je 3a MpeicjeqHuKa u3abpaH
KaHIMJaT KOju ocTBapH HajBehu Opoj riacoBa, a 3a HOTHPEC]eAHUKE CY 3a0paHy KaHAUAATU U3 Apyra JBa
KOHCTUTYTUBHA Hapoja Koju UMajy HajBehu Opoj riacoBa u3a uzabpaHor npejcjequuka PemyGiuxke”.

408 Amannmannma LXVI-XCII, koju cy ycBojenu 2002. roaune, ypeheHa cy oBa nurama. Ci. erachux PC, 6p.
21/2002, 26/2002 — ucnp. u 30/2002 — ucmp.
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Kazna roBopumo o nmpeHoOCy HaJJIeKHOCTH Ca EHTUTETa Ha JApKaBy, Tpeba pehu na
j€ y OBOM TmpoIlecy 3HaudajHy yJIory MMao BHWCOKM TpencTaBHHK, C THM IITO jeé OBO
NpeHollekhe U3BPLHIEHO U carjacHo ozpenbama unana III craa 5a) Ycrasa buX*"
(crmopa3ymMoM EHTUTETa) Ui oAjIyKama Y cTaBHOT cyna buX.

Jeman nmo HaJJIEKHOCTH 3aMCTa je M MPEHECeH ca CHTUTeTa Ha MHCTHTYIuje buX
JIOTOBOpHMa caMHX eHTuUTeTa. Mehyrum, Behm Opoj OBUX HAAJIEKHOCTH TPEHECEH je
onnmykama Bucoxkor mpencraBHuKa (10 cana je OMI0 HEKOJIHMKO CTPAHHX IMPEACTaBHUKA Ha
0BOj (GYHKIMjU), KA0 M Ha OCHOBY 3aKOHCKHX OApEIOM, KOje je YImpaBO M JOHHO OBaj
OpraH M KOjuMa je OCHOBaH 3HaTaH Opoj HOBHX arcHIMja M OpTaHa Ha JP)KaBHOM HHBOY.
OnHo mTo oBxje TpeOa HATIACUTH jeCTe YHICHUIA /1a je BUCOKHM mpeacTaBHUK U3MUjCHHO
MHOT€ 3aKOoHE (Ha mpuMjep 3aKOoH O cygoBHMa, KojuM cy ocHoBanu Cyn u TyxumamrBo
buX). Ha cnuuan HaumH ocHuBaHu cy H cibenehu opranu bocue m Xepuerosuse:
Opyxane cuare buX, OOagjemrajHo-0e30jenHocHa areHnuja, ['paHudHa nOIUIM]a,
[IpaBo6panunamrso buX u npyre.

VYcraB Penybnuke Cpricke cBojuM onpemdama yTBplyje ma mpaBa W TyKHOCTH
PenyOnuke Bpuie pemyOaudku opraHu Koju cy oapeheHn oBUM ycTaBHHM akToM (4jiaH 66
ctaB 1) u oHm ,,yrBphyjy MOIUTHKY, AJOHOCE W HM3BpPIIABajy 3aKOHE, Ipyre MPOIHCE U
OTIITE aKTe, BPIIE 3aIITUTY YCTABHOCTH W 3aKoHUTOCTH (uwnaH 67 crtaB 1). Mehyruwm,
[jeJoKynan obuM mpaBa W AyXHOCTH PenyOnuke mpensuheH je oapendama wiana 68
VYcraBa Penyomuke Cpricke. OBaj unmaH u3MujemeH je myrem Amanamana XXXII, kao u
IpYyrMM aMaHIMaHuMa KOju Cy KacHHje YCBOjeHH. Ty TmpHje cBera MHCIUMO Ha
Awmanamane LVIIL, LXXV, CVI u CXV. I[ocauje u3BpIIcHUX U3MjcHa HaBEJICHOT dJiaHa
68 Penybnuka Cpricka je u3ryousia HaJUICKHOCTH KOje CY, Kao JpP)KaBHE HAJJICIKHOCTH,
Owie ycraHoBJbeHE caMHM YcraBoM bocHe m XepreroBune. Melyrum, npuiamkom
ycknahuBama oBor yctaBa ca YcraBoMm buX, Penmybnmka Cpricka je m3ryowmna onpehene
HaJJISKHOCTH KOje Cy ympaBo THIIMYHE 3a jelHy CyBepeHy apxkaBy. Ilocipenniia oBakBor
»pjelmema” jecTe YMICHHUIIA J1a OBaj CHTUTET HUjE BHINE HaJJekaH 3a 00e30jehuBame
CYBEpEHHTETa M HE3aBUCHOCTH (jep BHIIE HHje npkaBa), Beh oH ypehyje u ob6e3bjehyje
camo ,,MHTETPHUTET, YCTaBHU MOPEAAK U TEPUTOPHUjAIHY I[JEIOKYyNHOCT Penybonmke” (dman
68 Tauka 1).

Kana je pujeu o ypehuBamy €KOHOMCKHX OJHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM, Tpeba pehu
na Penybmmka Cpricka Moke ypehuBaTH camMo OHE E€KOHOMCKE OJHOCE ,,KOjH HHCY
npeHeceHu Ha wWHCTUTynuje bocHe u XepueropwHe” (unman 68 Tauka 6 — 1071aTo
Amannmanom LVIII). Oxgpendom tauke 2 unana 68 npeasuleno je na Pemybmmka Cprcka
ypehyje camo 6e30jeaHocT, a HEe H oAOpaHy, jep je To Opucano Amangmanom CXV. C
o03mpom Ha TO na buX ypehyje MoHeTapHM, NEBH3HM M UAPUHCKUA CHUCTEM, OBE
HaJJe)xHoCcTH Opucane cy n3 YcraBa PC Amanamanom LVIIL. Mehyrum, tpeba pehu na
0Baj CHTUTET HHjE y MOTIYHOCTH JIMIIIEH HAJJIGKHOCTU KOje ¢y y Be3u ca mehyHapoaHom
capajamoM, 1mTo je npeasuheHo u YcraBom bocHe u XepiieropuHe, ma ¢HTUTETH MOTY Ja

409 Yeras buX npenBuauo je MOryhHOCT [1a @HTHTETH, aKko Ce J0rOBOpE, MOTY MPEHU]ETH OjeIiHe
HaJUIEXHOCTH Ha opraHe buX, 1j. 1a ocHyjy oprase koju he o6aBpatu nociose Ha HUBoy buX. OBaj unan
riacu: ,,bocHa u Xepuerosuna he npeyseru HafIeXXHOCT U 3a JIpyre IOCIO0BE O KOjUMa C€ EHTUTETH
JIOroBoOpe; 3a nociiose npeasuhene Anexcuma 5—8 OMHIITEr OKBUPHOL CIIOpa3yMa; UM KOjU Cy OTpeOHHU 3a
O4yBambE CyBEPEHUTETA, TEPUTOPUjaIHOI UHTETPUTETA, IOIUTUYKE HE3aBUCHOCTH U MehyHapoHor
cy0jexruBurera bochHe u Xepuerosuse, y ckiaay ca HOJjelIoM HaanexxHocTd usMely unctutyurja bocHe u
Xepuerosuse. ITo norpedu, Mory ce GopMUpaTH U J0JATHE HHCTUTYLHU]E 3a 00aBJbakbe OBUX HAIJIEXKHOCTH .

171



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

CTymajy y mapajieiHe U CICIHjallHe OJHOCE ca CyCjeTHUM JpiKaBaMa, C THM IITO UM 3a TO
Huje motpeOHa ¢opmanna carmacHoct [lapmamenrtapue ckynmrtuHe buX. EntnTerw,
Takole, MOTy 3aKJbYdHBATH M CIIOpa3yMme ca ApkaBama u Mel)yHapoJTHUM opraHu3anujaMa,
aJy caMo y3 CarjJacHOCT HaBEACHOT MapjaMeHTa.

U mopen Tora mrTo cy eHTUTETUMA oay3eTa OpojHa oBiamhema (Koja cy IpeHHjeTa
Ha buX), Penybnuka Cpricka je 3aapikana nocta mmpoke Hamiexxknoctu. Haume, bocHa u
XepleroBuHa je u3pasuTo JEICHTPAIN30BaHa U CIOXKEHA JIpXkKaBa, TaKO Ja HAIJICKHOCTH
HaBEJCHUX CHTHUTETa yKa3yjy Ha TO Ja MOCTOjU BHCOK CTEICH HHXOBE CaMOCTAIHOCTH Y
MHOTHM O0JacTHMa JAPYIITBEHOT XUBOTa. Ha To yKa3yjy ycraBHe oapende, mpema Kojuma
Penyonuka Cprcka ypehyje m o6e30jehyje ,,[...] 4) ycTaBHOCT W 3aKOHHTOCT; 5)
OCTBAapUBamE W 3ALITUTY JbYACKUX IpaBa U cnobona; [...] 8) ocHOBHE LUIbEBE U IpaBIe
MPUBPEIHOT, HAYYHOT, TEXHOJIOMIKOT, AeMOTpadCKOT W COLHUjaJHOT pa3Boja, pas3Boja
nojeonpuBpene u cena; [...] 12) pagHe omHoce, 3alITHUTY Ha pajy, 3alollJbaBame,
COLIMjaJIHO OCHUTypame W Jpyre OOJHMKEe COUMjallHe 3allTUTE, 3APaBCTBO, OOpayKy H
MHBAUACKY 3aIITUTy, OpUry O Jjelud W OMJIAIWHU, 00pa3oBame, KyITypy W 3aIITHTY
KyITypHUX ao0apa, (u3muky Kyatypy; 13) 3amTuTy KMBOTHE cpenuHe; 14) cucrem
jaBHOT HHpopMucama”.*1?

[Ipema TOME ce M3 paHHUje peUCHOT MOXKE 3aKJbYUHUTH Ja HEeKa paHHWja oBianihema
uckpydnBo PemyOimke Cpricke BWIE TO HHCY, Tj. HE CManajy y HCKIJbYYUBO HHCHY
HaJJISKHOCT, Kao IITO je TO CIIydaj ca, Ha MpUMjep, MOPECKUM CUCTEMOM, 00pa30BameM U
kynrypoMm. buX je ycBajamem 3akona m3 2003. roguHe yBena CHCTEM WHIUPEKTHOT
onopesuBama,*!! 1ok cy enturern oBnamhenu 3a nupexTHe nopese. Takohe, 2007. rogune
ycBojeH je 1 OKBUPHHU 3aKOH O BUCOKOM obpasoBamy y bocuu u Xepuerosunu,*'? unjum
oapendama je onapeleHO Ja BUCOKO 00Opa3oBame MPECTaB/ba JjEIATHOCT OJf MOCEOHOT
nHTepeca 3a buX. Konauno, n3 uCKkJbydnBe HaAJIC)KHOCTH SHTUTETA Tpey3eTa je U obiact
KyJIType, ¢ 003MpOM Ha TO [Ia jeé Yy HeKMM NUTamkbUMa U3 OBE 00JIACTH caja HaAJeKHO
MuHuCTapCcTBO HUBUIHUX MOCHI0Ba buX.

Nmajyhn y Buay na caBpeMeHH JE€MOKPATCKH YCTaBH KOHCTUTYIHOHAIHM3Y]y CBE
LIUPHU KOPHIYC JbYICKUX MpaBa U ciobonxa, Tpeba pehu na m Ycras Penybnuke Cprcke,
nocTa nmaxme nocsehyje oBoj marepuju, koja je ypehena wranosuma 10-49 (I'masa II —
Jbyncka mpaBa m crmoboxe). Tako ce Beh y mpBOM o1 OBUX 4YjaHOBa TrapaHTyje
paBHONpaBHOCT cBUX rpahana PemybOmmke Cpricke y ocTBapuBamy BUXOBUX cl0007a,
mpaBa M JIYKHOCTH, jeIHAKOCT Tpe] 3aKOHOM W YXHBame HCTE MpaBHE 3amuTHTE, 0e3
003upa Ha ,pacy, MOJ, je3WK, HAIIMOHAIHY MPUINATHOCT, BjEpOUCIOBH]ECT, COIUjATTHO
MOpHjeKIo, poheme, oOpa3oBame, HWMOBHO CTame, IOJIHTHYKO W JAPYTrO YBjepeme,
IPYIITBEHH MOJIOKA] WM Apyro JudHo cBojctBO” (wimaH 10 YcraBa PC). Anammsom
YCTaBHOT TEKCTa MOKE CE€ 3aKJbYYHTH J]a OBaj HAJBHINW OIINTH NMPaBHHU akT PemyOmmke
Cprcke ypehyje mMarepujy ocTBapuBama W 3aIUTUTE JbYACKHX IpaBa y AyXy €BPOICKO-
KOHTUHEHTAJHE YCTAaBHOIIPaBHE TpaAWIHje. YCTaBOTBOpAIl j€ MPUIMKOM H3page OBOT
ycTaBa HAacTOja0 Ja yCTaBHE HOpMe Oyay NpaBHO-TEXHUYKH KOPEKTHE W TpEIHU3HE,
npu3Hajyhn JudYHA, MOJMTHUYKA, €KOHOMCKA, COIMjajlHa W KYJITYpHa MpaBa, KOja MOTY

410 Ycras Peny6umke Cpricke, 4iat 68 .

41V yrmmpextHe mopese y Bocun 1 XepleroBHHH Criajiajy YBO3HE M H3BO3HE NaXOHMHE, akili3e, MyTapiHe,
Hope3 Ha IPOMET MPOU3BOMA U YCIIyTa, HOpe3 Ha IOAATHY BPHjEIHOCT U IOpe3 Ha MOTPOIIbY AJIKOXOIHHX H
0e3aIKOXONIHKX Hha y YTOCTHTEIBCTBY.

412 OkBHpHH 3aKOH 0 BUCOKOM 06pa3oBamy y bocuu u Xepuerosunu, Ci. enachux buX, 6p. 59/2007 u 59/2009.
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OuTH OoTrpaHMYEHA camMo y onapeheHuM, YCTaBOM MpPOIMUCAHUM cCllydajeBUMa (Ha MpuMjep
pamu 3amrute 6e30jeTHOCTH JbYIN U UMOBUHE, paJyl 3aIITUTE 3[PaBiba JbYIH U CIUYHO).
OBa orpanuuema MOTY ce OJHOCHTH Ha ofpeljeHa JpbyAcKa mpasa u cio0oae, Kao MmTo Cy
ciobona Kperama, TajHOCT MHCaMa, HEMOBPEOUMBOCT CTaHa, CcJI000/Ja OKYIbama,
MOJINTHYKOT [jeIoBalkba M CIWYHO. 3aIITUTYy JbYACKUX IpaBa m ciobona y PemyOmumu
Cprickoj o6e30jelyjy nmpaBocynHu oprand U YCTaBHH CyJ, LITO j€ JETaJbHHjE MPOMHCAHO
u onpendama camor ycraBa (wiaH 121), xoje mame paspal)yjy OpojHH 3aKOHH, Kao aKTH
HIDKE TIpaBHE CHAre oJl yCTaBHOT aKTa.

VYcraB Penyonuke Cpricke y cBoM wiany 69 crtaBy | mpomucyje na je ap’kaBHa
BJIACT y OBOM €HTHTeTy buX opraHn3oBaHa Ha Hayely MOJjelie BJACTH HAa 3aKOHOJABHY,
M3BPIIHY U CyAcKy. HapomHa ckymnTuHa, Kao jeJHOIOMHO TH]jelo, TpeMa 4wiany 69 craBy
2 BpIIM YCTAaBOTBOPHY M 3aKOHOJABHY BJIACT, C TUM HITO CE MOPEN He 3aKOHOAaBHA BIIACT
y Peny6ommmm Cprckoj octBapyje 3ajenHo ca Bujehem Hapoma, xoje je oOpa3oBaHO
kacauje. Tpeba Harmacutu na Bujehe Hema cBojcTBO apyror (ropmer) noma Haponmae
ckynmrtuae Penybnamke Cprncke. Hamme, oHO mpencraBiba mnoceOHY NOJIUTHUYKY
WHCTUTYLH]Yy, Koja je oOpa3oBaHa IMOCIHje NOHOIICHa ycTaBHUX amMaHaMmana u3 2002.
roguHe. OBHM amaHJAMaHMMa Cy CBa TPH KOHCTHUTYTHBHA Hapona (mopexa rpalana)
MOCTaNa HOCHOLM CYBEpEHE BJIACTH, C THM INTO Cy y TAAAIlbH CHUCTEM INPEICTABHUYKE
JIeMOKpaTHje yHUJeTH U oJpel)eHn eIeMEeHTH KOHCOIIMjaTUBHOT MOJeNa eMOKpaTHje, Tj.
nojeauHn meropu Mexanusmu.*'> CBaku o4 oBa TpW Hapoja, Kao CTpaHa y Bohemy
onpeheHHx TmperoBopa paaW pjelIaBama HEKOr mpoOiema, WMa TmpaBo BeTa (T3B.
Betupajyhe mpaso). To 3Haum na moctoju MOTyhHOCT Ja ce 3ayCTaBH JOHOUICHE HEKHX
OITyKa y ciy4ajeBHMa Kaja MOoHy)eHO pjemieme HUje MPHUXBATIFUBO 33 CBE YYECHUKE Y
MPEroBOpuMa, TaKO Ja Y OBOM MOJENy JE€MOKpaTHje HE MOCTOju BEhMHCKO OTydHBambe
UM HeKHu oO0JMK Majopusanuje. HampoTus, oBje ce Tpaxu pjerieme (JOHOMEHEe 0TyKa)
Koje he 3amoBOJBMTH CBE CTpaHEe MperoBapavykor mporeca (y KOHKPETHOM CIIydajy
MpeACTaBHUKE CBa TPH KOHCTHTYTHMBHa Hapojaa), OJHOCHO ,,JOHOUICHE OJJIyKa Y
KOHCOLMjanuju je Moryhe camo y3 myHy carnacHocT eauTa’”. 4

VYnpaso, 300r cnenupuyHe cuTyanuje Koja noctoju y bocan u XepueroBuau (1Ba
eaTuteTa U Jluctpukr bpuko, TpWM KOHCTUTYTHBHA HApoJaa, MYATHKOH()ECHOHAIHOCT,
OpojHU HEpHjelmeHN TPOOJIEMU M CIIMYHO) JOILIO je JIO JOHOIICHhAa paHuje HaBEICHUX
amaHaMmaHa u ¢opmupama Bujeha Hapoma, Tako ma 3aKOHHM W JAPYTH TPOIHCH KOjU Ce
nsrnacajy y Haponnoj ckynmrunu PenyOnuke Cpricke (a THYy ce HEKOT MUTama Koje je
OJ1 BUTAITHOT HAIIMOHAIHOT MHTEpeca OMIJIO KOjer KOHCTHTYTHBHOT HApo/a) MOTY J1a CTYIIe
Ha CHary TeK momTo Oynay ycBojeHH y oBoM Bujehy (uman 69 crtaB 2 Ycrapa). CarmacHo ¢
OBOM OJIpeI00M YCTAaBHOT TEKCTa, CTaB 7 UCTOT 4YJjaHa MPONHUCYje a Ce HAjBUIIE IBUjE OJI
¢ysakuja, koje hemo cama HaBeCTH, MOTY HOIYHUTH W3 peAa jeAHOT KOHCTUTYTHBHOT
Hapona wiu u3 pena ocramux. Ty ce mucim Ha cibenehe ¢ynkmmje: 1) mpeacjemHuka

413 OBaj Mopen mpe/icTaBiba jeIHy BPCTY KOHCEH3YaJIHOT MOJielIa IEMOKpaTHje, Koja je 3aCHOBaHa, Kao IITO UMe
Ka)ke, Ha KOHCEH3YCy, Tj. Ha IIPOLECy ycarlalllaBamba U JOroBapama U IpUMjemyje ce, Ipuje CBera, y
MYJNTUETHUUKUM M MYJITUKOH(GECHOHAIHUM APYLITBUMA, a BehuHA MOJAEPHUX NMOIUTUUKUX 3ajeJHULIA j&
YIpaBO TaKBa (JaHaC Cy jeIHOHALMOHAIHE 3a)EHULIE BEOMa PUjETKE U NIPEACTaBIbajy U3y3eTak). 3aTo, y
OBOM MOJIEILy JEMOKpATHj€ JI0J1a3U [0 U3paXkaja, IIpUje CBera, Ipolec Iperopapama (ycariamiaBamba)
HOJIUTUYKUX €IUTa, PaJy IOCTH3alba KOHAYHOT JIOr0BOpa U pjelllaBamba oApeheHor ApylITBEHOr npobieMa
(mpeBazunaxkemwa KpHse).

414 Hageneno npema: Jlectiorosuh, Jb., Mooenu demoxpamuje, Kyntypun nenrap Hosor Cana, 2022. JloctymnHo
Ha: https://www.kens.org.rs/agora/modeli-demokratije, nocjeheno: 20. 7. 2023. roause.
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Bnage; 2) mpeacjemaBajyher Hapomne ckymmruHe Penybmmke Cpmicke;  3)
npencjenarajyher Bujeha Hapona; 4) mpencjennuka BpxoBHOT cyna; 5) mpencjeaHHKA
YcraBHOT cyna u 6) permyOoaudKor jaBHOT Tyxuota (wian 69 craB 7 Ycrasa PC).

Haponna ckynmruna Peny6mmke Cpricke, kKao mpencTaBHHIITBO Tpahana, uma 83
HapoJHa TOCJIAHWKa, ¢ THM IITO C€ ,,u300PHUM 3aKOHHMMa yTBplyjy u300pHE jeuHUIIC U
CUCTEM IIOofjjeNie MaHaaTa, KojuMa ce 00e30jelyje na cBe ommruHe Oyny Ha oxrosapajyhu
Ha4yuH 3acTymsbeHe y Hapomnoj ckymmrtunu” (uman 71 craB 2). OBaj wian YcraBa
Penybnuke Cprcke, Koju roBOpM O cacTaBy HapomHe CKymmTHHE, AONMYHBEH je
Amannmanom LXXVIII, xoju mpeaBuba na y pemnyOawmdkoM MapiiaMeHTy Mopajy OuTu
HajMame 10 YeTHPH NpPEICTaBHUKA CBAKOT KOHCTUTYTHBHOT Hapoja (wraH 71 crtaB 5), ¢
THM IITO je OBaj YCTAaBHM NPUHIMI jAeTabHuje ypehen M36opuuM 3akoHoM BuX.*!
Onpenbe oBOT 3aKOHa MPOMHUCYjy HauMH 00e30jehuBama HCIymema yclIoBa Kaga je y
nurawy eTHudku cacraB Hapogne ckymmtune Penmybnumke Cprcke. Mctum unanom
VYcraBa PC (uman 71 craB 3) mpensubheHo je na ce HApOJHU TOCTAHWIM OHUpajy
HEMOCPEIHO U TajHUM IJIacameM, JOK ce moceOHMM 3akoHOM ypelyjy n3bop u mpecranak
MaHJaTa HapOAHHUX MOCJIAHUKA.

Pacogjena wmanpmata y pemyOiaMYKOj CKYNINITHHH BPIIM CE€ MPHUMjEHOM
MPOTIOPIIMOHATHOT CHCTeMa M TO oOMoryhaBa meH BHIIENApTHjCKU cacTaB. [Ipema
onpendama MzGopror 3akona Pemybmmke Cpmcke,*'® | mampmatum ce jeman mo jeman
pacno/jesbyjy Ha JIMCTE WM KaHAUJATHMa ca HajBehuM KOMMYHUIIMMA KOjH TpOU3Jiaze U3
(bopmMyIe mponmopurOHANIHE pacioajene npomnucane oapendama M3bopuor 3akona bocHe u
Xepueropune. Kama jegHa mucta ocBoju MaHJAT, Taj MaHJAT ce JOJjeJbyje KaHIUIATY C
Bpxa ymcte” (wran 40 ctaB 10). OBaje ce mpHIMKOM pacrnojjeie MaHaaTa BOAM padyHa Ja
cactaB Hapoane ckynmruHe Oyae MITO MPOMOPIHOHATHUJH M YIPAaBO y TOME BEIHKY
yJIOTYy UMajy T3B. ,,KOMIIEH3allMOHH MaHJATH ’, KOju oMoryhaBajy OTK/Iamame HEeAOBOJbHE
MPOTIOPIIMOHATHOCTA TPU OBOj pacmoxajend. Kao mTo cMo HaBemu, o YKymHO 83
MOCJIaHWYKa MaHjarta, 3a u30op 63 mociaHmdyka MaHzaTta yrBphyje ce meBeT M300pHHX
JEIMHHUIA, C TUM LITO C€ y 3aBUCHOCTHU O] FBbUXOBUX BEIUYHMHA, Tj. Opoja Oupada 3aKOHOM
npeaBulha KOJNMKO ce TMOCIaHWKa Oupa y cBakoj u300pHO] jenmHunm. J[Bamecer
MPEeOCTaNNX MOCIAaHNIKUX MaH/IaTa crana y KOMIICH3aI[MOHEe MaH/IaTe U OHH ce HEe Oupajy
y n300pHuM jenuHuIama, seh ce mogjespyjy y ckimany ca M36opuum 3axonom PemyOmmke
Cpucke u M36opuum 3akoHoM bocHe 1 XepuerosuHe. MaHaaT HApOAHUX NpPeICTaBHUKA
M3HOCH YeTHpH roauwHe (dmaH 72 ctaB 1 YcraBa), ¢ TUM IMTO Cy YCTaBOM IpeaBUl)eHU
CIIy4ajeBM HETOBOT TPOAYKaBama y CIIydajy paTHOT CTama WM HEIMOCPEAHE paTHe
OTACHOCTH (JIOK TaKBO CTame Tpaje), Kao W ckpahmBama, 0 4yeMy ce JOHOCH OJIyKa
nBotpehuHckoM BehmHOM CBUX 4llaHOBa, a Ha mpujeIor HajMamke 30 mocnanuka (4iaH 72
craBoBu 2 u 3 Ycrasa). Takohe, mannar penyonmukor [Tapiamenra Mmoxe Outn ckpahen u
y ciydajy kajga mpexacjennuk Pemybmuke Cpricke mociuje yrmo3HaBama Ca MHIUIBEHEM
npeacjennuka Bmame um mpencjennumka [lapimaMeHTa moHece OUIYKY O paclyliTamy
HapOJHOT MpEeNCTaBHUIITBA (dwiaH 72 ctaB 7 YcraBa).

415§, glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10 , 48/2011 — odluka US, 63/2011 — odluka US, 18/2013, 7/2014, 31/2016, 54/2017
— odluka US, 41/2020, 38/2022, 51/2022 i 67/2022.

416 Cyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpncke, 6p. 34/2002, 35/2003, 24/2004, 101/2004 — np. 3akoH, 19/2005,
24/2012, 94/2012 — omntyka Ycrasaor cyaa buX, 109/2012, 45/2018 u 18/2020 ox 13. 3. 2020.
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Kao mro cmo Beh pexmm, Hapomna ckymmruna PemyOmmke Cpricke ocTBapyje
YCTaBOTBOPHY M 3aKOHO/IAaBHY BIJIACT, TAaKO Ja YCTaB TaKCaTUBHO HABOAM OBIamhema OBOT
HapOJHOT TpPEICTaBHUINTBA KOja Cy yoOWUajeHa 3a jejaH TaKkaB OpraH KOjU MOCTOjH Y
cucremy mopjene Biactu. Tako, ,,Hapomgna ckynmruHa: 1. omaydyje o mpomjeHn YcTaBsa;
2. TOHOCH 3aKOHE, JAPYre MpOIKCe W OIIITE aKTe; 3. JOHOCH IUIaH pa3Boja, MPOCTOPHU
njaH, OylleT W 3aBpIIHK padyH; 4. yrBphyje Teputopujanny opranusamnujy Pemybnuke; 5.
pacnucyje pemyonuyku pedepenaym; 6. pacnucyje permyoJudKy jaBHU 3ajaM B OJUTydyje O
3agyxkemy PenyOmmke; 7. pacnmcyje m30ope 3a HapoJHE MOCIAHUKE W 3a MPEICjeaHUKA
Penybnuke; 8. Oupa, mMeHyje W pa3pjemaBa (QyHKIHOHEpE, y CKJIALy ca YCTaBOM U
3aKOHOM; 9. BpImIM KOHTpOJy paaa Bmage m Apyrux opraHa KOju Cy jOj OATOBOPHH, Y
ckiaamxy ca YcraBoM u 3akoHoMm; 10. maje amuectujy; 11. obaBipa W apyre mociiose, y
ckiany ca YcraBoMm u 3akoHoM” (dian 70 YcraBa PC).

Kana je pujed o mocinaHuIMa U BUXOBOM TOJIOXKajy, YcraB Pemybmuke Cprcke
npeasuha oq mMoryha aBa camo jenaH MMYHUTET — MMYHHTET HeMOBPEAMBOCTH, KOjU
IITUTH TIOCITaHUKE, Tj. CIpedaBa HHUXOBO NPUTBApamEe WM JIHIIABamke cloboie, Kao u
KPUBHYHO TOHEH-E MOCIaHNuKa (y TOKY Tpajamba MaHaaTa) 06e3 omo0pema napiraMenTa yuju
je on unad. To 3Haum na OBaj] MMYHUTET IITHTH, Tj. TOKpHBAa BaHIApJaMEHTapHY
JJeTaTHOCT IOCJIaHWKA, Tj. HErOoBE BAHIOCIAHUYKE IYKHOCTH. AHAIN30M HMYHHUTETA
HEMOBPEANBOCTH Y YIIOPEIHO] YCTABHOCTH MOXKE C€ 3aKJbYIHTH 11a, Kako aomaha, Tako u
CTpaHa TeOpHja 3acTyla OBO CXBaTame W CMaTpa Ja je HCIPABHO HABEICHO 3HAUCHHC
MMYHHUTETa HEMOBPEINBOCTH, ITPpEMa KOjeM caMo IapJiaMeHT MOXKe Jia Biaja, Tj. OJIydyje
0 Xanmemy CBOT 4jaHa (MMOCIaHWKAa) U O HEroBOj KPUBHYHO] OATOBOpHOCTH. HapaBHo,
Tpeba pehu ma je To camMoO MpPUBpPEMEHO — TOK CaM IMapJIaMEHT HE OIJIYy49H O CKUAAmbY
HaBEJICHOT MMYHHTETa WM 0K MOCIaHUKY He ucTekHe ManaaT.*!” Mehyrum, Tpeba
HarJIaCUTH Ja je oBIje BHCOKHM MpencTaBHUK HMCKOPUCTHO CBOja oBiamhema W JOHHO
OxnyKky Kojom ce mpornamasa 3akoH o umyHutery PC,*'® koju ymHm cacraBHm amo
Onnyke Op. 40/02 ox 6. oxrobpa 2002. roguune. OBUM 3aKOHOM NPOIHUCAHO je Na ce
MOCJIAHUIIM MOTY TI03BaTH Ha UMYHHTET HENOBPEIUBOCTHU (y OMIO KOM TPEHYTKY), ajH Ja
Ce OBaj UMYHUTET ,,HE MOXKE CMAaTPaTH OIIITOM TPENPEKOM 338 KPUBUYHO TOHCHE HIU
MoKperame napHudHOr mocrynka” (uiad 4 3akoHa o umyHurtery PC). ¥V cmucay osor
3aKOHa, ,,[TOCTYNIN U3BPIICHU Y OKBUPY HBUXOBUX IYKHOCTH TOIPa3yMHU]EeBajy MOCTYIIKE
KOjU TIPOMCTHYY W3 NYKHOCTH KOjy mojeauHar; obaBiba y HapomHOj CKyNIITHHH WA
Bujehy nHapoma, Ha ¢GyHKUHMjU TIpeAcjeJHUKA HJIM TOTIpEJICjeAHUKAa HJIM uYjaHa Bame
Penybnuke Cprcke mpema Bakehum oxpendama m aepumuunuju u3 YcrtaBa PemyOnunke
Cprcke” (uman 4 3akona o umyHutery PC). 3auyhyje momarak ma Ycra PC Huje
MPEABUANO U IPYrH 0OJIUK MOCIAaHUIKOT IMYHUTETAa — HMYHUTET HEOJATOBOPHOCTH, KOjU
IITUTH CJI000NYy TOBOpa y MapiaMeHTy W Kao TakaB y BehmHu 3emaspa mpencraBiba
He3200MIa3HN 00JIMK UMYHHUTETA.

Nmajyhu y Buny ma 3akononaBHy BmacT y PemyOmunm Cprckoj Bpme Hapomna
ckynmtuHa u Bujehe Hapoma, Ha 0BOM MjecTy MOpaMoO yKas3aTH Ha IOJIOXKaj, cacTaB U
yJIOTY OBOT THjela, Koje je popMupaHo Kao pe3yiarar cipoBolema Omryke YcTaBHOT cyaa
buX o koHCTHTYTHBHOCTH Hapoja Ha mujenoj Teputopuju buX n3 1998. u 2000. roxune.

417 Bugjern mmpe: Yummuh, C., IMyHATET HEMOBPEUBOCTH Y YCTABUMA HEKHX EBPOIICKHX 3eMajba y

TpaH3ULUjH, y: 300pHuK paooea Ilpasnoz ¢axynmema y Hosom Cady, 4/2012, ctp. 335-336.
418 Cn. enacnux Penyonuxe Cpncke, 6p. 69/02.
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Haume, mocnmje noHomema oBUX oainyka Bucoku mpencraBuuk 3a buX moHmo je cBoje
ommyke (19. ampuna 2002. roanHe), KOjuMa Cy U3MHUjCHEHU U JOMYHCHU YCTaBU SHTUTETA
buX — VYcras ®enepannje buX u Ycras Penyonmke Cpricke. OH je y CBOjUM oJuTyKama
UMIUIEMEHTUPAo ojapende W ,,0 MPOMOPHUOHAIHO] 3aCTYNJFEHOCTH KOHCTUTYTUBHUX
HapoJa M 'ocTanux’ y JIpKaBHUM OpPTaHWMa WM jaBHUM HHCTUTyujama y buX”. Bucoku
npenacraBHuk 3a buX je amanamanuma w3 2002. rogunae npomnvcao aa ,,Cpou, bonmaiy u
XpBatu, Kao KOHCTUTYTMBHH Hapomu, Ocramm u rpahanu, paBHOmpaBHO U 0e3
JIUCKpUMHUHAIM]jE YIeCTBY]y y BpuIewmy Biactu y PemyOmmum Cprickoj” (wran 1 cras 4
VYcraBa), a 0BO Hadeno gajke je paspaheHo myrem onpendu Koje peryiumy CTPYKTYpY
CBUX OpraHa BIJIaCTH.

[TocebHO Tpeba HariacuTH N1a HOBOYCTaHOBJbeHO Bwujehe Hapona PemyOnuke
Cpricke He mpencraBjba HEKy BpCTy noma Hapoane ckymmruHe. Hamportus, TO je
caMOCTaJlHa TIOJUTHYKAa WHCTHTYIHja, KOja PpAaBHONPABHO YYECTBYje Y BpIICHY
YCTaBOTBOpPHE W 3aKOHOJaBHE Biactu ca Hapomnom ckymmruaom PC. Hamme, mpomjene
VYcraBa, 3akoHa U IPYruX MPONHUCA, KOje Cy OJ BUTAIHOT HAMOHAIHOT MHTEpeca HEKOT
KOHCTUTYTHBHOT HapoJa, HUCY Moryhe yKoJIHKO He Oyay YCBOjeHE Y HCTOBJETHOM TEKCTY
o0a mpencraBHnyKa THjena — y Haponnoj ckynmtunu u y Bujehy napona PC. To je 36or
Tora mTo cy yctaBHM amaHgmManu u3 2002. rogumHe y Pemybommum Cprickoj yBenun
WHCTUTYT 3alITHTE HaruoHanHor mHTepeca.*!’ IlpemMa oBMM amMaHAMaHMMA, CBAKH TAKaB
3akoH (akT) Tpeba na Oyne ycBojeH on crpane Bujeha mapona, koje mma 28 nenerata, a
Koju ce Oupajy 1Mo NPHUHIMIY MapUTETHE MPEICTaB/LEHOCTH CBA TPH KOHCTHTYTHBHA
Hapona (CBakM KOHCTUTYTMBHH HapoJ je MpeJCTaB/beH ca MO OcaM JeleraTta, a 4eTHpHU
Jenerata npezicTaBbajy octane).*’ Mehyrum, Bujehe Hapoja je Mnak HepaBHOIPABHO Y
onHocy Ha HapoaHy CKyNIITHHY MPUIMKOM BpIICHa 3aKOHOJIAaBHE BIIACTH, C 003UPOM Ha
TO J1a OHO MOXE Jla OJUTydyje caMo O ojapeheHnM 3aKOHCKMM NpHjeIo3uMa KOju HOce
O3HaKy 3alITUTE HAlMOHAJIHOT WHTepeca. Takohe, oHO Hema OBIamrheme Na MpemIaxe
JIOHOIIEHE 3aKoHa, Beh camMo MoO)ke na CTaBW CBOj CYCIEH3MBHH BETO Ha 3aKOHCKE
npujemsore koju cy Beh ycBojenn y penyommukom I[lapmamenty. [lpema ogpendama dinana
72 craBoBa 8 m 9, mpenBuheno je ma manmar wiaHnoBa Bujeha Haponma Tpaje wermpu
roJvHe, C TUM IITO WCTH MOXe aa Oyme um ckpaheH, ykomuko nohe mo ckpahuBama
MaHJaTa WIK pacnymrama HapomgHe ckynmTiHe.

3a pasmuky on Hapomme ckymmruae m Bujeha Hapoma, xao opraHa kojuma je
caMuM ycTtaBoM (wiaH 69 crtaB 2), IOBjepeHO BpIUICHE YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE
BIIACTH, ¥ Biaze, k0joj je moBjepeHO BpIICHE U3BPIIHE BiacTH (WwiaH 69 cras 4), HajBUIITN
ommuTy npaBHH akT PemyOmuke Cpricke He oxapelyje m mpencjennuka PemyOnmke, xao
HOocHoma u3BpuiHe Biaactu. Mctu unan 69 craB 3 YcraBa Penmy6nmke Cpricke mpenBula na
,PermyOnuKy mpencraBjba W HBEHO JIPKABHO JENMHCTBO H3pakaBa MPEICjeTHHUK
Peny6nuke”.*?! Mehyrum, mnopex oBe HajBakHHje HaalexkHocTH, uiaH 80 Ycrasa
npeasuha ma mpencjenHuk PenyOimke mma u OpojHa apyra oBrnamthema, Koja cy

419 36or yBoherba 0BOr HHCTPyMEHTA 3aIITUTE BUTAIHUX HALIMOHAIHUX MHTEpeca (POPMHUPAHO je U HOCeOHO
Bujehe y YcraBaom cyny PC (nBojuia cyauja ce 6upajy U3 pesia KOHCTUTYTUBHUX HAapoJa, a jellaH cyauja u3
pena ocranux).

420 Ynanose Bujeha Hapoza 6upa oaroeapajyhu kiy6 nocnanrka y Hapoaroj ckynmrruaun. Y cny4ajy aa 6poj
4JIaHOBA jeIHOT KityOa aenerata y Bujehy Hapona Gyzne Behu ox Opoja npeacTaBHUKa y oAroBapaj yhem
ki1y0y Haponne ckymurune, nogatiu 6poj aenerara he Ouparu kiny6 xoju he ce popMupary y Ty CBpXy U3
pena on0opHUKa Y CKyHIITHHaMa omuThHa y Pemy6omnu Cpnckoj” (Amanamad LXXVIII cras 7).

421 Crag 3 unana 69 Ycrasa 3amujetber je AManamanom XXXIIL
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KapakTepucTuyHa 3a meda ApkaBe, Kao MTO Cy: mpemnarame HapoaHoj CKymmuTuHU
KaHJuaTa 3a npejcjeanuka Bnane, kao U kauauaara 3a nNpecjeIHuKa U Cyauje Y CTaBHOT
cyna*??; mpornamapame 3aK0Ha YKa3oM y POKY OJ1 CEJlaM [aHa o]l JJaHa HeroBOT YCBajamba
y HaponHoj ckynmmuTuHU; JaBame MOMUIIOBaKkA, J0/jeJbHBAE OJITMKOBAKA U MPHU3HAKA;
obaBspame TocioBa u3 obsactu 6e30jenHOCTH U ogHOCca PenyOnmke ca qpyrum npxaBama
n MelhyHapoIHUM oOpraHu3anujaMa; MOCTaBJbalkEe W ONO3MBAKE yKAa3oM, Ha MPHUjEIJIOT
Brnane, medoBa mpeacraBaumrasa Penmydsmke Cpricke y WHOCTpaHCTBY, amOacagopa u
npyrux melhynapognux npencraBanka buX m3 Pemybmuke Cpricke m o0aBibame APYTrux
mocJioBa y ckiany ca YcraBowm (uian 80 ctaBoBu 1 u 2).

3a BpHjeMe paTHOT M BAaHPEIHOT CTama, HpeacjenHuk PemyOnuke mma mocebOHe,
YcraBom mpensuhene mamnexnoctu (wmad 81), Tako nma ykonmko Hapomna ckymmTuHa
HUje y MOTYhHOCTH 11a ce cacTaHe, OH 10 COTCTBEHO] MHHUIMjaTHBH WM HAa TPH]jEIJIOT
Brnazge, a HakOH IITO caciylia MUNUBEHE Npencjeqnnka HapogHe ckynmruae, MOXe 1a
noHece ypeade ca 3akoHCcKoM cHaroM. Ilpencjennuk PenyOnnke oBUM ypeadamMa oiydyje
U 0 MUTakHMa Koja ce Hajla3e y Ha/uIeKHOCTH HaponHe cKynmTHHe, a MOXKe U 1a UMEHY]e
n paspjemaBa (GpyHKOIHOHEpe, 4Hje je OWpame, UMEHOBAKE M pa3peniaBame YCTaBOM
noBjepeHo ynpaBo Hapoanoj ckynmruau. Mehytum, oH oBe ypexnbe Mopa na moaHece
HaponmHoj CKymmTHHM Ha TOTBPAY, YHM C€ CTEKHY YCJIOBH 3a HCHO Ca3WBame U
onpxaBame cjegaure. Takxohe, mocroju MoryhHOCT 1a ce akThMa TMpeiacjeaHHKa
Penybnuke m HapomHe ckymmTuHe 3a BpHjeMe BaHPEIHOT W PATHOT CTama, YKOJIUKO
Haponmna ckynmrTmHa HE MOXKE Ja C€ CacTaHe, MOTy OOyCTaBHTH W MOjeAnHE onpende
VYcraBa, a koje ce 0lHOCE Ha TOHOIICHE 3aKOHA, IPYIUX MPOIMHCA U OMIITHX aKaTa.

Wwmajyhu y Buay Beh Buie myta y O0BOM pajy HaBeIEHO Hadyesl0 KOHCTUTYTUBHOCTH
cBa Tpu Hapona, cras 2 unaHa 80 YcraBa Penybmmke Cpricke momymeH je TaukoMm | cTaBa
1 Amannmana LXXXIII, Tako na je pujed nomnpeocjedHuyu 3aMujelbeHa CHHTarMOM 08d
nomnpeocjeonurxa Penybnuxke, a Tauka | craBa 2 HCTOT aMaHIMaHa JOIyHHJA je
(M3MUjeHMJIa) HABEJICHU 4JIaH, TAKO Ja OBa JiBa MOTHpPEACjeHUKA Mopajy na Oyny u3
pa3sNIUYUTHX KOHCTUTYTUBHHX Hapoja, MelhycoOHO, Kao W y OJHOCY Ha camor
npexacjenanka Penmyommke (uman 80 crtaBoBu 3 u 4). Mehyrum, tpeba Harmacutu na je
ctaom 5 umana 80 mpensuheno ma ,Ilpencjemnnk Penybnmke oxapebhyje xoju he ra
noTnpencjeqHuk PemyOnnke 3aMjemUBaTH y CiIydajy NPUBPEMEHE CIIPHUjEYEHOCTH Ja
obaBipa cBOje QpyHKIHjE”.

I'pahanm Penybmmke Cpricke Oupajy npeacjefHuKa u nornpesacjeaanke Pemyonuke
HEMOCPEIHUM M TajHUM IacambeM Ha MaHJIaTHHU MEPHOJ O] 4eTUpH roauue,*?? ¢ Tum mro
HCTO JHIle MOXe Ja Oyne m3abpaHo Ha oBe (pyHKIHje HajBHINE JBa MyTa Y3acCTOIHO.
W360p oBux HajBummx (QyHKOHOHEpa mpeaBuleH je wiaHoMm 83 craBoM 4, mpema 4YujuM
onpenbama rpahaHm ucte Oupajy IHPEKTHO ca JHCTE KaHIWIATa 3a MPEACjeTHHKA
Penyonuke Cpricke. KannuaaT koju Ha oBuM m3bopuma no0uje penatuBHy Behuny, Tj. 3a
Kora Tiaca HajBehu Opoj Oupava, mocTaje MPENCcjeTHUK, JOK KaHIHJIATH U3 Jpyra JBa
KOHCTUTYTHBHA HapoJa, KOju Mo Opojy OCTBapeHHX IiacoBa J0JIa3e M3a MPEICjeTHUKA,
OuBajy m3aOpaHu 3a MOTHPEACjeAHUKE. YCTaBOM mpeAaBul)eHH MaHAAT NpeacjeTHUKAa U
noTnpencjeqauka PemyOinke y Tpajamkby 01 4UeTUPH TOJMHE MOKE Ja MpecTaHe W paHuje,

422 OBaj mpujeIIor TTOAHOCH TPEJIC] EAHNK Ha OCHOBY MPETXOIHOT MPHjeIiiora BHCOKOT CYICKOT M TY>KHJIAUKOr
caBjera.

423 AmannmanoM XCII cMambeH je MaHIaTHU HEepHo/] ca [eT Ha YSTHPH TOJMHE, ali e MaHaaT MPOAYXKaBa ,,y
Cily4ajy HEIOCPEHE paTHE OIAaCHOCTU MJIM PATHOTL CTamba J0K TAKBO CTame Tpaje’.
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YKOJIMKO OHH MOJHECY OCTaBKy uiu Oyany omno3Banu (uiad 87 cras 1). C 063upom Ha TO na
oBe HocHoIle HajBuImX ¢pyHkuuja y Penyomuu Cprickoj Oupa HETocpeaHo Hapod, OHU He
MOTY CHOCHUTH IIOJUTHYKY OATOBOPHOCT HHU TpEI KHM JAPYTUM, OCHM TIpE€I CBOjUM
Ooupauuma. OBaje Tpeda HArTaCUTH W YUIHEHUILY Ja NOTNpeAcjeqHunn Pemybomke Hemajy
cBOje (camocranmHe) HaJIeKHOCTH, Beh je mnpenBuheHO nma OHH caMO TIOMaxy
npexacjenauky PemyOmuke y oOaBipamy MOCIOBa KOje UM OH IOBjepH. YKOJHMKO Ce
MOCTaBU TMHUTAamE CBPXE HUXOBOT yBOhema y YCTaBHH CHCTEM M JOHONICHA aMaHIMaHa
MOBOJIOM HUXOBOT (OopMHpama W YCTaBHOT IoOJioXkaja, Tpeba pehm ma ce oBa cBpxa
cacToju camo y oOe3bjehuBamy (opmanHe paBHONPABHOCTH CBa TPU KOHCTUTYTHBHA
Hapona y Pemy6mmuu Cprickoj y o6aBpamy (yHKIHje npencjeqauka Pemybmmke.

HajBume ycraBHe mHcTuTynmje PemyOimke Cpricke mMajy CBOje CaBjeTOMaBHO
tujeno — Cenat. OH pa3Marpa muTama O] MOCEOHOT 3Hayaja, Koja ce THUY MOJUTHYKOT,
HaIlHOHAJIHOT, €KOHOMCKOT, KYJATYPHOT W CBaKOT JIPYror pa3Boja OBOT €HTUTETA W Jaje
OBUM YCTaBHHUM HHCTHTYIMjaMa CBOja MUIUBbCHA y BE3W C NMHUTAmHMa KOja CIanajy y
BUXoBy HamnexxnocT. CactaB CeHarta mpeaBul)eH je Tako 1a OH MOXe Ja mMma 10 55
YJaHOBa KOje HMEHyje mpencjeqHuk PemyOmmke. OH TO YHHH IIyTeM HWMEHOBama
WCTAaKHYTUX JHYHOCTH Y jaBHOM, Hay9YHOM WJIH KYJITYPHOM J>KHBOTY, a CjEIHHIIE OBOT
Cenara casmBa W WHUMa IMpencjenaBa cam mnpeacjenHuk Pemybmuke. Onrosapajyhum
3aKOHOM TpenBul)eHN cy opraHu3anuja ¥ Ha4MH (YHKIHOHUCAa OBOT CaBje€TOJaBHOT
THjena.

Kao mrTo cmo panuje HaBenum, YcraBom Pemybnuke Cpricke npenul)eHo je jJa
W3BPIIHY BiIacT y oBOM eHTuTery buX, nmpema onpenbama unana 69 crasa 4 Bpmu Brnana
Penybnuke Cpricke, yuju je Opoj wiaHoBa orpaHumdeH Ha 17 (mpencjemHuk u 16
MUHHCTapa). ,,Y Tpela3HOM Iepuoay A0 TMOoTmyHor cmpoBohema Anekca VII, Bmaga
Peny6auke Cpricke (mpejcjeqauk Braje n 16 MuHHCTapa) cacToju ce 0J 0caM MUHHCTapa
W3 pelma CpICKOT, MeT M3 pela OOUmImBaykoT W TPU M3 pela XpBaTCKOT Hapoza. JemHor
MuHHCTpa u3 pena Ocrtammx Moke HMEHOBATH MpECjeAHIK Biane n3 kBoTe HajOpojHUjET
KOHCTUTYTUBHOT Hapoga” (unmaH 92 ctaB 5 YcraBa PC). Tpeba Harmacutu Aa OBaKBO
pjeuieme pujeTko cpehieMo y ynopemHoj ycTaBHO] MPakcH, ¢ 003UpOM Ha TO Ja CE CacTaB
BlIaJIa y MPEJCTAaBHUYKUM JEeMOKpaTHjamMa MHjema J0CTa 4eCTOo, TMa OTyda HpeicTaBlba
3aKOHCKY (@ HEe yCTaBHY) KaTeropHjy, jep ce 00jallkbeme TaKBOT pjeliemha Moxe Hahu y
HacTOjalby CaMOT YCTaBOTBOpLA Ja 00e30Mjean MYATHETHUYKH CAaCTaB OBOT H3BPIIHOT
opraHa, Kao W MpPeICTaBHUKE CBa TPU KOHCTUTYTHBHA HapoJa, 4hje je ydenrhe 006aBe3HO.
[Mornynom mpumjenom Amnekca VII [lejroHckor MupoBHOT crmopa3yma cactaB Bimame
Penybnuke Cpricke Tpeba ma Oyne TakaB ga y leMy UMa HajMame 15 % umaHOBa U3 pena
JEIHOT KOHCTHTYTUBHOT HapoJa, 3aTHM HajMame 35 % umanoBa Biage mopa na Oyae u3
pena nBa KOHCTUTYTMBHA Hapoja, a jeJaH wiaH Bmame mopa ma Oyne w3 pena ocrainx
(mpuMjeHa T3B. MPUHIINIIA KOHCTUTYTHBHOCTH HApO/a).

Kana je pujeu o Hagnexxnoctuma Brage, Tpeba pehn na oHa nMa m3y3eTHO Benuka
ycraBHa oBnamhema, Koja Cy TakcaTHBHO HaBeneHa y YcraBy PemyOsmke Cprcke. [Ipema
OBOM WIaHy, ,,Bmama: 1) mpeanaxe 3akoHe, Apyre MPOMHUCE W OMINTE aKTe; 2) MpeaIaxe
IJaH pa3Boja, MPOCTOPHU IUIaH, OylleT M 3aBpIIHU padyH; 3) o0e30jehyje mposoheme u
M3BpIIAaBa 3aKOHE, Jpyre MPOMHUCe U OMIITe akre; 4) ToHOCH ypende, OJyKe U Apyra aKTa
3a W3BpIIABamkE 3aKOHA; 5) /aje MUIUBEHE O NpHjeIIo3uMa 3aKoHa, APYTUX MPOTHca U
OIITHX aKaTa Koje HapoaHoj CKymmTHHU MOJAHOCH ApYru npemiarad; 6) yreplhyje Hauena
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3a yHYTpalllby OpPTaHHU3aIMjy MUHUCTApCTaBa W JAPYTUX PENyOIMYKHX OpraHa yIpaBe U
yIpaBHUX OpraHW3alMja, MOCTaB/ba W paspjemaBa (QYHKIUOHEpE y MHUHHUCTapCTBHMA,
IpYTUM pemyOJIMYKUM OpraHMMa U YIIPaBHUM OpraHu3anujama; 7) yckialyje u ycmjepana
pax MUHHCTApCTaBa W APYTUX PEMYOJMYKAX OpraHa W YIpaBHUX OpTaHU3anuja; 8) BpIIH
HaJ30p HaJ paJoM MHUHHUCTapCTaBa W JAPYTUX pENyONIMYKUX OpraHa H YIPaBHHUX
OopraHu3anvja ¥ yKuJa WM TMOHHUIITAaBa HHUXOBE aKTe KOJH CY Y CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM
unu nponucoMm Brnane; 9) o6aBsba u Apyre mocioBe y CKiagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM™
(aman 90 crar 1). Margatau nepuos Biage n3Hocn detTupu rogmHe.

Ha kpajy oBor nmjena pana nocsehenor Brnangu Pemydnuke Cpricke ykazahemo Ha
TO Jla YUTaBa BiaJla M HEHU YIAHOBH 3a CBOj paja onrosapajy HaponHoj ckynmmruHH, KOja
jOj MOXe M3TJacaTH HEIMOBjepeme, a Ha MpHjeator HajMame 20 HApOJAHHUX IMOCIAHHUKA, C
THM WTO Brnama m cama Moke N1a OCTaBU NMUTamke NOBjepema y HapomaHOj CKymIuTHHHU.
Camo ykommko BehwmHa 01 yKymHOT Opoja HapoIHUX IOCIAaHUKA Tiaca 3a paspjeuiemhe
Brnane, TakBa ognyka ce cmartpa ycBojeHOM. Tpeba HarmacuTu na, kKako Bmama, Tako u
yian Brmage Penybmmke Cpricke MoTy na mojaHecy ocTtaBKy HaponaHoj CKymmTHHH, and
YKOJIMKO TIpeAcjeqHUK Brage momHece ocTtaBKy WM Oyde paspHjelieH, OHIa 3a
MOCJBEANIY UMAaMO OCTaBKY IHjene Biane. MelhyTtum, 300T KOHTHHYUTETA BPIICHA BIACTH
MOpaMoO yKa3aTd ¥ Ha TO Ja ,,Biana kKojoj je u3riiacaHo HEmoBjepeme, Koja je MO HH]jeNa
OCTaBKY MJIH KOjOj je mpecTao MaHnat 300r pacnymrama Hapoane ckymmtuHe, ocTaje Ha
TYKHOCTH 10 m30opa HoBe Bmane” (wran 94 ctas 9).
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I'JTABA IV
NnactnTynmja Bucokor npeacraBHMKa 3a
bocuy 1 Xeprierosmuny



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

1. YBogHa pasmaTrpama

Wsrpagma mupa y bocHu n XepueroBuHu nocivje BUIIETO JUIIBIX PATHHX CyK0o0Oa
MpeAcTaBjbalia jé OCHOBHY TEXHbY, Kako camux TrpaljaHa oBe OWBIIE jyroCIOBEHCKE
penybnuke, Tako u MehyHapomHe 3ajemHuie. Mehyrum, mopa ce pehu na ce mputom
npaBuja pa3iuka u3Mel)y Ba cerMeHTa W TO Y TEOPHjCKOM IPHUCTYITy OBOj MU3Tpalmbu Ha
IBEHOM OINEPaTHBHOM HUBOY, Tj. cripoBohemy mMupa y mpakcu. [IpBu mpuctyn 6aBuo ce
dakTopuma Koju Mopajy aa Oyny yrpaheHu y ocTBapeme HaBEJCHOT LHJba (NMOCTH3amba
Mupa), a JpyrH pjeliaBameM MPAKTHYHUX THUTamka nomyr  0Oe30jemHoctw,
IEeMIIATApU3aNNje, TOJUTHUKE TpaH3UIUje, TOMHUpPEeHma M Capaame pasIuIUTHX
MHCTUTYyOHja W MelyHapomHHMX oOpraHm3aimja, Koje MOTY Ja OCHTYpajy H3Tpaamby
KOHCOJHMI0oBaHOT MHupa. OBa mpakTHYHA NMUTama J0CTa Cy KOMIUIEKCHA M TUYy ce, Ha
npuMjep, HUBOA MHTEPBEHIMje W BPCTAa aKTUBHOCTH Koje Tpeba nma Oyay yKJbydeHe y
HaBeJeHH MUPOBHH IPOIIEC, KA0 U BPEMEHCKOT Ieproa 3a KOju OM 0Baj MPOIEC H3TPaTHe
Mupa Tpebano na Oyzme cmpoBeneH. (CBakako Ja je NHTame HHUBOA HMHTEPBEHIU]E
MPEACTaBJHANIO TEMY O KOjOj C€ HajBHIIE paclpaBibaiio Mel)y mpaBHUM TeopeTudapuma u
HOCHOIIMMA TIOJUTHYKUX (PYHKIIHMja, KOjU Cy TUCKYTOBAJIH O MPAKTUIHUM UMIUIAKAIjamMma
n3rpagme mupa y bocanm m Xepuerosunu. Ilopen oBor murama, U BPEMEHCKH OKBHD
MUCH]€ 3a WU3Tpaakhy MHpA je MPEICTaB/ba0 BEIHMKY AWIEMY, TaKO Ja Cy C€ CTpydmanu
KOjH Cy ce 0aBHJIM OBOM MPOOJIIEMAaTHKOM JOCTA Pa3IMKOBAIN y CBOJUM TpeaBulamuma, ¢
003UpOM Ha TO Ja ce BPJIO Op30 YBHJjEJIO Ja HEKe 0J MHUPOBHHMX omeparuja Hehe whu
OHUM TEMIOM KOjUM Ceé TO y IodeTKy odekuBano.*’* Ty mpuje csera MuCIMMO Ha
HEJOBOJHHO Op3y HM3rpajamy JIOKAIHAX KalaluTeTa y MOYETHHUM TOJMHAMa MHPOBHOT
mporieca, Ka0 M Ha HEycarjalleHOCT MeljyHapomHHX MOCpeIHHMKA KOju cy Owim mocrta
HECTPIJBMBU M OYEKHBAJIM Op3e pe3yirare OKO CaMor pacropena aKTHBHOCTH y CaMOM
MpoIIeCcy U3rpaambe MUpa.

JenHO o1 HajBaXHUjUX MHUTama Koje je y Be3n ca BUCOKMM IpencTaBHUKOM jecTe
HAauYWH Ha KOJU OH BiIajaa, Tj. Ja JH CBOja oOBIamhema CIPOBOMH JEMOKPATCKH HIIN
ayTOKpaTCKH. Y paclpaBaMa Koje Cy BOl)eHe moBOJOM OBe mmieMe, BehmHa cTpydmaka
3ay3esa je CTaB Ja je MHOTO BaXHHje NMHTame €(PEKTUBHOCTH HEroBOT pana. Yiora
Bucokor mpeicTaBHMKa Yy WMIUIEMEHTAIMjU IMBIJIHOT nujena JIejTOHCKOT MHPOBHOT
cropasyma Oimxe je onmucaHa y oapendama AHekca X, IpH 4eMy MoceOHO yKazyjeMo Ha
BEroB WiaH 5, Koju naje AeUHUIM]y OBOT IMOJUTHYKOr opraHa. [Ipema Tom umnany,
Bucoku mpencraBHUK jecTe ,,KOHAYHH OpraH Ha TEpPEHy BE3aHO 3a TyMademe OBOT
cropasymMa O HMIUIEMEHTAlWjH MHPOBHOT pjemema’ W TO y IHBHIHOM CEKTOPY.
Mehyrum, y mnpBe ABHje TOIWHE HHUje OWIO HEKOT BHJIHH]ET HANpeTKa y OBOj
UMILIEeMeHTaju, Tako na je CaBjer 3a cmpoBolheme MHpa OUTYdHO Ja HCKOPUCTH
HaBeAeHY oJpendy wu BucokoM mpeacTaBHUKy omoryhuo noOuWjame JTOJaTHHUX
omamhema. To cy Omna, T3B. O0HCKa oBnanthema, Koja Cy 3HATHO MoOjadaja yJory OBOT
MOJINTHYKOT OpraHa M CTBOPHJIA CUTYAllMjy y KOjOj je OH Morao aa Hamehe cBoje 3akoHE U
Ja CMjerbyje JISTHTUMHO H3a0paHe NPEJCTaBHUKE W HOCHOIE HAjBAKHUJUX MOJUTHIKHX
¢yaknuja y bocan u Xepuerosunu. OmnpaBaame 3a TO je OWIO Ja cy OHH, IO HETOBOM

424 Bupnjern umpe: Lederach, J.P., Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies, United
States Institute of Peace Press, Washington DC, 1997.
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MUIUBEHY, ONCTPYUPAIN 3aMoueTe IMOKYIIaje Mpolleca MU3rpaame MHpa y OBOj OHBIIO]
JYTOCIIOBEHCKO] PETyOJIHIIN.

Otyna, Kaga aHaIM3UpaMo MpaBHU KapakTep Bucokor npencraBunka melynapoane
3ajenuuie,*” MOpaMo Ja yKaKeMO Ha IIOCTOjalbe pasIMYMTHX MHUILbEHa MPABHUX
TeopeTHdapa M HOCHJIAla MOJUTHYKAX (YHKIHMja O TOM NHUTamy. Tako, Ha Mpumjep,
MocToje MUILbema Aa je bocHa m XepueroBuHa MOoHOMmEHEM JI€jTOHCKOT MHPOBHOT
cropasyma TocTana ,,ipoTekropar’, jep je, moueB oa 1996. romune, ma cBe g0 2010.
rOJIMHE, M3Y3€THO BEIHMKH Opoj OJJyKa JOHOCHO ympaBo Bucoku mnpencraBuk. Kao
3HauYajHa MOCJhEMIIa TOTa jaBjba Ce YMIbGHMIA aa ce buX u maHac Hama3wm y OBakKBOM
CTaTyCy HWJIM €BEHTYalHO y IMOJIOXajy ,MOJyHpoTeKTopara’, jep ce HhEeH YCTaB, Kao
HajBUIIM ONIITH TPAaBHH aKT, 3HAYajHUM JWjeJIOM HE CIOPOBOAHM, Tj. KpImIE ce u
JeBaJBUpPajy merope OuTHe onpende. Tome MONPUHOCH W UYHMILEHHUIA Ja C€ CaAallibu
yCcTaB MOXKE CBPCTATH Y IPYIy, T3B. OKTPOHCAHHUX (TIOJapeHNX) ycTaBa, aa je buX mpema
noctojehumM 3aKOHCKMM IpONMCHMa HM3BaH P KaBHOINPABHUX OOJMKA KOJU Cy MO3HATH Y
YIIOpEIHOj YCTAaBHOCTU W Ja, KOHAYHO, OBaj yCTaB HHUje KOMMAaTHOWIAH ca mpuxBaheHuM
eBPOIICKUM cTaHmapanMa. CBakako, TpeOa MOMEHYTH M TO 1a HHUjeJaH CYACKH OpTaH y
BbuX Huje y MoryhHocTu, Tj. HeMa opnamheme fa y 6uo KoM cMuciy npeucnutyje*?® pan
M OJUTyKe OBOT MOJIMTUIKOT opraHa (Bucokor mpeacraBHUKA).

Muoru cmaTpajy Aa je HWHCTHTYIHja BHUCOKOT mpencTaBHUKAa JIEMOKPATCKH
HEJETUTHMHA jep TMPaBHU OCHOB CBOT BJIaJlarba HaJla3W y HAJUIC)KHOCTUMA CaapKaHUM Y
Anekcy X JlejTOHCKOT cropa3ymMa W MOJHTHYKAM JeKiapamujama — Ty ce INpHhje cBera
MHUCIH Ha Mo3HaTta OOHCKa oBnamhema, 0 Kojuma hemMo ommmpHHje TOBOPUTH KacHU]E.
Ona cy my omoryhuna na goOuje u yjaory ycTaBOTBOpIA, jep je IMYTeM CBOjUX OJIyKa
BHIIIE ITyTa JOHOCHO U aMaHAMaHe Ha yctaBe eHTurera (Pemybmmke Cpricke n @enepanyje
buX), xao mrTo cy, Ha mpumjep, ,,OaIyka o u3MjeHaMa U JonyHama YcTaBa PemyOmnmke
Cprcke ox 12. nenembpa 2005. u Omryka o u3mjeHama u nonyHama YctaBa Denepamuje
Bocue n Xepuerosune ox 12. menem6pa 2005”47 ITopen tora, Bucoku mpeacTaBHUK je
000 ¥ yJIOTY 3aKOHOJaBIIa, jep je, noHocehu cBoje omiyke, HameTao onpeleHe 3akoHe, a
BpPJO YECTO je MpPEACTaBba0 W OJIMYCHE er3eKyTHBe (M3BpIIHE), KA0 W jyIHKATHBE
(cyacke) BiacTH, INTO 3HA4M Ja je y MmameM uiam Behem cremeny y onapehenum
CUTyallijaMa BpPIIHO CBE TpHW BiacTH. Ha OCHOBY oBOra MoXe ce 3aKJbyduTH Ja je
CYBEpEHHTET [pKaBe TPOKIAMOBaH YCTaBOM 3aMHUjCHEH CYBEpPEHUTETOM Bucokor
MpeACTaBHUKA, KOjU yrpokaBa MOTIIYHH cyBepeHUTET bocHe m XepieroBuHe, o KoMe je
Np’KaBHA BJACT He3aBHCHA'?® M HajBUINA y OJHOCY Ha CBE JAPyre BJIACTH YHYTap JPKaBE.
Takole, oBaj MOTIyHH CyBepEeHUTET 00yxBara y ceOM U MpaBHY HEOTPAHUYCHOCT JpKaBHE
BIIACTH, KOja je peslaTHBHA (a HE allCOJIyTHA) Y OJTHOCY Ha Mel)yHapoaHy 3aje THUILY.

Ha oBoM MjecTy MOpaMo yka3aTH Ha HEKOJIMKO HajBaxHHUjuX oapenou [IpeamOyme
Hanora o cmpoBohemy Onnyke YcraBHOor cyna bocre m XepueroBuHe y amemamuju

425 OBaj NONMMTHYKK OopraH Ha3uBa ce jour u CrielyjanHuM npeacraBHnkoM EBporicke yuuje y Bochn n
XepLeroBuHH.

426 To npercnUTHBAbE MOIIIO 01 Ce BPLIMTH Y 00JIMKY PEBUAMpAlba, IPEHHAYABAbA HITH YKHAAba OJUTyKa
Bucokor npeacraBHUKa.

427 Omerovi¢, E., Ured visokog predstavnika medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini, u: Banovi¢, D.,
Gavri¢, S., (urednici), Zbornik radova ,,Driava, drustvo i politika u Bosni i Hercegovini: analiza
postdejtonskog politickog sistema”, University Press i Magistrat Sarajevo, Sarajevo, 2011, str. 140.

428 Ompje je pujed O PeaTHBHO], a He aIlCOMYTHO] HE3aBUCHOCTH, jep MOCTOjH OrPaHHYCHE APKaBHOT
CyBEepeHUTETa NpeMa Mel)yHapoJHOIPaBHOM IOPETKY.

182



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

Munopana bunbuje u ocramux, Op. AII-953/05 ox 23. mapra 2007. romune. Tako, Ha
npumjep, wiad 5 AHekca X y CBOM NPBOM CTaBy onpehyje ma je ,,Bucoxu mpencraBHHK
KOHAYHU ayTOPHTET 3a TyMauewme HaBeaeHor CropasymMa O IUBUIHO] MMILIEMEHTAIU)U
MupoBHor yroBopa”, mAok y craBy 21 IlpeamOyne oBor Hamora croju na ,,Bucokum
MpeACTaBHUK HHUje HU Ha KOJH HA4MH OJIFOBOpaH OWJIO KOjOj Ip)KaBH, Aa OH HHUjE OpraH
bocue n Xeprerosune, HI OHIIO KOje Opyre ApxkaBe, T€ Ja HEroBa MOCTYIMama HE MOTY
MOBJIAYUTH OJATOBOPHOCT OMIIO KOje ApikaBe, ykbydyjyhu u bocny u Xepuerosuny, nmpema
mehynaponnom mpaBy”’. IlapmamenTtapna ckymmrtuHa Casjeta EBpome yrBphyje na
Kanmenapuja BHCOKOT TpeACTaBHUKA KOHCTUTYWINE HWHCTUTYLH]Y KOja HWMa HajBHUIILY
BracT y buX, kao u na je ,,HemoMupJHUBO ca JeMOKpaTCKUM npuHIunuMa aa Kanmemapuja
BHCOKOT TIpEACTaBHUKA Oyae y MO3UIHMjU J1a JTOHOCH W3BPIIHE OJUTYKEe, a Ja 3a HUX He
CHOCH OJTOBOPHOCT, HUTH 00aBe3y J1a ONpaBJa lUXOBY BAIUIHOCT, a Ja IPH CBEMY TOME
HeMa npasHor jeka”.*?

[Tocebno Tpeba yka3aTh Ha YMICHHIY Ja c€ Ha ojiyke KaHienapuje BHCOKOT
MpeACTaBHIKA HE MOYKE YJIOKUTH )kalida, Kao M Ha TO J1a Ce MPOTHUB THUX OJITyKa HE MOXKe
BOJOUTH CyIcku moctymak y buX. OBakBy cuTyanujy KOMIUIMKYje W TIPOTJIalIaBambe
EBporickor cyna 3a jpyzacka mpaBa y CtpazOypy 3a HEHAJIGKHOT y pa3MaTpamy OJTyKa
Bucoxor npencraBHuka. HaBenenu cya TO ompaBiaBa YHEHCHHIIOM Jla OBaj MOJUTHYKA
opraH Huje opraH buX, kao Hu opran EBponcke ynuje, Beh opran Casjera 6e30jenHOCTH
Vjenumenux Hamuja. Ha cBe oBe HElMOTMUHOCTH yKa3ana je u EBpomcka komucuja 3a
JIeMOKpaTHjy Kpo3 mpuMjeHy mpasa (BeHemujancka kommcuja), koja je y Munubemy o
ycraBHOj cutyanuju y buX u osnamhemuma Bucokor npencrasnuka*® nasena na cy osa
oBnamhema WMaHEHTHA JEMOKPAaTCKOM KapakTepy H cyBepeHutety bocue wu
Xepleropuae, Tj. HEClOjuBa ca oOBIamhemrnMa ApKaBHUX HHCTUTYIHja Yy JpiKaBama
yrannnama Casjera EBpome. HaBenena xomucuja y CBOM MHIUJBEHY HCTAKIA je M TO Ja
Opojue omryke Brucokor npencraBauka kpiie onpeade EBporicke KOHBEHIHM]e O OCHOBHUM
JbYJCKHM TIpaBUMa ® ciiobojama (oHa je, mpema YcraBy bocHe u XepiieroBune, U3Haa
cBux gomahux mpomnuca).

2. Casjert 3a cnpoBobeme Mupa

Panu cipoBohema [lejTorckor crnopa3dyma y Jlonnony je 8. u 9. nemembpa 1995.
roauHe popmupan Casjet 3a cupoBoheme mupa y buX (Peace Implementation Council —
PIC). C o0G3upoM Ha TO nma je oBaj opraH (opMHpaH Kao cacTaBHH U0 JlejTOHCKOT
cnopasyma, OH je Topea npencraBHuka panmje ¢opmupane KoHTakT-rpyne Omo
npomuped ca oxo 50 wumanoBa octanmux MelhyHaponHux cy0Ojekara, JAp)kaBa U
opranuzanuja. C o063upom Ha Bemuku Opoj wiaHoBa Casjera 3a cmpoBoheme Mmupa,
¢dopmupan je m YnpaBHH 0100p, KOjU je MPEACTaB/ha0 HM3BPIIHO THjEJIO OBOT CaBjeTa.
,MUHUCTPH BambCKUX TOCIOBa JpXaBa WiaHWna Bujeha 3a ummnuemeHTanujy mMupa u
npeACcTaBHUIM MelyHapoIHUX opraHH3aluja peJoBHO Ce cacTajy Kako OM ce JoTroBapaiu

0 KopamuMma ToTpeOHUM 3a mpoBoheme musbeBa yrBpheHux JlejTOHCKHUM CIOpa3yMOM O

Mpr’7.431

42 Tauka 13 Pesonymuje 1384 Tapnamentapue ckymurrute Casjera Esporre.
430 BenenujaHcka KOMHUCHja je OBO MULIUbeEbe Aana 11. mapra 2005. roxuue.
41 Tlerpuu, B., Bocna u Xepyezosuna 00 [ejmona 0o Eepone, Capajeso, 2002, ctp. 61.
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VY BeroB cacras yIUIM Cy MPEACTaBHULM HEKOINKO 3emMaba nonyr CAJl-a, Bennke
bpuranuje, Pycuje, Hbhemauke, ®pannycke, Wrammje, Janana, Kamanme, Typcke (kao
npeacraBHuka OpraHu3anyje HCIAaMCKHX 3eMajba — YKymHO 57 3emajba HCIaMcKe
BjepOUCIIOBHUjeCTH), Kao U TpeacTaBHuIM EBporncke ynuje.*’”> HaBenenuM nexnapanujama
OBOT caBjeTa, Tj. KoMyHukeom*? VnpaBHor onb6opa mHpommpuBaHa cy oBiamherma
Bucoxor nmpeacraBHUKa, a Haj3HaYajHHUja O HUX je boHcka geknmapanuja (ycBojena 9—10.
nerem6Opa 1997. ronune), o k0joj hemMo rOBOpUTH HEIITO KacHUjeE.

Ono mTo moceOHO m3HeHalhyje, jecTe unmmenuna na Pemyonmka CpoOuja (koja je
ocTBapuia MelyHapomHONpaBHM KOHTHHYMTET, Kao JpjkaBa HacJbeqHuna JlpxaBHe
sajennune Cp6uja u Ilpua Topa)*** m Peny6nuka XpBaTcka HHMCY 4IaHHIE YIPaBHOT
onbopa, mako cy mnornucHune JlejtoHckor cmopadyma. W cama mpeamOyna oBoOr
cnopasyma caapxu momatak na je Pemybmuka Cpricka pgama osrmamhema CaBe3HO]
Penybnumu JyrocnmaBuju na Crnopasym y JlejToHy moTmumie mpencjefHuk PemyOnmke
Cp6uje y ume nenerarnuje CPJ. YmpaBo 3aro m3HeHaljyje oBaj momaTak Ja WIAHHIIC
YupaeHor onbopa Casjeta 3a cipoBoheme Mupa y bocHu u Xeprieropunu Mory aa 0yny
Typcka (kao TpeacCTaBHHIIA MCIAMCKUX 3eMalba), KaHanma um JamaH, Koje Cy ylIaJbeHe
XHJbaJaMa KHJIOMETapa 01 OBe OMBIIE jyrOCIOBEHCKE permydirKke, KOje HICY MOTIHCHUILIC
y JlejToHy 1 HeMajy HeKe moceOHe MHTepece, aJli TO He MOTY Aa Oyay JABHje TMOTIHCHUIIE

432 Unanuue u cynuonuuu PIC-a: Anbanuja, Aycrpuja, benruja, bocaa n Xepueroeuna, Byrapcka, Yenika
Peny6nuka, Jlancka, Erunar, ®uncka, @panuycka, ['puxa, XpBarcka, pcka, Utanuja, Janan, Jopnas,
Kanana, Kuna (noBykia ce y cBubmy 2000), JIykcemOypr, Mahapcka, Manesuja, Mapoko, Xonanauja,
Hopgsenika, tbemauka, Oman, Ilakuctan, Ilosbcka, Ilopryran, Pymynyja, Pycka @enepauuja, Cayaujcka
Apabuja, Casesna PenybOnuka Jyrocnasuja (cana npxxase Cpouja u Llpua I'opa), Cjenumene Amepuuke
Hpxase, CjeBepna Makenonuja, Cinoauka Peny6nuka, Cnosenuja, [llnanuja, [sencka, [1Bajuapcka,
Typcka, Ykpajuna, u YVjenumeHo KpasepctBo Bemke bputanuje u CjeBepHe Hpcke; BUCOKH NPECTaBHUK,
Apbutpaxso Bujehe 3a bpuko (pachopmupano 1999. HakoH 00jaB/bUBaEba KOHAUHE OJUIYKE O CTAaTyCy
Bpuxor), Eyponcka 6anka 3a 00HOBY 1 pa3Boj (EBRD), Eyporncka komucuja, MehyHapogHu KOMUTET
Ipsenor kpwka (ICRC), Mehynapoanu TpubyHai 3a 3J104MHE IOYULEHE HA IPOCTOpY OuBlIe Jyrociaasuje
(ICTY), Mebhynaponuu monerapuu gong (IMF), Opranusanuja 3a 6e36jeaHocT U cypaawy y Eyponu
(OEBC), Ilpenasna ynpaBa YH-a y ucrounoj CnaBonuju (UNTAES; ykunyra y cujeussy 1998.),
CjeBeproatnantcku caBe3 (NATO), Csjercka 6aHka, Yjenumenu Hapoau (Y H), Bujehe Eypone, Bucoku
koMecap YH-a 3a spyncka npasa (UNHCHR), u Bucoku komecap YH-a 3a uz6jernune (UNHCR).
Jocanammsu npomarpaun PIC-a: Aycrpamuja, Cpenumima 6anka bocue u Xepuerosune, Ecronyja,
Eyponcka unBectuijcka 6anka (EIB), Mcnann, JyxHa Adpuxa, Kuexxesuna Jluxrenmrajy, Jlaruja,
JlutBanuja, Mehynaponna denepanuja npymrasa Lipsenor kpuxka u Lpsenor nonymjecena (IFRC),
Mehynaponuu meaujarop 3a bocuy u Xepuerosuny, Mehynaponna opranusanyja 3a murpanuje (IOM),
Hosu 3enann, OmOyacmaH 3a Jbyncka npasa y bocuu u Xepuerosuny, IToceOnu xoopaunarop Ilakra
crabuiHocty 3a Jyroucrouny Eypony u Csera cromuua”. IIpeysero ca: Bujehe 3a nposendy mupa,
JlocTymnHo Ha: https://www.ohr.int/medunarodna-zajednica-u-bih/vijece-za-provedbu-mira, nocjeheno: 7. 6.
2023. ronuse.
OpaHuycku communiqué — cayx0OeHa o0jaBa, 3BaHMYaH U3BjellTaj, U3jaBa U caIuuHO. OBaj KOMYHHKE
(nexnapanuja) OpeacraBba pe3yaraT cjeauuna Casjera 3a cposoheme Mupa y bocHu u Xepleropuiu, y
cilydajeBUMa Kajia 3acjefia YIpaBHU o100p U cacTOjU ce 0J] MOJIUTUYKE OljeHe Y BE3U C HAIIPETKOM Y
crnpoBohewy JlejTonckor MupoBHor crnopasyma. [lupe: ITununosuh, M., Peusuja Ycrasa buX kpo3 oninyke
Bucokor npescraBHuKa, y: 360pHux padosa ,,J]eadecem 2oouna Jlejmonckoe mupogroe chopasyma’,
Hcrouno Capajeso, 2017, ctp. 420.
V Bpujeme nornucuBama JlejToHckor cnopasyma Penyonuka CpOuja je 6uita unanuna Casesne PemyOnuke
Jyrocnasuje, koja je popmupana 1992. rogune, a 2003. roguHe npoMujeHuIIa je CBOj Ha3uB y JlpkaBHa
3ajennuna Cpbuja u Lipna I'opa.
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JlejTOHCKOT crmopa3yma, Koje Cy y HENOCpeIHOM OKpykewmy buX u umjm Hapoau
Tpe/ICTaBsbajy KOHCTUTYTUBHE Hapoje Ha 0Boj Teputopuju — Cpbuja u Xpsarcka.*>

Kana je pujeu o Casjery 3a cupoBoleme Mupa, Moxe ce pehu na je oH MpaBHH
HacseeqHUK KoHdepennuje o JyrocinaBuju, koja je oBaj Ha3UB HOCHIIa oA centemOpa 1991.
1o asrycra 1992. ronune. Cama xoHdepeHnmuja je, kao mro cMo Beh panuje Hamomenyn,
Oowra ¢opmupana kao mehyHapomnum opran ca QyHKIHjOM TOCpEIOBama y pjeliaBamy
paTHe Kpu3e Ha nmpoctopy Ousmie Jyrocnasuje. OHa je BUIlle TyTa MUjemalia CBOje UMeE, Ia
je Tako, mo pacmaxy JyrocmaBuje, oHa mpoMmujeHniaa Ha3uB y Kondepenumja 3a OuBmry
JyrocnaBujy, a riaaBHU 3amamy cy joj Owim pjemaBame kpusze y bocHnm m XepreroBuHu.
Kana je moTnmcan JlejToHCKM MHPOBHH cTOpa3yM W Ha mnpoctopy bocHe m XepueroBune
yciujenno mup, KoHdepenuuja je moHOBO mpomujeHuia Ha3uB y Koudepenuwmjy 3a
NpUMjeHy MHpa, a TJIABHM 33Jaly Cy joj OWIM MMIUIEMEHTAalMja W TMpoBjepa MpuMjeHe
Hejrorckor criopazyma. Konauno, on oBe koHdepenuuje Hactao je CasjeT 3a cripoBoheme
mupa 1995. ronune, a y B€HOM cacTaBy OcCTalle Cy M 4eTupHu cranHe uwianuna Casera
6e30jeqnoctu. C o63mpom Ha To na je jeman Opoj wmanunma Casjera (CAJl, Pycwja,
Bemauka, @pannycka, Bemmka bpurtanuja u [IpeacjexnmmrBo EBporicke yHumje) Omo
noTnucHuK JlejToHCKOT cmopazyma, Hamehe ce normyaH 3akjbydak Ja Cy OHE Kao
NOTHHCHHUIIM WCTOBPEMEHO W TapaHTH HHErOBOT CIPOBOEma Kpo3 HAA30p HETroBe
MpUMjeHE y MPaKCH.

Kao mro cmo manmomenymu, Casjer 3a cupoBolheme mupa y buX mpowucrekao je u3
apOutpaxue npupoe [lejToHCKOT cropa3yma, ¢ 003UpOM Ha TO Ja JI0 TaJa HUje MOTJIO Ja
Ce pHjellld MUTamke KHEeroBe npuMjeHe. [loMUTHYKH MpeCTaBHUIN CBUX KOHCTUTYTUBHUX
Hapona y bocHm m XepueroBuHM HUCY MOTIHM Ja 3aKJbyde MHUPOBHH CIIOpa3ym, Ja
ycariace Ip)KaBHH CTaTyc, Kao HH aa ypeae bocny m XepuerosuHy. 3ato je Owuio
noTpeOHO ¢opMupame jeaHor cnenupuaHor, moceOHOT opraHa (cyOjekTa), uuju Ou
OCHOBH 3a/aTak OWo HaI3Upame W NMoMarame npuMjeHe JlejToHcKor crmopa3dyma. Yiora
OBOT cy0Ojekra Owmia je na oO0jeMHM HEKOJMKO KJbYYHUX MPHUHIUNA, Kao INTO CYy
JIETUTUMHOCT, JICTAJTHOCT, €()UKACHOCT W CIOCOOHOCT Ja ce o00e30ujenu TpHUMjeHa
JlejToHCKOT cmopa3dyma, y Kome cy oBimamhema Bucokor mpencraBHHKa neduHHCaHA
Anekcom X. VYmpaBuu onbop Casjeta 3a crnpoBoheme Mupa mpemitaxke Bucoxor
npeacTaBHUKA, a npujenior norBphyje Casjer 6e30jeqnoctn OYH.

Hasenenu Cagjer 3a crnpoBoheme mupa je, mpema Munubewmny EBporckor cyna 3a
JbYZICKa TpaBa, jeaHa HegopmalHa Tpyma apskasa, 1ok Kapm bunt (mpBu mo pexay BUCOKH
npeacraBHUK y buX) y c¢Bojoj kwu3u Mucuja mupa uctude aa cy ce 8. memembpa 1995.
ronguae y JIOHIOHY cacTamyi MHUHHCTPU CIOJFHUX TIOCIOBa W oa0paHe W Jaa je Taja
¢dopmupan CasjeT 3a umremenTanujy mupa (Peace Implementation Council — PIC), a na
ce ,,0()OpMHIIIO jeTHO je3rpo OJ 0caM Haluja y ynpasibajyhoj rpymu (Steering Board), a Ha
HBEHO YeJ0 TMOCTaBJbEH je, Kao mpencjenaBajyhu, Bucoku mpencraBuuk. [locimje MHOTO
JIBOYMJbEH-a, IPUXBATHO CaM Taj 3ajJaTak Ha roauny gana’.**® U oBo ykasyje ma je 6mo
npensuljeH ,,je THOTOMUIIBLY MaHAAT BUCOKOT mpeactaBuuka”.*?’ Takolhe, Tpeba ykaszaTtu u

435 Tlpumjeryjyhu aHanoryjy, y OBoM Cliydajy MOCTaBJba Ce ONPaBIaHo UTamke 3aIUTO OH/A HUje U Barukan,
Kao NPeACTaBHUK KaTOIMYKE LIPKBE, WIAH YIIPaBHOr 0J00pa UM HEKa acolMjalja y UMe IpaBoCIaBHE
IPKBE.

436 B, K., Mucuja mupa, [Toeneou, Kparyjesan, 1998. ctp. 243.

437 Mutposuh, C., ILImum ooceupao xpaj OXP-a, JlocTymHO Ha:
https://www.glassrpske.com/cir/komentar/kolumne/smit-odsvirao-kraj-ohr-a/479324, nocjeheno: 16. 8. 2023.
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Ha TO J1a cy OpOjHH TeOpeTHYapyu U HOCHUOIM MOJUTHIKUX (PYHKIIH]a 3aCTYIIAIH MAIIJbEHE
na Casjer 3a cnpoBoleme Mupa ,,HUKaa HHje YCTaHOBJHEH OJ] HEKOT oprana mehynaponne
3ajelHHIIe, HUTH MY jeé UKO OAPEIUO CacTaB W 4YJIaHOBE, HEMa OCHHBAYKOT aKTa, YaK HU
akta o pany u mponenypama. IIMK Heku ayropum Ha3mBajy — caMOW3a0paHO TH]jEIO
camom3abpanux 3emaspa’” .+

C 0063upoM Ha TO Ja CMO paHHUje y pany ykasamu aa je Casjer 3a cripoBoheme Mupa
MpaBHO HEyTeMeJheHa KOHCTPYKIHja, TOJIa3UMO 10 3akJbydka Ja OH HHje MOTao Ja
MMEHYje BHCOKE IMpeICTaBHUKE, a ToceOHO 1a UM naje oapehena osnamhema. KoBanuma
boncka osrauthera (0 kojoj he mocra pujeun OUTH KacHHU]je) MpeMa MHOTHMA MPEJICTaBIba
,TIPaBHy OecMuciuIly”’, ,ACIpa3Hy KOBaHUIYy , alW Kao TakBa MOCToju Beh myHUx 26
ronuna. Kongepennuja Casjeta 3a crnpoBoheme mupa, ogpkana 1997. rogune y bony,
Jlania je M3y3eTHO BeIMKY BIacT BucokoM npencraBHuKy y bocnu u Xepuerosunu,** anu
3a 4Wje CrIpoBoleme W Mpeay3uMame M3y3eTHO 3HAYajHUX aKTUBHOCTH OBa] MOJUTHYKA
oprad HHKOMe He oaroBapa. Crpane nornucHuue Anekca X (Penyonuka buX, PenyOnuka
Xpsarcka, CaBezna Pemybmuka JyrocnmaBuja, @enepannja buX m Penmybamka Cprcka)
CBOjUM Cy MOTIHCHMa YCTAaHOBWJIE MOCTOjalkbeé OBOT BHUCOKOT YHMHOBHHMKAa — Bucokor
npejcTaBHUKa MehyHapoaHe 3ajeHulle, MTO Takohe mpeacTaBiba A0cTa MpobaeMaThdaH
TepMHH, jep MehyHapogHa 3ajeHHIIA HHjE TOTIHCHUK OBOT cropasyma, Aok Bucokor
npeacTaBHUKA UMeHyje YrpaBHu on6op CasjeTa 3a cipoBoleme MUpa, a CBU J0CAAAIIBU
BHCOKH TIPEJICTaBHUIM OWIN Cy n3 3eMasba EBporicke yHuje.

[Mocnmuje onpxaBama paHuje HaBenene JloHmoHcke koHdepenmuje, CasjeT 3a
cupoBoleme MUpa ce Ha MUHHCTapCKOM HUBOY CacTao BHIIE IyTa: Y HOTPYTaJICKOM Tpany
Cuntpu 30. maja 1997, bony 10. nenem6pa 1997, JlykcemOypry 9. jyna 1998, Manpuny
16. nenembpa 1998, bpuceny 13. maja 1999, byjopky 22. cenrembpa 1999, Bpuceny 24.
Mmaja 2004. rogune uta. Ha oBoM mjecty ce Hehemo myxe 3aapkaBaTh M aHAIU3HPATH
OJTyKe TOHWjeTe Ha OBMM KoH(pepeHIMjaMa, aiu heMo yka3aTu caMoO Ha OHO HajBaXXHH]e
IITO C€ TUYE IMOjeANHHUX, Haj3HAYajHUjUX O BHuX. [IpBO mpommpeme HaIJICKHOCTH
Bucoxor npencraBauka y buX je mecuio ce camMo mocnuje ABHjE TOIWHE Ol OJprKaBama
Jlonnoucke koHdpepenuuje, Tj. 1997. ronguae y CuHTpH, Kaja je moapskaH MpUjeyIor Hu3a
Mjepa, koje je nao Kapn bunt, kao nmpBu Bucoku npeacraBHUK. OBe Mjepe OJHOCHIIE Cy Ce
Ha JOHOIIEHa 3aKoHa O JpKaBjbaHCTBY Ha HHBOY buX (yBoheme macoma 3a buX,
JEIMHCTBEHOT 3a cBe rpahjaHe), popMHpame jeAMHCTBEHE MOHETE (JIOHOMIEHEM 3aKoHa O
HEHTpaNHO] OaHIM) W YyBOheme jeAMHCTBEHUX Ip)KaBHUX cuMOo0Na, a Kao IMOCEOHO
3HauajHO HOBO oOBjamheme Tpebda HaBeCTH MOTYNHOCT Ja MOKE CYCIIEHIOBaTH CBaKy
MEIUjCKY OpraHHu3alujy, Tj. CB€ OHO MTO Kpmu cam ayx Crmopasyma MOCTHTHYTOT Y
HejTony.

On oBHX cycpeTa BHCOKMX 3BaHMYHHMKA HajllO3HAaTHja je ToMeHyra boHcka
KoH(pepeHuuja u3 aeuemOpa 1997. rogune, Ha K0jOj Cy, Ka0 HITO CMO PEKJIH, JOHHUJETH
BaKHU 3aKJbYYIM y Be3U C oBlamhemnMa BUCOKOT mpencraBHUKa, KOja Cy MOXBajbeHA U
MmoJIp’KaHa Ha cacTaHKy YmpaBHor oxbopa Casjeta y jyHy 1998. y JlykcemOypry. Tom
OPWIMKOM JaTa My je IMyHa MoJpmka y kopumhemy oBiamhema mpema AHekcy X
OxBupHOT crnopa3yma 3a Mup W mormaBby XI BoHcke neknapanmje, Kojy je IOHHO

438 Cases HesaBucHEX commjannemokpara, O anexcy 10. [Jejmonckoe cnopasyma, bama Jlyka, 2021, ctp. 22.
JHocrynHo Ha: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://snsd.org/wp-
content/uploads/2021/06/0-Aneksu-10-Dejtonskog-sporazuma-2.pdf, nocjeheno: 16. 8. 2023.

439 Tlpema MUIIUBbEHY MHOTHX Ta BIIACT j€ HEOrPAaHHYCHA.
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HaBeneHu CasjeT 3a cnpoBoheme Mupa, a CIMYHA MOAPIIKA jadamby YIOTE€ W MPOIIUPEHY
HaJUIS)KHOCTH Bucokor mpejcTaBHUKA AaTa je 1 'y MaJIpuacKkoj JAeKiIapanuju, JOHHU)ETO]
Ha Kondepennuju oxapxkanoj aememOpa 1998. roamne, pujeumma: ,,CaBjeT MOHOBHO
noTBphyje 3axipydke ca Kondepenumje Capjera 3a HUMIUIEMEHTAIMjy MHpa Koja je
oapxxaHa y bony 10. nenemOpa 1997. roguHe, Kao U ca cacTaHKa YNpaBHOT ox0opa Ha
MUHHCTAapCKOM HUBOY KOju je oapsxkaH y JlykcemOypry 9. jyna 1998. rogune”.*** Takohe,
3HauajHe ojpende Koje ce Hajaze y Aekiapanuju u3 bpucema (2000) tuuy ce mosmBa
Cagjera ynyhenor BucokoM mpeacTaBHUKY Ja UCKOPUCTH CBOj€ HAIUICKHOCTH CarjlaCHO
no0HWjeHOM MaHAaTy, paad OCHUTypaBama yOp3aHOT H TOTHYHOT CcHpoBohema, Tj.
UMILIEMEeHTaIje MUpPOBHOT cropa3yMa, ¢ TUM MITO MYy ce Jaje MOryhHOCT U Jja yKJIOHU
CBE MpenpeKe Koje My, €BEHTyallHO, Oydy cTajaje Ha MyTy peain3anuje eKOHOMCKE
pedopme. IlocebHo ce Harmamasa ga oapende paHUje JOHUJETUX IeKIapamuja OBOT
caBjeTa U lUXOBH aHEKCH OCTajy Ha CHa3M.

[Mocrenma koH(DepeHIMja 0BOT THIIA ojpXKaHa je y bpuceny y majy 2000. rogune.
Ox 2000. roguHe cacTaHIM ce Op>kKaBajy caMo Ha HUBOY YmpaBHOT ogbopa Casjera, kora
YyuHEe MOJHUTUYKH AWpeKTopu Wi ambacamopu. Ha kpajy oBor nmjenma pama TpeOa
HallOMEHYTH joII W TO Ja J[ejTOHCKM MHUPOBHH CIIOpa3yM HHje MPEABUANO (HOpPMHpaHE
Cagjera 3a cripoBoheme Mupa, 1ma oTyaa oH uMa camo (pakTUIKH, aji He ¥ MPABHH YTHIA],
IITO 3HA4M Ja HEeroBe OIyKe He o0aBe3yjy Bucokor mpencraBHHWKa, Kao HU CTpaHKe
YTOBOPHHUIIE OBOT CIIOpazyma.

3. Ycnocrassparbe 1 oBinanthera Bucokor npencrasamnka (OXP) y
bocan 1 Xepuerosmam

Kana je pujeu o Kannemapuju Bucokxor npexacrasanka (OHR — Office of the High
Representative), Tpeba pehu na je oBaj MOMMTHYKH OpPTraH YCHOCTaBJbeH Kao ad hoc
WHCTUTYLHja, 4YHWja j€ jeIHa OJ TJaBHUX HAIJISKHOCTH HaATIeAame CcrpoBohema
(MMIUIEMEHTaNje) MUBUIHE KOMIOHEHTe JlejToHCKOr MHpOBHOT cnopasyma. Kao mro
cmo Beh nHarmacuiu, Bucoku mpenctaBHUK y BocHM m XepleroBUHH je YCHOCTaBJbCH
AHekcoMm X, TOHUjETUM y aMepHUIKOj BOjHO] 0azu Pajm-Ilemepcon 'y JlejTrony. OBaj aHekc
M3a3MBa0 je W M3a3MBa HajBUINE KOHTPOBEP3H, a mera je mormucano mer crpana (CPJ,
Penyonuka XpsBarcka, PemyOimmka buX, ®emepanmja buX wu Pemybmmka Cprcka).
JlejTOHCKM MHPOBHH CHOpa3yMm, Hako mortnucaH 1995. roamHe, Ha CBOjy NpPHUMjEHY
(MMIUIEMEHTHpake aKTUBHOCTH KOje Ccy Omiie mpeaBul)eHe OBHM CHOpPa3yMOM) YE€Kao je
JBUje TOIUHE, CBE JOK Bucoku mpeacraBHUK HUje 100n0 oBnamhema 1a MOXKe AUPEKTHO
Jla HaMETHE 3aKOHE M Ja NPONHUCYyje CaHKIHWje n3a0paHuM 3BAaHUYHUIIMMA, YKOJIHKO CE
YTBPAM J1a OHW BpIIE OICTPYKIHU]jy mpuMjeHe JlejTOHCKOT MUpPOBHOT cropasyma. To je,
CBaKako, JOMPHHH]ENO0 yOp3aBakby MHUPOBHOT Tpoleca W ui3rpaamu mupa y bocHu u
XepreroBuHM, IMOCIH]je 3aBpIIETKA YeTBOPOTOANIILET para. Ty MHCIMMO, TIpHje CBera, Ha
dopmupame oapeheHNX ApKaBHUX HWHCTUTYLH]a, KOjUMa je OWIIO MOBjepeHO OaBIbEHE
nutamuMa 0e30jeTHOCTH, a Yy YHjeM je OCHUBamy BHCOKHM NpencTaBHUK MMao H3Yy3€THO
3HauajHy, 0oJee pehu omnmyuayjyhy ymnory. Haume, oH je y BHUXOBOM OCHHBamby yTHIIAO,

440 Anexc Manpucke nexnapamyje Cagjera 3a cipoBohere mupa ozt 16. nenem6pa 1998. roauue, 10CTymHO Ha:
https://www.ohr.int/aneks-madridske-deklaracije-vijeca-za-implementaciju-mira, nocjeheno: 11. 9. 2023.
TOJIUHE.
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IITO AUPEKTHO, IITO WHAUPEKTHO; Y IPBOM CIydajy TO je YUHHO HaMETamkeM 3aKOHAa KOje
j€ JIMYHO OH JOHHWO, a Y APYrOM IyTeM ojapeleHOor MpUTUCKa KOju je BpuIno. Bemmku 6poj
MpaBHUX TeOpeTHdapa W KOHCTHTYIIMOHAIWCTAa cMarpa Jaa je, 3axBajbyjyhu HeroBuMm
aKTHBHOCTHMA TOCTUTHYT KOMIIPOMUC n3Mel)y HajBaKHUJUX MOJUTHYKHX akTepa y bocHu
n XepueroBMHH, Kao W Ja je CHpHjedeHa MOTYNHOCT TIOHOBHOT KOH(IMKTA.
VYcnocraspame Bucokor mpeacraBanka y bocHn n XepueroBuHu U HeroBo oapehuBame
3a TMOJIMTUYKOT OpraHa ca HajBehWM ayropuTeToM Kajga je pHjed O HWHTEepIpeTanuju
JIejTOHCKOT MHpOBHOT CIOpa3ymMa W O HHEroBoj HUMIDIEMEHTanuju omoryhumno je
aHTa)xoBame MehyHaponHe 3ajegHuIle y OBOj OMBINO] jyrOCIOBEHCKO] pemyOnumu u
MoCTH3amke opeheHnx momMaka y u3rpaami U 09yBalky MUpa Ha OBUM IPOCTOPHMA.

Kao mouerak mnpumjene JlejTOHCKOT MHPOBHOT CHopa3ymMa U  HEroBe
MMILIEMEHTAIlMje MOXKEe Ce CMaTpaTH JOoHOoIIewke [Iporpama 3a Mup TreHepaHOT ceKperapa
VYjenumenux Haruja byrpoca 'anuja, nako ce ci000aH0 MOXke pehu J1a TPBUX HEKOJIHUKO
roJIMHA 0BE UMILIEMEHTAIMje HUje PE3YNTUPATIO0 CTAOUIN30BAKEM MTOCTPATHOT OKPYKEHa.
Mehyrum, wmehyHapogHa 3ajeqHuIa  je  BpPEeMEHOM H3MHjEHHJIA CBOj TNPBOOUTHO
3aMUILJBEHU MPUCTYI HA U3TPAIHBU MUpa, ITO je BUCOKOM MpeacTaBHUKY 10CTa TOMOTIIO
JIa W3TpaAd HOBU HAYMH WHTEpBEHHCAama y bocHM M XepleroBwHu, Kao jeTHOM
noctpatHoM aApymrtBy.**! YV mornemy mnpasHor kapakrepa Bucokor mnpeacTaBHHKA
mehynaponne 3ajennune (CnemujanmHor mpenctaBHuka EBpomcke yHuje y bocHm u
Xepuerosuan), Tpeda pehn ma Ty mocroje pasimyuTa MULOUBEHA, Tj. oApeheHn cTaBoBU
MpaBHUX TEOpETHYapa U KOHCTUTYIIMOHAIINCTA.

Kana je y oxBupy /lejTOHCKOT MUPOBHOT Cropazyma 3akjbydeH AHekc X, KOju je
MPEeABUANO TOCTOjarbe BUCOKOT mpencTraBHHKA, Majo je OMJI0O OHUX KOjH Cy 3HAIM WU
MOTJIH Jia MPETIocTaBe kKakBa hie cBe Outu oBnanhema oBe MHCTUTYIMjE U y 1mTa he ce
ona u3ponutu. CTpaHe MOTHUCHUIIE JOTOBOPWIE CYy ce, MTO je AHEKC W IPEeABHAHO, 1A
HaBEJICHHU IOJUTUYKA OpraH Oyae HWMEHOBaH paad OJaKIIaBama HAmopa TaJallibe
Penyonuke bocue u Xeprerosune, CaBesne Penybnuke Jyrocmasuje, PemnyOnunke
XpgBarcke, Penyosnmke Cpricke u ®epnepanuje bocHe n XeprieroBuHe, Kao MOTHUCHHUIIA
OBOT CIOpa3yMa, y UMIUIEMEHTANjH MUBUJIHUX acliekaTa MHUPOBHOT pjemiema. HapasHo,
OoBa MMIUIEMEHTaIMja o0yxBaraia je BeJIMKH OpOj aKTUBHOCTH KOj€ Cy C€ THILale, ImpHje
cBera, mpyxkama XyMaHHTapHe momohu raje ron je To moTpeOHO, OOHOBE MPHUBpEAE U
nHppactpykrype, o0e30jehuBama momTOBama JbYACKHUX clioboga W TpaBa, MOBparka
NpOTHAHUX © H30jeraux, OfpkaBama CIO00OAHMX W TOIITEHHX wu300pa, Kao u
yCTOCTaBJbarha MOJUTHYKHX HHCTUTYIHja y bocHn m XepreroBuHu, ¢ THM IITO je OBaj
nporec npatuo Behn Opoj MelyHapoqHUX opraHM3alyja U arcHIyja U, y OKBUPY CBOJUX
osnamhema u MoryhHocT, npyxkao oarosapajyhy nomoh.**? Quurnenna je koMmaekcHOCT
npobiema ca KojuMa Cy ce cycperaje paHuje HaBeJAeHe NOTIHCHUIE (CTpaHKe), TaKo Ja je
O0wro moTpedHO MocCTaB/bakbe BHCOKOr TpencTaBHHKA, a y CKIAAy ca peJeBaHTHUM
pesonynujama Casjeta 6e30jeTHOCTH YjeAUBCHUX HAIlHja.

Anamusupajyhu Ttekcr Omnmrer OKBUpPHOT crnopasyma 3a Mmup y bocHum u
XepIeroBuHM JIAKO C€ MOKE YOUHUTH 1a BHCOKM mpeacTaBHUK HHUjEe MOMEHYT y HETOBUM

41 Bupnjern umpe: HadZovi¢, D., Ured Visokog predstavnika i reforma sigurnosnog sektora u Bosni i
Hercegovini, Centar za sigurnosne studije — BiH, Sarajevo, 2019, str. 19.

42 Ypan 1 Anekca X (CriopasyM o IHMBIIHOj UMIDIeMeHTanuji) OmIuTer OKBUPHOr criopasyma 3a Mup y Bochu
u Xepuerosunu. JlocrynHo Ha: http://www.oscebih.org/dejtonski_mirovni_sporazum/SR/annex10.htm,
nocjeheno: 29. 6. 2023. ronuse.
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oapenbama, Hero ce camo y wirany VIII oBor cnopasyma HaBoAuM na ,,CTpaHKe
MO37paBJbajy W TOJpKaBajy TMOCTHTHYTE€ JOTOBOpE O MpoBohemy OBOT MHPOBHOT
pjeliema, ykibydyjyhu moceOHO OHE KOjH Ce OJHOCE Ha MPOBOheHme MUBUITHUX (HEBOJHUX)
acrekara, uznoxeHux y Cnopasymy y Anekcy X”. Ha ocHOBy Tora ce Moe 3aKJby4UTH
na je GopmMupame OBOT MOJUTHYKOT OpraHa OMIIO YCIOBJBEHO 3aXTjeBOM (TpasKeHEM)
HBEroOBOT MMEHOBAaWa OJ1 CTpaHe nmornucHuia AHekca X. YopaBo Tauka 2 unaHa I AHekca
X canpxu oapendy y K0joj ce HaBOAM JAa ,,paad KOMIUIEKCHOCTH C KOjUMa Cy CYOUYeHe,
CrpaHke Tpake MmocTaBJbalkbe BHCOKOT mpencraBHHKA, KOju he OMTH MMEHOBAH y CKIaqy
ca peneBaHTHHM pe3onynujama Casjera Oe30jennoctu Yjenumenux Hanuja”. To ykasyje
71a je 32 IMEHOBAamHE OBOT BHCOKOT MOJMTUYKOT OpraHa Omia HeOMMX0Ha CarjlaCHOCT CBHX
MeT paHuje HaBEJCHUX CTpaHa, Kao MOTMHCHUIA J[ejTOHCKOT MUPOBHOT cliopa3yma, Ia je
Tako TOCTYIJbEHO W TpH uMeHoBamy Kapma bunrta, mpBOr BHCOKOT TNpeacTaBHUKA.
Haume, Hajupuje cy oOaBjbeHE KOHCyATamuje ca BilacTuMa y bocHum m XepleroBwHH,
nocnuje yera je Casjer 6e30jeTHOCTH YjeqUBCHUX HAIMja TOTBPIUO OBO UMEHOBAKE, alln
je TakBa IMpakca KacHHje M30CTajayia, IITO 3HAa4M Ja KacHUje HUCY BpIICHE OMJIO KakBe
KOHCYyJITaIMje, Ka0 W TO J1a CTpaHE MOTIHCHUIE HUKAJa BUIIE HUCY MOHOBO 3aTpakKuiie
MMEHOBAamkE BUCOKHX MPEACTABHUKA, KOjU CY CBE J0 naHac 0w Ha oBOj Gynknuju. Takas
Ha4YuH JI0JJacKa Ha OBO MjECTO JIOBOJM y NMHTAHmE JETUTUMHUTET BUCOKOTr mpeacraBHUKA,
Kao U JIETAJTHOCT MOCTYIKa HEerOBOT HMEHOBAA.

Pesomynujom 1031 ox 15. 12. 1995. roaune, xojy je nouno Casjet 6e30jeqHOCTH
VH, onobpeno je m motBpheHo ocHuBame KaHlenapuje BHCOKOT MpeACTaBHUKA. To je
YYHEEHO carjacHo ojpendoama AHekca X (IWBUIHA UMILIeMeHTaruja Criopazyma), paau
HaJrIeama U KOOpPAMHHpama crpoBohema [IejTOHCKOT MHPOBHOT cHOpa3yma, a OBOM
pesonynujoM (tauka 26) CaBjer 0e30jeTHOCTH J1a0 je CarjacHOCT 32 UMCHOBAmbE MPBOT
BHCOKOT MpPEICTaBHHUKA, Ka0 W TMOTBPAY Ja OH NpPEACTaBba KOHAYHY BIACT y TOTJIENY
TyMauewma HamnpHje] HaBeacHor aHekca (tauka 27 Pesonymuje). Kaga je pwujeu o
npeiaramby KaHAuaaTa 3a OBY BHCOKY (QyHKIHU]jy, Tpeba pehm na to oBnamheme mma
VYupasuu onbop CasjeTa 3a cipoBol)eme Mupa, 10K HBEroBo MMeHOBame moTBphyje CasjeT
0e30jemHocTr YH.

[TocraBspa ce ompaBIaHO NMUTalkE Na JH je BUCOKM mpencTaBHUK (DYHKIIHOHEp
melhyHaponHe 3ajegHmIle, jep OBY (QYHKIHjy, Ka0 IITO CMO MOTJIM YOUHTH aHAIM30M
TekcTa JIejTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpa3yma, HHje YCTaHOBHO CaM Criopa3ym, Hero AHekc X,
KojuMm je onpehen HaumH cmpoBolhema muBHIHOT nujena Cropasyma. OBO muTame je
cacBUM Ha MjecTy, Oyayhm na cacraBibaumMa W TMOTHUCHUIIUMA JI€jJTOHCKOT MHPOBHOT
cnopasyma Huje Owmia Hamjepa na Bucoku mpencraBHuk Oyne ¢yHkmuja (GyHKIHOHED)
[MjeJIOT IUBWIIHOT JIHjeNia OBOT cIiopa3yMa. 3aTo Cy H HheroBa opnamhema HaBeeHa caMo
y jeTHOM WJIaHy OBOT aHEKca, KOju oJipelyje merose 3amaTke, MaHIaT U CBE IPYro IITO je
y Be3u ca Bucokum mpencraBHukoM. OH ce, Takohe, MOMHIE M y HEKOJUKO IPYTHUX
aHekca Omiurer OKBUPHOT criopazyma 3a MUp y bocHu m XepiieroBuHu, aau My OHH He
najy Ouio KakBy ojirydyjyhy ynory, kao HU HEKe W3BPIIHE HAJJICKHOCTH, a OHO IITO je
MoceOHO Ba)KHO HABECTH, jeCTE YHIbCHUIIA J]a HAjBAKHUJU aHEKC OBOT criopazyma — AHEKC
IV, xoju mpencraBra YcraB buX, He momume Bucokor mpencraBHHKa y CBOjUM
oapenbama.

Unanom 2 Anekca X, KOju HOCH Ha3uB Manoam u memoode Koopounayuje u eese,
npeaBul)eHe Cy HaJJICKHOCTH BHCOKOT mpepcTaBHHMKA, KOje Ce MpHje CBera Orieaajy y
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HaJrIeamy CIpoBolera MHUPOBHOT pjemiema, OJp)KaBamby THJECHHX KOHTaKara ca
CTpaHKaMa, KOOpJAWHUCAKY ,,aKTUBHOCTH IUBUIHUX OpTaHM3alyja u areHnmja y buX na
O6u ce o0e30mjeqmia edukacHa UMIUIEMEHTaNMja LHUBWIHHX AaclekaTa MHUPOBHOT
pjemema”’,*? onakmapamy pjermabama OMI0 KaKBUX MpobieMa KOju HACTaHy HPUIUKOM
cupoBolerma IUBWIIHOT pjelliea, yJ4ecTBOBambY Ha CacTaHIMMa II0OBOJOM OOHOBE U
U3Tpagme, TEepUOJAMYHOM H3BjelTaBalmy YjeOumEeHUX Hamnuja, EBporicke yHHje,
Cjemnmennx Amepuukux JpxaBa, Pycke @enepannje u qpyrux 3aMHTEpECOBAHUX Blaaa
W OpTraHM3alyja 0 HaMpeTKy cpoBohema MHUPOBHOT criopazyma U cIu4HO. M3 mperxomaHo
HaBeJIEeHOT TeKcTa uiaHa 2 AHekca X HE MOXKE Ja C€ M3Byde 3aKJbydaK O KapakTepy
HAaJJISKHOCTH KOje Cy TOBjepeHe BucokoMm mpeacTaBHHUKY, ,,0CHM MITO C€ NUCIUMA
AHekca MoOpa NOpHU3HATH CIOCOOHOCT 3a PETOPUYHOCT WU NpaBJbemhe CBEOOYXBAaTHHX
uspaza”,*** tako ma cy npasuunum us CAJl-a TpUIMKOM cacTaBibama JlejTOHCKOT
MHUPOBHOT CIOpa3yma ,,yHaIpes padyHaiu ¢ MoryhHomhy ga mojeanHe KjbydHe oapende
JlejTOHCKOT cnopa3yma, TyMade W NMpUMEmYjy, Kako y MOTOHmHM OKOJHOCTHMa Haby 3a
CXOJIHO, HE3aBUCHO OJ] IPUCTAHKA CAMUX CTpaHa yroBopHuma’ 44

VYBugom y onpende wiana 2 AHekca X W aHAJIM30M HCTHX, Takohe yodaBamo jomr
JeIHY MPOTUBPjEYHOCT y HAMJICKHOCTHMA, HAUMHY pajna W JOCAJalllbUM aKTHBHOCTHMA
Bucokor npencraBHUKa, jep Y OKBHPY HETOBUX HAJIJISKHOCTH HE MOXKEMO IIPENO3HATH
OWI0 KakBa 3aKOHOJAaBHA MM M3BpINHA oBiamhema. To 3HaUM a OH HE MOXKE /14 JOHOCH
0JUTyKe Koje MMajy o0aBe3yjyhu kapakrep y OJHOCY Ha JISTHTUMHO HM3a0paHe MOJIUTHYKE
nHcTHTYNHje bocHe m XeplieroBuHe, Kao HU y OJHOCY Ha meHe rpahaHe, jep je HECIOPHO
na Bucoku mpencTraBHUK, carjacHO onpemdama diaHa 5 AHekca X, wMma ,,KOHAauHY
HaJJISKHOCT HHTepnperanuje oBor CrmopasymMa O IUBHIHOM MpOBOhEHmY MHUPOBHOT
pjemema”’. Ilpema TOMe, OH HWMa YJIOTy ,BPXOBHOT Tymada’ CcaMO jeJHOT aHeKca
JlejToHCKOT MHUpPOBHOT cropa3dyma (AHekca X), ma oTyaa, M3 TOT CBOT IpaBa Ha
WHTEpIpETANH]jy, OH HE MOXKE Ja IpIH OMIO KakBa 3aKOHOJAaBHA M M3BpINHA oBiamrhema,
HHATH MOXE J1a Mpey3uMa yJIoTy OWIO KOTr opraHa BiacTH y bocHu n XepreroBunu u na
yMjecTo mera JoHocu Omio xakBe akTe. [lomutmuka cutyanuja y bocan n XepueroBunu
J0CTa je CJI0XeHa M TO YOIIITEe HUje CIIOPHO, ald CBAa IIMpUHA YIOTPHUjeOJpEHUX HM3pas3a
NPWINKOM YTBphHUBama HaJIe:KHOCTH Bucokor mpencraBHHMKa, MOMYyT OHUX na he oH
OZpKaBaTH THJjECHE KOHTAaKTe ca CTpaHKama, OJIAKIIaTH pjelieme OWlo0  KaKBUX
noTemkoha, KOOpAWHUCATH aKTHBHOCTUMA IHMBHJIHUX OpTaHM3allija W arcHIuja, JaBaTh
CMjepHHMIlE M TpuUMarH u3BjemTaje,**® He naje My MoryhHocT na BpumM GHJIO KakBa
oBnamhema, KOjuMa Ce€ MHAY€ YBEIMKO CIYXHO (M CIy)KH) y BpIICHY cBoje (pyHKImje.
[Mpocrop ma ce 3akjpbydum na Bucokum mpencTaBHUK IMpemMa OBOM aHekcy JlejToHckor
cropasymMa mMa OIMpoKa oBiamhema He Jaje My HH OWJIO Koja BpCTa TymMadema paHHje
HaBEICHHUX HM3pa3a W CHHTAarMu. J[o TakBOT 3aKkJbydka HE MOKE ce Johum HU JOTHIKUM
TyMadereM, HU aHAJOTUjOM, 11a YaK HM €KCTEH3UBHUM TymademeM.

443 HagenennM unmanom 2 npeasubeHo je 1a Bucoku npeacTaBHUK MOpa Jia MOIITYje ayTOHOMH]Y OBHX
opraHu3aluja ¥ areHIyja 1 a UM, ako je To OTpeOHO, Jaje OMILITe CMjEepHHUIIE, a Of BbUX ce oueKyje (1
Tpa)ky) J1a leMY IIOMOTHY IPUIUKOM U3BPILIABAKA CBOjUX HAIJIEKHOCTH IITEM JlaBarba HEOIXOAHUX
HO/laTaKa.

444 Brarojesuh, M., Xpecmomamuja mexnonozuje oxaepusma (Xponura jeOne Hayuonanne u ycmage
namonoeuje), JY ,,Cityx6enu rinacauk Penydnuke Cpricke”, bama Jlyka, 2018, ctp. 111.

45 Yapourku, K., Q0 crosa do dyxa [ejmona, Cprcko Capajeso, 1999, ctp. 7.

446 Bupjern mupe wian 2 AHekca X J{€j TOHCKOr MHPOBHOT CIIOpa3yMa.

47 1upe: banarojesuh, M., Has. djeno, ctp. 116-118.
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[Topen Ttora, Bucokm mpeacTaBHUK HE TpeACcTaBiba WHCTUTYHHjy JlejToHCKOT
cropasyma, jep My OBaj CIiOpa3yM TakBYy YIIOTY W HE Jlaje, HEro camo mponucyje aa he
Anekc X YTBPIOUTH HHETOBE 3alaTKe M HaIJIeKHOCTH. Melyrum, mpakca je mokasana
HEIITO CAacBHM JApyraduje, jep Cy BHUCOKH MPEACTaBHUIM NPOTEKIUX TOAMHA UYECTO
npeysuMmanu opnamherma cBe TPH BIACTH — 3aKOHOAaBHe, **® u3BpmHe U cyacke, ToHOCHIN
aMaHJMaHe Ha ycTaBe eHTUTeTa bruX, Kao u 3aK0HE MyTeM KOjUX CYy IlbUXO0BE HAJJIC)KHOCTH
MpEeHOIIeHE Ha BUIIM HUBO, Tj. Ha bocHy n XepueroBuny u cMjelmUBaK, pa3pjeiaBaid U
3a0pamuBaIM paj MOjeAMHHUX JIETATHO M3a0paHUX MpeacTaBHHKA eHTuTeTa. OHO MTO je
noceOHO oTexaBajyhe y OBaKBUM aKTHBHOCTHMA J€CTE J1a CY OHH TO PaIuiIH IyTeM CBOJUX
JEMHOCTPAaHO JOHECEHHX OJTyKa, 03 MKAaKBOT 00pa3yiokema M JlaBama MpaBa Ha kajoy,
IITO 3HAa4YW Ja je TUME KpIIeHO MelyHapogHO mpaBo, Tj. HHUCY MNOIITOBaHE OpojHE
KOHBEHIIUje KOje TapaHTyjy Jbyjacka mpasa u ciobdoze.**

C o03upoMm Ha TO 1a je IiIaBHa TeMa OBOT pajaa yjora Bucokor mpencraBHHKA 3a
Bocuy n XepueroBuny, npuje HETO MITO C€ YIIYCTUMO Y 1y0Jby aHAJIM3y OBOT MOJTUTHYKOT
opraHa, ykazahemo Ha TO 1a je jegHa OJ MHCTOBHX TJIABHHX KapaKTePUCTHKA —
npuBpemMeHoct. Hamme, camo Tpajame Mehynaponne mucuje y bocHu m XepueroBuHu
HUje Tpenn3Ho oapeheHo, Tako ma ce Jako MoOKe 3aKJbYYHTH Ja je BEHO Tpajame Onio
npeaBul)eHO Kao pelaTHBHO KpaTko, jep je y camom AHekcy IA — Cnopazym o 6ojHum
acnekmuma muposHoe pjewerpa (wian 1) Owino mnpeaBuleHO Ja TPU CTpaHe Koje Cy
saksbyunne Crnopasym®? | mosapaBibajy cHpeMHOCT MelyHapoaHe 3ajefHMIE 1a Y
nojpydje ymyTH, Ha MepuoJ O] OKO TOAUHY JAaHa (HaIIe WCTHIAme), cHare Koje he
nomohn y mpoBohemy OBIje OMHCAaHUX TEPUTOPHjATHHX M OCTAIUX BOJHO MOBE3AHHX
oapenou cropazyma’. Takohe, [lejroHcku crmopasym y unany 11 taukm 5 AHekca VI
HaBoau na ,,CaBjeT 3a JpylCKa MpaBa M3HOCH 00pa3iioxkeme CBOjux oiyka. Omryke ce
00jaBibyjy ® mpocnel)yjy 3aMHTEpeCOBAaHMM CTpaHKaMa, BHCOKOM TMpeICTaBHUKY
HaBeaeHOM y AHekcy 10. Ommrer OKBHPHOT crHopasyMma, JOK TaKBa KaHIeJlapuja
NocTOju (Hamle uCTUIAke), TiaaBHOM cekperapy Casjeta Espome m OEBC-y”. U3
HaBEJCHOT Ce MOJXKE 3aKJbYUYHTH Ja TBOpUHU JIejTOHCKOT cropazyma HUCY TIPEIBHIjETH
MHCTUTYIH]y BUCOKOT nipencTaBHUKa Kao TpajHy KaTeropujy.

HNwmajyhu cBe HaBepeHO y BHUAY, KaJa ce€ TOBOPH O OTpaHMYaBamy IpPaBHE,
MOCJIOBHE WJIM NPOLIECHE CIOCOOHOCTH A0 caja MO3HATHX O0JMKa eHTuTera, Tpeda pehu
7la c€ y CaBpEMEHOM CBHjETY 3aJpiKao, MpHje CBera, MpOTEKTOpaT, KOjU JaHAC TOCTOJH Y
Mame WIM BUIIE Moau(uKoBaHOM o00iMKy. OTyma caBpeMeHO MehyHapomaHO TpaBo
M03Haje TakaB 00JHMK Mel)yHapoaHOT Han30pa, KOjH je MPUBPEMEHOT Kapakrepa, 300T Tora
HITO OH Tpaje caMo J0 MOCTH3amka KOHAYHOT pjeniema cykoba (cmopa). YrpaBo Taj CykoO
(cnop) m moBOIHM 0 JjeoBama HAAJIe)KHUX oprana OpraHuszanuje yjeIumbeHHX Haluja u
ycrocTaBjbamba Mel)yHapoJHOT HaA30pa, IMTO Ce MOXE BHIjeTH M Ha mpuMmjepy bocHe n
XepieroBmae, Koja ce 0Jl camor MOTIHCHBama MHUPOBHOT criopa3dyma y JlejToHy Hama3u
moja jenHuM oOOJIMKOM TakBOT MeljyHaponHOT Haa3opa. Y TakBOM HaI3opy, Tj.
MPOTEKTOpaTy, BPUIM CE€ KOHTPOJA IMOJUTHYKO-NPABHUX AKTHBHOCTH Y OBOj OWBIIO]
JYrocnoBeHCKO]j penyonuiy, a To Opranu3anuja yjeaumeHnx Hauja yuau npeko Casjerta

448 Bpruemwe 3aK0HOJABHE BIAaCTH M oBrnamherma Koja HMajy OBaj KapakTep He mpeaBubajy HU T3B. GOHCKa
opnaihema, koja cy BUCOKOM IpeICTaBHUKY 3HaTHO NPOIINPHIIA HBETOBE HHI€PEHLIM]E.

49 Vcra buX (Anekc IV) canpku MOMUC JbYICKHX MPaBa M OCHOBHHX CJI000/a KOje ¢e MOpajy OIITOBATH
(umaH 2).

450 Perry6nuka bocha u XepuerosuHa, ®enepanuja buX u Peny6mika Cpricka.
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3a MMIJIEMEHTAlUjy Mupa, Tj. npeko Kanuenapuje Bucokor npeacrabauka y buX.*! Kaxo
WCTUYY TOjeIUHU MpPaBHU TEOpPETHYapH, MOCEOHY AMIEMY M3a3WBa MHUTAMkE Na JIM OBAj
MOJINTHYKH OPTaH UMa yJIoTy qumniomarcke mucuje y buX u, ako uma, 1a 1 je To craryc
CTaJIHE WJIM CIeNHjajHe IuIuioMaTcke Mucuje. OAroBOp Ha OBO NMHTamke MMao OW 3a
MOCJREANITYy /1a y TPBOM CiIydajy BHCOKHM TpenCTaBHHK WMa IMOTHYHU JHILUIOMATCKU
uMynuter,*? 10k 61 y IpyroM cilydajy MMao cTaTyc pUBpeMeHe AuIMIoMaTcke Mucuje. >
Mehyrum, HecropHo je ma Kanmenmapuja BUCOKOT TpencTaBHHKa, kao Kanmemapuja
cnenujarHor npeactaBHuka EY y buX, uma ocobuHe AUIUIOMATCKe MHCHjEe sui generis,
KOja je jeIMHCTBEHA, OPUTUHEPHA, pAa3INYNTa M He3aBUCHA y OJHOCY Ha JIpyre.

Manpar u opnamhema Bucokor npencraBauka mopoOHuje je paspamuo CasjeT 3a
cupoBoleme MHpa, KOjU Hajirieaa M BOJIU IMPOLEC HEroBe MMIUIEMEHTANHWje Yy MPaKCH.
Tako ce BpJO Jako MOXKE YBUIjETH Ja OBaj NOJUTHYKKA OpraH y cedu cjenumyje
HaJJIeKHOCTH 3aKOHOJAaBHE, M3BPUIHE M Cyiacke BmacTu,”* nmomocm mpommce koju mmajy
CHary 3akoHa, JONymaBa, MHUjeka WM YaK NMOHMINTaBa MocTojehe 3aKOoHE KOjU Bake HA
CBUM HHBOMMA, a y CJIyd4ajy HacTaHKa cropa, nocpeayje mehy cykoOpeHUM cTpaHama.
[Topen Tora, oH WMa MOTYhHOCT M 1a cMjemyje H3a0paHe MOJUTUYKE IPEICTaBHUKE,
YKOJIMKO C€ MpeMa HEroBOM MUILBEHY OrpHjele o mpomnuce koje je monuo Casjer 3a
cupoBoleme MUpa WM YKOJMKO OH CMaTpa Ja OBU 3BAaHMYHUIM CIpPEYaBajy U OMETajy
UMILIEMEHTaINjy, Tj. cupoBoheme JlejToHCcKor MUpoBHOT cnopazyma. [Ipema Ttome, Huje
TEIIKO 3aKJbYUHTH Jia Cy oBianrhema Bucokor mpencraBHUKa H3y3€THO BEJIHKA, ajld A je
OCHOB 3a TO BHWINIE IOJUTHYKE, HETO MpaBHE MPUPOJE M Ja TMOIPIIKY 3a CYBEpEHO
ONTy9MBaKk€ HaNa3d y TOJUTHUYKOj, €KOHOMCKO] W BOJHO] CHa3W Jp)kKaBa KOje YHHE
VYuopaBaun oxg6op Casjera 3a cmnpoBoheme wmmupa. [locebno TtpebGa Harmacutu na je
npensuleH U penpecuBHH anapart paau crnposolhema oa1yka Bucokor npeacTaBuuka.*>

[Ipema TOMe, M3 cBera HaBEJECHOT MOXXEMO 3aKJbYdHTH Ja ce IpodjeM paaa
Kanmenapuje Bucokor mpeactaBHUKa y bocHu m XepueroBMHM Haiasu, NpHje CBEra, y
Merony (HaumHy) BeHOT (QyHKUMOHHCcama. HanMe, OBaj MONUTUYKKA OpPTaH y CBOM pany
KOPHUCTH, TIPHje CBEra, MOJUTUIKU IparMaTu3am, He yBaxasajyhu nputom YcraB bocHe n
XepIreroBune, KOju je cacTaBHH IO J[ejTOHCKOT MUPOBHOT Criopasyma M Koju Tpeba u 3a

451 HapaBHO, KOJIMKO IOl ITOCTOj€ yCariIallleHH CTABOBH []a IPUCYCTBO (QDYHKIMOHEPa U CIy)KOCHHKA
MmehyHaposHe 3ajenHule, a noceOHO Bucokor mpeacTaBHYKa 3Hauu CTaBjbambe bocHe 1 XepLeroBuHe y
cTaTyc IPOTEKTOpaTa, Tpeba pehu a HawIa3uMo U Ha Apyra MULUbEHA, IPEMa KOjUMa HaBe/leHa
KaHIeJIapyja UMa, IIpUje CBEra, 3aKOHUT (JIerajnaH) U onpapaaH (JISTUTUMaH) ojoxaj. Haume, no oBum
(cynpoTHuM) cxBaTambuMa, (YHKIHMOHEPHU (MHCTUTYLHMje) Mel)yHapoaHe 3ajeAHULIe, UMajy CYIICHIH]japHH
KapakTep y OfHOCY Ha JoMahe MOIUTUYKE UHCTUTYLH]je, LITO 3HauU 1a Bucoku npencTaBHUK Mpely3uma
cBOja opiamhema, caMo y CllyuajeBUMa Kaja goMahe MONUTHYKE HHCTUTYLU]E HUCY Y CTamby (MM HE JKElle)
Jla 0b6aBe onpeheHe 3anaTke Koju cy npeasulenu camuM JIejTOHCKUM CLIOPa3yMOM.

Ospje 6u Kanuenapuja BUCOKOT IIpe/icCTaBHUKA OMiIa IPENCTaBHUIITBO jeiHe MelyHapoaHe (MehyBianune)

opraHusauuje, kao 1To je perumo Opranuszauuja YH.

453 'Y oBoMm city4ajy Bucoku npeicTaBHUK TpecTaBibao O crielujainy AumioMarcky Muchjy Casjera 3a
crnpoBoheme MUpa, Koje je, 3a pa3iauky o OpraHuzanuje yjeAuBbeHUX Halyja, jeHO HeCTaIHo MehyHapoaHo
TH]€10.

454 OBo cybiumuparbe (00yxBatarme) oBiaiherha cBe TpH BIaCTH Mopa jia Oy/ie H3BPLICHO CYICH/IH]apHo U
IOPUBPEMEHO, @ HE IPBOCTENIEHO U TPajHO.

455 Y oBe cHare penpecHBHOr anapara crazajy: Hekanammu IFOR (Implementation Force — Meljynapoae
cHare), SFOR (Stabilisation Force — Crabmm3zanujcke cuare) 1 UNMBIH (United Nation Mission in Bosnia
and Heregovina — Mucuja Yjenumenux Hauyja y bocau n Xepuerosunu), kao u capaimmsy EUFOR
wAnreja” (European Union Force ,, Althea* — Cnare EBporncke yHuje ,,Anreja”) u EUPM (European Union
Police Mission — Ilomuuujcka mucuja EBporcke yHuje).

452

192



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

wera ga Oyae obasezan. OH caMO Tako MOJKE Ja JIONPUHECE M3TPagikbld HOBOT MPAaBHOT
noperka buX, xao npxkase y kojoj TpebOa 1a U3BPIIN CBOj OCHOBHU 3a/1aTaKk — CIIPOBOheme
nuBmIHOT nujena Cropasyma W 3aBpIIETaK HM3TPaAme MOJUTHYKOT cucrema buX, panu
ocurypama meHe nojutuike Oynyhnoctu. Mebhyrum, Bucoku mpeacTaBHUK TPUIHKOM
JOHOIIEHha CBOJUX OJUTyKa MO3WBa Ce Ha OoBiamhema Koja My naje AHEKC X, KOjH MY
omoryhaBa eKCTEH3MBHO TyMaueme, KaKo CaJpKuHe, TaKo U 00MMa 0BUX OBJamhema U TO
y CBUM O0O0JacTHMa HETOBOT OJJIydMBama. Tako Yy MOMIeNy YHYTpPalllkber IpaBHO-
MOJINTHYKOT yCcTpojcTBa buX ¥ cBe NPHCYTHUJUX 3aXTjeBa 3a MHUjCHABEM YCTaBHOT
ypehema (camum tiM U YcraBa buX), ox mouerka ce yBuha ma ce Ty, y CTBapH, pagd o
peBm3uju Anekca IV JlejroHckor mupoBHOT crnopazyma. Onpenbama umana X Ycrasa
bocue u Xepuerosune npensuleHo je 1a ce OH ,,M0Ke MHUjCHATH U JOTMYHAaBaTH OTYKOM
[TaprameHnTapHe CKyNIITHHE, KOja yKIbydyje aBoTpehmHCcKy BehnHy riacoBa OHUX KOjU Cy
MPUCYTHU U KOju Tiacajy y IlpencraBanukom nomy’. To 3Haum na Bucoku mpencraBHHK
HE MOXXe 1a Mujema YcraB buX, Beh camo MoXke Ja paay Ha HKHEroBOj XapMOHHU3ANHUjU ca
MehyHapomHUM TIpaBOM, TpeajiaralbeM W HWHUIOUpAmeM H3MjeHa YcTaBa IyTeM
amanaMana,*® kako 6M NONPMHMO M3rpagmH epUKAacHHjer U (QYHKIMOHAJHU]er IPaBHO-
MOJINTHYKOT yCTpojcTBa apkaBe bocHe n Xepuerosune. To je 3aro mTo y 0BOj OHBIIO]
JYTOCIIOBEHCKO] pemyOJHMIM jom yBHjeK HUCY m3rpaljeHH moTpeOHM MEXaHU3MH KOju Ou
OCHTYpajll JOCJhEHY MPHUMjEHY OIyKa YcraBHOr cyna buX, ma ce oryma, HaxalocrT,
pjememe Hajuenrhe Tpaxku koa BHCOKOT mpeacTaBHUKA, paaul JOCJHEIHOT MIPUM]jEHUBabHa
OBUX OJUTyKa y mpakcu. OHO INTO je BPJIO MHTEPECAHTHO W LITO MpEACTaBiba MoceOaH
npobnem jecte umWmeHHIA Aa YctaB buX HHje TmpeaBUAMO M YCIOCTaBHO oapeheHa
ayTOpUTATHBHA CPEACTBAa IYTeM KOjUX OW Ce OCTBAapHO YTHIAj W3BPIIHE (ET3EKYTHBE)
BrnacT buX Ha M3BpIIHY BiacT eHTUTETa. 3aT0 BHCOKM MpencTaBHUK KOPUCTH OBAKBY
cuTyanujy (MoXeMo je Ha3BaTH ,,JIPABHOM IMPAa3HUHOM) W CBOJUM NPUTHUCIHMA, Kao U
CMjelrBameM M3abpaHuX (yHKIHOHEpa W CIy)KOCHHKa OCTBapyje CBOj yTHIA], a MPEKO
opraHa €HTHTETa U3BPIIaBakbEeM JTOHUJETHX 3aKOHA U IPYruX mpomuca oprana buX.
Ounrnenno na mnocroju Hecknan wu3Mely oBmamhema pmatmx Bucokom
MPEACTaBHUKY M HErOBOT JjelIoBamka y MPaKCH, ajli IOCTOje TEOpeTHIapH KOjU 1ajy CBOje
o0jammeme ONMpaBIaHOCTH MOCTOjamba KaHnenapuje u \meHor njenoBama. Hanmme, oBakBa
o0jammema 3aCHUBAjy c€ Ha CXBaTamy Ja Cy TBOpUHU JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIOpasyma,
9uju je cacTaBHU Au0 YcraB buX, yHanmpujex Ouim cBjeCHU YHMIbCHHIIE /1A ApkaBa bocHa
n XepueropuHa Hehe OMTH y cTamy Z1a OCTBapW LHJBEBE M 3a/aTKE KOjU C€ MOCTaBJbaAjy
JEIHOj MOJEpPHO] NEMOKPATCKOj W MpaBHOj apkaBH. To MpowW3miIa3uW U3 TOTa INTO y OBOj
OUWBIIO] jYrOCIOBEHCKO] PEMYOJIMIM TMOCTOje M3y3ETHO BEJIMKE HEJOPCUCHOCTH, KA0 U
HEIMOBE3aHOCTH (HEIOTUYHOCTH) CaMor ycTaBa. YmpaBo je 3ato Anekcom X Cnopasyma
npeasuleHo na melhyHapogHa 3ajeqHUIIA MyTEM CBOJUX MHCTHTYIMja MOMOTHE BocHH n
XepleroBuHN y OCTBapHBamy noroBopa u3 JlejToHa, 1a HaA3upe HETOBO OCTBAPUBAME,
Kao W J1a TIOMOTHE Yy YCTaHOBJbaBalby MPaBHO-TIOJUTHYKUX MHCTUTYIW]jA, TOIMITOBAKY U
yHanpehuBamy Jbynckux cimoboga W IMpaBa, OApKaBaky IEMOKPATCKHX M CIOOOTHUX
n300pa, MoBpaTKy M30jeTranX U pacesbeHuX Juia u np. HapaBuo, nputom ce ox Bucoxor
MpeACTaBHUKA MOCEOHO OYEKMBAJO Ja OH 3ajeIHO Ca CBOJOM KaHIIEJAPHjOM OCHUTypa

456 HamomurbeMo J1a je TOHHjeT caMo jeiad amanaMan Ha Ycras buX koju ce onHocH Ha Bpuko JJUCTPHKT
Bocue u Xepuerosune 1 'y koMme je ogpelheHo J1a OH IOCTOjH 110]] CYBEPEHUTETOM U CHajia Mo HaJIJIeKHOCTH
uHcTuTynyja buX.
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yciioBe, Kako Oum ce EBpomcka KOHBEHIMja O 3alITUTH JbYICKHUX TpaBa W OCHOBHHUX
cnobona (1950), 1j. meHe onpende u Havela CIPOBENIH y Mpakcu. To je OUII0 HEOX0aHO,
jep Cy CBH, Kako caMd MOTHHCHHUIH [I€JTOHCKOT MHUPOBHOT CIiOpa3yma C jeJHe CTpaHe,
TaKo M CTpY4YHA M JJaM9Ka JaBHOCT C JIpyre CTpaHe, OWIM CBjeCHU YME-EHUIlE Aa je bocHa n
Xepuerosuna nociuje Jlejrona Ouia HEKOMIUIETHA W HEQYHKIIMOHAIHA Jp)KaBa, MpHje
CBera jep Huje mMmaja m3rpaljeHe MHCTHTYHHje W OAroBapajyhe MexaHm3Me 3a pjerraBame
OpojHUX mpoOieMa, HeCrmopasyma U AuieMa y mociujepatnom nepuony. OHO mTO je Taja
MoceOHO OTEXaBajo CHUTYallMjy y OBOj OWBIINOj jYrOCIOBEHCKO] pPENMyOJUIA jecTe
HEMOCTOjarke anapara JierajlHe MpUHyze, KOju je OMo HeomxoJiaH a Ou ce o0e30mjeamia
3aIITUTa W TOMTOBAamE OCHOBHHX JhYICKHX Cl000Oda W mpaBa. 3aTo ce C IMPaBOM
oueknBaio ga he yBoheme mHCTHTYIHMje BHCOKOT mpeacTaBHUKA y TOJUTHYKH >KUBOT
Bbocue n XepuerosuHe OUTH O] BEIMKE KOPUCTH y OCHTypamy cripoBohema cmopasyma
noTnucaHor y JlejToHy W odyBamy MHpa IOCTHTHYTOT Ha BPJIO KOMIUIMKOBAaH U
MYKOTPIIaH HAa4WH, TOCIHje CKOPO YEeTBOPOTOAMIIEET pata. Hamme, HecmopHo je ma je
OBaj BHIICTOIUIIKBLM OpYKaHW CYKOO OCTaBHMO TpajHE, HecarjeluBe M BEOMa INTETHE
MOCJbENIIE, KaKo 3a CBa TPM KOHCTUTYTUBHA HApOJa, TAKO U 3a CBe ocrajie rpahane, Koju
Cy JKMBjeJIM WJIM JTaHac )KMBE Ha OBUM mpocTtopuma. OTyna ce y Bucokor nmpencraBHuka u
BErOBYy KaHIENapHUjy TIeJano Kao y ,crmacuone”, koju he mohm BpmiemeM CBOjHX
MOBjepCHUX HAJJICKHOCTH Jla TIPEMOCTE BEJIMKHW ja3 KOju je mocTojao uaMmelhy oapendwu
EBporicke koHBeHIHMje W ycTaBHHX ojapendu. OBa WMHCTUTYLHUja je, y Tpymu OpojHHX
IpYruX OpraHu3alMja 4Wja je OCHOBHA yiora Ouia WMIUIEMEHTalWja W MOINTOBAama
JbyAcKuX mpaBa y bocHn n Xepuerosunu, Hajuenrhe HaBolheHa Kao HajBaXKHHja U OJ1 € C€
HajBHIIE 0YEKUBAJIO.

Melhyrum, HEje CBe WIUIO MO IUIAHY M OHAKO KaKo je Y MOYeTKY 3aMHUIIJBEHO, jep je
Oowno mpenBuheHo W mpommcaHo oaroBapajyhmm aktmma ga Bucokum mpencTtaBHUK MMa
KJbYydHY VyIOTY Yy Haarenamy W KOOPIWHUpamy CIpOBOhEma ¥ HMILIEMEHTAIH]je
MHUPOBHOT CIIOpa3yMa MOTHHCAHOT y J[eJTOHY U IjeIOKYITHOT MHPOBHOT Tiporieca y bocHu
n XepueroBuHu. therosa npBoOuTHa oBnamhema HUCY MY J103BOJbaBaa Ja C€ TUPEKTHO
YVKJbY4yj€ Yy OCTBapHBAIKE U PEaM30Bamke CIPOBOlEma 3amTHTE JbYACKHX MpaBa, jep je
(dbopMamHO-TIpaBHO TJIEJJAaHO FHETOBA YJIOTa Y TOM morieny orpanmdeHa. OH je Morao na,
nomtyjyhu camMocTarHOCT Mel)yHapoqHUX LHMBHIHUX OpTaHHW3aldja W arcHIuja, BPIIN
KOOpJIMHALHK]y FHUXOBUX AKTHBHOCTH paJl OCHTypama e(QHKacHOT © [jeJTOTBOPHOT
cupoBolema MUBIIIHEX acriekara J[ejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMma, Kao | J1a 1Mo moTpedun
Jlaje OIIITE CMjepHHUIE 32 HBUXOB paj, Kaga TO cMaTpa HY)KHUM paad pjeliaBama CBUX
npobiemMa Koju ce IojaBe IMOBOJIOM CIpoBohema OBOT cmopasyma M jJa oaroBapajyhe
MEePUOINYHE U3BjeIITaje O HANpEeTKy IOCTHTHYTOM Y OBHUM aKTHBHOCTHMA IIOJHOCH
»YjenumennMm Harnujama, EBpomckoj yuuju, CAJl-y, Pyckoj demepammju u apyrum
3aMHTEPECOBAHMM BlIaJiaMa, CTpaHaMa M opraHuszanujama’.*y’

OcHoBHa ynora Mel)yHapoHe 3ajeJHHIIE y TTOCIUjepaTHOM Tepruoay Tpebdao je na
Oyne eBpomemsanuja buX, amm cy ce Bpiio Op30 jaBUIM TOjeMHH CTAaBOBH, KOjU CY
yKa3uBaIM Ha MOTpedy /1a ce MpEeHcClnuTajy MmoJioxkaj u yiaora mel)yHapomHe 3ajennuie, a
npuje cBera Kanmemapuje BHCOKOT TpENCTaBHHKA y TOTJIENYy BHBHXOBE €(PUKACHOCTH,
paIMOHAHOT TOCTYIama W EBPOICKE YCMjEpEHOCTH HHXOBE MHCHje y OBOj OMBIIO]
jyrocnoBeHcKoT penyomuinu. Takohe, youeHe cy u OpojHe mpumjende Koje Cy ce THIaie

47 Anexc X JlejTOHCKOr MUPOBHOT Criopasyma, wiaH 2 Tauka 1g).
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OCHOBE JjeioBarkba BHCOKOT MpencTaBHUKa U yKa3uBalle Ha YUHEHUIY /1a Ta OCHOBA HHjeE
npaBHa (kako Ou Tpebano ga Oyae), HETo MOJUTHYKA (KaKo y CTBapW jecTe) W Ja ce OHa
3aCHMBA Ha TOJUTHYKO] (HApaBHO M Ha BOJHOj) cymepHOpHOCTH W cHa3W CjeaumeHHuX
Amepuukux Jlp>kaBa W HEHUX 3allaJHUX CcaBe3HWKa. 10 3HauyW [a, TpeMa OBHM
MUNUbCHUMa, BUCOKHM MpeACTaBHUK 3a CBOjE JjelloBame U crpoBoheme opnamhema HUje
1102310 OJ] HajBUILET OININTEr NPaBHOT akTa bocHe u Xepleropure, Tj. meHor Ycrapa*®
cagpxkaHor y Amnekcy IV JlejToHCKOT MHpPOBHOT cropa3dyma, Hero ce 0Oa3upao Ha
MOJINTHYKE OJUTYyKe Onpel)eHuX eBpOINCKUX WHCTUTYIHja, KA0 W TOjeAMHE 3aKJbY4Ke
Cagjera 3a cnpoBoheme MuUpa, Tj. BEroBor YmpasHor oxbopa. Taj momartak ykasyje Ha
OJICYCTBO HEIMPHUCTPACHOCTH, a TMPHUCYCTBO apOUTpapHOCTH BHcokor mpeacraBHHUKA.
Hamme, Ycrap buX cacraBHU je AuO HaBEICHOT CIopasyma, 1a je HECIOpPHO J1a OH
npescTaB/ba 06aBe3y 1 3a oBaj mojutHuku opran.* [Ipu ToMe ce M0CeGHO MUCIM HA YjlaH
1 YcraBa buX, koju rapaHTyje BEH KOHTHHYUTET W OpPraHH30Bamke Ha JIEMOKPATCKHUM
npuHIUNUMa, GopMHUpame o1l CTpaHe ABAa CHTHTETA W OMIITEe MPUHIUIE (YHKIMOHUCAKHA
OBE Jp’KaBHE TBOPEBHHE, WIaH 2, KOjH 3ajamMuyje JbyJCKa MpaBa U OCHOBHE CJI000IE U
yran 3, Koju yrBphyje HammexHocTH Hu ogHoce wu3Mely wuHcTHTynmja bocHe u
Xeprerosuse u meHux entutera.*®

4. boncka osranthema Bucokor npencraBHMKa

[Mpuje Hero MmMTO Ka)KeMO HEMTO BHIIE O BHCOKOM MpEeICTaBHUKY W HETOBUM
oBnamhemrMa Koja je m1o6mo Ha koHpepenunju y bony 1997. rogune, tpeba pehu na je
WBeropa ymora ojapehena camum JoHOIICHEM JIejTOHCKOT MUPOBHOT criopasyma W ja je
OHa y 3HATHOj Mjepu Ouia mpensuljena (6oswe pehu oapehena) mehycoOHuM omHOCHMA
Cjemnmennx Amepmukux [pkaBa m EBpornicke yHuje koju cy Tajga moctojamu. Hamme,
MaKo ce KaXke J1a ce oBa BHCOKa QyHKIHja moBjepaBa pyHknuonepuma u3 EBporne (Tako je
70 caja yBUjeK W OMJO0), KOju CBoja oBiamrhema Bpiie y bocHun n Xepuerosunau, a xoja
tepuTopujanHo mpunaaa EBpormm m uman je Casjeta EBporme, 3a HBEroBo ImyHOIpPaBHO
MMEHOBamke Ha mpujersor YnpasHor ogbopa Casjera 3a cnpoBoheme Mupa nmorpebHa je
KoHayHa ojiyka CaBjera 60e30jenmHOCTH YjeaWBEeHNX Halja. Jeaan o ABOjUIle 3aMjeHHKA
OBOT MOJUTHYKOT opraHa Tpeba na Oyme u3z CAJll-a. Oryna cy CA/l numane Hamjepy aa
KOHTPOJIMIIY, Kako BOjHY, TaKO M IMBWJIHY HMIUIEMEHTanujy JlejToHCKOr MHpOBHOT
cmopasyma, Ma Cy TMpeaBHIjelie 3HavajHy yJIory Koja je TmoBjepeHa Bucokom
npezacraBuuky,*’! mana je nocnuje norosopa CAJl-a u EBporcke yHHje 0KO I€pCOHATHOT
cactaBa KaHmenmapuje BHCOKOT NpeACTaBHUKA JONUIO A0 HECJarama y BE3H Ca OMHUCOM
BEroBe yJore Koja je Omuna npeasulena JlejToHCKkUM MUPOBHUM criopazymoM. Cjenumene

458 Opaj aKT je HajBHIIN IPABHO-TIONMTAYKH JOKyMeHT y BocHM 1 XepieroBuHu.

459 Sire: Ibrahimagi¢, O., Drzavno-pravno stanje Bosne i Hercegovine danas, u: Ljudska prava, broj 3—4/2003,
str. 73.

460 Yrranom 3 craBom 5a) ypehero je aa he ,,bocHa u Xeprieropiuna npeyseTu HaJIeKHOCT 33 TaKBa [THTAba O

KOjHMa ce eHTUTETH CJI0Ke (Halle HCTULIAkE): Koje Cy Y CKlaay ca aHekcuma 5—8 Oniurer OKBUPHOT

cropaszyma MM Koje Cy oTpeOHe Ja ce 04yBa CyBEepEHUTET, TEPUTOPHjaTHH HHTETPUTET, TOJIMTHYKA

He3aBUCHOCT U MelyyHapoHH cyOjekTuBuTeT bocHe u Xepliieropute, y Ckiiajay ca pacrojenom

onrosopHoct Mehy nHcTutynujamMa boche n Xepuerosune. JlonatHe MHCTUTYIHjE MOTY OUTH

yCIIOCTaBJbEHE IIpeMa MOTPeOr Kako OM BpIIMJIIE OBE HAJICKHOCTH .

Bupjern mmpe: Camisar, A. et al., An Analysis of the Dayton Negotiations and Peace Accords, The Fletcher

School of Law and Diplomacy, Medford, 2005.
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Awmepuuke /[IpkaBe cy, mopea Heciarama y Be3M C YJIOroM Bucokor mnpeacTaBHHUKA,
M3pas3uie U MPOTUBJEEHE Yy BE3U C TUM Ja Ou YjenumeHe Hamnuje Tpedasio na Haariaenajy
cupoBoheme Cropa3zyma, ma je EBpomcka yHmja mpemioxuina na ce ocHyje Casjer 3a
cupoBoleme MHpa, YUju je TIIaBHU 3anarak Ouo ga Haariena cnpoBoleme Crmopazyma u
UMILIeMeHTaIjy mupa y buX, xao u na ocurypa Mmel)ynapoaau JeruTUMHTET, jep je yaora
VjennmeHNX HallMja y OBOM cllydajy Omiia cBelleHa Ha MUHUMYM.

Nmajyhu y Buny 10 ma oapembama JlejTOHCKOT MHUPOBHOT cIOpazyma HHje
YCIIOCTaBJbCHA jaka IIEHTpallHA BIACT, JONUIO je A0 pacrnopehuBama HaAIICKHOCTH
JPKaBHOT HHUBOA, Tj. bocHe m XepIrieroprHe Ha HEHA JIBa eHTUTEeTa — Penyomuky Cpricky
n ®enepannjy buX. Mehyrum, Bucoku npencraBHHK ce 300T TOra oJf CaMmor IMOYETKa
BpIICHa CBOT MaHaTa HaJla3uo Mpen npodieMuMa Koju Cy ¢ce OJHOCHIIN Ha CIpOBOleme u
UMILIEMEHTaIHjy J{ejJTOHCKOT MHPOBHOT criopa3yMa. buUBIIM BHCOKH mpeacTaBHUK [lenn
Emnayn y cBojuM M3jaBama je 4ecTo yKa3uBao Ha TO 1a jenaH ox eHturera buX, mucnehu
nputoMm Ha Pemybmmky Cpncky, Huje OHMO 3aWHTEpPECOBaH 3a M3IPalmy AP KaBHHUX
nHcTUTYnHja, jep je PC cmarpanma ma joj je JlejTOHCKM MHUPOBHHU CIIOPa3yM IOIHjEINO
Ip>KaBHOCT | Jla jeé OHA N0 CBaKy IHjEeHY jKeJbella JIa UCTy cadyBa. 3aTo je OH Kao TJIaBHU
3ajaTak cBOT OopaBka y bocHu wm XepreroBuHu moctaBuo ,yojehuBame Cpba y
Penyonunu Cprickoj na PC Huje apxkaBa, HEro IHO JpKaBe M Jla HE MOTY HMAaTH
6ynyhuoct y EBponu uinu HATO-y, umu G0 Tjje Apyro J0K TO He cro3Hajy”. %2

Kao mTo cMmo panuje HaBesn, AHekc X J[ejTOHCKOI MHUPOBHOT cropa3syma je
BucokoM mpeacTaBHUKY Aao OCTa HEMpenr3Ha W NPIJIMYHO IIUpOKa oBiamrhema u y
BE3W C TUM je OWJo J0cCTa ONpaBJaHUX MpPUMjen0H, jOIl OJ CaMor TOYeTKa HhEeroBe
npumjere. 36or tora je 10. mememOpa 1997. rommue onpxkana boHcka koH(pepeHIHja
Cagjera 3a cmnpoBolheme MHpa, Ha KOjOj Cy UYJAaHOBH OBOT CaBjeTa y 3akJbydlMa
Kondepenmuje mosmpaBwim TeXmy Bucokor mpeacTaBHHKa 1na KopumhemeM CBOT
mojoxkaja Tymauu oapeade AHekca X, a CBe C IHWJBEM JIOHOMICHA oJpeheHux
obaBe3yjyhux oryka o mojenuHuM nutambuMa. Melyrum, Bpito 6p30 ce moxasalo 11a je To
T3B. TI03/IpaBJbalbe HaMjepe [OKHBjeJI0O CBOjy naepopManmjy W Ja ce€ Kao TakKBO
MPETBOPUJIO Yy CBOjY CYHNPOTHOCT, Tj. MOCTAJO je jeJiHAa BPCTa JHKTATOPCKOT HaYWHA
pjemaBama mpobiemMa W JTOHOMmEHka oaiyka. [Ipuje Hero mro KakeMo HEITO BHIIE O
OBUM OBiamhemnMa U yIIyCTUMO C€ y BbUXOBY JeTajbHUJy aHAJIN3y, MOpPaMO yKa3aTH Ha
caMy €THMOJIOTH]jY, Tj. HACTaHAK HaBeJCHOT TepMuHa. Hanme, TepMuH Ooxcka osrawhersa
HacTao je Tako mTo je CasjeT 3a cipoBoheme Mupa*®® nocnuje 3aBpmene kondepenuuje y
bony nao u3jaBy na cy oBa oBnamhema JOHH]ETa PalH ,,0JaKlIama pa3pjenema Temkoha
MyTeM JoHOIIekha o0aBe3yjyhnx ojiyka, Kaj OH cMmaTpa 3a HEONXOJHO, O cbenehum
NMUTalkUMa: a) BpHjeMe, MjeCTO H IpeJcjeIaBambe cacTaHIMMa 3ajeITHHIKNX HHCTUTYIIH]a;
0) mpuBpeMeHe Mjepe Koje CTymajy Ha CHary KaJa CTpaHe HuCy y MoryhHocTm na ce
noroBope U Koje ocrajy Baxehe mok Ilpencjennnmrso nnu CaBjeT MHHHCTapa HE YCBOJU
ONNYKy O TOM MHTalky y CKIaay ca MHpPOBHUM cropa3yMoM; II) JApyre Mjepe 3a
o6e36jeheme nmmuieMenranuje MupoBHOT ciopasyma y nujenoj bocan m XepreroBuau u
BCHUM CHTUTETHMA, Ka0 W HEOMETAHOT paja 3ajeJHNYKHX WHCTHUTYIUja. TakBe Mmjepe
MOTY VYKJby4MBAaTH aKTHBHOCTH MPOTHB JHIIA Koja 00aBibajy jaBHY CIYXOy WU

462 Ashdown, P., Swords and Ploughshares: Bringing Peace to the 21st Century, Weidenfeld & Nicholson,
London, 2007, str. 223.
463 Omaj casjer je jenan npuBpeMeHH, ad hoc CKyI 3eMajba M OpraHu3aluja.
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GbyHKIIMOHEpa KOjU M30CTajy ca cacTaHaka M3 HEONMpaBAaHUX pasioTa MM 3a Koje Bucoxu
NMpeACTaBHUK cMarpa Ja HapyliaBajy mpaBHE o0aBe3e YCIOCTaBJbeHE MHPOBHUM
CHOPa3yMOM HJIM POKOBE 3a HUX0BO UMILIeMeHTHpame”.*** Kana je pujed o mpupeMeHuM
MjepaMa W3 Tauke 0) oBe u3jaBe, TpeOa HArJaCUTH Ja ce OHE HE OJHOCE Ha pan
[Tapnamenrapne cxynmrtuHe bnX Kao 3aKOHOJABHOI OpraHa, Ia C€ M3 TOTa MOXKeE
3aKJbYYUTH Aa BUCOKOM mpencTaBHHKY, HU OBHM oOBjiamhema noHujeTuM y bony, HEje
nara MoryhHoct nga Hamehe 3akoHe, HUTH Ja UX JU9HO AoHOCH. OH HeMa MpaBo Ha TO, jep
MY HHUjeIHUM aKTOM HHje Jaro oBjamheme J1a OH MOXE Ja 3aMjemyje (CYNCTHTYHIICS)
[Mapmament. Kako O6u ce m3bjerao TakaB yrucak u Kako ce He Oum yBuujeno na Bucokum
MPEJICTABHUK JOHOCH 3aKOHe, y HEroBOj KaHIICIApHUjH J1aTo je ,,TyMaucwme” na Bucoku
MpEeACTaBHUK CaMO TOHOCH OJIVIyKe 0 HAaMeTamy 3aKOHa.

OHO WTO Ha OBOM MjEeCTy MOpaMO aHAJIM3HUPATH jeCTe H3jaBa KOjy je Jao APYTHU IO
peny Bucoku npeactaBuuk’® y Bocuu m Xepuerosunu Illnanan Kaprnoc Becrenmopr,
KOjH je Ha 0BOj GyHKIMjU OMO ABHUje roauHe, y nepuony 1997-1999. Haume, on je 6uo
yuecHUK BoHcke koH(pepeHnuje U Heayro MOCIHje TOTa, Y jeAHOM WHTEpBjyy u3 1998.
ronuHe u3jaBuo je (6ospe pehu mprs3Hao) 1a Cy Ha OBOM CKYIy YCIjeJiH J1a YBENY ,,HAYUH
Ha KOju Bucoku nmpejcTaBHUK MOXKeE Ja JOHOCH T€ OJUTYKe, ITO MpaBHO rieaajyhu, Huje y
ckiany ca JlejToHckuM crmopazymoM. Mopam mpu3HATH a TO M HUje OMI0 Oamr JieraiHo.
Moh Bam Hehe GuTH mocnyKeHa Ha MOCTyXaBHUKY. MopaTe je camu 3rpaduru’.**® Jacho
ce W3 OBUX BecTeHIOpMOBHX pHjedd MOXKE 3aKJbYIHTH 1a y oJpendama 3akJbydaka
boncke koHdepennuje u3 1997. roguHe WMMa HeEMOMTOBama JIEjTOHCKOT MHUPOBHOT
cnopasyma u Ycrasa buX, mTo mpeacTraBba HECIOPHY MMPOTUBPjEIHOCT HACTOjarbHMa Ja
ce y bocan m XepueroBuHu yBeje BlafaBuHa mpaBa. To je AOBEIO MO CUTyaluje na je
Bucoku nmpencTaBHUK OJjeTHOM MOCTao Hapeaboaasall, Tj. BACOKH NOJUTUYKH YUHOBHHUK,
KOju MoHOCH (M311aje) OJTyKe Koje 00aBe3yjy, yMjecTo Ja ce 3aJpKu Ha MO3UIUjU Koja MY
je mpBoOuTHO nara — nma Oyae moMohHmk m Mmemuwjatop. Tako cy HaBegeHa OOHCKa
oBmamhema mocraia cymra cynpoTHocT AHekcy X [lejToHCKOT crmopa3dyma, Tj. BbeTOBOM
TEKCTy M AyXy OApendM OBOT aHeKca, Ta ce 3aTO NMpPaBHO He Mory Hum OpanuTu.*d’
,»3axBaspyjyhn” oBUM 1 0BakBUM oBnamrhemnMa, Bucoku nmpeacTraBHUK JOHOCHO je OpojHe
OJITyKe KOjUMa je HaMETHYO HEKOJIMKO JeCETHHA 3aKOHA Ha CBa TpU HUBOA (HUBO bocHe n
Xeprerosmnae, Kao U meHuX eHTuTeTa — Penmyonuke Cprcke u @enepannje buX). Takobe,
nounjeto je mpeko 100 amannmMana Ha o0a EHTUTETCKAa YCTaBa, YKHIAHE CY OJIyKe
VYcraBHOT Cyaa, BaHCYACKMM NyTeM CaHKIMOHHCAaHE cy cToThHe rpahana boche u
Xepieropune, oHeMoryheHo je ocropaBame OMIIO Koje oJuTyke Brcokor mpeacraBHuKa 3a
buX u cn. Melhyrum, Tpeba pehu na 6oncka opnamhema, y ACIEHUjH Koja je ocTaja nu3a
Hac, WNaKk HUCY KopuimheHa y OHOj MjepH Yy Ko0joj cy KopuinheHa paHuje, a pasJior 3a TO
jecy OpojHe mpuMjeabe cTpydmaka Koju ce 0aBe 0BOM mpobOiieMaTukoM, BeHernmjancke
KOMHCH]e, 0JiroBapajyhnx opranusanuja u IpYyrux, KOoju cy, Takopehn, o camor moverka
HE3aKOHHUTOT W HEJETUTUMHOT NPHUMjeHhUBaka OBUX OBJIAmNema YKa3WuBald Ha HUXOBY

464 Petrovié, Z., Ured Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini, u: Zbornik radova sa naucno-strucne
konferencije ,,Studenti u susret nauci — StES 2019”, Studentski parlament Univerziteta u Banjoj Luci,
Univerzitet u Banjoj Luci, Banja Luka, str. 90, fusnota 8.

465 TIpeu Bucoku npeacraBHuk y buX 6uo je Ilsehannn Kapn bunr ox 1995. o 1997. roause.

466 Merdzanovié, A., Democracy by Decree, Prospects and Limits of Imposed Consociational Democracy in
Bosnia and Herzegovina, Ibidem Press, Zurich, 2015, str. 256.

467 Sire: Parish, M., The Demise of the Dayton Protectorate, Journal of Intervention and Statbuilding (2007)
Special Edition, 1:11/2007, str. 14.
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IITETHOCT 10 OCTBApWBame BiagaBHHE IpaBa W MoryhHoct BocHe m XepuerosuHe na
MOCTaHEe HE3aBHCHA Yy BpIICHY YCTaBOM IOBjepEHUX HaJJIe)KHOCTH. HecmopHo je ma cy
CBa OBa BHINCTONWINKA YyKa3WBamka HAMICKHUX HWHCTHTYNHja H OATOBapajyhmx
MojeAHaIa UMaia 3a MocJbeAuny (MOo3uTHBHY) na, moueB on 2011. roguHe (Bumie on
jenHe nereHuje) BUCOKM mpencTaBHUK HHje NOHUO HHjENHY jEIHHY OJIYyKy Ha OCHOBY
O0oHCckUX oBnamhema, n3y3eB mWTo je Banentun MHIKO, KOju ce Ha TO] GyHKIHUjU HAIa3UO
ox 2009. no 2021. rogune, Tokom 2012. u 2014. ronuHe yKUHYO BaHCYACKE Ka3HE IPOTHUB
oapehenor Opoja nuna. Mehyrum, Tpeba moasyhn na je on 2019. roauHe Ha CjeTHUIU
Cagjera 6e30jennoctn YH moceOHO Harmacmo na oBaj MOJUTHYKH OpraH y bocHu u
XepueroBuau Tpeba 1a 3aJpKu MpaBo Kopuihema HaBeAeHUX OBlanhema.

C o63mpom Ha TO na cMo Beh momenynn Beneumjancky kommcujy u ynyhuBame
BEHUX NpuMjeadu, ykazahemMo n Ha HeHO MHUIBEHE O YCTaBHO) cUTyanuju y bocHu u
Xepuerosuau U kopumhewmy oBnamhewa of crpaHe Bucoxor mpeacraBHuka uz 2005.
roguHe. YnaHOBH OBE KOMHCHjEe HaBeiu cy na: ,,OCHOBHE aKTHBHOCTH Koje je Bucokum
MpeACTaBHUK MMOIY3MMao MO0 OBOM OCHOBY OWIIE Cy, C jeJlHE CTpaHe, HaMeTame 3aKOHa U
Ha Jp>KaBHOM M HAa HUBOY €HTUTETA, yKJbydyjyhu amaHAMaHe Ha EHTUTETCKE YCTaBe H, C
Ipyre CTpaHe, yKiamame ¢ (YHKIHUje APKAaBHUX CIy)KOCHMKa WM n3abpaHUX jaBHUX
3BannuHuKa (ykibyayjyhu Ilpencjennmka enturera mimm unaHa [Ipeacjemnmmra buX)
Koju Hucy capahusamu y mpoBenou JlejToHCKOT criopa3yMa, ca MOCEOHWM HarjiiackoMm Ha
HEJOCTaTKy capaime ca MelyHapogHHM KpUBHYHHM CyIOM 3a OHWBIIY Jyrociasujy
(ICTY). [...] Bucoku mpeacraBHUK AOHHO je MHOTO 3aKOHA, U MOTIIYHO HOBUX M HM3MjeHa
noctojehux, W 4ak je yBeo amaHJMaHEe Ha CHTUTETCKe ycraBe. Kako je rope pedeHo,
3aKkoHOJaBHU Tpouec y buX je HemoTpeOHO Tekak M JHaje mpeBuiie MoryhHocTtu ma ce
ycBajame 3akoHa Onokupa. [lommTuyapu Koju mpencraBibajy pa3inyuTe KOHCTHUTYTHBHE
HapoJle UMaJi Cy TeHIEHIIN]y J1a HUCY Y CTamby HJIM HUCY BOJHHU Ja 0l)y 10 cariaacHOCTH
o Behunyu muTama”. %8

[Ipema Tome, U3 cTaBOBa KOjU Cy U3HHJETH y HaBEJEHOM MUIIUbekhy BeHernujancke
KOMHCH]jEe MOXE Ce BHJIJETH J1a, C jeJlHE CTpaHe, 0Ba KOMUCH]a UMa pUMjeI0e U KPUTHKY]E
Ha onpelheHn HauWH paa Bucokor mpencraBHuka, HaBoaehu 1a je OH JOHHO BEIHKH OpOj
HOBUX, Ka0o M HW3MjeHa mocTtojehmx 3akoHa, JOHMO amaHAMaHe Ha yctaBe PemyOmmke
Cprcke u @enepannje buX. Tako ce y ctaBoBuMa Benenujancke KoMucuje, npuje cBera,
HaBOJIM Jla Cy MpOoOJeMH KOje je 0Baj MOJMTHYKH OpTaH pjeliaBao J0CTa OCjeTJbUBH H Ja
OH CHOCH BeJIMKY OAroBopHOCT. HammMe, yka3yje ce Ha YMICHUILY J]a CYBEpEHUTET Hapoa
MpeACTaBiba jedaH JeMOKPATCKU MPUHIUI U J1a OH HEBOCMHUCIICHO MPOMHCYje 1a 3aKOHEe,
Kao HajBUINE OMIITE NMpaBHE aKkTe (MOpex ycTaBa, KOjU je U caM 3aKOH, OHAj HajHaueITHU]N)
ycBaja caMo 3aKOHOJ/AaBHO THjeJIO, KOje je caM HapoJ u3abpao Ha JEMOKPATCKUM, OMIITHM
u TajauM u3zdopuma. To je mapiaaMeHT, OJHOCHO CKYNIITHHA, MTO NOTBplyje U uman 3
[Mporokona I y3 EBponcky KOHBEHIIM]jY O JbYICKUM IIpaBUMa U OCHOBHHM ciio0ogama 3
1952. rogune,*®® mro 3Haum n1a camo HapojJ MOXKe Ja OMpa CBOje 3aKOHOJABHO TH]Elo,

468 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni
i Hercegovini i ovlastenjima Visokog predstavnika, Venecija, 2005 str. 20. Dostupno na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx
pdftile=CDL-AD(2005)004-bos, nocjeheno: 18. 9. 2023. godine.

469 Bucoke cTpaHe yroBOpHHIIE ce 00aBe3yjy Aa y IPHMjEepeHUM BPEMEHCKIM pa3MaliiMa OApKaBajy ciio0o e
n300pe ¢ TajHUM IIacambeM, O yCIOBUMA Koju 00e30jel)yjy c1o00oaHo u3pakaBame MHUIbEHa HAPOAA IIPU
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OJIHOCHO HETOBE UJIAHOBE Kao CBOje mpeicTaBHUKe. Melhyrum, y oBOM ciydajy TO
MpaBUJIO je TMPEKPIIeHO, ¢ 003UPOM Ha TO Jia 3aKOHE HHj€ YCBOJHJIO 3aKOHOJABHO TH]EIO,
Beh Hekn npyru opran — Bucoku npeacTaBHUK.

C nmpyre ctpane, Komucuja y HEKOM cMHCITy ONIpaBaBa OBaKBe HETOBE MOCTYIKE,
u3 TOT pasyora mTo y bocHu m XepueroBuHM MOCTOje TpU KOHCTUTYTHBHA HApPOJAA, YUjU
MOJINTHYKH TIPEACTABHUIM HUCY OWMIIM CIIOCOOHM WJIM HHCY UMAJH MOTPEOHY MOJIUTHUKY
BOJbY Ja MOCTUTHY KOHCEH3yc O OpojHuM mutamuma. Otyna je Bucokum mpeacraBHUK
JOHHO HaBeACHE OJIyKe (MaKo Ha TO HHUje MMao MPaBo), 3a Koje BeHenunjancka komucuja
cMaTpa J1a Mpe/ICTaBbajy jefaH ,,CATYPHOCHU BEHTWI , IYT€M KOra MOTY OUTH JIOHECEHU
3aKOHM, YHje yCBajame 3axXTHjeBa XHUTHOCT. 3aTO CE€ y OBAaKBHM ClIydajeBUMa MOXKe
cMaTpatu Ja Cy OBe OJuIyKe (YONIITEHO IMOCMaTpaHO) KOPUCHE, Na Cy JOHECEHE Y
uHTEepecy apxaBe bocHe m XepreropmHe W na Cy, Kao TakBe JONPUHHUjETC HEHOM
HalpeTKy Yy crpoBohemy HeonxogHux pedopmMu Koje cy Owmine mnoTpeOHE paau
npubimxaBama bocHe 1 XeplieroBuae eBpONCKUM CTaHAApANMa, a CAMUM THUM M HEHOM
Opxem ynacky y EBporicky yaujy. HapaBHO, Te omiyke KOPUCTHIIE CY, HE CaMO JIpPKaBU
buX u weHHM eHTUTeTHMMa, Hero W camMuMm rpahanuma, ¢ o03uMpoM Ha TO na Cy
MpEACTaBJballe OCHOB 3a YCIIOCTAaBJhbaFhe W TOMITOBAKE jEIHOT OJ OCHOBHHX JbYACKHX
mpaBa — IpaBa Ha cJI0001y KpeTama Ha 1ujenoj Teputopuju bocHe n Xepuerosune, Kao u
OCHOB 32 TIOBpAaTaK M30jeranX JUIa Ha CBOja BjJeKOBHA OTHHHUIIITA.

JNlpxaBa bocHa n XepleroBuHa ce, Kao U JApyre OWBIIE jyrOCIOBEHCKE PEMyOIInKe
(Cpbuja, Cjesepna Maxkenonnja u Llpua [opa), Hamasm y mpomecy eBpPOICKHX
WHTETpamnuja, Tako Aa cy OoHcKa oBinamrhema, mpeMa cxXBaTamy IOjeAMHUX ayTopa, NMala
MO3UTHBAH YTUIAj U OMJA OJ] U3y3€THO BEIMKE KOPUCTH HA TOM MYTY, jep Cy JONPHHH]jENa
cTBapamy 0e30jeMHOCHMX HWHCTUTYLMja Ha HAjBHIIEM HHUBOY W TOKpeHyna pomahe
noJMTHYape na u3Hal)y KOMIPOMHCHA pjelieha Yy Be3U ¢ HajBAXKHUjUM mHUTamuma. Kako
OBH ayTOpHW TyMmMade, ylpaBo je MpHjeTHa oBjIamhemnMa Bucokor mpencraBHuUKa Owuia
onnydyjyha y mpuctynamy nperoBopuMa 1 MocTu3amy KaKBe-TaKBE CarJIaCHOCTH Y BE3H C
BEeNMKUM TpoOiemuma koju nputuihy bocay m Xepuerosuny. Ha TakBy KoHcTaranmjy
ynyhyje Heycmjeno nBoroaumme (1995-1997) cnpoBoleme u mMIIeMeHTaMja MEPOBHOT
cropasyma mnocturayror y Jlejtony, Tako na Ou ce 0e3 pajematHoct Bucokor
MpeACTaBHIUKA HACTAaBUJIO Ca OIYroBIadelkEeM cIpoBolema MEUPOBHOT mpoueca. Panuje je
Owra mpakca na OpraHuzanuja yjeIumEeHUX Hamuja uMa Bonehy ymory y crpoBohemy
MUPOBHHUX OIlepainuja, Tako na je y nocnujepatHoj bocanm m XepueroBunu mpuxsaheHo
JEIHO aNTEepHATHBHO pjelieme (GopMUpameM HOBOT IOJHTHYKOT OpraHa — Bucoxor
MpeACTaBHUKA, O 4YWjeM paay M akTuBHOcTHMa OpmHe CaBjeT 3a cmpoBoheme Mmwupa.
HckycTBO cTedeHO y MOCTKOH(IMKTHOM ApYyMITBY Kao mro je bocHa m XepuerosuHa,
uckopuirheHo je na 6u ce MehyHapoIHO] 3ajeHUNH a0 MIMPOK MPHUCTYI 32 MOCTU3AMKE
3HauajHUX peOpMU U y IPYTHM JHjeIOBUMA CBHjETA.

CBe Hampwujen pedyeHo yKa3dyje Ha TO Ja je MOJUTHYKa cuTyanuja y bocHum u
XepIeroBMHN BeOMa CIIOKEHA, TMpHUje cBera 300T MOCTOjamka TPU KOHCTHTYTHBHA HApoaa
(kao u BesmKor Opoja rpahana, Koju TpuUIagajy KaTeropuju OCTAJINX) U BHIICACLEHU]CKOT
yCIIOKbaBamba HEPUjEHICHNX ETHHYKHX mpobsiema. ToMe AONPHUHOCH M YHEHCHHIIA Ja CYy
nomahu opraHu, NOJMTUYKE HHCTUTYLH]E W TIOJUTHYKHU NPEICTaBHULIN TOCTa HeePUKACHU

1300py 3aKoHOJaBHUX THjena”, wiad 3 IIporokona I y3 EBporcky KOHBEHIH]Y O JbYICKHM IIpaBUMa U
OCHOBHUM cio6ozama u3 1952. rogune.
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u 1a je yBoheme HMHCTUTYIHje BHCOKOr mpencTaBHUKA Yy TOJUTHYKHA JKUBOT TIOCIHjE
BHIIETOUIIBLET para y OBOj OWBIIO] jyrOCIOBEHCKO] penyOnumu, OWI0 HEOIXOMHO.
Mehyrum, 0Baj MOTUTHYKH OPTaH Ce Ha U3BjeCTaH HAYMH IMPETBOPHO y CBOjY CYNMPOTHOCT,
npey3eBIn 00aBJbamkbe HAJICKHOCTH, Koje Hucy Omie mpensBuhene oxarosapajyhum
3aKOHCKUM mpomnucuma. To je JoBeno o Tora ja je BHCOKM TpeJcTaBHHK Y CBOjO]
WHCTUTYLHJH CIIOjUO HEKOJMKO HajBaXHHUjUX (QyHKIHja — OMO je ycTaBOTBOpall (OHOCHO
je aMaHIMaHe Ha ycTaBe), 3aKOHOAaBall (Kpewpao, MpOTJallaBa0 M HAMETA0 3aKOHE) U
cyauja (mpecyhuBao y oape)eHIM CIOpHUM CHUTyalMjaMa WIH, YakK, yKUJ1a0 Ka3He MPOTHB
onpehenor Opoja numa). 3aro ce 3a Bucokor npeacTaBHUKa Kaxe Ja je OH IMOCTao ,,[IpaBu
cyBepen bocue u Xepuerosune”,*’? Tako na je noHOIIEmEM T3B. OOHCKMX OBnamhema 13
1997. roquHe 1 JjeNoBakBEM OBOT MOJUTHYKOT OpTaHa Ha OCHOBY HHX CYBEpeHOCT bocHe
n XepuerosuHe HapymeHa. Hanme, Tpebano je ma octaHe Ha HUBOY MeIujaTopa U TymMada
BakehnX mpommca, Kao M J1a y CBOM [[jeJloBamy yrnmoTpedipaBa JUIUIOMATCKa CPEACTBA, a
He Ja ce yniauhe y cTBapame, MPUMjeHY U OCTBapuBame npaBa y bocHu u XepreroBuHu.
Bucoku mpeacTaBHUK J0OCTa je IHUPOKO TyMadywo CBoja oBiamhema Koja cy My aaTa
AHekcom X, Tako Ja je Ha OCHOBY TOTa HaMETao 3aKOHE, TOHOCHO OJTyKE MPUBPEMEHOT
KapakTepa, Ka0 W TaKBe OJJIYKe, KOje Cy oaroBapajyhm opraHu Mopanu na ycBajajy 0e3
MoryhHOCTH 12 yauHe oaroBapajyhe u3smjene, JOMyHE H CIUYIHO.

Ha je Bucokum mnpencraBHuk y bocHm u XepueroBuHH MpeKOpadyno CBoOja
oBnamhema MOXe ce BUJjETH W3 MOjAaTKa 1a ¢y My OOHCcKa oBnamhema jgana MoryhHOCT
Jla yTHde Ha OJITyKe Koje cy y Hamnexxknoctu [Ipencjeqaumrea n CaBera MUHUCTapa, a HE
[MTapnaMeHTapHe CKYIMINTHHE, IMTO 3HAYW J1a OH HE MOXE Jia JjesIyje Kao 3aKOHOAaBall, Tj.
HE MOJKE J1a JIOHOCH, MUjera n Hamehe 3akone. [lomarak ga cy melyHaponHuM akrepuma
y bocan n Xeprerosunu (y xoje crmana u Bucoku npencTaBHHUK) A0aujeJbeHEe yoOudajeHe
MPUBWIETHjC ¥ HAJJICKHOCTH HE JI03BOJhbaBa IMpEJICTaBHUIIMMA MelyHapogHE 3ajeHUIIe
,IIPETjepaHo MHjelame CTpaHuX (akropa y cBe 00JacTH, MpHje CBera, MPEeKO BHUCOKOT
NpeACTaBHMKA, KOjU je Mocrao Hocunan cpeykymHe Brmactu”,*’! 1j. ayropurer ca
MoryhHouthy ga moHOCH KOHauHe M BpXxoBHE oanyke. Otyana ce cino0ogHo Moxe pehu na

,LApKaBoM de facto ynpasiba MelyHapoaHa 3ajeanuna’.*’

5. IIpaBHO-IIOJIMTUMYKM aclIeKT oay1yKa Brcokor mpeacraBHmMKa
5.1. Yruiiaj Ha ycTaBOTBOpHY ¥ 3aKOHOJABHY BjIacT y buX

Amnanusupajyhu yrunaj Bucokor npencraBanka Ha Biact y bocan n Xepuerosunw,
MOpaMo Hajmpuje Aa o0paauMo CTENneH U 00MM TOT yTHIlaja Ha OHY HajBaKHU]Y (HajBUIITY)
BJIACT — yCTaBOTBOPHY. OHa je OpUTHHEpHA M HEOTpaHWYEeHa W 300T TOra je OBa BJIACT O]
Hajseher 3Hawaja y cBakoj npkaBu. OTyna cy MHTEpBeHIHUje BHCOKOr mpencTraBHHKA Y
OBOj BJIACTH OJ TaKBOT 3Hadaja Ja ce cio00aHO MOke pehu 1a Ta akTUBHOCT MpEACTaBIba

470 Cresuh, b. X., [Turame cyBepeHoctn bocHe u Xepierosrse ¢ 063upoM Ha oBianrhemba BHCOKOr
npeicTaBHUKa, y: I oduwrbax Ilpasnoe gpaxynmema, 1/2017, crp. 100.

411 Kysmanosuh, P., JIBaneceT rofuHa ycTaBHONPaBHe M3rpaimke U GyHKIHoHncama Penybmuke Cpricke, y:
Ky3manosuh, P. (ypenuux), Penybauxa Cpncka, 0eadecem 2o0una paszeoja — oocmuenyha, uzazoeu u
nepcnexmuse, bamwa Jlyka, 2012, ctp. 62.

472 P, Kysmanosuh, Ycmasno npaso, llpasuu daxynter Yuusepsurera y bawoj JIyuu, Bama Jlyka, 2011, ctp.
163.
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HEKy BpCTYy ,,ipaBHOT Hacusba .*’> OHO mTO je moce6HO GUTHO HAIOMEHYTH jecTe TO 1a
YCTaBOTBOPHA BIAcT TPEICTaBhba YCTaHOBJbABajyhy BiacT (MHOTHM je Ha3HWBajy
yremespyjyhoMm Biamihy), JOK 3aKOHOJIAaBHA TPECTaB/ba YCTaBOM YTEMEJbEHY BIIACT.
JloHOIIEHe U TpOMjeHa ycTaBa (M 3aKOHa), Ka0 HajBHILET OMIITET MPAaBHOT aKTa, Craga y
MCKJbYIMBY HAJJISKHOCT TapjamMeHTa, TaKo Ja je TakBa cuTyauuja u y bocHm u
XepIeroBuHM, OJHOCHO JOHONICHE M MPOMjeHa ycTaBa M 3aKOHA jecTe oBiamrheme
[Tapramenrapue ckymmTuHEe. 300T Tora OM CBaka MHTEPBEHI[Mja y OBOj HAjBUIIO] BIACTH
CBaKe 3eMJbE TpPENCTaBJbajia NPOTUBYCTABHU aKT YKOJMKO OW je Mpeay3eo OpraH Koju
HeMa TakBa oBjamhema. Y cirydajy oBe OHMBIIE jyTOCIOBEHCKE PEIyOJIMKe, TO Ce OJHOCH
Ha Bucokor mpencraBHWKa, 3a UHje je aHTaxoBamke W MunubemeMm BeHnenmjaHncke
KoMHucHje yTrBpheHO Ja HHje KOMIAaTHOMIHO ca HacTojalbuMa Ja ce TOCiHje
BHIIIETO TUIIKHET paTa CTBOPH jeaHA TEMOKpPATCKa, MOJIepHa JApKaBa.

VY Teopuju ce HaBoAM Mojjena oaiyka BHCOKOT mpeacraBHUKa y BHIIE KaTeropuja.
Tako Enmc OmepoBuh cmaTpa na ce oBa mojjena MOXe H3BPIIMTH TpeMa JBa OCHOBHA
KpUTEpHjyMa, OJ] KOjUX c€ MPBU OJHOCH Ha OOJIACTH y KOjUMa OBaj BUCOKHU TMOJUTHIKH
opran y buX gjenyje,*’* 1ok ce apyru omHocu Ha no3Hara 6GoHcka opnamhera, a THYE ce
MUATamka Ja JU OH Jjelyje Ha OCHOBY OBUX oBlamhema WU HE, Tj. a JU UX Y CBOM pany
KOPHUCTH WM He. ,,ClrjenoM mpBoT KpUTEpHja OJITyKe Ce JHjesie Ha: OJIyKe O JAPKaBHUM
cuMOONMMa W MUTakUMa Ha JIP)KaBHOM HHUBOY; OJUIYKE O €KOHOMH]jH; OIJIYKE O MPaBHO]
pedopmu; onnyke 3a moxapydje Denmeparmje bocHe u  XepieroBuHe, MocTapa u
XepreroBauyko-HEPETBAHCKOT KaHTOHA; OJJIYKE O CMjeHama M CyCIIeH3HjaMa; OJTyKe O
MeIUjuMa; OJTyKe O HMOBHHCKHM 3aKOHUMA, TIOBPATKYy pacesbeHuX ocoda u n30jeriuima;
OJTyKe O TMOjeIUHIMMA KOjU Cy OCYMIHUYCHH 32 paTHE 3J0YMHE MOYUI-EHE Ha MOIPYYjy
ousme Jyrocnasuje. CrnujesoM Opyror KpuTepuja OIIyKe ce AMjele Ha OJJIyKe JOHEeCeHe
Ha OCHOBY OOHCKHMX OBJIACTH M Ha OJJIYKE Yy KOjUMa Ce€ HEe KOpHCTEe OOHCKE OBJIACTH.
Omyke mOoHECeHe Ha OCHOBY OOHCKHX OBJIACTH C€ IIpeMa CBOjOj CaJApKUHH JUjeJie Ha: a)
JIOHOIIIEm-e/HaMeTakhe 3aKOHa U 6) CMjemhuBame ¢ ApkaBHe QpyHkiuje”. "

[Mpunmukom anamm3e omnyka Bucokor mpeacraBHMKa of ominydyjyher 3Hadaja je
yTBphHBame HBUXOBOT MPaBHO-TMIOJIUTHYKOT acrekTa. Tako, y bocanm n XepueroBunu je
W3BpIIEHA TpaBHA pedopMa, alu je TO YIHHEHO HaMETamkeM BHINE 3aKOHA U Yy TY
pedbopmy MokeMo cBpcTaTH U pedopmy mpaBocyha, 3amodeTy mpuje BHIIE OX JBHjE
nenenuje, tj. 2002. rogunae. ToM NPHIMKOM JOHHU)ETO je HEKOJIMKO 3HAYajHUX 3aKOHA, Kao
wto cy KpuBnunu 3axkon buX, 3akon o kpuBnuHoM noctynky buX, 3akon o cyny buX u
3akoH o TyxkuiaamrTBy buX, amn Tpeba HarmacuTu TO 1a je, uMajyhu y BHIY H3 KOjUX
3emMajba JI0Jla3e BHCOKHM MPEACTaBHUIM, OBOM pedopmMoM moumio 1m0 yrpahuBama
eJIeMeHaTa aHTJIOCAaKCOHCKOT TMpaBa Yy KOHTHHEHTAIHY NpaBHY Tpaaulujy Koja je
KapaKTepUCTUYHA 32 00CAHCKOXEPIIETOBAYKHM MPAaBHU CHCTEM. 1O C€ JJaKO MOKE YOUHTH
aHaimm3oM oBe pedopMme, Koja HaMm ykasyje na je Kanmemapuja BHCOKOT IpeIcTaBHHKA
JIOHOCHJIA OJIJTYKE Y KOjUMa je KOPUCTHIIA CBOje HAJJISKHOCTH A00UjeHe oApendaMa diiaHa
5476 u unmama 2 rtauke 1m)*"7 Amexca X JlejToHCKOTr MHPOBHOT cropasyma. Haume, y

413 Kysmanosuh, P., Hosu eceju o ycmagnocmu u opoicasnocmu, Akanemuja Hayka ¥ yMjeTHOCTH Pery6imke
Cprcke, bama Jlyka, 2010, ctp. 69.

474 To je, T3B. caipKajHH KPUTEPH]yM.

45 Omerovié, E., Nav. djelo, str. 153.

476 BHCOKH HPE/CTABHUK je KOHAYHH OPraH Ha TepeHy BE3aHO 32 TyMauehe OBOI CIIOpa3yMa o
UMIIIEMEHTALMj U MUPOBHOT pjeliera’, unad 5 AHekca X.
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HajseheM Opojy omimyka koje ce TH4y mpaBHE pedopMe y 0BOj OMBIIO] jyrOCIOBEHCKO]
penyonumy MOKE Cc€ YOYHTH UYecTO NOo3MBamke BHCOKOr mpencTaBHMKa Ha paHUje
HaBeJcHa OOHCKa oBnamhema, Koja je pobwo 3akpydnuma Koudepennwmje 3a
uMILieMeHTanjy mupa. OBum oBnamhemnma Brucokom mpencraBHUKY je gaTa MoryhHOCT
na nmoHocu oOaBe3yjyhe omilyke y CBHM clydajeBUMa Kaja OH MPOLHjEHH Ja je TO
noTpeOHO, OJHOCHO HEOMXOIHO.

AHanusupajyhm mnpaBHM W TOJMHTHYKH aCHEKT OJUIyKa KOje CYy JOHOCHIIHN
Jocananimbi BUCOKH TpeacTaBHunn Mehynaponne 3ajequune y buX, tpeba pehu na one
MMajy U3y3€THO BEJMKHU 3Hadaj 3a crpoBoleme J[ejTOHCKOT MEPOBHOT CIIOpasyma, ajiu Ja
caMa MHCTHTYIMja BUCOKOT mpencraBHUKA 3a TaKBE OJJIyKe, MPUIMKOM YHjer TOHOMICHA
MMa HM3Y3€THO BEJIMKE IUCKPEIMOHE HAaJJIC)KHOCTH, HEeMa HUKAaKBY OJTOBOPHOCT Ipema
nomahuM OOCAHCKOXEPIIETOBAaYKUM HHCTUTyOHjama. Jlocamamma aKTHBHOCT OBOT
BHCOKOT MOJIMTUYKOT OpraHa MelyyHapoaHe 3ajeqHuiie Omia je u3y3eTHO BeJuKa. ,,therosa
yJora ce IPBEHCTBEHO OCTBapHBalia JOHOIICHEM YCTaBHUX aMaHIMaHa Ha YCTaBe
CHTUTETa, JOHOMICHEM 3aKOHCKMX M TIOJ3aKOHCKMX aKaTa, TyMadema NpoIuca,
npoMonujoM pedopMu, Mjepa W aKTUBHOCTH KOje Cy TOJpa3yMHjeBajie HOBE 3aKOHE U
CTBapame HOBHX HMHCTUTyNHja Ha HUBOY buX, Kao m omiykama O CMjemUBamy JHUIA,
3a0paHy paja, KaHAUJ0BAKka ¥ TIOJUTHUKOT aHTAKOBamka TuX numna”.*’8

loBopehn o KaHmenapuju BHCOKOT TpeICTaBHUKA W aHaimu3upajyhm merosa
omnamhema, Tpeba pehu ma je o gobOuo ynory ,Hcrupasibada’, Tj. JMIa Koje Tpeda 1a
nomnpasy rpemke y YcraBy buX, mTo 3Haum na Moxe aa kopuryje /lejToHCKH MHpPOBHU
cropasyMm, OJHOCHO meroB AmHekc IV, koju Huje nao MoryhHOCT mpommpema
HaJJIe)kHOCTH MHcTUTynnja buX y oarosapajyhoj, peqoBHO] CKYMIITHHCKO] MPOLEIYPH.
HNmajyhn y Buay na je Bucoku mpeacTaBHUK y CBOM paly KOPHUCTHO AHTIIOCAKCOHCKHU
NpaBHU CHUCTEM, OH je W y CBOM MaHAaTy y bocHm m XepueroBHHH INPUMjEHUBAO
COIICTBEHA pjemiema M (Qopmynamnuje, MTO je HABOAHO M Y YBOJHUM JHjeIOBUMA, Tj.
npeamOymnama HajBeher Opoja cBojux ominyka. Hamme, oH je mpu pjemaBamy CIOPHHX
CUTyallja HABOAMO Ja je OH KpajibM (HajBHINM, KOHAYyHW) ayroputeT y bocHm u
XepreroBuHM Kaja je pujed o Tymauemy JlejToHckor MupoBHOT criopazyma. [Iputom ce
Mo3MBa0 Ha oBlamhema Koja je moouo oxpendama uimana 5 AHekca X M Ja JOHOUICHEM
obOaBe3yjyhux ojiyka moske momohu (kaza OIUjeHH Ja je TO MOTPEOHO W HEOIXOJHO)
MPWINKOM pjelllaBarmba CBUX E€BEHTYAJTHHX Ipo0iieMa KOjU Ce MOTY IOjaBHTH Y MPOILECY
cupoBolhema LMBHUIHOT naujena crnopazyma. OH ce MPWINKOM JOHONIeHma 3aKkoHa u
MOI3aKOHCKHX aKaTa BeOMa YecTO MO3MBao ympaBo Ha onpende Anekca IV JlejroHckor
MHUPOBHOT criopasyma, 1j. YcrtaBa buX koje, mehyrum, He Mory na Oyny mpaBHH OCHOB 3a
JTOHOIIEHE OBAKBUX onmTux akata. OH je, HaUMe, MOTao Ja ce Mo3uBa caMo Ha onpeade
Anexca X, Koju je penu3Ho qeUHrCca0 U TAKCATHBHO HABEO HEroBa oBjalihema.

VYTunaj Bucokor mpencraBHMKa I0CTa je NpPUMjeTaH W y H3MjeHaMa ycCTaBa
CHTUTETa M KAaHTOHA, IITO 3HAYM Ja C€ FEroBa aKTUBHOCT MOJXE Ha3BaTH PEBHU3HOHOM
Bramhy, YMMe ce HeCIOpPHO Kpiue oapende, kako Ycrasa buX, tako u ycraBa PenyOnuke
Cprcke n ®enepanuje buX, xao m oapende ycraBa kaHToHa. To mpeaBubajy u camu

477 Bucoku npezacTaBHUK he: [...] oJakiaTi, Kako BHCOKH MPEJICTaBHHUK MPOLEHH J1a je MOTpeGHO paspjeliethe
61110 KojuX norenkoha Koje Npou3KuiIase y Be3u ca IUBUIIHOM MMIUIEMEHTAlUjoM.” wiaH 2 Tauka 11)
Anekca X.

478 Karan, S., Ustavnopravna i poli¢ka priroda Odluka Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini, u:
Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, Banja Luka, 5/2015, str. 70.
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ycTaBH, Tako na YcraB Penybimke Cpricke mpomucyje Ja yCTaBOTBOPHY W 3aKOHOJABHY
BJIACT MOYXe BpIIHTH caMo Haponna ckynmTuHa, 10k YcraB Oeneparnuje buX mpomnucyje
7a je Ta BiacT UCKJbYdnBO oBnanthemwe [lapmamentra @enepanmje. HapaBrno, moryhe je u
€BEHTYAJIHO TPCHOUICHE HAUICKHOCTH Ca CHTUTETAa Ha Jp)KaBy, alld je Taj IMpoIec
peryimcaH Ip)XKaBHUM ycTaBoM, Tj. YcraBoM buX. Mory ce HaBecTH OpOjHU TpHM]jepH
JIUpEKTHE MHTEPBEHIMje BHCOKOT mpeacTaBHUKAa Ha OBaj YCTaB, Kao IITO jeé OCHUBAME
Cyna buX, jep HajBHIIM ONINTH NMPAaBHU aKT ApXKaBe HE IMO3HAje, Tj. HE MpeaBuha Takas
cyn. Takohe, m ycmocraBmame bpuko JlucTpukra mpeacTaBiba OYMIVIENAH TPUMjEp
Kpmema YcraBa buX, mro je ydumeHO OIyKoM Bucokor mpencraBHHKA, TOHHjETOM
2000. roguHe ¥ mpencTaBiba noBpeny wiaHa 1 tauke 3 Anekca IV JlejToHCKOT MHPOBHOT
cnopasyma, kKoja riacu: ,,Cacta: bocHa n Xeprerosuna he ce cactojaTu o1 1Ba EHTUTETA!
Odenepanuje bocue m Xeprerosune u PemyOommke Cpricke”. Melhyrum, ox oBora ce
oxncrymmwio, ma je ¢opmupame bpuko JlmcTpumkra mpencTaBibanio KpIICHkE HaBeICHE
ycTaBHE ojapeznde, a TO je OmpaBaaBaHO TBPAMKOM Ja je JMCTpUKTY JaT CTaTyc jeIWHHUIe
JIOKaJHE caMOylpaBe W Jla MpeAcCTaBiba ,,CYBIACHUIITBO, Tj. MOJUTHYKY TEPHUTOPH]Y
(orpanmueny o061acT) y Kojoj ce n1Ba eHTUTeTa bocHe m XepueroBuHe ciaxy ga oCTBapyjy
CBOja mpaBa 3ajeTHUYKH, Tj. Oe3 mojjene Ha CBOje ,,HaI[MOHATHE 30He .

Kopucrehn cBoja osmanthema, Bucoku mpeacraBHHK je JOHOCHO (IIpOTrIamiaBao)
I[jeJIOKYITHE 3aKOHE, ¢ THM IITO Cy OHM OAMax CTyNajH Ha CHAary u 00jaBJbUBAaHU Cy Y
noctojehum cimy:x6enum rnacmimma buX, y 3aBUCHOCTH Ol TOTa HAa KOjU HHBO BIACTH CY
ce TH 3aKOHHM OJHOCWIH. Tako ce Kao MmpuMjep 3a OBaKBe OJJIyKe BUCOKOT mpencTraBHHKA
Mory Haectm Omiryka 3a monpydje Penepammje buX, Mocrapa m XepueroBauko-
HEpETBAaHCKOT KaHTOHa, OmiIyka O mporiamaBaky 3akoHa O 3EMJBHIIHUM KBbHTama
Peny6auke Cprcke, Ognyka o ocHuBamy Tuma 3a momuc umoBuHe u3 2009. roguwue,
Omnmyka o mpornamaBamy 3akoHa o Panmo-teneBmsuju Penmybmmke Cpricke (Ha
npuBpeMeHoj ocHoBu), Ommyka o apobutpaxku y buX wu3z 2001. rommme, Omiyka o
ycnoctaBbaky bpuko Jluctpukra Bocue n Xepuerosune u3 2000. rogune*” u npyre.
OHo mTO MOCeOHO HM3HEHaljyje jecTe YMIBEHHUIIA J1a Ce U3 JIOHUJETHUX OJIIyKa W Hajora
Bucoxkor mpeacTaBHUKa MOXE 3aKJbYUUTH J1a OH, TIOpEJ ABHjE BIACTH — 3aKOHOJABHE U
W3BpIIHE, WMa, Takohe, W Tpehy — CyIACKy, IITO HHje NPUMJjEPEHO 3a OWIO KOjy
JIEeMOKpaTcKy OpKaBy, 4Hja je OpraHu3alija BIacTH ypeheHa mpema Hadelry mojjene
Brnactu. Onpendama J[ejTOHCKOT MHUPOBHOT CIIOpa3yMa OBaKBa KOHIIEHTpAalHja BIACTH Y
pykama jeqHOT opraHa Huje Ouia mpenBuleHa, MoceOHO IITO ce NPH H3pHIAKBY Mjepa
(koje MOXe Ja HaMETHE caMO CYACKHM OpTaH) He CIPOBOJM HHUjeIaH MpPaBHU IOCTYIAK.
3aro ce OmpaBJaHO IOCTaBJjba MHUTAKE Ja JU CE€ HUXOBUM H3puuameMm (0osbe pehu
HaMeTameM) KpIlle OCHOBHE ¢JI000Jic U TpaBa rpaljaHa Ha Koje ce 0OBe Mjepe OJHOCe, jep
MpEACTaBibajy KpIICHE OApendw crmopadyma MOTnHcaHor y JlejToHy, IITO AOBOIU IO
BUXOBOT OTICTPYHCamka MPUINKOM UMIUIEMEHTAIMje U cCpoBolema y mpaKcu.

3a akre Koje je Bucoku npeacTaBHUK TOHOCHO KapaKTEPUCTUIHO je TO IITO Cy OHU
JloHOIIeHH umu y Gopmu 3akoHa, mmd y dopmu omiyka*®® kojuma je mpornamasanm
onpelheHn 3aKkoH, ¢ TUM HITO Cy MapJlaMEHTH €HTUTETa U ApkaBe bocHe m XepueroBuHe

479 Bucoku npecTaBHUK je OBY OJUTYKY JOHHO Ha ocHOBY Outyke MelhyHapoaHor ApOuTpaxHor TpuOyHana 3a
crop oko Meh)yeHTurercke rpanuie y obsnactu bpuko on 5. mapra 1999. ronuse.

480 TIpumjep 3a To cy Omiyka o mpornamasamy 3akoHa o Pagno-renesusuju Penyomuke Cpricke, Cr. anachux
buX, 6p. 19/2002 u Onmyka o nporiaiasamky 3aKoHa O KpMBUUHOM HocTynKy bocue u Xepuerosune, Cr.
enacruk buX, 6p. 3/2003.

203



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcka qucepranuja

Ounu o0aBe3HM J1a KAaCHHjE YCBOje OBE 3aKOHE y HEMPOMH]CHEHO] GOPMHU U CaIpiKajy.
HapaBHo, MOpa ce MPUMHUJETUTH U TO Ja jeé TOM HMPHINKOM YeCTO JOJIA3HJIO 0 HaMeTama
JOHHU]ETHX OJUTyKa OBOT BHCOKOT MOJUTHYKOT opraHa y bocHu m Xepuerosunu. [Iputom
Cy CKOpO yBHjeK KopuirheHu onpel)eHn HaYMHHU yIjeHA W MIPUTHCAKa Y OJHOCY Ha nomahe
MOJINTHYKE WHCTUTYIHWje W HOCHOLE MOJMTHUYKE BIIACTH, MAaKO BHCOKHM MpencTaBHHUK
onpenbama AHekca X HHje ©UMao MPaBO Ha TO, jep HUje MOTao Ja BPIIM HHU 3aKOHO/aBHA,
HU u3BpIIHA (HapeadonaBHa oBnamnhema), Beh camo na Haariena cnpopoheme MupoBHOT
cropasyma, 1a oJAp’kaBa KOHTAaKTe Ca HAJIOKHUM OpraHMMa CTpaHa YroBOPHHUIA, 1A
KOOPIWHUPA Pa3IMYUTe aKTUBHOCTH IIMBUJIHUX OpTaHHU3aIlHja, Ja Jaje HEOIIXO HE CaBjeTe
3a ITOoHOIIeHe oApeheHnx pjemema u 1a cyrepuile Ha4YMH HBHUXOBOT CIpoBohema, aa naje
MEepUOIUYHE W3BjEIITaje O HANpPEeTKy y CBHM OBUM aKTHBHOCTHMA W CHpOBOhemy
(mpumjenn) JlejroHckor cnopasyma. OH HUKAaKO HHUje MOTao Ja JOHOCH 3aKOHE W Jpyre
Ipomuce, IMTO j€ HCKbYIWBO TMPaBO 3aKOHOJABHUX W Jpyrux oprana bocHe u
XepleroBuHe U HBEHUX CHTHTETa, KOjU Cy M3abpaHu Ha JierajaH W JICTUTHMAaH HadWH.
Mehyrum, y nmpakcu je cuTyanuja Ouia 4ecTo Apyraduja, jep je \eroBa WHULHUjaTuBaA (Y3
onpehenn mputHcak) OMiIa HEOMXoaHa 3a crpoBoheme pedopmu, peBU3Hja HIU MPOMjeHA
HajBHUIIUX ONIITHX MPAaBHUX aKaTa WM MOJUTUIKOT CHCTEMA.

bpoj ognyKa Koje cy AOHUjenn BUCOKM NpeacTaBHULMA
y nepunoay 1996-2021. roanHe

500
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400
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- I
. |-
B Kapn bunt (1995-1997) Kapnoc BecteHgopn (1997-1999)
Bondranr Metpumy (1999-2002) MNean EwaayH (2002-2006)

B KpuctujaH Weapu-LLUnannr (2006-2007) @ Mupocnas Jlajuak (2007-2009)
W BaneHTUH MHUKo (2009-2021)

I'paguron 1. Bpoj omyka Koje Cy TIOHU]eJI BUCOKHU MPEJACTABHULIH
y nepuony 1996-2021. ronune

[MpunukoM aHanmM3e 3aKOHOJABHE JIjeNlaTHOCTH Bucokor mpencraBHuka y bocHu u
XepIeroBMHN MOKE C€ JIaKO 3aMa3uTH J1a OH HHj€ CaMmoO, CIMKOBHTO Ja C€ H3Pa3uMo,
,TIOTTylbaBa0 IpaBHE Mpa3HUHE”, Tj. JOHOCHO OMINTE aKTe KaJa TO HHUCY YUHUIH Y
OylaroBpeMeHOM pOKy onroBapajyhm opranm apkaBe bocHe m XepueroBuHe M HEHHX
SHTUTETa, HETO je OH Mmpey3eo Ha cebe MoryhHOCT 1a MUjema u ykuaa nocrojehe, Baxehe
3aKOHE W Apyre Hibke mponuce. HapaBHO, TH cy akTu Owin mpuBpeMeHH, Tj. OWIO je
notpe6Ho na IlapmamentapHa ckymmTuHa buX w#IM mapiaMeHTH EHTHTETa YCBOje
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JIOHHjeTe aKTe y oAaroBapajyhem oOnmKy, amu 0e3 MKaKkBHX MpPOMjeHa, Tj. 0€3 JOHOMEeHa
aMaHJMaHa WA HeKUX JTOJaTHHUX yciioBa. Tpeba Harmacutu na BuUCOKHM nmpencTaBHUK HUje
JIOHOCHO CaMo OIIITe NpaBHe aKTe, Hero 4ak M mnojeauHadne,”s! mro ce kacHuje
objaBpuBaio y cinyxbenum riaacumuma buX, Pemybmuke Cprcke, @enepannje buX u
bpuko Juctpukra.

OnHo mTo je m3azBayno nmocedHe npodieMe, MpUje CBera y EeHTUTETUMA, a HajBUIIIE Y
Penyonunu Cprickoj, jecTe 3aKOHCKAa W MHCTHTYIIMOHAIIHA pedopMa Koja ce OJHOCHIA Ha
MPEHOC jeTHOT Opoja HAJICKHOCTH ca HUBOA CHTUTETA Ha BUIIM HHUBO, Tj. HA HUBO buX, a
Kao pasyio3u 3a TO HaBOl)eHHM cy MoOoJbIIamkEe MONI0XKaja JbYACKUX U rpaljaHcKux cinobona u
npasa, pjemiaBame Inpobinema u3Ojernmna, (He)capaama ca XallkuM TpuOyHamom,*s?
n3puIame oapeheHNX CcaHKIMja TOJUTHYKAM W IpYyrHM KagpoBuma y buX, ykommko
Bucoku mpeacraBHUK YTBpAW Aa CY ,,HENOCIHYIIHW , HEKOMYHHKATHBHU WIH Ja HHUCY
MoJO0HU 3a HCIyHhaBamke HHETOBHX OJJTyKa. Takohe, kao oOpasioxkeme 3a OBaKBa
VIUINTalka y 3aKOHOJABHY BJACT, Tj. M3HANAXeme oapeheHux ompaBrgama Hajuemhe cy
HaBol)eHe orpaHmdeHe HaJuIe)kHOCTH buX, Koje je oHa Kao apskaBa nodmia AHekcoM [V
JlejToHckoT MuUpoBHOT criopasyma (YcraBom bocuHe u Xeprerosune). 3aTo je OH Ipey3eo
Ha ce0e 3amarak J1a Taj HEJOCTAaTaK IPKABOTBOPHUX oOBiamhema HEKAKO HAJAOKHAIU U
oMmoryhu cTBapame jeJlHe MOJIepHE Ap)KaBe U OCHTYpa HEHO ¢PUKACHO (YHKIIHOHHCAIHE.
Jla 61 ycHjenrHo UCIyHHO Ty CBOjy YJIOTY, BHCOKH TpeCTaBHUK je TOHOCHO CBOj€ OJITyKe
U IyTeM BHUX 0Ay3UMao oBiamhema gaTa eHTUTETHMA, jep OHU HUCY Ap>KaBHE TBOPEBUHE.
OBpgje Tpeba Harmacutu TO na cy oApendama wiaHa 3 YcraBa buX mpenmsHo HaBeneHa
oBnanthema nHCTHTYNHja buX m oHa Cy TakcCaTUBHO HaOpojaHa y Tauyku 1 OBOT WiaHa, OK
je TagykoM 3 TpOmHMCaHO J1a CBE OHO IITO HHj€ OBUM HajBHIIMM ONIITHM NPAaBHUM aKTOM
JaTO y HaMJeXKHOCT nHCcTUTynrnjama buX mpumana PemyOnumu Cprickoj n ®exepanuju
buX kao meHuUM eHTHTeTMMA. PaHuWje HaBeJeHE aKTUBHOCTH BHCOKOT MpeiCTaBHUKA W
BErOBO IIMPOKO TyMademe CaJApKUHE YCTaBa, OAHOCHO JyXa HErOBUX OApenOH, TOBEJIO
je mo tora nma cy omiamhema Ha Ip)KaBHOM HHBOY 3HATHO INPOINHMPEHA, a CMameHa Ha
HUBOY €HTUTETa U TO je oapeheHo Ban YcraBom mpensul)eHOT HaYMHA MPOMjEHE HErOBOT
TEKCTa.

3aTO ce Ha OCHOBY CBEra pe4eHOT MOXE 3aKJbYYUTH JIa je€ 0Baj BUCOKU TOJUTHUKHU
opraH y ce0u CjeJUHUO CBE TPH BIACTH (3aKOHOJaBHY, H3BPIIHY U CYICKY) U JIa je MOCTa0
HaJ30pHHU OpraH, HAJIOTOJaBall, MHCTUTYIHja KOja U3pUYE CaHKIHWje M Ipery3uMa JIpyre
Mjepe 3a Koje Huje Omna oBmamheHa. ,,BUCOKM mpencTaBHUK caM TyMadu CBOje HOpPME O
CBOjUM oOBIamhemrMa, a TPBOOMTHO, MPWIMKOM oOOpasiarama CBOjUX OJNJIyKa, HH]jE
HaBoamo pesonymnuje Bujeha curypnoctn YH kao mpaBHY OCHOBY 3a CBOje JIjelIOBambe.
Kacamje je BHCOKHM TNpeACTaBHUK OIydHMO Ja CBoja oBiamhema He 0a3mpa camMo Ha
Anekcy 10. JIMC Beh u Ha pe3onynmjama Bujeha curyproctn YH, a koje craHoBuIire
notsphyje u Ycrasuu cyn buX .43

481 Ty cnianajy, Ha npuMjep, OJUTyKe KOje MMajy KapakTep I10jeJMHauYHOr IPABHOT aKTa ¥ TUYY Ce CMjeHa
onpeleHHxX IMYHOCTY ca QyHKIM]ja Ha KOje Cy u3abpaHu.

482 Tlynu Ha3uB oBOT cyza je Mel)yHapoauu TpuOyHai 3a KpHBHYHO TOEBECHHE JIMIA OJrOBOPHHX 32 TEIIKa
Kpliemha Mel)yHapoaHOI XyMaHUTapHOT [IpaBa Ha TEpUTOpHjU OuBILe Jyrociasyje HakoH 1991. rogune
(eurn. International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991).

483 Karan, S., Nav. djelo, str. 73.
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Kao ompaBmame 3a mpeny3nuMame OBaKBUX aKTUBHOCTH BHCOKOT mpencTaBHHKA U
BEroBe KaHIleNIapuje HaBol)eHM cy Hee(UKACHOCT 3aKOHOJABHOT OpraHa (IapiaMeHTa) y
JOHOIIECHY 3aKOHCKUX MPOIHCa Ha HajBUIIEM (Ip>KaBHOM) HHUBOY, IOCTOjame ,,IIPa3HOT
mpocropa” y caMOM 3aKOHOJaBHOM TPOIECy, BEIWKa CYIPOTCTAaBJLEHOCT CTaBOBA
Pa3sIMYUTHX MMOJUTHYKHUX EIUTA KOje Cy MPEeCTaBJbalie CHTHTETE, IITO je YeCTO U3a3UBaJI0
u po0ieme y riacamy u ojuryduBamy y [lapmamentapraoj ckynmtuau y buX u gosogumino
710 TIapJIaMeHTapHHUX Kpu3a. 3aTo je Bucoku mpeacTtaBHUK y CBeMy TOME HAmao ciIo001aH
MPOCTOp 3a CBOje JjeJIoBame, alll je Ty IMPEeKopaduo cBoja oBiamherma, jep CBU YCTaBU
npeasubajy, Tj. oxpelyjy Ko je HajjIexaH 3a BUXOBO JOHOIIEHE. To Moxke aa Oyae camo
onroBapajyhm mapiaMeHT, a ¥ TMOINTOBAaKkE CYBEPEHHUTETAa HApOJaa, Kao 3HA4YajHOT
JI€MOKPaTCKOT MPHUHIINIIA, HEABOCMHCICHO YKa3yje /1a 3aKOHE MOXe Ja TOHECe caMO OHaj
opraH, Kora je m3abpao Hapoj, Tj. Yy KOMe Ce Hajla3e HEroBH JEMOKPATCKH H3abpaHu
npeacraBHUIM. Ha kpajy oBor ocBpra Ha yrunaj Bucokor mpencraBHHKa, KOjH C€ THYE
YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJaBHE BiacTH, Tpeba pehm nma cy Heke WeroBe OIIIyKe Owie
kopucHe 3a bocay u XepieroBuny u meHe rpahane, anu je To HacTojame 1a ce npesasul)y
HacTajxu mpobsieMu, OpojHU CyKOOH, IMapIaMeHTapHe KpU3e U CIMIHO, MOpasio na Oyne, He
n3pa3 HEroBe BOJbE, HETO BOJHE HapOJa M OopraHa KOju Cy IPOINMHCAHH CAMHUM yCTaBHUMA.
Jom jennom Tpeba mcrahum na je mocrojana u moctoju 3abpaHa JOHOIICHA aMaHIMaHa Ha
3aKOHE KOju je HaMeTHyo Bmcoku mpexactaBHuK. To je, HECIOpHO, jelaH HEJIETUTHUMaH
Ha4YWH, IIyTeM KOTra ce MOHHINTaBa HAaUWH JIETUTUMHO M3a0paHUX OpraHa W MpeICTaBHUKA
y bocun m XepueroBuHu. BuCOKM TNpeACTaBHHUK je €BEHTYallHO MOTao Ja Mpeiaxke
onpelheHe 3aKOHCKE MpOIHCE, caBjeTyje, Haariena, mspahyje y cBojoj KaHIEIapuju ca
OpojHUM capagHHIMMa HAIpTe OAroBapajyhnx NMpaBHUX akara, alldi HUKAKO HHje MOTJIO,
HHATH CMjell0 Ja Cce€ JOMYCTH Ja HeroBH akTh Oyay KOHCTUTYTHBHOT (YCTaBHOT,
onmyuyjyher) xkapakrepa.

5.2. Onjtyke Bucokor nmpeacraBHMKa KoOje ce OOHOCe Ha M3BPIIHY BJIacT

VY mperxoaHOM NHjeNy yKazalid CMO Ha yTHIlaj Bucokor mpencraBHHKa y 00iacTH
YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BiacTd, HaBojaehm OpojHE TpHMjepe 3a TAaKBO HErOBO
njenoBame. Mehyrum, na OMCMO CTEKJIM TpaBy CIUKY O HETOBHM AaKTUBHOCTHMA O]l
OCHHMBama OBE MHCTUTYIHMjE Ta CBE J0 JaHAC, MOpaMO yKa3aTH M Ha TO Ja C€ HEeroBa
JjeTaTHOCT JOCTa WCIOJbaBalla M y HM3BPIIHO] BJIACTH, jep je OH W JOHOCHO 3aKOHE U
M3BpIIaBao ucre. To ce YMHMUIIO JOHOIICHEM MOA3aKOHCKUX aKaTa, YHje JOHOIICHE Crana
y HagnexHocT Bmane buX, kao riaBHOr nOpeicTaBHUKA W3BpIIHE BiacTu. Fberosa
aKTHBHOCT OTJIefaNa Ce W y Kpewpamy Oymera, Tj. IUIAHHpAmky W TPOIICHY OYIETCKUX
cpeicTaBa HammjemeHuX y oxpeheny cepxy.*®* Takohe je Opojua ymnpaBHa Tujena
dbopMupao oBaj TOJUTHYKH OpraH MelyHaponHe 3ajeqHUIe, KOJjU HM je MPHUTOM
onpehuBao u Bpuiewme oarosapajyhux 3agaraka. ,,OCHM HHCTUTYIMja YCIOCTaBJBEHUX O]
cTpane AoMahux BiacTH M BHCOKHM TNPEACTaBHUK 3a bocHy m XepueroBuHy je CBOjUM
OmnykamMa yBeo JoJaTHE HAJICKHOCTH M OCHOBAaO HOBE HWHCTUTyHnuje bocHe u

Xepuerosune”,* a u 6pojHU (YHKIHMOHEPHU Yy APKABHUM OpPraHMMa yIpaBe HMEHOBAO je

484 Ha npumjep, oH je morno OITyKy 0 ymoTpeOH OBUX CPelcTaBa, Koja Cy HaMHUjeEeHA TIOBPATKY JIHIA Koja Cy
u30jerna unu pacesbena y Penmy6nunu Cprckoj u @enepauuju buX u cimdso.

485 TImmunosuh, M., PeBusnja YcraBa buX kpo3 o/utyke BUCOKOT NMPEACTABHUKA, y: 360pHuK padosa
weadecem 2o0una Jlejmonckoe muposHoz cnopazyma”, Uctouno Capajeso 2017, ctp. 426.
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yIpaBo OH, Ka0 Ha IpPHUM]ep, ,,pYKOBOANOLA ATEHIIHje 3a IpKaBHY CIYXO0y, THpEKTOpa H
3aMjeHuKa NHpeKTopa ATEHIHje 3a WCTpare W 3amTuTy, npeiacjenaBajyher Ympasaor
ojbopa cucTeMa 3a HHIUPEKTHO omnopesupame’.*® Kao npumjep ocHuBama HOBHX
nHcTUTYnHja y bocHn m XepreroBuHM MOTy ce€ HaBeCTH HETOBE OJUTyKe W3 HOBeMOpa
2000. rommHe, a KOje ce OJJHOCE Ha 3akOH O OCHHBamy WHCTUTyTa 3a cTaHmap/e,
METEOPOJIOTH]Y U HHTEJIEKTYaTHO BIACHUIITBO bocHe m XepueroBuHe, 3ak0OH O OCHUBABY
WUncturyra 3a akpenutroBame bocHe um XepueroBune u 3akon o Cyay bocne u
Xepierosune, cBe Tpu objaBmwene y Cu. enacnuxy buX, op. 29/00. Tokom 2001. rogune
Kanmenapuja BHCOKOT TpenCTaBHHKA JOHHUjeNa je jenHy 3HadajHy OIyKy O crajamy
HajexxHocTH He3aBucHe komucuje 3a wMeawje u  PerymartopHe areHnuje 3a
TenekoMyHuKanuje*s’ u THMe je ycmocTaBmia jeJHO PEryjiaTopHo THjeno — PerynaTopry
arcHIIN]y 3a KOMyHUKAIIH]e.

OHO mTO je KapakTepHCTUYHO 3a OBE M JApPYre OJIyKe OWI0 KOT BHCOKOT
npeacraBHuka y bocHn m XepueroBuHu jecre na cy oHe Hajsehum nujenom crymane Ha
CHary ¥ TOCTajalie U3BpIITHE HEMOCPEIHO MO CBOM JOHOMLICHY, a CAaHKIH]Ee KOje CYy BHMa
owe npensulene y Hajsehem Opojy ciaydajeBa Ouiie cy BpeMeHCKH HeorpanmdeHe. Kana
j€ pHjed 0 U3BPIIHO] BJIACTH, Tpeba HATIACHTH JIa Cy CE OBE OJUTYKE Hajuelrhe OJJHOCHIIC
Ha CMjeHe W CYCIeH3Hje, a OHO INTO je BEOMa YYAHO jecTe Ja Cy cajapikaBaje y ceOu u
3a0paHy /1a Tako CMHUjEHEHU HOCHOIM JIpXXaBHUX (YHKIMja CTyle Ha HEKYy OPYyry jaBHY
¢bynkujy y 6ynyhem nepuony. Takohe, Ha 0OBOM MjecTy MopamMo HaBECTH W ToOJarak Ja
Cy TakBe OJuTyke uMaie (1 umajy) Behy npaBHy cHary u Ha oapeleHnM HauWH TPETHOCT Y
norneay Ha 3akoHonmaBcTBO bocHe m Xepuerosuue. To 3Haum ma, ykoiamko aohe mo
CUTyallje Ja MOCTOjH KOJIM3Hja, OJHOCHO CYNMpOTHOCT m3Mely ompendu cagpkaHux y
oxiykama M Hayjo3nuMa BHCOKOT mpeicTaBHUKA, TaJa HEroBe oapeade nMajy mpeaHocT y
oxHocy Ha paomaha mnpaBHa akra. Ha opnyke Bucokor mnpeacraBuuka y bocHu u
XepueroBuHM, TOpPEeA  HaBEOEHOT, HE TMOocToju MoTryhHOCT  ymarama kaibe
00CaHCKOXEepIIETOBAYKOM NpaBOCyhy, a TakBa Ipakca ONpaBlaBa Ce YHIHECHUIIOM Ja OBaj
BHCOKH MOJIMTUYKN OPTaH J00Mja CBOjy M3BOPHY HAJICKHOCT 3a AjesnoBame y buX u3Ban
we. To 3Haum na opnamhema 3a CBOje aKTUBHOCTH J00HMja M3BaH HAI[MOHAIHOT TpaBa, na
Kao TakaB MpPEJCTaBJba CTAJHY NUIIOMATCKy MUCH]y sui generis EBporicke yHwmje, a ad
hoc pumomarcky Mmucujy y buX, mrTo HapaBHO HE OmpaBnaBa W HE TpPECTaBIba
JETUTHMHE Pa3jiore 3a OBAaKBY CHUTYallHjy, jep caMa MHCTUTYIHja Bucokor mpeacraBHUKa
HUje OpTraH KOjH paay BaH JEMOKPATCKUX Hadela W CTaHAapJa U He MOJINjeKe lHXOBUM
npasuauma.*88

3akon o Casjery munucTapa*® Takohe je noHHo BHCOKH mpeacTaBHUK (CTYIHO je
Ha cHary nenemOpa 2002. rogmHe), a mera je 0e3 MKaKBUX IPOMjeHa y CBOM CaapiKajy
ycBojuna [lapmamentapna ckynmTtuHa buX rommny nana xacHuje (okToOpa 2003).
Oppenbe oBOT 3aKOHA yTHIANE Cy Ha 3HAYajHE NMPOMjeHE, MpHUje CBera, y OJHOCY Ha
cactaB CaBjera MHHHCTapa, Kora je IOCJHje H3BPIICHHX MPOMjeHA CAYWbaBalio 0caM

486 TTumunosuh, M, Hemo, dycuora 31.

487 Komucuja u Arennuja ycrnocrasibeHe ¢y, Takohe, omnykom Bucokor npencrasuuka 1998. roqune.
488 O tome Bupjern umpe: Omerovié, E., Nav. djelo, str. 162.

4 Cn. enacnux BuX, 6p. 38/02.
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MUHHCTapcTaBa, ymjecto panujux mect.* HapaBHo, OBO HHje KOHayaH CIMCAK
aKTHBHOCTH W HOBUX MHCTHUTYIIHja KOje je 0Baj MOJUTHYKH OpraH Mel)yHaponHe 3ajeqHuUIe
ycrmoctaBuo. Tako je oH moHno U OMIyKy O mporjamaBamky 3aKkoHa O JPXKaBHO) CIYKOU
Bocue u Xepuerosune,”! kojum je popmupana Arenuuja 3a ApxkaBHy ciayx0y BuX.
Mehyrum, Tpeba moceOHO ykazaTu M Ha jeqHy ouryKy Bucoxor mpexacraBamka u3 2007.
roJMHe, KOja Cce€ OJHOCHJIAa Ha NMPOMjeHY HAauMHA OJJIyYHBama y OBOM CaBjeTy, IITO je
CBaKaKo yTHUIAJIO Ha cIabibeme NeMOKpaTHje y MOMUTHIKOM cuctemy buX.

5.3. AKTMBHOCTM y 00J1aCcTV IIPaBOCyAHOT cHcTeMa

Kao mrro cmo Beh HaBemu, AHekcoM X JIgjTOHCKOT MUPOBHOT criopa3zymMa Owio je
npeasuheno na he Bucokm mnpencraBHUK HAA3UpATH HMMIUIEMEHTANWjy MupOBHOT
cropasyma, KOOPAMHHpATH AaKTHBHOCTH IIMBWIIHHX OpTaHM3alMja W arcHIuja paau
epukacHOT crpoBohjema OBOT cCHopasyma, OJaKIOIaTH pas3pjeleme OWI0 KaKkBUX
noTemkoha Koje MOTY /1a HACTaHy y Be3W Ca HaBEJEHOM IIMBIIIHOM UMIUIEMEHTAIIH]OM, a C
[AJbEM OJIaKIIaBamkha M3BPIICHA HETOBOT MaHIaTa OH MOXE Ja OCHYje W Ipyre IUBUIHE
opraHu3anvje (KOMHCHje, areHIWje W CIU4YHO) yHyTap wim BaH buX. Mebhyrum, osa
HBEroBa JIeTaJHa yiora BpJio Op30 je Ouna o0ecMHUIIBEHA, jep Cy c€ aKTUBHOCTH OBOT
MelhyHapoIHOT mMpeiCcTaBHUKA NMPOMMPWIE W Ha caM YcraB buX, mTo je mOBeno 10
HE3aKOHUTUX M YECTO TEIIKO CXBAaTJbUBHX HM3MjEHAa CaMe€ YCTaBHE CTPYKType HpiKaBe.
Tume cy oune nospujehene u oapende Anexca IV JlejToOHCKOT MEUPOBHOT criopasyma, jep
cy decto kopunihena 0oHcka oBnamrhema, Kako JUPEKTHO, TAKO U HHAUPEKTHO. CBe je To
BOJWJIO ICHTpAIH3aluju (YMjECTO MEUEHTPAIM3ANHUjH U JIEMOKpPATU3AlHjH) BIACTH, IITO
ce MO’Ke BMJIjETH, YaK UM U3 jeJHOT u3Bjemraja Mehynapoane kpusne rpyme,*? y kome ce
HaBoau naa je Ilenn EmpmayH Toxkom CBOT MaHJaTa HaMETHYO 3aKOHE KOjU Cy oMOTyhmiu
yBoheme HOBHX, mHpokux oBiamhema bocHe m XepleroBwHe, YecTO W HAa padyH
Penyonuke Cpucke n @enepanuje buX kao \meHUX SHTHTETA.

3a oBakBe OJJIYKE, KOje Cy YecTO JOBOJWJIC JIO ICHTpaIM30Bama (YHKIH]jC
Bucokor mpeacraBHMKa, MOXE C€ HAaBECTH [0CTa MpUMjepa, Kao HITO je, pPeluMo,
HaMeTame NpOMjeHa yCTaBa EHTUTETa MyTeM amaHamana, (opmupame Cyna buX u
Tyxunnamrea buX, ka0 1 BHCOKOT CyICKOT M TY)KHJIa4KOT CaBjeTa, YUME CYy HajBaKHH]je
HAJJISKHOCTH Ca HHBOA EHTUTETa MpEeHWjeTe Ha Ap)KaBHM HHUBO. HapaBHO, OBakBO
[EHTPAIN30Bamke BIACTH Y KOPUCT MelyHapomHOT mpeacTaBHHKA HHje YBHjEeK BPIICHO
JIOHOIIIEEHEM HEroBUX OJIyKa,*® Hero ce To umnmMi0 M myrem ynyhuBama oxpeheHnx
npujeTkhu n3abpanuM 3BanmyHuUIMMa buX. OBnje ce Mopa HaBeCTH W HEToBa

4% Cagjer MuHHCTapa je, Kao U3BPIIHM opraH BracTu bocHe n Xeprerosuue, npema oapeadama npeTxoIHoOr
3akoHa u3 2000. rojuHe, UMao Apyrauuju cacTaB U YMHHIIO Ia je HIeCT MUHUCTapCTaBa Ofl KOjUX je jeTHO
YKUHYTO, a YBEIeHa Cy TPU HOBA.

Cn. enacnux buX, 6p. 12/02.

492 Melhynaponna kpusua rpyna (ICG), amje je ¢jequuire y Bprceny, npencraBiba He3aBHCHY, HENPOQUTHY U
MYJITUHALMOHANHY opranu3auyjy. OHa uMa npeko 80 3amocieHux Ha IeT KOHTUHEHATa, ca OCHOBHUM
3a/1aTKOM CIIpeuaBamba U pjelllaBamba paTHUX cykoOa. Ha 0CHOBY CBOjUX IpOLjeHa U TEPEHCKUX
nHpopMalyja, OBa Ipyla caudibhaBa U L1ajbe PeJOBHE U3BjELITaje Ca aHAIM30M CTama Y CBUjETY U
IpPaKTUYHUM [IPeNopyKaMa, Koje ymyhyje HajBUIIMM HOCHOLMMA MONIUTUYKUX (YHKIMja Y CBUJETY U
JIOHOcHoLMMa Mel)yHapoJHUX OAIIyKa.

493 Kiacuyas mpuMjep 3a TO je IMPEKTHO JocTaBibarbe [lapiamMentapHoj ckynutian buX 3akoHa 0 OCHHBa®mY
OobagjewmajHo-curypaocHe areniuja bocae n Xepuerosune (OCA) u HapenOa 3a lbErOBO yCBajame, Kao U
dopmupame Yipase 3a UHIUPEKTHO onopesuBame (YHO), nako cy npema camoM YcraBy buX ynpaso
EHTUTETU HAJUIEXKHH 33 OBO UHIUPEKTHO ONOPE3UBAME.

49
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JeIHOCTpaHa OJTyKa O TOBIIadewkhy ABOjuIle cyauja u3 Penyonuke Cprcke ca ¢pyHKIHja y
VYcraBuom cyny buX. Tume je Bucokm mpencTaBHUK MPOTIACHO HUIITABHOM OJUTYKY
Haponne ckynmrnae Peny6ommke Cpricke 0 BbUXOBOM HMEHOBAKY, HAKO je OHA JOHHjETa Yy
CKJIaJy ca MOCTYIKOM KOjH je MPOIHMCAH HAJBHIIUM OMIITHM MPaBHUM aKTOM — YCTaBOM
buX, a 0HO MITO HAajCTUKOBHUTH]E OJlpakaBa KHETOBO AUPEKTHO YIUIUTAWKE y pax Y CTaBHOT
cyna jecte onpenda o 3a0paHH CBaKOT MOCTYMKa KOJ OBOT cyna (Wi OWII0 KOjer Apyror
cyma), YKOJIMKO C€ Ha Taj HAYWH OCIOpaBa jelHa WM BHUIIE OJIykKa Bucokor
npesncrapauka.*** CamuMm TUM ypylaBajy ce jeJHH OJi OCHOBHMX HMPMHIIMIA HA KOjUMa
MOoYMBa OpTaHM3alMja BJIACTH Yy JEIHO] ApKaBM NpeMa Hadely TOoJjelie BIACTH —
BIIaJJaBVHA TpaBa M HE3aBHCHOCT cyioBa. To je HaBeAeHO W y u3BjemTajy u3 2005.
roJIMHE, KOjU je caurmHuO VHCTUTYT 32 M3BjEIITaBalkE O paTy U MUPY, Y KOME j€ HCTaKHYTO
na cy ce MehyHapomaHu CciayKOCHHIIM W TPAaBHHUIM J>KAIHIA O BHCOKOM CTEICHY
ymujemanoct KaHmenapuje BHCOKOT TpEICTaBHUKA y pajJ MpPaBOCYIHUX OpraHa u
TPaXXWJIM Ja OBaj Mel)yHapOJHU OpTraH CMamU CBOj CYBHIIE BEIMKH yTHIAj Ha mpaBocyhe
¥ BEroBe HHCTUTYIHje Y BocHu n Xepuerosunn.**

HaBenenu wm3Bjemraj caapxku oxapende y kojuma ce Beh Ha mpBu mories Moxe
yountu na je Bucoku mpencraBHuk 3a camo Tpu roguHe (2002, 2003. u 2004) monmo
9UTaB HU3 OJJIyKa, KOjUMa C€ IMPEHOCe HAIJIe)KHOCTH ca mpaBocyha eHTHUTeTa Ha BHIIU
HUBO, Tj. Ha mpaBocyhe bocue m XepueroBune. OH je NMPUTOM KOHCTHTYHCAO HOBE
nHcTUTYynHje buX, yuju ce OCHOBHU 3a/1aTak cacTojao y o0aBipamy TUX HAIICKHOCTH. Ty
Ha IIPBOM MjeCTy MUCIUMO Ha jAjesnoBame Bucokor npeacrasauka (mMaj 2002) xoje ce Thue
JIOHOIIEHa aMmaHaMana Ha yctaBe Pemmyoimke Cpricke u @enepanuje buX, kojuma je 6mino
npeaBul)eHO OCHUBAKE BHCOKHX CYACKHMX M TYXHIJIAYKHX CaBjeTa. 3a/JaTak OBUX CaBjeTa
6mo je n300p, IMEHOBAKE U pa3pjeliaBame HOCHIANa TPaBOCYIHUX (YHKIH]a, Tj. CyaHja
U Ty)KHuJara, a Taj 3a/1aTak paHuje je OMo y HaIJIeKHOCTHU MapiaMeHaTa eHTUTETa. 3aKOH O
BuCOKOM CyICKOM U TyxkuIaukoM casjeTy buX*® je takohe nonno Bucoku mpeactaBHUK
U TO UCTOT JaHa KaJa Ccy MOJHM]eTH W aMaHIMaHHW Ha yCcTaBe CHTHTeTa. 10 3Ha4u Ja je
OCHOBaHa joII jexHa mHCTUTYyHHja buX y Toky ucte, 2002. roguHe, amy je MOCINje TagHO
nsuje ronuue, y majy 2004, [MapmamenrapHa ckynmTtuHa buX ycBojuiia HOBH 3akoH O
BucokoMm cynckom u TyxuiadkoMm casjety buX.

[Ipema Tome, y cmpoBohemy pedopme mpaBocyha, Tj. mpuimkoM QGopmupama U
ycrocTaBibamha HOBUX HHCTUTYIHM]ja buX, Bucoku npencraBauk 3a bocHy n Xepuerosuny
MMao je M3y3eTHO 3HadajHy, 0oJbe pehm kipydHy ymory. Hamme, oH je HOHOCHO, Kako
MaTepHjajHe, TaKO U MPOIeCHE KPUBUYHE 3aKOHE, IPU YeMy OCEeOHO MHCIMMO Ha 3aKOH
o kpuBuuHOM noctynky buX*"’ u Kpusuunu 3axon bocue u Xepuerosune.*”

Jeman on HajBaXHUjUX TpHMjepa, KOju TOTBphyje ymumrtame Bucokor
MpeACTaBHUKA Yy BpPIICHE CYICKE BJIACTH M TOAPUBAKkE HEHE HE3aBHCHOCTH, jeCTe U

494 Opa napen6a jouujera je 2006. roguHe  jour yBUjeK BaxH y BocHu 1 XepleroBiHH.

495 MHCTUTYT 3a M3BELITaBakbe O PaTy U MUpY je MeljyHapoaHa HenpodHuTHa OpraHu3alija 3a pa3Boj Meaunja ca
cequmireM y JIOHIOHY, KOjy BOA€ UCKYCHUA HOBUHAPU U MUPOBHU aKTUBUCTH U3 YIIIEIHUX MEJMja, IOMYT
BBI1, I'apnujana u Pojrepca”. locrynHo Ha: Institute for War & Peace Reporting (IWPR), https://iwpr.net,
nocjeheno: 2. 9. 2023. roqune.

496 Cn. enacnux BuX, 6p. 15/02.

7 Ca. anacnux buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucmp., 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006,
29/2007, 5 2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 — np. 3akon, 93/2009, 72/2013 u 65/2018.

498 Cn.u enacnux buX, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006,
8/2010, 47 2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021, 31/2023 u 47/2023.
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meroBa HapenOa u3 2002. romuHe 0 CMjeHH HEKOJMKO CTOTHHA HOCHWIIANla MPaBOCYIHUX
¢ysakmuja y o0a enturera. Hamme, OH je TO yYWHHO TIO KpAaTKOM MOCTYIKY, Hapehyjyhu na
CBE Cy/Hje M TYKHMOIM, 4aK U OHHU KOjU Cy J0KHBOTHO UMeHoBaHu,*’ Mopajy 1a ojcTymne
ca cBOojux (yHKIHja U J1a ce MOHOBO TpHjaBe Ha paHHUje MOJIOXKAje M 3a TaKaB IMOCTYIAK
HHje UM J1aTO HUKAaKBO 00pa3JoKeme, HUTH Cy noOmimm MoryhHOCT na Oymy caciymiaHwu.
Cagjer EBpome je 1O Ha3Bao ,YUCTKOM Yy mpaBocyly” ©u OmITpPO H3pa3Ho CBOje
MPOTHBJBCHE, A ce BHCOKM mpencTaBHUK Ha TO HUje 00a3upao, Beh je oTmmao kopax
nasee, ma je te ucre roguae (2002), panu jauama cBOje MO3HIMje U MOTYNHOCTH KOHTPOJIE
Hag npaBocyhem y bocam m XepueroBuHm, a ciiabJjbema CyICKe HE3aBHUCHOCTH, TOHHO
ONyKy O yBOhemy T3B. CHCTEMa HMEHOBamAa W AUCIUIUIMHCKOT TOWEHA CyaWja H
tyxknnana. IlocebHo tpeba Harmacutu nga je Bucokom mnpencraBHuky omoryhena
KOHTpoJia Haja mpaBocyhem y buX, Tj. Hajg mporecoM MMEHOBama CyAHja W TYXHUIAIA,
TaKo IITO je OH MMEHOBAO U CBE MPBOOWTHE WJIAHOBE CBAa TPH BHCOKA CYJCKA M TYXHJIadKa
caBjera (Ha HMBOy buX u y o0a eHtutera). OBakaB CHCTEM HWMEHOBama HOCHJAIA
npaBocynHuX (pyakiuja y buX HacTaBJbeH je M MOCHje Tora, a Tpaje cBe 10 JaHac.

Jla je TO cBe Tako MOXE C€ 3aKJbYUYHTH U YBUIOM y Hajor Bucoxor mpencraBHUKa
u3 mapra 2007. rogure o cupoBohemy Omryke YcraBHor cyga buX o gomycruBocTH U
MepUTyMy Ha amnenanujy Munopana bunbuje m Jlparana Kammnawmha, Gpoj AII-953/05.
Hauwme, [/leknapanujom Casjerta 3a crpoBoleme Mupa, ToHHjeToM neuemopa 1998. ronune
y Manpuny, npensuleHo je na ykoaumko Bucoku mpeacTaBHHK IMOjeJUHHUM HOCHOLIHMA
MOJINTHYKHUX U IPYruX BHCOKUX (pyHKuHja y bocHu m XepueroBunu 3abpanu oOaBibame
OoBUX (YyHKIHMja, OH MOXE Ja WM HCTOBPEMEHO 3a0paHM W KaHIUAATYPy, OIHOCHO
ydecTBOBame Ha M300puMa (10 Tajbmer), Kao U o0aBipame OMI0 Koje Apyre u300opHe WiIn
nMmeHoBaHe Qynkiuje. OH UM MOXKe 3a0paHUTH, YaK W 3ay3uMame oipeheHe GpyHKIHUje y
HEKO] MOJMTHYKO] cTpaHiu. Mehyrum, YcraBau cyn buX je cBojom omrykoM u3 jyna
2006. rommue, ommydyjyhm o amemanmju Mwunopana bunbuje m Jparana Kammnwmha,
YTBPAMO Ja je JOLUIO IO ,,[I0OBpelne IpaBa arejaHaTa Ha JjeJIOTBOPAH NMPaBHU JHUjEK U3
yirana 13. Eyponcke koHBeHnuje” u oTyna Hanoxxkno bocHn m XepreroBuHu na npeny3sme
oapehene Mjepe ,y OKBHPY CBOje TO3HMTHBHE oOaBe3e [...] ¢ HHMJBEM Ja OCHTypa
Ajenotsopan npasHu aujex’”. %

HecnopHo je nma je oBakBMM aKTHBHOCTHMa BHCOKOT mpencTaBHHKA TOIIIO IO
KpIIemka OCHOBHUX JbYACKUX U Tpahanckux mpasa y bocHn m XepieroBunu, jep, Kao ITo
CMO BWIIE NyTa HArJacuiH, 3a HUXOBO Npeny3nMame HHUje MOCTO0jao oaroBapajyhm
mpaBHU OCHOB. Tako ce, Ha mpuMjep, EBpONCKOM KOHBEHIMjOM 3a 3aIITHTY JbYACKUX
mpaBa M OCHOBHHUX ci00o0/a y wiaHy 6 3ajaMduyje TpaBo Ha MpaBUYHO cyheme, onpendom
1a ,,CBaKko, TOKOM OJJydMBama O HEroBUM TpaljaHCKUM mpaBuMa M o0OaBe3aMa HIIU O
KPUBHYHO] ONTYXOHW TPOTHUB HEra, MMa MpaBO Ha MpaBUYHYy M jaBHY paclpaBy y
pa3yMHOM DPOKY IpeJ] HEe3aBUCHUM W HEMPUCTPACHUM CYIOM, 00Opa3oBaHUM Ha OCHOBY
zakona”.’°! OBxje Mopamo, Takole, yka3aTu u Ha oxpende uana 2 crasa 2 Ycrasa buX,
na ce ,Jpasa u ciobone mpeasuhern y EBpOIICKOj KOHBEHIHJH 3a 3alITHTY JbYACKUX
mpaBa U OCHOBHHX CJI000/1a U Y BbEHHM IPOTOKOJIMMa JUPEKTHO NMpuMjewyjy y bocHu n

499 OBu HOCHOLM MPABOCYIHUX (YHKIH]a Cy MOCHHje omure peBusmje, n3ppiene 2000. roguHe, 100MIM
JIO)KUBOTHH MaH/aT.

50 TIpeamGyma Hamora Bucokor mpezcrasruka ox 23. mapra 2007. o ciposohersy Ozutyke Y cTaBHOr cyza
BbocHe u Xepuerosuse y anenanuju Munopana bunbuje u octanux, 6p. AII-953/05.

01 NMocrynHo Ha: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_ MNE, nocjeheno 4. 9. 2023.
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Xepueropuau. OBU aKTH UMajy TPHOPUTET HAJ CBUM OCTalUM 3akoHUMa . OUYUTIIETHO je
7la HaBeJleHe cCMjeHe U 3a0paHe o0aBibama jaBHUX (DYHKIMja IPEACTaBIbajy MOBpPEIE OBHX
MehyHapomHHX akaTa, jep JHIla Ha Koja ce oJHOCe OJJIyKe BUCOKOTr Mpe/cTaBHHKA HHUCY
nobuna obaBjemTema O TOME 3alITO Cy MOABPTHYTa TaKBUM MjepaMa W Ja JIM IOCTOje
HEKH JIOKa3u MPOTHB BHHUX, a MOCEOHO MITO HAa OJJIyKe BHCOKOT mpencTtaBHHKa HHje
103BOJbEHO GHJIO KAKBO MPaBo Ha kanby.’"

VY oBoMm amjeny panga anaimmsupaheMo omryke Koje je Bucoku mpencTaBHHK JOHUO
Ha OCHOBY T3B. OOHCKHMX OBIamrhema, ¢ TUM INTO Ha CaMOM MOYETKY aHaJIH3€ MOpPaMo
pehu na ce, cariacHO ¢ BUXOBOM CaJpKUHOM, OHE MOTY MOJH]eNIUTH Y nBHje Tpyme. [IpBy
YHHE OHE OJUTYKe KOj€ ce THYy JOHOLIEHma WM, 00Jbe pehn, HameTama 3aKkoHa,*> 10K y
Ipyry Tpymy chazajy CMjelmHBama JIeTAIHO H3a0paHWX IPENCTaBHHKA ca Jp>KaBHHUX
byHKIMja.

Tabena 1. Ykynan 6poj ofayka BUCOKMX HpeacTaBHuKa 1997-2011.5%

I'oguna Bpoj onayka
1997. 1
1998. 29
1999. 100
2000. 85
2001. 49
2002. 149
2003. 77
2004. 158
2005. 93
2006. 57
2007. 37
2008. 12
20009. 32
2010. 10
2011. 10

YKVIIHO 899

Mehyrum, jomr jemHOM Tpeba HaArjJacUTH Ja Cy OMNINTH NpPaBHU aKTH, ITOYEB O]
ycTaBa W 3aKOHA, HAjBUIIM aKTH Y JIPXKaBU U Ja HBHUX TOHOCE oAToBapajyhu mapiaMeHTH
mpemMa yHampujex npeABulHO] mpomenypu. 3aTO CBAaKO NPHCHIHO IOHOUICHE, Tj.
HaMeTame MOTIIYHO HOBUX 3aKOHA, M3MjeHa W jJonyHa Baxkehux (mocrojehmx) 3akoHa U

302 3Gor ceera Tora je Mel)yHapoaHa 3ajesHMIa OLMjeHnIIa OBe Mjepe Brucokor npecTaBHIKa Kao KpIICHe
JbYACKHUX IIpaBa U OCHOBHUX 11000713, a Ty I0ceOHO HarjlalapaMo ocyjie Koje cy ynyTuiau Benenujancka
xomucyja u Ilapnamenrapna ckymutusa Casjera Espore.

ITpema cxBaramy Enuca OmepoBuha, NpukiagHujy U3pa3 6uo Ou ,,IPUCHIIHO JOHOLIEHE”, YMECTO
,,HaMeTame”, jep BUILIE OJroBapa pealHoj CUTyalHju U CTBAPHOM >KUBOTY y buX, ¢ 003upoM Ha To a
Bucoku npeicTaBHUK OBAaKBE 3aKOHE JOHOCH, IIPHj€ CBera, y NpUINKaMa Kajla CKyIIITHHE EHTUTEeTa U
IMapnamenrapna ckynmTiHa buX He MOr'y Ja IOCTUTHY KOHCEH3YC Y BE3U C TEKCTOM HEKOI IIPaBHOT aKTa,
Tj. IOHOLIEHa aMaHIMaHa Ha BbUXOBE YCTaBe.

Frani¢, D., ,, Bonski sustav” u Bosni i Hercegovini, Politicke analize: tromjesecnik za hrvatsku i
medunarodnu politiku, 4(13)/2013, str. 48.
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JIOHOIICHE aMaHJMaHa Ha yCTaBe CHTUTETa HHje y CKJaay ca BJIAJJaBUHOM IIpaBa U
JEeMOKpaTCKUM NPUHIUIHMA. Tako ce CHTYpHO HE MOTY pjelIaBaTH MpOoOJEeMHU Y jeTHO]
JIEeMOKpaTcKoj JAp>KaBM W TapiamMeHTapHe (Kao | Jpyre) Kpus3e y jEIHOM TyXKeM
BpeMeHCKoM mepuonay. Haxamoct, TakaB ciaydaj cpehemo y bocan m XepueroBunu, mro
je, KaKo CMO PeKJIH, y jeJTHOM OJ CBOjHX OpOjHUX H3BjelITaja yTBpauia M BeHemmjancka
KOMHCH]ja, HaBoJaehu Na Cy BHCOKHM MPEICTABHUIH TOKOM MPOTEKIUX T'OJWHA TOHH]EIN
BENMKH OpOoj OUTyKa, MyTeM KOJUX Cy CMjEHUBAIM JIETAIHO H3a0paHe HOCHOIE HajBUIINX
NONUMTHYKKMX (yHKIMja y ApxkaBu.’® Pas3nosu 3a oBe cMjeHe OMIM Cy pasiddMTH U
KpeTanu cy ce, Hajupuje O] OIcTpyucama cupoBolhema cropasyma u3 Jlejtona u
HEMOIITOBalkha HMHCTHUTYIMja YCIOCTaBJBEHMX OBHM CIOpa3yMoOM, IO Hecapagme ca
MehyHapogHuM KpUBHYHHM CyIOM 3a OwuBIIy JyrociaBujy, KOpPYINTHBHUX IIOCJIOBA,
HEW3BpIlIaBamka MPAaBHOCHAKHMUX CYJCKHUX OJJIyKa WIH YIUIUTamka y MOCIOBE paBocyha.

Tab6ena 2. Onnyke BUCOKUX MpeACTaBHUKA IpeMa KaTeropujama’™®

S«
= = ~ M - = e Q =
= = =ZE 5.2 = g T £E9
= A S o= o - = e %) < 5 =
S s Z£oE 2ga = = g -2
= S8, 8¢5 sSI* £ 2 = = 552 g
E Exg gso a2 o = = S 2E 3 =
= Zgzf E;8 £5¢ S 0§ 53 % Ese: %
= EgF Ze= ESS = = = ° « E = =z
) = = = o/ A 3 = 3 < >
< A g s = oV = g = o = E ="
R e 25 XA = s 2SS 3
3= 288 378 = = 5 8E2°
=¢ = = & = S e
1997. 1 - - - - - - - 1
1998. 6 3 4 - 8 2 6 - 29
1999. 7 48 5 3 2 3 32 - 100
2000. 7 11 1 4 29 5 28 - 85
2001. 3 18 2 8 4 2 12 - 49
2002. 27 10 30 42 15 5 20 - 149
2003. 14 11 4 31 10 - 6 1 77
2004. 12 - 19 30 6 - 6 85 158
2005. 19 4 2 30 3 - 34 (31) 1 93
2006. 1 6 2 16 10 - 22 (22) - 57
2007. 5 11 3 11 3 - 3(2) 1 37
2008. - 3 - 1 3 - 2 (1) 3 12
2009. 9 1 5 5 - - 9(7) 2 32
2010. 1 - 1 - - - 6 (6) 2 10
2011. 2 1 - - 2 - 1(1) 4 10
Yky- 114 127 78 181 95 17 187 99 899
ITHO

Kao xmacwmuan mpuMjep yrposkaBama TNPUHINMINA BIAJaBUHE TpaBa W Hadela
HE3aBUCHOCTH CYJCTBa, MOKE C€ HABECTH M CUTyallja y Kojoj je ckopo 800 ciayxOenmka
nosmnuje (mpeuusHuje 793) mecepruduroBana (ogyzera uM je MoryhHocT na oOaBibajy

305 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Op. cit, str. 21.
306 Franié, D., Nav. djelo, str. 49.
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cBojy npodecujy) Mucuja Yjenumenux Hanuja y buX, Ha Taj HAUMH MITO Cy IPOTJIALICHU
HEMOTOAHNMA 32 00aBJbah-e MOJHMIN]CKUX TIOCIOBA U IITO UM jé TOM INPHIMKOM H3peueHa
J0’)KMBOTHA 3a0paHa J1a pajae y MOJHIHjCKOj CITy’KOH, a TO je CBE yUMIEHO 0e3 mpyKama
moryhHnoctu ga Oyay cacinymanu. C o63upoM Ha TO JIa mpeMa 3aKoHOAaBCTBY bocHe u
Xepueropuae HHUje Moryhe nma oBakBa jaecepTHuKanuja MelyHapomgHOT opraHa Oyme
OCHOB 3a pAacKuJame paTHOT OJHOCA, MHOTH TOJHIMjCKH CIYyXKOCHHUIM KOjuMa je
n3pedyeHa OBa Mjepa OCIOPWIH Cy HCTY Mpel HaJJICKHUM CYIOBHMA, O]l KOJUX Cy je HEKH
MpOTJIACHIN HE3aKOHUTOM. MehyTtuMm, y TakBOj CHTyanuju je yiory ,pjerniaBama’
npobnema  mpeyseo  Bucoku  npencraBuuk,’’’  Koju  HHMje  J03BONMO  Ja
00CaHCKOXEpIIETOBAYKU CYIOBU OJUIydyjy Y OBUM IpenMeTnMa, Beh um je cimameMm cBoje
WHCTPYKIHje Hapeauo Ja, MaKo ce pagl O HE3aKOHWTOj MjepH, MOpajy Ja IMpuXBaTe
HaBeneHy necepTudukanujy. HapaBHo ma je Tako u ypaheHo, jep mMeHOBame cyauja y
bocHn m XepueroBuHM BpIIW HAjBUIIM CYACKH OpPTaH — BHCOKH CYACKH U TYKHJQUK{
caBjeT, Kora je ¢opmupana mehynapoana 3ajenHuna, ma 3aTto Cyauje Mopajy na JOHeCy
OJTyKY KOja je carjacHa ¢ MpernopykoM HaBeJEHOM y IucMy Bucokor mpepcraBHUKA.

5.4 Onjena YcraBHor cyga buX o pagy Bucokor npencraBHMKa

He moxemo, a nma ce Oap y HajBa)KHHjUM LpTamMa HE OCBPHEMO Ha IjeIOBAmHE
YcraBHOT cyna Kaga Ccy y NUTakby aKTHBHOCTH BHCOKOT mpeacTaBHHKa M OIjeHa
YCTaBHOCTH HaMETHYTHX 3akoHa. Kao jenna cmenuduaHOCT y pagy OBOT CyJda HaBOIH CE
BeroBa omiryka op. Y-7/97, noumnjeta 22. genemoOpa 1997. roqune, a HABOAMMO je U3 TOT
paziora mTO je y BWOj KOHCTaTOBaHO Ja YcraBHU cyn bocHe m XepieroBuHe Hema
HaJJISKHOCT OIfjehbUBamka ycTaBHOCTH OMNIITET OKBUPHOT cropasyma 3a mup y bocuu u
Xepuerosuau.”® Y o6pasnoxermy ce 1ajbe HABOAU Ja je HAjBHIIM OMIITH HPABHM aKT Yy
0BOj OWBINO] jYrocloBEHCKO] pemyonunu — YcraB buX, gonujer kao Anekc IV
JlejTOHCKOT MHpPOBHOT CIIOpa3yma, TaKo Ja OBa YHICHHUIA HCKIbydyje MoryhHOCT
MOCTOjama Cyko0a MM eBeHTYaHOT criopa u3mel)y MupoBHoT cniopasyma u Ycrasa buX.
Takohe, Cyn ce mporiacmo HEHAIJIC)KHHM ,,J1a OIjemyje ycTtaBHOCT Omher OKBHpPHOT
cropazyma 3a mup y bocaun m XepueroBunu y ogHocy Ha YcraB PenyOnuke boche u
XepleroBuHe jep je 0oBaj Cyl YyCTaHOBJbeH mpema YcrtaBy bocre m Xepuerosmne ca
MCKJbYYHBHM 3aJaTKOM Jia Mojpyxkapa oBaj ycran”.>” OBakBo MHIIbeme MPABAAHO je U
YUBEHUIIOM J1a BHCOKM TpencTaBHHK TpeNCTaB/ha HMHCTHTYHHjy MehyHapoaHor
KapakTepa W ga YcraBHH cyn bocHe m XepreropuHe Hema OBJAamINeme N1a HCIHTY]eE
onnyke (3akoHe) Bucokor npeacraBHuKa y popMaIHO-TIPAaBHOM CMHUCIY.

3a oBakBO moHamame Bucoku mpencraBHuK mehynapoane 3ajennune y bocHu u
XepIeroBrHH 1MO3UBA0 ce, He caMo Ha AHekc X JIejJTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpazyma, Hero u
Ha pesonymnuje Capjeta 0Oe30jemHOocTH YjeoumeHUX HalMja, MpHUje CBera, Ha onpende
Pesonynuje 1174 u3 1998. rogune,’'? cagpxane y unany 4, a nocrynajyhu y cknany ca

307V 1o Bpujeme je Bucoku mpencraBauk 0uo [eau Emnays.

308 NMocrymHo Ha: https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/bilten-usbih-1997_1614689214.pdf,
nocjeheno: 7. 9. 2023. roqune.

599 Omnyka Verasuor cyna buX 6p. Y-7/97, Bunmen Yemasnoe cyda Bocue u Xepyezosunel 997. 2odune,
VYcrasuu cyn bocue u Xepuerosune, 6p. 1/97, CapajeBo, 1999, ctp. 244.

310 UN Security Council resolution 1174 (1998) on the situation in BiH, nocrynHo Ha: https://www.ohr.int/un-
security-council-resolution-1174-1998-on-the-situation-in-bih-3, nocjeheno: 8. 9. 2023. ronuse.
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nornaBibeM VII [ToBesse Vjenmmenux Hamuja. Y oapendama OBOT 4YjlaHa HABOIU Ce Ja
Cagjer 0e30jenHocTH VYjenWmEHUX HalnMWja ,Harjamasa CBOjy TYHY NOJAPLIKY
KOHTHHYHPaHO] yno3u Bucokor mpencraBHuKa y npahemy umMIuieMeHTanuje MupoBHOT
criopasyma M JiaBamy CMjepHUIA U KOOPAMHANN]H aKTUBHOCTH IUBHIIHUX OpraHU3aNHja U
areHIMja YKJbYYCHUX Yy TpyKame moMohw cTpaHama y HMILUIEMEHTauuju MupOoBHOT
cropasyma M TOHOBO MOTBphyje na je Bucoku mpencraBHHK KOHAdHa BIACT Y IMOTJIETY
TyMadema AHekca X 0 IUBWIHOj HMIUIEMEHTAji MHUPOBHOT criopa3yMa U J1a y ciydajy
cropa MO’K€ JIaTH CBOj€ TyMademhe M MPEnopyKe W JOHOCUTH oOaBesyjyhe omiyke Koje
cMaTpa moTpeOHUM O HHTamHMa Koja cy paspaljena ox crpane CasjeTa 3a crpoBoleme
mupa y bony 9. u 10. nenembpa 1997.75!

N3 Opojuux omiryka oBor cyna uszasojuhemo Omnyky Op. Y-9/00, mouwmjety 3.
nosem6pa 2000. roaune,’'? y k0joj je mpBH NyT jAara OljjeHa YCTABHOCTH jEJHOT O]
HAMETHYTHX 3aKOHA — 3aKOHA O JAP’KABHOj IPaHUYHOj cilyx6u.’'> HapaBHO, OBy 0/UIyKY
HaMeTHYo je Bucoxu mpencrasamk y buX 13. jamyapa 2000. rogune, ¢ 063upom Ha TO 1a
[Tapmamenrapna ckynmruHa buX HHje ycBojuiia HanpT HaBeaeHOT 3akoHa. Hampt osor
3akoHa npemnoxuio je [Ipencjenaumro buX 24. HoBemOpa 1999. rogune. YcraBHU cynq
jé y OBOM ciydYajy KOHCTAaTOBao Ja HErOBE HAJUIC)KHOCTH M OJIIYKE HHUCY TOJJIOKHE
KOHTPOJIM OBOT Cy/la, Ka0 HHU BPIICHE MHETOBUX HAMICKHOCTH. Y 00pasiokemy CBOje
onnyke YcrtaBHu cyn buX mHaBomm na je Bucoku mpeacTaBHHK YHje ,,0BIACTH KOje
npomsmiaze u3 Anekca 10 Omher okBupHOT criopa3zyma, peleBaHTHHX pe3oiynuja Bujeha
CUTYpPHOCTH YjeIHmEeHHX Hapoga W boHcke neknapanuje, HUCY IMOJJIOXHE KOHTPOIHU
YcTaBHOT cyfa, Kao HU BPIICHE THX OBIACTH. [...] OH je HHTEpPBEHUPAO Yy IPaBHU CHCTEM
bocue u Xepuerosune, cyncruryupajyhu qomahe Bimactu. Y TOM morieay OH je, CTOTra,
njenoBao kao BiacT bocHe w XepiieroBuHE, a 3aKOH, KOjU je OH JIOHWO, je TPUPOJIE
nomaher 3akoHa Te ce Mopa cmaTpaT 3akoHOM boche u Xepuerosune. Ctora, 6e3 063upa
Ha TPHUPOAY OBIACTH JAoAWjesbeHUX Bucokom mpencraBuuky Anekcom 10 Omnher
OKBHpPHOT criopa3yma 3a Mup y bocHu u XepueroBuHu, YukeHUIA Aa je 3aKOH O IPKABHO]
TPaHWYHO] CIy)KOM noHHMO Bucokm mpexacraBHuk, a He [lapiameHTapHa CKymIUTHHA, HE
MUjela BEroB CTaTyC 3aKOHa, HU Y HeroBoj ¢opmu, Oyayhu ma je oBaj 3akoH 00jaBibeH
kao takaB y 'CimyxOenom rimacHuky bocue u Xepuerosune' 26. janyapa 2000. ronune
(’Cnyx0enu rmacauk’, 6p. 2/2000), ka0 HH Y HETOBOj CYIITHHHU, KOja ce, OMO OH HIIK HE Y
carfacHOCTH ca YcTaBoM, THYe cdepe Koja MOTmaaa IoJ 3aKOHONAaBHY HAIJIC)KHOCT
[Tapnamenrapue ckynmtune bocue n Xepuerosune npema unany [V/4a) YcraBa bocue u
Xepueropune”. !4

Ha YcraBaum cyn boche m XepreroBuHe Hema MOTYWHOCT Ja TpPEUCHUTY]E
oBnamhema U oITyke BUCOKOT mpepcTaBHUKA MOXKE Ce BHJETH W U3 caMe KOHCTaTaIlyje
oBOT cyna y Omiynu o JomycTUBOCTH W Meputymy Opoj AIT 953/05 ox 8. jyma 2006.
ronune (0oJpe pehm ,,pu3Hame”) 1a OH ,,HUje HAMJIEKAH Ja MPEUCTUTYje TOjeJHHAYHE
onnyke Bucokor mpencTaBHUKA, aidM je, Yy TpaHMIAMa CBOje HAJUIEKHOCTH KOje
npousmiase u3 wiana VI/36) Ycerasa bocae u Xepuerosune Haajiexad Ja pa3MOTpH J1a Jid
ameaHTH MPOTHB OJTyKa BHCOKOT mpencTaBHHKA MMajy Ha pacroJiaramy JjeJI0TBOpPaH

S Pesonywje 1174, unan 4.

512 ToctymHo Ha: https://www.ustavnisud.ba/uploads/odluke/_bs/U-9-00-12134.pdf, nocjeheno: 7. 9. 2023.
TOJIMHE.

33 Ca. enacnux BuX, 6p. 01/02.

314 Omyka Yerasror cyna buX 6p. ¥Y-9/00, crp. 2.
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MpaBHU JHjeK KOjUM OW OCHOpWIM HaBeJCHE OJUTyKe, a y cMmuciy wiaHa 13 EBpomcke
xonsennuje”.’!> Takohe, HaBeqEHOM OIIYKOM KOHCTAaTyjeé CE M UMELEHHIA [Aa MOCTOjH
MoBpe/a mpasa Ha ,,YIMHKOBHUT MPaBHU JHjeK U3 uinaHka 13. Eyporcke konBeHmuje, 300r
tTora mro y mocrojehem mpaBHoM cyctaBy bocHe m XepiieroBuHe, HeMa yYUHKOBHUTOT
MpaBHOT JIMjeKa MPOTUB OJTyKa BHCOKOT mpeacTaBHUKa KOje ce THUYY MpaBa IojeInHaIa,
a HuTH je bocHa m XepreroBuHa y OKBHpPY CBOje TO3WTHBHE o0aBe3e Moxy3esa
aKTHBHOCTH C IUJbEM J1a OCHTYpa YYMHKOBHT IPAaBHU JIMjEeK MPOTHUB HABEIEHUX OJITyKa
Bucoxkor mpencrasuuka’.’'® 3 HaBemeHor BUANMO 1a je yIBpheHO KpIIEHE JbYACKUX
mpaBa M na je 3a To oaroBopua bocHa m XepuerosmHa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja Y HEHOM
MpaBHOM CHUCTEMY HHje TpenBul)eHa HUKaKkBa eukacHa MpaBHA 3aIITHUTA OJ TMOCJHEIUIA
MpUMjeHe 3aKOHA KOjH Cy HaMeTaHH OJuTykama Bucokor mpeacraBHUKA.

VYka3yjyhu Ha KapakTep IM0JioXkKaja OBOT IMOJUTHYKOT OpTaHa, Kao jeJHE 3HadajHe
MelhyHaponHoTpaBHEe HHCTUTYIHU]E, Y cTaBHH cyn buX oa0no je ma Bpmu MpencnuTUBAKE
onpehennx omryka Bucokor mpeacraBHuka u cebe mporiacuo HeHaaue kHuM. Nmajyhu y
Buy na Moh Bucokor npencraBanka y buX uma mel)ynaponnonpaBHy OCHOBY W J1a IpIH
CBOjy cHary u3 pe3onyiuja Casjeta 0e30jeqHocTn Yjeaumennux Hanuja, Cya cmartpa ga ou
HarJd MpecTaHak oApendu caapkaHuX y AHekcy X MpOM3BEO HEpjelmmnBe mpodiieme u
OpojHe cykobe ca HecarjJeAHBUM IMOChEANIIaMa U CYMIUBHM TOJUTHYKAM HCXOJ0OM, Ta
otyna Kanmenapuja BUCOKOT mpeacTaBHUKA HE MOKE OWTH TO3BaHA HH y KOM CIydajy Ha
OJITOBOPHOCT 3a cBOj pan. KonayHo, kaga roBopuMo 0 onHOCy YcraBHOT cyna buX mpema
pany u omnykama Bucokor mpeactaBHUKa, HaBemheMo W jelaH BPJIO MHTEPECAHTaH CTaB
OBOT CyZla, Y KOME ce HaBOJAM Ja, aKO je BUCOKM TpencTaBHUK TOHHO aKTe y CBOjCTBY
3aKOHOJIaBIla ¥ HAaMETHYO HHXOBO H3BpIIEHE, a OHH Oyny 00jaBJbeHH y IpKaBHUM
CIykOCHHM TJIaCHJIMMa, OHHU TMPEACTaBJbajy CacTaBHH AWO noMaher 3akOHOIABCTBA.
OBakBo cTaHOBHINTE MMa U Jlom 3a Jbyacka npasa.’!’ To 3HAYM 12 OBM 3aKOHOJABHH aKTH
nociuje o0jaBbUBama Bake 0€3 OrpaHNueha, Yak U MOCIHje MPecTaHKa BaXema 0peaon
Anekca X JIejTOHCKOT MHUPOBHOT clOpa3yma, ¢ TUM IITO HX TOCIHje CIPOBEICHOT
onroBapajyher 3aKOHOJaBHOT TOCTYIIKa HaJJIC)KHH THapiiaMeHT y bocan u XepueroBuHu
MO€ H3MHUJEHUTH WIN CTABUTH BAaH NPABHE CHAre.

Ha xpajy oBor nmumjena pazma, nahemo jeman onmrtu mperien, 0Oosbe pehwm
PETPOCIIEKTHBY [jeJoBama IOCAAAlllbUX BUCOKUX TpEJCTaBHWKA 3a bocHy wu
XepreroBuHy U O0poja BUXOBHX OJJIYKAa Y MaHAATHUM IepuoauMa Koju ce mehycoOHo
IpacTHdHO pasnukyjy. Tako, kama je pujed o mpBOM MelyHApOOHOM MOJTUTHUYKOM
YUHUOLY KOjU ce Hamao Ha 0Boj ¢pyHknuju — llIBehanuny Kapny bunry u koju je Ha oBoM
BHCOKOM TOJIOXajy TpoBeo aBuje roauue (1995-1997), tpeba pehu na on Huje noHHO
HUjeIHY OJUTYKY y OBOM mepuoay. Mehyrum, meroB HacJbeJHUK, MIMAHCKU MOJUTHYAp U
numiomara Kapnoc Becrenmopm, koju je takohe 6wo Ha 0BOj QyHKIMjU ABHjE TOIUHE
(1997-1999), nonmo je ykymHo 80 oxamyka, TpHje CBera, 3axBajbyjyhm T3B. OOHCKUM
oBnamhemrMa, KOjUMa Cy HAIJIC)KHOCTH OBOT MeljyHapomgHOT mpencTaBHHKAa 3HATHO
npomupene. Tako je, Ha mpuMjep, OH 0CcTao 3amamMheH Mo JOHOUICHY OJUTyKe (TIpeIHu3Huje

315 Opnyka o gomyctuBocTd U MepuTymy 6poj ALl 953/05 ox 8. jyma 2006. ropune, cras 40, Cu. enachux buX,
6p. 20/07.

316 Hemo.

317 TTom 3a spyzcka mpasa BocHe u XeprieroBuHe 0OCHOBaH je mpeMa cropasymuma y Jlejrony u Iapusy. OBaj
JIOM j€ HE3aBHCHO CYJICKO THJEIIO, Y YM]y HAJUIEIKHOCT CajIa PACTIPABIbALE U OJTYyUUBAE Y PEAMETUMA
KOjU e TUYY KpIlEebha JbYICKUX MpaBa y BocHu u XepreroBunu.
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peyeHo meHOM HM3HyhuBamy) o m3rieny 3actaBe bocHe m XeplieroBuHe, HaMETHYBIIU
3aKOH 0 3acTaBH , 3aKOH 0 TpOy u 3akoH o xuMHU bocHe n Xepuerosune, Kao ¥ OIJIyKE O
cvjenn Hukone [lomnmamena, koju je Taga o0aBibao QYHKIHUjy mpencjennuka PemyOnmke
Cprcke.

[Mocnuje wera Ha O0Baj BUCOKM IMOJHUTHYKHA IMOJOXAj JOMAO je ayCTPHjCKH
numiomara Boungranr Ilerpud, ynju je mMaHmar Tpajao camMoO TOAWHY JaHa IYyKe OJ
MpeTXoaHa JABa MpeAcTaBHUKA YjeaumbeHnX Hauja y bocun u Xepuerosunu, Tj. ox 1999.
no 2002. roguHe, aaM je 3a TO BpHjeMe JOHWO 3HATHO BUIIE OJIyKa — yKymHO 242.
[IpeBume Om Ham BpemeHa Tpebano na ce AeTabHHje 0aBHUMO OJJyKama OBOT BHUCOKOT
MpeACTaBHUKA, and heMo 3aTO yKa3aTH caMO Ha HEKOJIMKO HAajBAXHHUJUX KOje Cy MUMale
BEIIMKM YTHIIA] HAa MOJUTUYKY cuTyannjy y bocan u Xepueropunu. OH je, Ka0 U KaCHUjU
HBETOBH HACJbETHUIM, HAMETHYO HEKOJHMKO 3HadajHUX 3akoHa. Ty Muciumo, mpuje cBera,
Ha poHomewme Onanyke o ycnocrtasbawmy bpuko Juctpukra 8. mapta 2000. rogune (Tom
npwimkoM je HameTHyo u Cratyr oBor auctpukra). [lpmje Tora je HameTHyo 3aKoH O
Ip>KaBHOj TpaHnyHOj ciyx6m (13. janyapa 2000. rogune), unme je pa3Biaactuo PemyOnuky
Cpricky, Koja je 10 Taja BpInuia oBY HajiexkHOCT. CaMO HEKOJHMKO MjeCeId MOCHje Tora
JIOTILJIO je 10 HaMeTama 3akoHa o mMyTHUM ucnpaBama buX (29. cenrembpa 2000. ronune),
a Mjecer ¥ 1o JaHa kacHUje AoHHO je u 3akoH o Cyny buX, yrBphyjyhu mpurom u cam
mpollec MMEHOBama Cyauja oBor cyna. Hajsaxkauju akt xoju je y 2001. roquHu HaMeTHYO
Bonsranr [lerpuu jecte Ommyka Op. 81/01, kojom cy ycmocraBibeHe MoceOHE ycTaBHE
komucuje y enrureruma buX (Pemybmumu Cprickoj u @enepanuju buX). Tume je on
W3MHjEHUO [OTalallkbe MPOUEAype ycBajama 3aKOHA W APYTHX aKaTa y CHTHTETCKHUM
CKYNIITHHAMA H, CYIITHHCKH, YBEO APYrU oM y napiameHT PemyOmmke Cpricke.

Hberos nacibenuuk, Opurancku mnosutudap Ilenu Empayn, 4wju je ManmgaTHU
nepuon Tpajao Tpu u 1o roxuue (2002-2006) moHMO je HECYMIUBO HajBHINE OJTyKa 3a
Bbocuy u Xepuerosuny (ykymnuo 430), on xojux hemo HaBectn Haj3HavuajHUje. OH je y TOM
nepuoay OM0 KOHaYHU Tymad YcraBa buX W meroBe HaJUICKHOCTH OWJIE CYy jOII IIHPE Y
OJIHOCY Ha MEroBe MPETXOJHMKE 3axBajbyjyhm T3B. OOHCKMM oBnamhemnMa, Koja cy
o3BaHMYeHa, Tj. morBpheHa ommykom YcrtaBHor cyga u3 2000. rommue. To wmy je
omoryhmio na Mo’ke 1a TOHOCH OJUTyKe ca KOHAaYHOM CHaroM M OTyAa je HajBUIIEC U
KOpucTHO nobujeHa ommamhema. Beh y npyroj roguam cBor manmara (2003. roaune), y
jenHoM nmany, Tj. 24. jaHyapa, JOHHO je aBa 3akoHa — KpuBmunHu 3akoH bocHe u
Xepueropude U 3akoH 0 cyackoj monuiuju buX. JloHomeme BeIMKOT Opoja 3aKOHA W
HaMeTame HHUXOBOT clpoBohera HEIBOCMHCIEHO j€é YKa3WMBajo Ha IOCTOjame
MelyHapoIHOT WHTEPBEHIIMOHW3MA, YIPaBO 3a BpHjeMEe MaHAaTa OBOT BHCOKOT
npexacraBHuka. Hamme, oH je, kopucrehu cBoja oBnamhema, cMujeHno npeko 90 seramno
n3abpanux ¢Qynakuuonepa (3BanmyHuka buX), a Hajsume wn3 Cprcke IeMOKpaTCke
CTpaHKe, W TO je YYMHHO CaMO y jeAHOM JaHy, cMjemyjyhm 59 jaBHUX W MapTHjCKUX
(GyHKIIMOHEPA OBE MOJUTUIKE OPTaHU3ALIH]C.

[Menuja Emnayna je Ha (GyHKOMjH BHCOKOT MpeACTaBHUKA Hachujenno Kpucrujan
Bapu-unuaT, KOju HAa 0BOj QyHKUMjH mpoBeo aBuje roguue (2006-2007) u moHMO
YKymHO 66 omiyka, OJ KOjUX M3[[BajaMO HaMETame Ba 3aKOHA — 3aKOHA O M3MjeHaMa H
JIommyHaMa 3aKoHa O CHCTEMY MHAMPEKTHOT onope3nBama y buX m 3akoH o u3MjeHaMa u
JIommyHaMa 3aKoHa O yIulaTaMa Ha jeIMHCTBEHU padyH W pacrojjenu npuxona. Takohe, o
je HaMeTHYO W 3aKOH O HM3MjeHama M JoMyHaMma 3aKoHa O KPHUBHYHOM mNocTynky buX.
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MupocnaB Jlajuak, croBauku MOJHTHYAp W AWIUIOMara, Haciamjenno je Kpucrtujana
Bapu-1llnnuara U HEroB MaHAaTHH 1epuo je Tpajao ox 2007. no 2009. ronune, y kome
je on moumo 30 ommyka. Tako je Tokom 2008. romuHe camo y jemHOM nmaHy (25. jyHa)
HaMETHYO TpH 3aKOHa KoOja Ce THYy MpHBpeMeHe 3a0paHe pacroyarama Ip>KaBHOM
umoBuHOM buX, npxaBHom wumoBuHOM Penybiuke Cprcke W IpXKaBHOM HMOBHHOM
Ddenepanuje buX.

Hajnyxn mangatau nepuon Bucokor mpeacrtaBHuka y buX mmao je aycTpujcku
auruioMmara Banentun MHIKO, Koju je Ha 0Boj hyHkumju mposeo 12 roguna, Tj. ox 2009.
no 2021. roguHe W TPUTOM JIOHWO 77 oniyka. 3aoKpykyjyhu meroBo njemoBame,
Hajkpahe hemo ykasaTu Ha ymmbeHHIY na je y centeMOpy 2009. ronuHe AOHHO OUTYKY
KOjOM je HaMeTHyo 3aKoH O pacholjeld, HaMjeHH H Kopuinhemy (HUHAHCHjCKUX
cpencraBa nobujernx npema Anekcy C Cmopasyma o cyknecuju umoBune ousiie COPJ.
Tume je onmpenuo koJimku mporieHar he mobutn buX, ®denepanumja buX, Pemybnuka
Cprcka u bpuko Hductpukrt. Kpaj merose nomutnuke kapujepe y bocun n XepueroBunu
OOMJBEXKMIIO je TOHOUICHE OMJIyKe O Kopuirthemy OOHCKMX oOBiamhema W HaMeETamy
nomyHe Kpusuunor 3akona buX, xojuma ce 3abpamyje U KaXXmbaBa HETUpamkEe TCHONHIA Y
CpeOpennnu. To mpakTWYHO 3HAYM Ja je OH OMO cariacan ca TBpAmama na je y
CpeOpeHnIM TOYMEEH TEHOIWMJ HaJ MYCIMMaHCKUM CTaHOBHUIITBOM. Tome cy ce
MPOTHBIUIA TIPEACTABHUIIM CPIICKOT HAapoJa, jep je Ha Taj HA4MH NPEKPIICHO jeIHO OJ
OCHOBHHMX NPHPOJHHX IIpaBa CBAaKOT YOBjeKa, 3arapaHTOBAHO YCTaBUMa O CJIO0O0IHOM
M3paXkaBamy U H3jallmbaBamby CBOjE€ BOJbE, OJHOCHO MUIIBCHA.

Capmammu BHCOKH TIPEACTaBHUK, HEMAadyKH IOJHTHYAp W anBokar Kpucrtujan
@punpux IImut gyxHOocT je mpeyseo 1. aBrycra 2021. roamHe, TOCITHje OCTaBKe
Banentuna Munka. 3a mera je KapakTEpUCTUYHO Ja CBOjy (DYHKIHjy HUje Tpey3eo
pesonymujom Casjeta 0e30jennoctu OpraHuzanuje yjeAWHBEHUX HaIMja, y CKIaxy ca
ynadnoM 1 Amnekca X (Cmopasym o nuBUIHOM crpoBoljemy) JIejTOHCKOT MHUPOBHOT
cropasyma, 3a pa3jMKy OJ HeroBHX NPETXOJHUKA. 300T TOTa Ce€ M HEroB ayTOPUTET
CTAJIHO OCTIOpaBa.

217



I'TTABA V
UctpakxnBama MMILIMKalMja M edpeKTa MaHAaTa
Bucokor npeacraBamuka y buX



Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

1. VictpaxkuBame JoHOCWIaa omIyKa (J0O)
KOj¥ IIpeAcTaBsbajy pasjiudnre CTpyKType
o0aBspama pyHKOMja y bocan 1 Xeprieropmam

MaTtepujaau u metoae

Yuecnuyu

VY 0BOM HCTpaXkuBamby y4eCTBOBAJO je YKymHO 15 monocmiama omiyka (JJO) koju
MPEACTaBIbajy pasIudIUTe CTPYKType oOaBipama GyHKIHja y bocHn n XepreroBuHu koje
Cy Ha JWpEeKTaH WM WHIUPEKTaH HAa4YWH TMOBe3aHW ca KaHmemapujom BHCOKOT
MpeACTaBHUKA WJIH CY YIIO3HATH ca PaJoM H JjeloBameM ucre. McrpaxuBame je 0asupano
Ha MamO0j TPYIH HCIHWTAaHWKA, YIIpaBo 300T Mmo3HaBama pana KaHmemapuje BHCOKOT
npeAcTaBHUKA U MOTYhHOCTH 100Hjama MTO 00jeKTUBHUJUX U MPEIU3HUJUX OJTOBOPA.

Memooe

[Mpumujemen je BoHdepoHujeB arperatop 3a OCpeAmaBamkEe CBHX BPHUjEIHOCTH
OIfjeHa KOje Cy Jlalli JIOHOCHUOIU OJUTyKe, KaKo OM Ce Ha INTO jaCHUjU HAYWH MPUKa3aIu

pesynararu,

1
ptq

1 e
a, = a’ ®a’
J e(e_l)z 1 J

i,j=1

i#j (1)

npu 4eMy, e TpeAcTaBiba Opoj MOHOCHIANa OIyKe, JOK n, g > 0 jecy cer
HEHETaTUBHUX BPUjETHOCTH.

Hedunucano je ykynHo 12 mutama 3a onpehuBame ymore Kanuenapuje BUCOKOT
MpeACTaBHUKA Yy pa3Bojy Oesz0jemHocTH W moiutuke y bocHu m XepreroBuHu koja cy
npukazanu y tabemu 3. Ilpumujemena je Jlukeprosa ckama (1-5)°'® 3a onjemusame
MOCTaBJbEHUX CTABKU KOja IMOJpa3yMHUjeBa:

1 — y HOTIIYHOCTH C€ HE CIa)XeM;

2 — He ClaxkeM Ce;

3 — HeyTpajaH cam;

4 — cnaxeM ce;

5 — Y MOTIYHOCTH CE CIaXEM.

318 Brown, J.D., Likert items and scales of measurement, Statistics, 15(1), 2011, p. 10-14.
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Tabena 3. YIUTHHK 3a OLjeHUBAKHE

Onjena
Osnaka Craska/Ilutame
112345

m Kannenapuja BUCOKOr IIpeJICTaBHUKA yJIUBa MOBjepeme rpahanuma buX.

D Kannenapuja BUCOKOr IIpeICTABHUKA IIO3UTUBHO yTUYE HA MOOOJBIIAE
€KOHOMCKHUX ycnoBa y buX.

m Kannenapuja BUCOKOr IpeJCTABHUKA CBOjUM (DYHKIIMOHUCAHEM YTHUUE Ha
cMamemke kopynuuje y buX.

m Kannenapuja BUCOKOr IIpeICTaBHUKA IIO3UTUBHO yTUYE HA IPOLIEC
npukpydrBamba buX y EV.

5 Kannenapuja BUCOKor npejacraBHuka Tpeba Ja UMa aKTUBaH aHraxkmaH y buX.

6 Kannenapuja BUCOKOT IIPECTABHUKA IPBEHCTBEHO CIIPOBOAU IOJIUTHKY
MehyHapoaHe 3ajenHune, 6e3 003upa Ha notpede buX.
Kannenapuja BUCOKOr IIpeCTAaBHUKA j€ O] yTUIajeM Bilanajyhux ctpaHaka y

17 buX.

I8 Kannenapuja BUCOKor npeacTaBHUKa pajau Ha nosehamwy MelycoOHor noBjepema
pa3sIMYUTHX €THUYKHUX rpyna y buX.

9 OynkuoHucame Kannenapuje BUcokor npejcrasauka y buX cmamyje
HOTEHLMjaJIHU PU3UK Ol TEPOPUCTUUKUX Halaja.

1 Kanuenapuja BUCOKOT IIpeICTABHUKA IIPOMOBHIIIE TIO3UTUBHE IIPOMjEHE Y

1o HOJIUTUYKOM JKUBOTY Koje he 6uTu Ha KopucT oOMyHUM rpal)aHuma.

i1 Kannenapuja BUCOKOr IIPECTABHUKA CBOJUM [Ij€J10BABEM IIO3UTHUBHO yTHYE Ha
6€30jeJHOCT y IpHKABU.

12 Kannenapuja BUCOKOr IIpeICTABHUKA IIO3UTUBHO yTUYE Ha CTAOMIHOCT Y APKaBU.

Cmamucmuuka ananusa

3a MOy3JaHOCT KPEUPAHOT YNHTHHKA U HETOBUX CTABKH, OJHOCHO YHYTpAllibhy
JI0CIbETHOCT HpuMHUjermeH je KponGaxos anda koeduuujeHT'° Koju ce 3acHHBA Ha
BapHjaHCH, CyMU BapHjaHce U Opojy mapameTapa OJHOCHO Y KOHKPETHOM CIy4ajy CTaBKHU
y YIOUTHHKY.

o=-"-]1-" (1)

VHyTpamma KOH3MCTEHTHOCT YINUTHHKA MOJApa3yMHjeBa Mjepeme KOJIHKO
ycmjenrHo onpeleHa muTama Koja onpakaBajy HCTY CTPYKTYPY [Hajy HCTH pe3yITar.

319 Bugeru mupe: Cronbach, L.J., Coefficient alpha and the internal structure of tests, Psychometrika, 16(3),
1951, p. 297-334; Novak, J., Pouzdanost mjerenja u psihologiji: Razvoj metode, zaludenost Cronbachovim
alfa koeficijentom i preporuke za ispravnu procjenu pouzdanosti, u: Psihologijske teme, 29(2), 2020, p. 427—
457; Stevié, Z., Tanackov, L, Puska, A., Jovanov, G., Vasiljevié, J., Lojanici¢, D., Development of Modified
SERVQUAL-MCDM Model for Quality Determination in Reverse Logistics, u: Sustainability, 13(10), 2021,
p- 5734.
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VYxomuko cy Bpujennoctu Kponbaxosor anda koedunujenra Behe ox 0,70, cmarpa ce je
MOY3aHOCT Ha 3aJ0BoJbaBajyheM HHUBOY, Hako ojapeheHn ayTopu Yy3UMajy W HHXKY
BpPHUjETHOCT Kao pedepeHTHyY. JlecKpunTHBHA CTaTHCTHKA 00yXBaTa MPOCjeK, CTaHIapaHO
OJICTyNIatkhe, MUHUMYM, MaKCHUMYM U CYMY.

Pesyaratu

[Tpuje cBera, y 0BOM Jujery paja MpUKa3aHU Cy OJATOBOPH Tj. OILjeHE JOHOCHUIIAIA
OJITyKa, 3ajeJHO Cca CTAaTHCTHYKOM aHAJIM30M IOY3aHOCTH IITO je IeTaJbHO MPUKA3aHO Y
Tabenu 4.

Tabena 4. CTaTuCTUYKA aHANIM3a MTOY3AaHOCTH YIIUTHUKA

m m 3 14 s 116 7 8 m9 | mi0 | mi1 | M2 | Cyma

J01 2 2 1 5 5 4 4 2 2 4 2 2 35

J02 1 3 1 2 5 5 3 3 4 4 2 2 35

J03 1 2 2 3 4 5 3 2 2 2 3 2 31

J04 1 1 1 4 4 5 4 2 2 2 2 2 30

J05 3 1 2 2 4 3 4 2 3 3 2 2 31

J06 3 2 1 3 4 4 4 3 2 2 2 2 32

J07 3 2 2 4 5 5 4 4 3 3 4 2 41

J08 2 3 2 3 2 2 5 3 2 2 2 2 30

J09 2 2 2 2 4 4 2 2 2 2 2 2 28

J010 1 1 1 1 3 4 3 1 1 1 1 1 19

J011 4 4 4 3 5 4 3 4 2 2 4 4 43

J012 2 2 3 4 4 4 3 2 3 4 4 3 38

J013 4 4 4 3 4 4 3 4 3 3 4 3 43

J014 4 3 2 3 5 4 2 3 4 4 2 2 38

J015 2 3 1 2 4 5 2 2 3 4 3 4 35

Cyma 35 35 29 44 62 62 49 39 38 42 39 35 509

Bapu-

famca 1,156 | 0,889 | 0996 | 099 | 0,649 | 0649 | 0,729 | 0,773 | 0,649 | 0960 | 0,907 | 0622 | 9,973

BMO | 2244 | 2262 | 1,852 | 2,888 | 4,107 | 4,111 | 3231 | 2559 | 2492 | 2,741 | 2,539 | 2,282

K 12 | ZBap | 9973 | Bap | 37,39 a 0,800
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Ha ocHOBy pesynrara cratuctudke aHanuse (Ttabena 4) OIHOCHO Mjepe
MOY3IaHOCTU MOXKE C€ 3aKJbYYUTH BAIUIHOCT UCTPAXKUBAKHA KPO3 KPEHPAaHU YIUTHUK, jep
Kponbaxos anda xoedpumujent mznocu 0,80 mro mpencraBba ITOBOJBHY BPUjETHOCT 3a
noTBphuBame noysmpanoctu, 3a 0,10 Behy ox nome rpanmyHe BpujeqHoCTH. Y Tabenu 4 cy
Takole mpuKazaHe cyMe OIjeHa KaKo 3a CBaKO MUTAmkE M0jeANHAYHO, TAKO U 3a JOHOCHOILIE
onnyka. IlpopauyHaTta je BapujaHca W cyma BapHjaHce Kako OM ce MOrao HM3padyHaTH
nomenytu KponbaxoB anda xoedummjent. J[lasse, mnpopadyHaTe Cy OCpEImbEHE
BPHjETHOCTH 3a CBAaKO MHUTAamke IOjeJMHAYHO NpUMjeHOM boH(epoHujeBor arperartopa.
[Tpu mpBOM mHTamy, a KOje ce OJHOCH Ha YyIHWBame MOBjepema rpajaHnMa ajenoBameM
OXP-a, ocpenmeHa BpUjeIHOCT U3HOCH 2,244, ITO 03HaUYaBa HEraTUBAaH 0JIpa3 Ha MUTAE
IT1, jep crtoju y cympoTHOCTH ca wu3HHjeToM TBpamoM na OXP ynuBa moBjepeme
rpahanuma. ['eHepanHo, cIMYHE OCpeNmbeHe BPUjeTHOCTH OTHOCE ce U Ha nmuTama [12, T13,
I18, 119, I111 u I112, xoja ce omHoce Ha yrunaj OXP-a Ha mMOOOJBIIaEE EKOHOMCKHX
yCllOBa, YTHIIAkhEe HA CMamkelke Kopymiuje, mosehame Mel)ycoOHOT ToBjepema pa3sInIuTHX
eTHHUKUX Tpyna y buX, cMameme MOTEHIMjATHOT pHU3MKa O TEPOPUCTHUKHX Harasa,
MO3WTHBAaH YTHUIAj ajenoBaa OXP-a Ha 06e30jemHocT y aApaBu, Ha CTAaOMIIHOCT Y
Ip’KaBH, PECHEKTUBHO. MoOKe ce 3aKJbYYHTH J1a PU OBUM CTaBKama JOHOCHOIH OJIyKa
n3paxkaBajy cBOje MONpWIMIHO Hecnarame. Kana je pujeu o nutamuma [14 u I110, xoja ce
onHoce Ha nmo3utuBaH yrunaj OXP-a Ha mpouec npukipydnBama buX y EY, ocpenmene
BpHujeqHOCTH H3HOce 2,888 u 2,741, mTO TeKM Ka HEYTPATHOCTH MPHU U3HOMICHY 0JITOBOpa
Ha oBe aBHje crtaBke. [Iurama 15 u 116 koja moapasymujeBajy na OXP Tpeba na mma
aKTHBaH aHarakmMaH y buX ® ma TpBEHCTBEHO CHIPOBOAW TOJUTHKY Mel)yHapomHe
3ajennuie 0e3 o03upa Ha norpedbe buX mmajy Benuke ocpenmene BpujenHocTd — 4,107 u
4,111, mTo ToBOpH Ja C€ JOHOCHOIM OJUTyKa CIaXy ca OBUM TBpAmama. Ha murtame 17,
na mu je OXP nox yrunajem Bnanajyhux crpanaka y buX, nmoHocmonm omainyka Omiu cy
HEyTpaJHH, jep je ocpeameHa BpujegHoct 3,231. YV rtabGenm 5 mpencraBbeHa je
JEeCKPUTIITUBHA CTaTUCTHKA OATOBOPA.

Tabena 5. JleckpunTUBHA CTATHCTHKA

m m 3 14 s 116 7 8 m9 mo | m1 | m2

IMpocjex 2,333 | 2,333 | 1,933 | 2,933 | 4,133 | 4,133 | 3,267 | 2,600 | 2,533 | 2,800 | 2,600 | 2,333

Cranaapaiio | 41301 976 | 1,033 | 1,033 | 0,834 | 0,834 | 0,884 | 0910 | 0.834 | 1,014 | 0,986 | 0816
OJICTYTIAkbE

Munaumym 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1
Maxkcumym 4 4 4 5 5 5 5 4 4 4 4 4
Cyma 35 | 35 | 20 | 44 | 62 | 62 | 49 | 39 | 38 | 42 | 39 | 35

OHO mTO je yOo4JbMBO M3 JEKCPUNTUBHE CTATHUCTHKE jeCTe JIa ce oIjeHa 1, koja
Mopa3yMujeBa MOTIYHO HEcllarame ca CTaBKaMa, IMojaBibyje y 75% oaroBopa, TOK ce
MOTIYHO Ccllarame, OJHOCHO oIjeHa S5 mojaBibyje y 33,33% onrosopa Ha MNHTama.
CrannapnHa neBujanuja HajBeha je kox nurtama I11, 113, [14 u [110 u n3HOCH MakCUMAaIHO
1.113 mro jacHO mokKa3yje na Cy OJCTYyIama TOHOCHJAIA OJJIyKa Mala, Tj. Ja Cy OHU
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MPETEKHO ycarjalieHo OljjeruBany jnare craBke. Ha rpadukonuma 2-13 mpukasane cy
(peKkBeHIMje OJroBOpa JOHOCWIANA OJJIyKa W FHUXOBO TPOICHTYyaHO ydemhe 3a cBa
MHUTamka U CTaBKe JeUHUCAHE Y YITUTHHUKY.

Kannenapuja BHCOKOT IIpe/ICTaBHHKA YIHBa HOBjepeme rpalhannma buX

6 35.00%
5 > 30.00%
4 4 25.00%
4
20.00%
3
15.00%
2
10.00%
! 5.00%
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y MOTIIYHOCTH C€  HE CIIAXEM Ce  HeyTpallaH cam CIaXeM Ce Y IOTIIYHOCTH Ce
He ClaxeM CITaKeM
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Tpaguxon 2. OpexBeHnyrja u npoueHat oarosopa 3a I11
KaHienapyja BUCOKOT TPECTABHUKA MO3UTUBHO yTHYE Ha MOOOJbIIAE
€KOHOMCKHX ycnoBa y buX
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Tpaguxon 3. OpexBeHnMja U IpOLIEHAT OAroBOopa 3a 112
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Kamnrenapyja BUCOKOT IIPEACTaBHUKA CBOJUM (DYHKIIMOHHCAFEM YTHYE Ha
cMameme kopymuje y buX

Yy HOTIIYHOCTHU C€ CIa)eM 0.00

13.33

1

CIIa)KEM CC

HEyTpalaH caM 6.6

HE CITAKeM C F 40.00
¥ MOTIYHOCTH Cé He ClakeM F 40.00
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1

B [IpoueHar O dpekseniyja

I'paguxon 4. Opexsenyja u npoueHat oarosopa 3a [13

Kanrnenapyja BUCOKOT TIPeICTABHHKA ITO3UTHBHO yTHYE HA MPOIEC
npukipydema buX y EY

S
=N
Q

20.00
Ipouenar 33.33
33.33
6.67
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3
OpexseHnyja 5
5
1
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By normyHocTH ce cnaxkeM  OcrmaxeM ce Owneyrpanan cam
Bre cnaxeM ce ¥y MOTIIYHOCTH C€ HE CIaKEM

I'paguxon 5. OpexpeHIUja U IpoLIEHAT OATOBOpa 3a [14

Ha rpajdukonuma 2 u 3 moryhe je youwmtn na ce Hajsehu Opoj oxrosopa 3a II1,
mHUX ner, mTo yuHu 33,33% oaHOCH Ha HeyTrpalHOocT. Huko HuUje mao oaroBop jaa ce
noTnyHo ciaxe na OXP ynuBa mojepeme rpahanuma buX, nok je mo 26,67% oarosopa
KOjU C€ HEe CIaXy HJIM Yy MOTIYHOCTH HE Claxy ca JaToM TBpamoMm. Camo cy JBa
oarosopa (13,33%) koja motBphyjy na OXP ymuBa rpahannma nosjepeme. Ha nurtame [12,
KOje ce OJHOCE Ha MOoOOJbIIAake SKOHOMCKHX YCIIOBAa, HHKO HHjEe a0 OArOBOp KOjU ce
OJITHOCH Ha TMOTIYHY CarjacHoOCT, JOK je 3a ormjeHe 1, 3 u 4 Ouio mo Tpu TakBa OJTrOBOpA,
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Tj. mo 20%. Hajsehu nponenar oxrosopa (40%) ogHocH ce Ha TO Ja JOHOCHOIH OJTyKe
HUCY CarjacHU ca 0BOM KOHCTAaTaI[ljOM.

I'paduxormma 4 m 5 mokaszyje ce (PEKBEHTHOCT W TMPOICHTYaJ HO Yydemnrhe
oarosopa 3a I13 u I14. Kama cy y mutamy OATOBOpPH KOjU C€ OJHOCE Ha CMambeHe
kopynuuje ¢pyaknuonucameM OXP-a, 80% mux moapasymujeBa g1a OXP HemMa HUKAKBOT
yTHIIaja Ha CMamkemke Kopynuuje, 10K je camo 13,33% onroBopa Koju HaroBjemITaBajy 1a
OXP wMa TO3WMTHUBHOT YTHIAja Ha CMameme Kopynmuje. 3a murame [14, Koje
mopa3yMujeBa MO3UTHBAH YTHIIQ] Ha mpouec npukibydnBama buX y EVY, oxroeopu cy
HEITO ApYyradnju u yKymHo 26,67 % (pauynajyhu omjene 4 u 5) carmacHo je ca oBum, 40%
j€ OHUX KOjH HHUCY CarjlacHH, JOK je OCTaTaK HeyTpasaH.

Kannenapuja BUCOKOr mpezacTaBHUKa Tpeba Jla iMa aKTUBAaH aHaraXMaH
y buX
50.00
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HE CITa)XKEM ClIa)XKEM
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I'paguxon 6. OpexpeHyja U poLeHaT oArosopa 3a [15

KaHuenapuja BUCOKor npefcTaBHNKa MPBEHCTBEHO
cnposoayv NOANTKKY MehyHapoHe 3ajegHuLe,
6e3 063rpa Ha noTpebe buX
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I'paguxon 7. OpexBeHrja U IpoLeHAT oAroBopa 3a [16
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I'paduxonu 6 u 7 mokaszyjy GpeKBEeHTHOCT U MPOLEHTYyalHO ydemrhe oaroBopa 3a
I15 u I16. Ykymao 86,67% oaroBopa omguocu ce Ha 1o nma OXP Tpeba mmaru akTwBaH
aHraxmaH y buX, 1ok HUKO HHje OrOBOPHO Ja ce y HOTIYHOCTH He ciaxe ¢ TuM. Kaza je
pujea o I16, xoje ce omHocm Ha TO Aa OXP TPBEHCTBEHO CIPOBOAM MOJUTHKY
MehyHapoaHe 3ajeanuiie, 6e3 003upa Ha nmotpedbe buX, vak je 80% ncnuTaHuka carjiacHo
ca THM TaKo IIITO Cy o ujenunu ojene 4 (46,67%) v 5 (33,33%).

KaHuenapuja BUCOKOT IIpeACTaBHUKA je O] yTUllajeM Blaiajyhux

crpaHaka y buX
40.00 40.00
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0
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By normyHocTH ce He cnaxxeM B He cnaxeM ce Oneyrpanan cam
O crmaxeM ce By MOTIIYHOCTH CE CIKEM
I'paguron 8. dpekBeHMja 1 TpoLeHaT oarosopa 3a [17
Kanuenapuja BUCOKOT IIpeICTABHUKA paay Ha nosehawy MelycoOHor
HOBjepemba Pa3IMUUTUX €THUUKUX Ipyna y buX
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I'paguxon 9. OpexBeHIMja 1 IpoLeHaT oArosopa 3a [18

I'paduxonu 8§ m 9 mokaszyjy GpeKBEHTHOCT U MPOLEHTYyalHO ydemrhe oAroBopa 3a
I17 u I18. Kana je y muTtamy cTaBKa KOja c€ OJHOCH Ha yTWIA] Bianajyhux cTpaHaka y
buX na OXP, 13,33% ucnurtanuka je y HOTIIYHOCTH CarjilacHO ¢ TUM, J0K je mo 40%
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OIrOBOpa KOjH HM3pakaBajy HEYTPATHOCT HMJM CariiacHOCT Kpo3 oijeHy 4. Camo 6,67%
JIaJio je OJTOBOp Ja HHje carjacHo ca OBUM, JOK oljeHe 1 Huje ouno. Kox I18 HajBehn
MpOIEHAT OAr0BOpPa, HEIITO Mame 0] nosoBuHe — 46,67% ne cnaxe ce na OXP pagu Ha
noBehamy Mel)ycOOHOT MoBjepema pa3IMuIUTHX €THUYKUX Tpyma, A0k je 20% OHHX KOju
Cy CarJlaCHH C THUM, alld HUKO Y TIOTIYHOCTH, jep HUje OUJIO OIjeHe 5.

Oynkruonncame Kanrenapuje BUCOKOr IpeacTaBHUKA y buX cMamyje
HOTEHIMjaTHH PU3HK O] TCPOPUCTHIKIX Halaga

60.00

60
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Heyrpanan OpexseHIHja
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ce HE cam CTTaKeM ce
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MIOTIIYHOCTH
ce CllaxeM

" Opexsennuja ¥ [Iponenar

Tpaghuxon 10. OpexBeHMja U MpOLEHAT oAroBopa 3a [19

Kannenapyja BUCOKOT IPEACTaBHUKA IPOMOBHIIIC IIO3UTHBHE IIPOMjEHE Y
HOJIMTHYKOM JKHBOTY Koje hie OuTH y KopucT oOMuHMX rpalaHa
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One cnaxeM ce Oy NOTIYHOCTH CE€ HE CIaKeM

Tpagpuxon 11. Opexsennyja u nporeHat oarosopa 3a 110
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KaHuenapuja BUCOKOT IIPEICTABHUKA CBOJUM JIj€JI0BAEM O3UTUBHO
yrude Ha 6e30jeIHOCT y Ap:KaBU

100
40.00
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0
OpekBeHImja [Iponenar
By normyHocTH ce He cnaxeM B He ciaxeM ce Oreyrpanan cam
Ocmaxem ce By NOTIyHOCTH C€ ClIa)KeM

I'paguxon 12. OpexBeHnyja u mporeHaT onrosopa 3a [111

I'paduxon 10 mokasyje ppekBEHTHOCT M MPOIEHTyalHO ydemhe oxrosopa 3a I19.
BesbjenHoCT y ApkaBU, OJHOCHO MOTEHIWjaIHW PU3UK MO 0e30jeHOCT, YKIbydyjyhu u
TEPOPUCTUYKE Hamajae, HHje HUMallo cMameH (pyHkumonncamem OXP-a, cynehm mpema
I00WjeHnM pe3ylTaTUMa y 0BOM HCTpaxkuBamy. Camo je 6,67% oxnroBopa Koju MoKasyjy
na OXP uma yTHIaja Ha CMambemke 0BOT pU3UKa, 66,67 % cMatpa CynpoTHO, JJOK je 0CcTaTak
on 26,67 % Heyrpanas.

Ha rpajukonnma 11 n 12 npuka3zana je ¢peKBEeHTHOCT W MPOLECHTYAJIHO ydemihe
onrosopa 3a 110 u I111. IIlpomoBHCame NO3UTUBHUX TIPOMjEHA Y MOJTUTUYKOM KUBOTY O]
crpane OXP-a xoje he Outu Ha KopucT OOMYHUM rpaljaHumMa TOOHMIIO je TOIPIIKY KPO3
26,67% oxarosopa oIljeHOM 4, ITOK je MCTH MpoIeHaT HeyTpanHux. Hajsuie je onrosopa,
BUX ceram, Tj. 46,67 % kojux ce He CIaxy ca OBOM KOHCTAaTalMjoM KpO3 IIECT OJIroBopa
ca o1jeHoM 2 u jenHuM ca otjjeHom 1. Kana je pujeu o gjenosamy OXP-a Ha 6e30jeTHOCHY
CUTYaIlljy y OKBUDPY JAp’KaBe, MUILbCHA Cy pa3IUdUTa W MOJujesbeHa, Tako na je 40%
OHHX KOjH Cy CarilacHH ca JaTOM TBPIAKOM, 10K 60% HHje cariaacHO ¢ TUM.
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KaHuenaija BHUCOKOI' IPEACTaBHUKA NO3UTUBHO YTUYC Ha CTaOMITHOCT y

TpKaBU
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00
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9 0.00
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7 T 1333
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s T 1333
4
3 ‘ la] la] la] | 60.00
2
1 :E: 13.33 5
0
Y HOTITYHOCTH C€ HE CJIa)KEM C€ HCyTpaJlaH caM CJIaXXEM CC Y HOTITYHOCTH CE€
HE ClIaXXKEM CJIaXXEM

O®pexsennuja  OIIpoueHat

I'paguxon 13. dpexBeHNMja 1 MpoLEHAT oAroBopa 3a 1112

I'padukon 13 nmokaszyje GpEeKBEHTHOCT U MPOIEHTYaIHO y4enihe oarosopa 3a [112.
Bemuku Opoj onrosopa, yak 73,33% omHocu ce Ha To na OXP He yrhuye MO3WTHBHO Ha
CTBapame CTAOMIHOCTH Y ApPKAaBH, IITO j¢ HAa HEKW HAYMH MOCJbEJWIIA JIClIaBama Y
CKOpHj€ TIPOTEKIIOM W Ca/IallllbeM TIEPHOTY.
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2. UctpaxuBame rpabana bocHe 1 Xeprerosmuae
MaTtepujaau u metoae
Yuecnuyu

VY 0BOM HCTpakuBamy ydecTBOBaIO je yKymHo 86 rpahana bocHe n Xepuerosuse,
KOjH TIPEACTaBIbajy Pa3IMUHUTE CTPYKType KOje Cy YIO3HaTe ca pajoM U JjelOBamEM
Kanmenapuje BUCOKOT MpeACTaBHHUKA.

Memooe

[Monoso je mnpumujemen boudeponujen arperatop’® 3a ocpemmaBame CBHX
BpHjETHOCTH OIjeHa KOje Cy Jalli JOHOCHOIH OJUTyKe, Kako OW ce Ha IITO jaCHUjH HAYWH
[PUKA3AIH PE3YITATH,

ptq
e

1
a=— Nar®a’ 1)
! e(e—l),;ﬂ !

i#j

MIpH YeMY e MPeNICTaBiba Opoj JOHOCHIIAIA OIYKe, 0K /1, ¢ > 0 jecy ceT HEHeTaTUBHUX
BPHjETHOCTH.

Kao m y mperxomHOM HCTpaxuBamy, AePUHHCAHO je YKymHO 12 murtama 3a
onpehuBame ynore KaHmenmapuje BHCOKOT TpeACTaBHUKA Yy pas3Bojy Oe30jemHocTH W
nosmtuke y bocan n Xeprerosunu, a koja cy npukasanu y tabenu 1. [Ipumujemena je
JlukepToBa ckana (1-5) 3a oljemuBame MOCTABJbEHUX CTABKH KOja MoJpa3yMujeBa:

1 — y HOTIIYHOCTH C€ HE CIa)XeM;

2 — He CIaXeM C¢;

3 — HeyTpajaH cam;

4 — ciaxeM ce;

5 — Y MOTIYHOCTH C€ CIaXKEM.

520 Yager, R.R., On generalized Bonferroni mean operators for multi-criteria aggregation, u: International
Journal of Approximate Reasoning, 50(8), 2009, p. 1279-1286; Pamucar, D., Normalized weighted
geometric Dombi Bonferroni mean operator with interval grey numbers: Application in multicriteria decision
making, u: Reports in Mechanical Engineering, 1(1), 2020, p. 44-52.
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Tabena 6. YIUTHHK 3a OLjeHUBAHE

Onjena
Osnaka Craska/llutame
213,45

m Kannenapuja BUCOKOr IIpe/ICTaBHUKA yJIUBa MOBjepeme rpahanuma buX.

m Kannenapuja BUCOKOr IpeCTABHUKA IIO3UTUBHO yTUYE HA MOOOJBIIALE
€KOHOMCKHUX ycnoBa y buX.

m Kannenapuja BUCOKOr IpeJCTABHUKA CBOjUM (DYHKIIMOHUCAHEM YTHUUE Ha
cMamemne kopynuuje y buX.

m Kannenapuja BUCOKOr IpeICTaBHUKA IIO3UTUBHO yTUYE HA IPOLIEC
npukipydrBama buX y EV.

5 Kannenapuja BUCOKOr IIpeJicTaBHUKA Tpeba Jja MMa aKTUBaH aHaraxma y buX.

6 Kannenapuja BUCOKOT IIPECTABHUKA IPBEHCTBEHO CIIPOBOAU IOJIUTHKY
MehyHapoaHe 3ajenHune, 6e3 003upa Ha notpede buX.

7 Kannenapuja BUCOKOr IIpeCTAaBHUKA j€ O] yTHUIajeM Bilanajyhux ctpaHaka y
buX.

I8 Kannenapuja BUCoKor npeacTaBHuKa paau Ha nosehamwy MelycoOHor noBjepema
pa3sNIMYUTHX €THUYKHUX rpyna y buX.
OynkuoHucame Kannenapuje BUcCokor npeacrasauka y buX cmamyje

o HOTEHLMjaJIHU PU3UK Ol TEPOPUCTUUKUX Halaja.

10 Kanuenapuja BUCOKOT IIpeICTABHUKA IIPOMOBHIIIE TIO3UTUBHE IIPOM]jEHE Y
HOJIUTUYKOM JKUBOTY Koje he 6uTu Ha KopucT oOMuHUM rpal)aHuma.

i1 Kannenapuja BUCOKOI IIPECTABHUKA CBOJUM [Ij€10BAbEM IIO3UTHUBHO yTHYE Ha
6€30jeJHOCT y IpHKABU.

12 Kannenapuja BUCOKOr IIpeICTABHUKA IIO3UTUBHO yTUYE Ha CTAOMIHOCT Y APKaBHU.

CTPYKTYPY Jajy HCTH pe3yjaT. YKOJUMKO ¢y BpujeaHoct KponOaxoBor

Cmamucmuuka ananusa

3a MOYy3IaHOCT KPEHWpaHOT YNMUTHUKA M FHBbUXOBUX CTAaBKH, OJHOCHO YHYTpaIllby
JI0CJENHOCT TpuMHjeeH je KponOaxoB anda koeduuujeHT, KOjU c€ 3acHHBA Ha
BapHjaHCH, CYMH BapHjaHce U Opojy mapaMerapa, OTHOCHO y KOHKPETHOM CIIy4ajy CTaBKU
y YIOUTHHKY.

n
2. var,
1-=

n—1 var,

€]

Kao m Ko mpeTxogHOT MCTpaKMBama, YHYTpallkha KOH3UCTEHTHOCT YMUTHHUKA
Mo/pa3yMujeBa Mjepeme KOJHMKO YCIjemHo oapeheHa murama Koja OIpakaBajy HCTY

anda

koedunujerta Behe ox 0,70, cmaTpa ce na je MOY3JaHOCT Ha 3aq0BOJbaBajyhemM HHBOY,
MaKo, J1a HarjJacuMo jOII jeJaHnyT, oapeheHn ayropu y3umajy ¥ HHXKY BPHjEIHOCT Kao
pedepenTHy. JlecKpunTHBHA CTaTHCTHKa o0OyXBaTa MpOCjeK, CTAHAAPIHO OICTYMambe,
MUHHAMYM, MaKCUMYM U CyMY.
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PesyaraTu

VY oBoM amjeny pana MpUKa3aHW Cy OATOBOPHU Tj. OLjeHE MCIHUTAHWKA, 3ajeTHO ca
CTATUCTHYKOM aHAJIN30M MOY3JaHOCTH, IITO je eTaJbHO MpHUKa3aHo y Tabemnu 7.

Tabena 7. CTaTUCTUYKA aHANIM3a MTOY3AaHOCTH YIIUTHUKA

m m 3 14 s 116 7 8 m9 | 110 | 11 | M2 | Cyma

In 2 2 1 3 4 3 2 2 4 5 2 2 32
2 2 3 2 3 2 3 2 2 2 3 2 3 29
I3 3 3 2 4 4 5 5 4 2 5 3 3 43
14 3 3 3 4 5 3 2 3 3 5 4 3 41
I5 2 3 3 2 4 5 4 3 4 5 4 3 42
16 3 2 3 4 3 5 3 3 3 1 3 3 36
17 3 2 2 3 4 4 4 3 3 3 3 3 37
I8 2 3 1 2 5 4 3 3 1 3 2 2 31
9 5 4 5 3 5 1 3 3 5 5 4 4 47
110 1 1 1 1 1 5 3 1 1 1 1 1 18
I11 3 2 2 3 5 4 3 2 3 2 3 3 35

112 4 3 3 2 2 4 2 4 5 3 4 4 40

113 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36

114 2 2 3 2 2 4 2 2 2 2 3 2 28

115 3 4 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 45

116 3 2 2 4 2 5 4 2 2 1 2 2 31

17 3 3 3 3 5 3 4 3 3 3 3 3 39

118 2 2 2 2 2 4 3 2 3 2 2 2 28

119 1 1 1 1 4 4 4 1 1 1 1 1 21

120 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 25

121 2 1 1 1 1 5 3 1 1 1 1 1 19

122 2 2 2 2 4 4 4 2 2 3 2 2 31

123 2 2 3 3 3 4 2 3 3 3 2 3 33

124 1 1 1 1 1 5 5 1 1 1 1 1 20
125 3 2 2 4 3 4 3 1 2 2 3 3 32
126 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
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127 4 4 3 5 5 4 2 3 4 4 4 4 46

128 2 2 1 2 2 5 3 2 1 2 1 2 25

129 4 4 3 3 5 3 5 2 2 2 3 3 39

130 2 3 2 2 1 4 3 2 3 2 2 2 28

186 1 2 2 1 1 5 2 3 2 1 2 2 24

Toran | 206 | 198 | 192 | 230 | 266 | 328 | 254 | 204 | 222 | 220 | 216 | 222 | 2758

Bapu-

janca 0983 | 0,862 | 0876 | 1,196 | 2,084 | 1,128 | 1,021 | 0,838 | 1,220 | 1,549 | 1,041 | 0,988

13,78

BEMO | 2,280 | 2,201 | 2168 | 2,532 | 2959 | 3,734 | 2867 | 2292 | 2488 | 2438 | 2419 | 2487

K 12 | XBap | 14001 | Bap | 75917 | « 0,890

Ha ocHOBy pesynarara cratuctudke aHaimm3e (tabena 7), OTHOCHO Mjepe
MOY3IaHOCTH MOXKE C€ 3aKJbYYUTH BATUIHOCT UCTPAXKUBAKHA KPO3 KPEHPAaHU YIUTHUK, jep
Kponbaxos anda xoepummjent mznocu 0,890, mro mpencraBiba BHCOKY BPHjEIHOCT 3a
noTBphuBame mnoy3maHocTd, uwak 3a mnpubmmkHOo 0,20 Behy on nmome rpaHuuHe
BpujeqHoCTH. Y Tabennu 7 Takole Cy mMpHKazaHe M CyMe OIjeHa, KaKo 3a CBAKO INMHUTAHE
MOjeAMHAYHO, TaKO M 3a CBE HCNHTaHWKe. Kao W y TNPEeTXOIHOM HCTpakuBamy,
mpopadyyHaTa je BapHjaHca M CyMa BapHjaHCe Kako OW ce MOTao M3padyyHATH MOMEHYTH
KponbaxoB anpa koedummjent. IIpopadynare cy ocpeameHe BpPHjEIHOCTH 3a CBaKO
NMUTalke TojennHadyHo npuMjeHoM bordepeonujeBor arperatopa. Kaga je y nuramy npBo
NUTamke, KOjeé Ce OJHOCH Ha yiauBame TNoBjepema rpahanmma pgjenoBamem OXP-a,
ocpenmena Bpujeaaoct je 2,280, mTo o3HayaBa HeraTuBaH o1pa3 Ha oo nutame (I11), jep
TEXH Ka HecarllacHOCTH ca ctaBkoM na OXP ymuBa mosjepeme rpahanuma. ['enepanHo,
CIIMYHE OCPEIEHE BPHjEIHOCTH OfHOCE ce M Ha nmuTtama [12 = 2,201, I13 = 2,168, 118 =
2,292, 119 = 2,488, I110 = 2,438, I111 = 2,419 u I112 = 2,487 koje ce 0OHOCE HA YTHUIIA]
OXP-a Ha MOOOJBIIaAkE CKOHOMCKUX YCIIOBA, YTHUIIAKE HA CMAkEHE KOpyIje, moBehame
MelycoOHOT TOBjepema pa3aMuuTUX €THHYKUX Tpyna y buX, cmameme MOTeHIHjaTHOT
pHU3HKa O] TEPOPUCTUUKUX HANAa/a, MPOMOBHCAKE MO3UTHBHUX MPOMjEHA Y MOJHUTHUYKOM
KUBOTYy Koje he Outm Ha kopuct oOmuHux rpabhana, na OXP cBojum njenoBameM
MO3UTHBHO yTHWYe Ha 0e30jeMHOCT y Ap’KaBH, Ja TMO3UTUBHO YTHYE HAa CTAOMIIHOCT Y
Ip’KaBH, PECHEKTUBHO. MoOXe ce 3aK/byduTH Ja Cy IpHU OBUM CTaBKaMa HMCIHUTAHUIU
M3pakaBaJH CBOje MONMPUINYHO Hecnarame. Kana je pujeu o muramuma [14, I15 u I17, xoja
ce omHoce Ha mosuTuBaH yrunaj OXP-a Ha mpomec mpukipyumBama buX y EVY, na
Kanmenapuja BHCOKOT mpencTaBHUKA Tpeba Ja mMa aKTHBaH aHTaxMmaH y buX, Te ma je
Kanmenapuja BHCOKOT TpeACTaBHHWKA IOJ yTunajeM Bianajyhux crtpanaka y buX,
ocpenmeHe BpHjeaHoCcTH cy 2,532, 2,959 u 2,867, mTO TEXHM Ka HEYTPATHOCTU MpHU
M3HOLIEHY OATOBOpa Ha OBa TpW muTama. [lutame [16, koja moapasymujeBajy n1a OXP
MPBEHCTBEHO CIIPOBOIM MOJUTHKY Mel)yHapoane 3ajeqnuie, 6e3 o03upa Ha nmotpede buX,
MMa TPWIMYHO BEJIHKY OCPEImBEHY BpHjeTHOCT — 3,734, mITO rOBOpHU Ja C€ WCIHUTAHUIU
CJIa)Xy ca OBHM cTaBKaMa. Y Ta0enu 8 mpeacTaB/beHa je IeCKPUITHBHA CTATHCTHKA.
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Tabena 8. JleckpunTUBHA CTATHCTHKA

m m 3 14 s 116 7 8 m | mo | mi1 | ma2

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 | Q10 | Q11 | Q12

Hpocjeana | 5 3551 5300 | 2233 | 2,674 | 3.093 | 3.814 | 2953 | 2372 | 2.581 | 2.558 | 2512 | 2,581
cpenuHa

Menujana 2,00 2 2 3 3 4 3 2 3 2 3 3

Mog 3 2 3 3 5 4 3 2 3 3 3 3

Crannapano | 997 | 0934 | 0942 | 1,100 | 1452 | 1.068 | 1.016 | 0921 | 1111 | 1.252 | 1.026 | 1,000
OJICTyIaE

Munumym 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Makcumym 5 4 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5

OHO MITO je YOUYJbMBO W3 JICKCPUIITUBHE CTATHUCTHUKE jeCTE Ja CE apUTMETHYKa
cpeauna kpehe y unrepsany 2,233-3,814 y3 munumym 3a I13 u makcumym 3a 116, ga ce
omjeHa 1, xoja mojapazymMujeBa IMOTIYHO HEclarame ca cTaBkama mojaBibyje y 100%
0JITOBOpa Ha MHUTama, JIOK Ce MOTIYHO Cclarame OJHOCHO oIfjeHa 5 mojaBipyje y 83,33%
OJIroBOpa, aiu je MHOTO Behu Opoj OHMX HCcIMTaHHWKA KOju cy aanu omjeny 1. CranmapaHa
neBujanuja HajBeha je kox murama [14, TI5, T16, I17, 119, T110 u I111 w wu3HOCH
MakcuManHo 1,452, mrTo jacHO TOKaszyje Ja Ccy OJCTymama JOHOCHJIaa OJiTyKa
MOTPUINYHO Majia, Tj. 1a Cy OHH IPETEKHO ycarjalieHo OIfjemhUBain aate craBke. [lopen
Tora, y Tabenm 8 mpHWKazaHW Cy MeJWjaHa, Koja ce ¢ 003upoM Ha HemapaH Opoj
orcepBanmja padyHa kao (n+1)/2, Te Mox Koju O3Ha4yaBa Ja je OIjeHa 3 OHAa Koja ce
Hajyenrhe mojaBibyje y OATOBOpHMA HCTIMTaHUKA (Y 0caM 01 12 TOCTaBJbEHUX MUTambA).

Ha cmenehum rpadukoHMMa Tpuka3zaHe Ccy OCHOBHe HH(popMamuje o
UCIUTAaHUIIIMA, KAao IITO Cy TOJI WCIUTaHWKa, CTapocHa 100, pagHU CTaTyc, HUBO
oOpazoBama, TUNI TIOCcNa U Hajuemhn o00auK HH(POpMHCAHA.

Ilon ncnuranuka

46.51
Kencku o
40
53.49
Myuiku non
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Ollponienar OBbpoj

I'paguxon 14. CTpykTypa UCIUTAHUKA MPpeMa MOy
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Ha rpadukony 14 mpukaszaHa je CTpyKTypa MCIUTAHHWKA Ca acleKTa IMoja W, Kao
MITO Ce BUAH, paly ce O CKOpO MojjeaHakoM yduerrhy o0a mona. binara npujeqHoOCT je Ha
CTpaHW MYIIKOT moJia, koju mMa yderrthe on 53,49% wnacmpam 46,51% wucnutanuka
JKEHCKOT T10J1a.

CrapocHa 700 HCITUTaHNKa
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Tpaguxon 15. CTpyKkTypa UCIIUTaHUKA TIpEMa CTapOCHO] A00H

Ha rpaduxony 15 mara je cTpykTypa UCIUTAaHUKA MpeMa ctapocHoj nobu. Hajsehn
Opoj ucrmtanuka je miale mobu koja moapasymmujeBa 25-35 roamHa, a usHocu 44,19%,
JIOK je HajMame ydecHHKa nobu no 24 rommHe, cBera 6,98%. Jlpyra Haj3acTyIbeHH]a
Kateropuja crapocHe noou jecre npeko 50 roauna ca yuemrhem ox 30,23%, a octaTak of
18,60% omHocu ce Ha ctapocHy 100 36-50.

Panmxu craryc nennranvka
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Tpaguxon 16. CTpykTypa UCIUTAHHUKA IIpEMa PaJHOM CTATyCy
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Ha rpaduxony 16 mpukasan je pagHu CTaTyCc y4eCHHKa YIMHTHUKA H, Kao INTO CE
MoOXe Bupujetd, HajBehm Opoj, wux 70, mro umam 81,40%, mpencraBiba KaTETOPH]jY
3aI0CICHNX HWCIHUTAaHWKA, JTOK CYy OCTale KaTeropHje IpacTHYHO Mame 3acTyIJbeHE:
11,63% 4yvHe yueHUIIU/CTYACHTH, He3arocleHux je 4,65 %, a nenzuonepa 2,33 %.

HuBo o0pa3zoBama

IMpouenar 39.53

Bpoj
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BCryaeHt B JToxTopat
O Maructapcke/mMacrep crymuje @ dakynrer

O Buiia mkona OCpenma 1mKona
I'paghuxon 17. CTpykTypa HCIIUTAaHUKA IPEeMa HUBOY 00pa3oBama
I'padukon 17 mokasyje na je Hajeehu Opoj WMcmuTaHWUKA 3aBPIIHO (HAKYITET
(39,53%), a HajMamu Opoj je OHHUX ca CPEAHOM, BUIIIOM IIKOJIOM U CTYICHATa, KOJU UMajy

yuetthe o 2,33%. Benuku je Opoj vicnuTaHuKa Koju ¢y 3aBpunuid [1 mukiyc cTyauja uim
JIoKTOpcke cTynuje, 27,91% u 25,58 %, peCieKTUBHO.
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I'paguxon 18. CTpykTypa UCIHTaHUKA PEMa TUITY MOCa
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Huxonuna BojuHoBuh JlokTOpcka aucepraiuja

butHO je HamoMeHYTH JAa je o1 yKynmHO 86 MCHUTaHWKa BUX 72 Jallo OArOBOp HA
MUTakEe y BE3W Ca PaJHUM CTAaTycOM, IITO jé U pa3yMJbUBO, C 003MpOM Ha TO 1a je Opoj
3anocinennx ucnuranuka 70. OBakaB Opoj y3uma y o03Hp mocTojame pyOpHKe OCTajo.
I'paduxon 18 mpukaszyje ma Hajpehm mpomeHaT WCIUTAaHUKAa 00aBJba BUCOKOCTPYIHE
nocyioBe (24), a wux 18 03HAYMIIO je KaTeropujy ,,0cTano”’, mTo Hajuemhe moapa3yMmujeBa
3aHMMame HacTaBHHKA wiu mpodecopa. Takohe, Tpeba HAMOMEHYTH N1a y OBOj TpyIu
MOCTOjeé W OJrOBOPW KOju HE AcPUHHUINY HHjenaH Tun mocma. Ilo 14 wmcnuranmka
3aIocyIeHo je Ha pykoBoaehuM M agMUHUCTpPAaTHBHHUM IOCJIOBMA, JOK jé caMO JIBOje Ha
TEXHUYKOOTIEPATHBHUM TIOCIOBUMA.
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Obpoj BEIIpouenar
I'paghuxon 19. O6auK nHPOPMHCaKHa UCIUTAHUKA

Ha rpaduxony 19 mpukazan je o0muk wuHPOpMHCama KOjU MOJApazyMHjeBa
WHTEPHET MOpTaje, jep ce YKYMHO 66 MCInUTaHWKa ce WH(OpMHUIE MPEKO OBOT 00JHMKa
komyHukamnuje. [Ilpeko TB mporpama mHpOpMHUIIE ce IEeCeT HWCIUTAHWKA, JOK je HHX
IIECTOPO, Tj. YETBOPO HHPOPMHUIIIE MMPEKO MITAMIIAHUX Meanja U GejcOyka, pecreKTHBHO.

Ha cmenehum rpadukoHnMa mpukazaHe cy (peKBEHIHje OArOoBOpa JOHOCHIAIA
OJUTyKa W TPOIEHTYaJdHO ydemhe HMCTHX 3a CBa NHTamka W CTaBKe AcPUHUCAHE Y
VIIUTHHKY.
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KaHuenapuja BUCOKOr IIPEJICTABHHUKA YIIUBA HOBjepeHe

rpabanuma buX
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C— dpexBeHIMja Ipouenar

I'paghuxon 20. OpexBeHurja u npoueHat oarosopa 3a I11
Ha rpaduxony 20 moryhe je younTn na ce Hajsehu 6poj oxrosopa 3a I11, mux 30
(mro umaM 34,88%) omHOCH Ha HEyTpamHOCT. J[Ba McHMTaHWKaA Jaja Cy OJATOBOp Ja Cce
noTnyHo ciaxy ¢ TuMm ga OXP ynuBa nosjepeme rpahannma buX (2,33%), nox je 32,56%
BUX OJTOBOPHUIIO Jla c€ He ciiaxy, ogHOCHO 20,93% na ce y MOTIIYHOCTH HE CIaXy C THM.
Camo je ocam oarosopa (9,33%) koju notBplhyjy na OXP ynuBa rpahanuma nosjepeme.

KaHuenapuja BUCOKOT IIPeJCTaBHUKA NO3UTUBHO YyTUYE HA
n000JbIIAkE EKOHOMCKUX ycaoBa y buX

50
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u Y HOTIIYHOCTH CE€ CJIAXKEM

I'paghuxon 21. OpexBeHnrja U MPOLIEHAT oAroBopa 3a [12

Ha murame [12 (rpadukon 21), koje ce omHOCH Ha MOOOJBIIAHE EKOHOMCKHX
yCIIOBa, HUKO HHj€ a0 OJATOBOP KOjH C€ OJHOCH Ha MOTIIYHY CarJIaCHOCT, JIOK j€ 3a OIjeHe
1, 3 u 4 6uno takBux oxrosopa 18 (20,93%), 24 (27,91%) u 10 (11,63), pecueKTUBHO.
Hajehn mpomenar oarosopa (39,53%) oxHocu ce Ha TO Ja TOHOCHOIM OJJIyKa HHCY
carjjacHU ca OBOM KOHCTATaIlHjoM.
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KaHnenapuja BUCOKOr IPEJCTABHUKA CBOJUM (DPyHKIIMOHUCAHEM
yTHUE Ha CMambembe Kopynuuje y buX

Y HOTITYHOCTHU C€ CIIaXKeM 22-33
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HeyTpalaH caM 17 ] 37.21
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I'paghuxon 22. OpexBeHnrja U MpoueHaT oarosopa 3a [13

KaHuenapuja BUCOKOT IIpe/ICTABHUKA IO3UTUBHO YTHYE Ha IPOLEC
npukipydema buX y EY
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16.28

Iponenar ] 39.53
| 20.93
] 18.60

-_4—|14

DpexseHnyja ] 34
] 18
] 16

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

By noTmyHocTH ce cnaxeMm  OcmaxeM ce
OHxeyTpasad cam OHe crnaxeM ce

Dy TIOTITYHOCTH C€ HEC CJIAXKEM

I'paghuxon 23. OpexBeHnrja U MpoLEHAT oAroBopa 3a [14

I'paduxonn 22 u 23 moka3yjy ppeKBEHTHOCT M MPOLEHTYaJIHO ydemnrhe oAaroBopa
3a 13 u [14. Kaga cy y nuTamy OATOBOPU KOjH C€ OJHOCE Ha CMAambEHE KOPYIIIHje
¢yaxnuonucamem OXP-a, 95,35% oxarosopa moapasymujeBa na OXP Hema HHKaKBOT
yTHUIIaja HA CMamemke Kopymiuje, jep cy aare ormjene 1 (25,58%), 2 (32,58) u 3 (37,21),
10K je camo 4,66% onroBopa koju HarosjemTaBajy na OXP mMa mo3uTHBHOT yTHUIaja Ha
cMameme Kopynuuje — mo 2,33% 3a onjene 4 u 5. Ha nurame [14, koje moapasymujeBa
MO3WTHBAH YTHIA] Ha Mpolec npukbydnBama buX y EY, oaroBopu cy Hemro apyrauuju
n ykynHo 20,93% (pauyHajyhu omjeHe 4 u 5) ucMTaHHKa CarjiacHO je ca OBHM, JIOK je
39,53% onux xoju Hucy carnacHu (omjene 1 u 2), a ocrarak ox 39.53% je HeyrpanaH.
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KaHuenapuja BUCOKOT IIpeicTaBHUKA Tpeba 1a UMa aKTUBaH
aHaraxxmasy buX
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I'paghuxon 24. OpexBeHurja u npoueHat oarosopa 3a 15
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I'paghuxon 25. OpexBeHnrja u NpoueHaT oaArosopa 3a I16

I'paduxon 24 mokazyje PpeKBEHTHOCT M MPOIEHTYadHO ydemrhe oxrosopa 3a I15.
Moxe ce KOHCTATOBaTH Jia Cy MUIJbEHa MoaujelbeHa. YKynHo 44,19% onrosopa (o1jjeHe
4 u 5) omnocu ce Ha To na OXP Tpeba mMaTu akTWBaH aHraxkmaH y buX, mox je
MOTPUINYHO BEJIHUKHU OpOj UCIIUTAaHUKA OJTOBOPHO J1a HHje Y TOTIYHOCTH CarjiacaH ¢ TUM
(18,60%). Ocrarak on 37,21% nao je omjene 2 m 3. Kama je pujed o muramy I16
(rpadukon 25), koje ce ogHocu Ha To Aa o OXP NMpPBEHCTBEHO CHPOBOIH TOJUTHKY
mehyHaponue 3ajennuiie, 6e3 o63upa Ha nmotpedbe buX, Hajsehn Opoj ucnuTaHmKa U3pa3no
je nma je carmacan ¢ TUM, 4ak 65,12% mux, Tako mrto cy poaujenmm omjere 4 (34,88%) u
5 (30,23%). Yxynuo 9,30% ucnmTaHuKa M TO ca jeJHAKUM ydemrheM aaio je omjere 1 u 2,
JIOK je ocTaTak ox 25,58% HeyTpaiHoT cTaBa.
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Kanuenapuja BUCOKOTr IIpeCTaBHUKA je MOJ yTUllajeM Biajajyhux

crpaHaka y buX
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I'paghuxon 26. Opexpennuja u npoueHar oarosopa 3a I17

KaHuenapuja BUCOKOT IIpeficTaBHUKA paau Ha noBehamwy MelycoOHOr
HOBjepera Pa3IMYUTUX ETHUUKUX Ipyna y buX
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I'paghuxon 27. OpexpeHnrja 1 NpoLeHaT oarosopa 3a [18

I'paduxonu 26 u 27 mokaszyjy GpeKBEHTHOCT M MPOIEHTYyalHO ydemnrhe oAroBopa
3a [17 u 118. Kana je y nuTamy cTaBKka KOja ce OJHOCH Ha yTHIAj Bianajyhux cTpaHaka y
buX na OXP, 6,98% je y moTmyHOoCTH cariacHO ¢ TuM, A0K 20,93% onroBopa 4uWHU
carylacHOCT Kpo3 oimjeny 4. Takolhe, 6,98% nano je oaAroBop ga y MOTIYHOCTH HHUje
carjlacHO ca OBHM, JIOK je oIjeHy 2 nmano ykynHo 25,58%. Hajsehmu Opoj mcnuranuka je
HeyrpanHor ctaBa (39,53%). Kox nurtama I18, cymapHo 3a onjene 1, 2 u 3, yKynHo je
88,37% wcnuTaHWKa HM3pE3WIO TaKaB CcTaB na moapasdymujeBajy na OXP He pagum Ha
MelhycoOHOM moBjepemy pa3iInduTUX eTHHYKkuX rpyna. Camo je 11,63% oHux koju cy
carjlaCHU C THM, aJld HUKO y MMOTIYHOCTH, jep HHje OuIo orjenHe S.
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Oynkimonncame Kannenapuje BUcokor npeacTaBHuka y buX cmamyje
HOTEHIIVj aJTHA PU3HUK OJf TCPOPHCTHIKUX HaIazia

4.65
Ipouenar
OpexseHnuja

" @pexsennuja  ® [IponeHat

Tpaguxon 28. OpekBeHyja U NporeHaT oarosopa 3a I19

I'paduxon 28 mokasyje ppeKBEHTHOCT M MPOIEHTYaJHO ydemihe oxarosopa 3a I19.
BesbjenHoct 'y JnApkaBW, OJHOCHO TIOTCHI[MjaTHU pHU3UK 10 WeHY 0e30jeHocCT,
YVKJbYydyjyhu W TEpOpUCTHUKE Hamajae, HUje HUMaIo cMameH QyHkuumonucamem OXP-a,
cynehu mpema noOujeHnM pe3ynratuMa y oBoM ncrpaxuBamy. Camo je 18,60% onrosopa
Koju cMmarpajy na OXP uma yTuilaja Ha CMamkbemke OBOT pU3nKa, oK je 44,19% oHux koju
rOBOpE CYIpOTHO, a ocrarak o1 37,21% je neyrpanas.

Kanrenapyja BUCOKOT TIPeICTABHHUKA IIPOMOBHIIEC TO3HTUBHE
HpPOMjeHe y HOMUTUYKOM XKHUBOTY Koje fie OuTH y KOpHCT 00MIHMX
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Tpaguxon 29. @pekpeHnyja 1 IpoleHar oarosopa 3a I110
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Kanrnenapyja BUCOKOT TIPEICTaBHUKA CBOJHM J[je/IOBAFEM ITO3UTHBHO
yruue Ha 6e30je1HOCT y JpKaBU

100 13.95
80 34.88
60
40 30.23
20

0
OpexBeHHja [Iponenar

By normyHocTH ce He cnaxieM B He cinaxeM ce
Owneyrpanan cam Ocnaxem ce

Hy OTIYHOCTH C€ CIIaKeM

I'paghuxon 30. OpexBeHurja u npoueHar oarosopa 3a [111

I'paduxonn 29 u 30 mokaszyjy GpeKBEHTHOCT M MPOIEHTYyalHO ydemnrhe oAroBopa
3a 110 u I111. IlpomoBHCame MO3UTUBHUX IMPOMjEHA y MOJUTHIKOM JKHBOTY OJI CTpaHE
OXP-a koje he 6utn Ha KOpuCT 0OMYHUM rpalhanuma noduio je moapmky kpo3 18,60%
onrosopa ormjeHama 4 u 5, nok je 30,23% wneyrpannux. Hajpume onroBopa, mux 44, Tj.
51,16% ce He cnaxke ca OBOM KOHCTaTalmjoM, Kpo3 24 oarosopa ca omjeHoM 2 u 20 ca
omjeroM 1. Kaga je pujeu o njenoBamy OXP-a Ha Ge30jemHOCHY CUTYyalHjy y OKBHPY
IpiKaBe, CTalke je CINYHO, Tako Aa je caMo 16,28% OHUX KOjU Cy CarjlaCHH ¢ THM Kpo3
JoJljeJbUBamkE OlljeHa 4 U 5, CKOpO MoJIOBWHA UcnuTanuka (48,84%) HUje cariacHoO C TUM,
TOK je ocrarak of 34,88% HeyrpanaH.

Kanuenapuja BUCOKOTr IIPEICTABHUKA IO3UTUBHO yTUYE Ha
CTaOWIHOCT y ApXKaBU
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I'paghuxon 31. OpexBeHLnja U poLIeHAT oAroBopa 3a [112
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I'paduxon 31 mokazyje ppeKBEHTHOCT U MPOIEHTYyaIHO yuemrhe oarosopa 3a I112.
Bemuku Opoj onrosopa, yak 83,72% onHocu ce Ha To na OXP He yrhue NMO3WTHBHO Ha
CTBapame CTAa0MIHOCTH Yy JIPXKaBH, IITO je HAa HEKH HA4WH, Kao IITO C€ MOTJIO 3aKJbyIUTH
U W3 TIPETXOTHOT UCTPAXUBaAka, JUPEKTHA TOCIbEIUIA JCIaBakba y CKOPHje MPOTEKIOM U
cagammeM nepuony. OBaj mporeHar je cyma omjena 1, 2 u 3.
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Huxonuna Bojunosuh JlokTopcKa aucepraiuja

[Mutame apxkaBHOCTH bocHe M XepueroBuHe, OJHOCHO HEHOT HAcTaHKa, jecTe
JeIHO On KpyUWjaJHUX TMHTama 4YHje T0jallbaBalbeé MOXE YMHOTOME TMOMohH
pasymujeBamy (QyHKIHOHUCama buX kakBa manac mocroju. Hamme, mamac mocToje nBa
OCHOBHA W CYNPOTCTaBJheHa CTAaHOBHINTAa O ToMe Kkama ce bocrma m XepueroBuHa
KOHCTHUTYyHCAJla Kao Ap)KaBa y MOIEPHOM CMHCIy pujeun. [IpemMa mpBOM CTaHOBHIITY,
bocra m XepreroBnHa, Kao CyBepeHa W HE3aBHCHa Jp)aBa, HacTaja je JOCTa MpHje
HacTaHKa CaMHUX CHTUTETa y 1H0j, a 32 TPEHyTaKk 0OHOBE HEHE CaMOCTAHOCTH HABOAH CE
25. HoBembap 1943. ronmHe, OJHOCHO 3acjename 3eMabCKOT aHTU(amMUCTHIKOT BHjeha
HapoHoT ocinobohema bocue n Xepuerosune (3ABHOBuX). Jlpyro ctaHoBHIITE 3acTyna
YyrIaBHOM CpIICKa €THUYKA 3ajeHHIa U npema memy je bocHa m XepieroBuHa Hacrana
noTnucuBameM [lapucko-nejToHCKOT MUPOBHOT yroBopa of 14. nemembpa 1995. ronune u
cacTaBJbeHa je oj aBHje apxkaBe — Pemybmmke Cpricke n @enepannje buX. [Ipema oBom
CTAQHOBUIITY, EHTUTETU Cy TH KOjU Cy IPBU HACTAJH, I1a CY OHU IMOTOM CBOJHUM OJITyKama
CTBOPHJIN 3ajeTHUUKY apxkaBy bocHy n Xepierosuny.

bocra m XepueroBuna y cacrapy OCMaHCKOT IjapcTBa HHje MMaia AP>KaBHOCT,
ayTOHOMH]jY, TIpaBHU CHUCTEM, Kao HHU HE3aBUCHE MHCTUTYyHHWje, Beh je Omma camo nuo
Ocmancke nmrnepuje koju je 1878. ronune Ha bepimHCKOM KOHTpecy JaT AycTpoyrapckoj
MOHApXWju Ha ynpaBy (OJHOCHO OKyHamujy). AycTpoyrapcka je TOKyIlaBaja J1a OBaj
BPEMEHCKH OTpaHWYEH MaHAAT MPETBOPH y MOTIYHO M TPajHO y3uMame Teputopuje bocue
n XepueroBuue. Y CBJETCKUM KPYroBHMa OBO j€ TMOKYIIAHO J1a C€ apryMEHTyje TUME Ja
IEHA OKYIalrja MmouynBa Ha Mel)yHapOHO] Ap>KaBHONPABHO] W YHYTpaIIkoj ocHOBU. CBe
1o 1908. ronune u anekcuje bocHe  XepueroBuHe MocTOjaio je jeJHO BEIHKO MUTAmkE, a
TO je KO je y CTBapu TJIaBHH TOCIoZiap Ha OBUM mpocTtopuma. Mako je ocMaHcka 3actaBa
npeacTaBibasia CMMOO0I Typcke BiacTu y bocau n XepueroBunu, Ayctpoyrapcka je nMmana
MOTHOYHY W TpajHy NPUCYTHOCT y CBHM JAPYrUM acleKTHMa JAPYIITBEHOT 3>KHBOTA.
Oxymanmja bocHe m XepreroBuHe 1oBela je 10 MPOMjeHE HHEHOT Mel)yHapomaHor
MoJIOXkaja, Mma je OHa OJ Kpajibe nepudepuje Ha 3amagHoj rpaHuny OCMaHCKOT apcTBa
mocTana jeaHa ol HcTypeHHjux Tteputopuja EBpome. [IpomMjene wu3BpuieHe yaackoM
Ayctpoyrapcke Ha npoctop bocHe m XeplieroBnHe W3BpIICHE Cy MOJAKO M ONpPE3HO, a
KOHTUHYHUTET u3Mely crapor (OCMaHCKOT) M HOBOT (aycTpoyrapckor) mpaBa Ouo je
onpxan. Takole, onpkane cy ¥ MHOT€ MpPaBHE YCTAaHOBE W3 MPETXOTHOT mepuoaa (Kako
MHACAaHOT, Tako W oOwyajHOT TpaBa). Te mpommce aycTpoyrapcka BIIACT je MOCTEINEHO
MUjemana W npuiarohasa cBojuM moTpebama, Tako ga je no 1914. roamnHe Ha cHa3u
OCTaJI0 CaMO HEKOJMKO TYpCKUX 3aKOHA M3 100a TaH3MMaHa.

Ayctpoyrapcka je nonujena 3emasbeku ycras (Ilraryr) 3a bocHy n XepueroBuny
1910. ronuHe 1 KOHCTUTyHCaJa HapoaHo npexacraBHUTBO (Cabop), 3eMalbCKy BiIagy U
Korapcko Bujehe. CymTuHckn, 3eMajbCKH YCTaB JOHHO je Majo MpOMjeHa, ¢ 003UpoM Ha
TO Ja je ynpaBHa BJAacT OCTaja M Jajhe y MHTEepeHIHjaMa 3ajeITHIYKOr MHUHHCTapCcTBa
¢unancuja n 3emaspcke Biame y CapajeBy, koja je memy Omia monpehena. bocHa u
XepreropuHa wuMajga je rmocebaH TpaBHH CYOjeKTUBUTET yHyTap AycTpoyrapcke
MOHapXHje, a OBa TEPUTOpHja je TpEeICTaBJbaja jeAHy HEHY ympaBHY jenuHuny. HMako
3amaJbCKH ycTaB HHUje OHMO TpBH yCTaB KOjU c€ MOBE3yje ca TepuropujoM bocHe u
XepleroBuHe, OH je ca MeT 3aKOHA KOjH Cy AOHHM]ETH Y KPAaTKOM BPEMEHCKOM IEPHOIY
(U360pHu pen, Cabopcku mocnoBHU pen, 3akoH o apymrBuMma 3a buX, 3akon o
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cKkymbamy 3a buX u 3akoH 0 KOTapcKkuM BHjehrMa) yBeo HOBHM YCTaBHU IMOpPENaK Ha OBOj
TEPUTOPH]jH.

Hakon 3aBpmetka IIpBor cBjerckor para, 1. 12. 1918. rommne, cTBOpeHa je
Kpasmesuna Cpba, XpBata um Crnosenama. Tpebamo je ma HOBa napxaBa oOe30Oujenu
MOBE3WBAKE HApOJa Ha EKOHOMCKOM IUTaHY, y3 pa3Boj J€MOKpaTHje H IpaBHE CUTYPHOCTH
3a cBe. KpameBuna CXC Huje Owina HM €THHYKM XOMOTEHA. YTHIA] Pa3sIMYUTOCTH
BJEpCKHX OIpenjesbeha HajBUIIE ce ounToBana y bocHm m XepueroBwHH, a KacHUjU
HCTOPH]CKH pa3BOj MOKa3ao Ja je Ta pasInduTOCT OWia MOBOJ M Y3pOK MHOTHX, Ha
XKaJIoCT, HepasyMHuX u Hecpehumx norahama. bocna m Xepuerosuna je mocnuje 1918.
roJlMHe, TMPBO IpeKo 3emaibcke Biane, a ox 1921. romune npeko IlokpajuHcke ympase,
3aapKana jemaH oOnmk ayroHomuje. Tek cy 1924. romune cTynmie Ha cHary oapende
BunoBnanckor ycraBa, mpeMa KojuMa je 3aBelieHa IIeHTpaidn3oBaHa ynpasa. Tana je buX
MO/MjeJhbeHa Ha IIECT 00JIaCTH, KOje HUCY UMaJie APYIITBEHO-TIOJUTUIKAX Be3a U OuIe cy
noapehene Bmanu, koja je cBoj mentap umana y beorpany. [IpaBHO-TIOTMTHYKH TOJI0XKA]
bocue m XepueroBuHe, opraHu3andja JIOKAJHE YIpaBe, WHCTUTYHHOHATHH W TMpaBHU
cucteM y Kpamesunn CXC Ownn cy nedunucan y cibenehum moxkymentuma: Kpdceckom
nexnapamujom ox 20. jyma 1917. romgune, Ilpoxnmamanujom ['maBHOT ombopa Hapommor
Bujeha bocue u Xeprerosune ox 1. HoBemOpa 1918. rogune, [IpBogenembapckuM akToM
ox 1. neuembpa 1918. rogune u Bugosnanckum ycraBom u3 1921. rogune. Ilpema YcrtaBy
Kpasmesune Cpb6a, Xpsara u CrnoBenama, Tj. BumoBmanckom ycraBy, bocma wu
Xepuerosuna Ouna je pacrnopehena y o6nactu y CBOjUM TaJalllbuM TpaHUIlAMa U MMaJa
je enemMeHTe ayTOHOMHE BiacTu ca cjequmreM y CapajeBy A0 AeOUHUTHBHOT
yCTIOCTaBJbarha IEHTPATUCTUUKE BIACTH HOBE JPKaBe.

[Mocnmje 3aBpmetka [pyror cBjerckor para bocnma m XepueroBuHa je ymuia y
cactaB ®eneparuBae Haponne Pemyonuke Jyrocnasuje (DHPJ), kao denepanna jenuaunmna
paBHONpaBHA ca IPYrHUM penyOinKamMa W MMala je CBOj YCTaB, MMapJIaMeHT, BIaly W CBE
JIpyre eJeMeHTe NapkaBHOCTH. YcraBom u3 1946. rommae Hapomgna Penybmmkxa buX
nobuna je, caja y IjeJIMHH, CBOje P KaBHO W TPABHO YCTPOjCTBO. YcraBoMm u3 1963.
roavHe, mo3HatuM kao IloBespa camoympaBieama, Jecwie cy ce onpeheHe mpomjene y
MPaBHO-TIOJMTHYKOM JXUBOTY cBUX rpahana. CaBe3Ha HapoJHA CKYNIITHHA, KaO HajBHIIE
MPEeACTaBHUYKO THjEJI0 paJHOT HAapoJa M CBUX Hapona Jyrocinasuje, JOHH]jena je 7. anpuia
1963. ronuae YcraB Commjanmuctuuke deneparuBue Penybmmke Jyrocnmasuje. Haponana
ckynmtuaa HP buX je Ha cjemnmum onpkanoj 10. anmpuma 1963. rogmne moHujena
Onnyky o mnporiamemy YcraBa Cornujanuctuuke ®deneparuBHe Penybnuke BocHe u
Xepueropune, npema kojem je COPJ Ouna corujamucTHyka JEeMOKpATCKa 3aje/IHHUIIA,
3aCHOBaHA Ha BJIACTH PagHOT HapoJa M Ha caMOYIpaBJbamy. JpymITBEHO-TOJUTHIKA
cuctem @enepanyje WHKOPHOPHPAH je Yy IPYIITBEHO-TIOJUTHYKH CHCTEM pPEMyOJIHKE.
COPJ je xoHcTMTyHcaHa Kao (enepammja, koja obOe30jehyje jeAMHCTBO MOTUTHUKOT
CUCTEMa, JIOK Cy penmyOJuKe W3BpIIaBalie CaBe3HE 3aKOHE M JpYyre Mpommca TOHHUjeTe Ha
caBe30M HHBOY Ha CBOjuM Teputopujama. YcraBom Comumjanuctuuke DeneparuBHe
Peny6nuke JyrocnmaBuje uz 1974. roauHe Aajbe c€ HAcTaBJba KOHTHHYHUTET W3TPAbhe
IpYIITBEHNX OJHOCAa Ha TeMesby Hadena AnTtudammcrudkor Bujeha HapogHOT
ocinobohema JyrocimaBuje — CONMjaTUCTUIKOT IPYIITBEHOT ypelhema, Koje ce 3acHhBa Ha
JIeMOKpaTHji, HAalMOHAIHOj PaBHONPABHOCTH, OpPaTCTBY W jeNMHCTBY, CII00OIU paja u
deneparuBHoM ypehemy. CBe no goHomema YcraBa u3 1974. roawHe pemyOsvKe Cy
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jadane cBojy npxaBHOcT y oxHocy Ha COPJ, a JyrocnmaBuja je onx deneparuBHe u
[EHTpAIM30BaHEe IpKaBe MOJAKO IMOcTajana KoHpeaepalTHu caBe3 pemyoinka.

Opraan COP JyrocnmaBuje HO3BOJMIN CYy ApKaBHO OTHjerbere CIOBeHHjE U
MakenoHuje U BHXOBO OCaMOCTaJbUBame, NOK je y cliydajy XpBarcke OWO Apyradyuju
ciydaj. Takohe, mouerkom para y bocau n XepueroBuHu caBe3HU OPTaHU CY C€ MOBYKIIH.
HedunutuBau pacnag COPJ 3amoueo je 1990. ronune Ha Konrpecy CaBe3a koMyHHUCTa
Jyrocnasuje, Ha kojem cy CinoBeHHja u XpBaTcKa Tpaxkuie peGopMy IpKaBHOT CUCTEMA U
Behy nenenrtpammsanujy, nox je Cpbuja Omima mpoTuB Tora. Jomn jemaH M3BOp CHOpema
Oownmm cy cinobonHM H300pH Ha CaBe3HOM HHBOY, 3a koje je CpOuja Tpaxmia na Oyay Ha
NPUHINIY ,,jelaH YOBjEK, jeaH TJac” y CBPXY jJeIMHCTBEHOCTH IIacama Ha HUBOY IHjelie
teputopuje. Coumjammcrnaka Penybmmka bocHa m Xepuerosuna nonmjena je Omiyky o
HE3aBUCHOCTH, KOja je ycBojeHa y Ckynmtunu buX okrobpa 1991. rogune, a mpoTHB Koje
je Omta cpricka 3ajeJHuIA.

CranoBuumtBo bocne u XepuerosuHe 4uHuia cy Tpu Hapoaa: MycauManu
(mpu3HaTH Kao Hapoxa YcrtaBoMm m3 1974. roamne, a nmaHac ce Ha3uBajy bommanuma),
3atuM CpOu m XpBaTH, ¥ OBa YMEHCHHUIIA MOXE C€ Y3€TH Kao KJbydHa 3a APKaBOTBOPHU
craryc buX. Mehyrum, npencraBuunm Cpba, XpBata m MyciuMana koju cy Owim
n3abpanu Ha u30opuMa rnpuje m3dujama paTHHX cykoOa (1990. rogune), HECY ycHjenu 1a
npoHal)y KOMIIPOMUC KOjuM OW OWJIM 3aJ0BOJbEHU WM 3aIITHNECHU CBU HHUXOBU UHTEPECH,
mTO je Boauio u3bujamy rpahanckor pata y bocan n XepueroBunu, 4uje cy mocJbeauIe
Owie Tparmune. HannoHanHa nmurama cBa TP KOHCTUTYTHBHA HapoZa OCTasia Cy MOTIIYHO
HepujemeHa, a moceOHO 3a OocaHcke MycnuMane, KOju Cy 3axTHjeBaiM ga Oyny
W3jeHauYeHN ca JpyruM Hapoauma OwuBme JyrocmaBuje — CpbObuma, XpBatuma,
Crnosennuma, Makenonnuma u Llproropmuma. Ilopen cprickor, HUjelaH KOHCTUTYTHBHU
Hapoj y bocHu 1 XepIlieroBuHM HHUjE JXEIUO Ja OHA OCTaHe y cacTaBy JyrociaBwje, ma ce y
OBOM TMOJIMTHYKO-ZIPKABOTBOPHOM CXBaTalkby MOXE W pa3yMjeTH paslioT CTymama Yy
KOAIMIMjy XPBAaTCKHUX M MYCIMMaHCKUM MpeacTaBHHKA y opranuMma ConmjamncTudke
Peny6ninke bocume u XepueroBune, mocebno y 1991. u 1992. roamnu. Bpxynan
HETPIEJPUBOCTH TIPEMa CPIICKOM Hapoay OWIIO je JOHOIIEHE KOHCTUTYTUBHOT aKTa, T3B.
Memopangyma o cysepeHoctn buX u Ilmardopme o momoxajy buX y Oymyhem
YCTPOJCTBY jyrociioBeHcke 3ajequuiie 11-15. okroopa 1991. rogune. Ckymmtuaa buX y
OBOM IICpUOJY YCBOjWJIa je HaBeJeHE JOKyMeHTe Oe3 mnpeacraBHuka Cpba, Kkao
KOHCTUTYTHBHOT U JP>KaBOTBOPHOT HApOJa, KOjU Cy HAMyCTIJIN CjeIHHIY. MeMopaHayM
je 6mo ycBOjeH MPOTHBYCTaBHO, C 0O3UPOM M Ha YHIHLCHUILY Ja je CBE OJIYKE KOje Cy ce
onHocwie Ha MehyHanmonamHe onxHoce mpBO Mopao na ycBoju CaBjer 3a muTama
OCTBapHBama pPAaBHONPABHOCTH Hapoia W HapoaHOCTH. JloHomeme MemopaHayma H
IMnarhopme Moxke Aa ce O3HAYM MOYETKOM TMpolieca pacmanaa bocHe u XeplrerosuHe,
OJIHOCHO THM aKTHMa 3aIl04eo0 je MPOoIec pa3rpaame HEeHUX MOTUTHUYKUX WHCTUTYLIH]a H
YcraBom mnpenBulieHe TepuTOpHjaTHE oOpraHu3anuje (NMOjeIMHH ayTOpHU OBaj MpOIeC
Ha3uBajy aucoxynujom). [locieenmme ycBajama MeMopanayma o cyBepeHoctd buX Omie
Cy HecarjieAuBe W BUIIECTPYKE. Y OP30 MOCIHje BEeroBor JOHOMEHa Ha HEYCTaBaH HAYUH
n 0e3 KOHCYNTOBama CPICKOT HApoJa U ¢ 003UPOM Ha TO Ja CPICKU HapoX y CKymuTHHA
buX Bume HHje MOrao Ja MITHTH CBOje MHTEpECEe, CPICKH MOJUTHYKUA TPEICTaBHULU
24. oktoOpa 1991. rommne ocHuBajy CKymmTHHY cprckor Hapoga y bocHum u
XepueroBuHH.
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[Monasehn ox peasHor crama y bocHn u XepreroBuau, Mel)yHapoHa 3ajeHAIA je
y okBupy Kondepennuuje o Jyrocnasuju caunmamia 138. KyruspepoB 1iaH, Koju je HacTao y
bebpyapy 1992. roqune nox BolcTBOoM mopTyrayickor auruiomare Kyruseepa, mo kome je
u nobmo mme. I[Ipema gujenoBuMa TOT MJIaHa KOjU HOCE HasuBe [lpumyunu 3a ycmasHo
ypehemwe bocne u Xepyezosune u Mana o nodjenu buX na mpu koncmumymugne jeounuye,
noxajena buX tpebano je ma ce U3BPIIM YIIPaBO HA TPH KOHCTUTYTHBHE jeAUHUIIE, OTHOCHO
TPU Ap’KaBe YJIaHWIE KOje OW 3ajeHO YMHHIIE jeAHY CaBe3HY JApiKaBy. 300T Tora CMO
MunUbema aa je [lmaH mpencraBibao Mocibedmy HIAHCY na ce MehyeTHHuku cykoOwm y
BocHu 1 XepueroBuHu pujenie MUPHUM ITyTEM.

Hakon rpahanckor para (y 0OBOM paTy y4eCTBOBAJIM CY CBH KOHCTHUTYTHBHH
Haponu) y bocanm m Xepuerosunu, xoju je 3aBpmeH 1995. ronune, Hacrana je buX y
cagammeM o0muky. Jlo 1995. ronune, 0JHOCHO 10 MOTHHCHBama J[ejTOHCKOT criopasyma,
bocua m XepueroBnHa je Kpo3 CBOjy HCTOPH]Y YBHjEeK HMalla YHHTAPHO YHYTPAIlhe
ypeheme. lonymie, kaga ce mpuda o ypehewy bocae n XepueroBune kpo3 ucropujy, oHaa
Tpeba pehm na oHa Huje Omsia caMocCTaliHA JApiKaBa W HE3aBHCHA TOJUTHYKA 3ajC/IHHUIIA,
onHOCHO Hanmaszmia ce y cactapy COPJ u Ouna je jeqHa ox mecT QeaepaaHuX jeJUHULA.
[Ipema TOME, moOCTOje nBa cXBaTamka O CTBapamy, Tj. nmpomjeHu ypehema bocue u
Xepuerosuae HakoH 1995. ronune, o1 yHUTApHOT Ka CIIOXKEHOM JPYIITBEHOM ypehemy.
Jenna rpyna ayropa cmarpa na je bocma m XepueroBuHa HacTama IEBOJYIIHjOM, OJ
IpkaBHOT ypehema koje je Ouno yHHTapHO Kazxa je oHa Owmia y cactaBy Jyrociasuje, Ka
CII0OKEHOM ypehemy, kakBo oHa uMa caga. C npyre cTpaHe, Ma ayropa KOju cMarpajy aa
je bocra m XepueroBnHa HacTaja arperanmjoM, ¢ o03upoMm Ha TO na je bocHa mu
XepreroBuHa y paHujeM OOJMKYy TIpecTala Ja MOCTOjU TOYETKOM para, OJHOCHO 1992.
ronuHe, a na je buX y oBoMm 00imKy HacTtana MmociHje para, yjeIHmEHmEeM CHTHUTETa
Penyonuke Cprcke u @enepanuje buX (panuje MycnumaHcko-XpBaTcke (eneparuje).

[Mocmuje pacnaga COPJ, xao npyre jyrocioBeHCKe apKaBe, JOILIO je 10 OpojHUX
KpH3a y OMBIIMM jYTOCJIOBEHCKHM penyOjHKama, Koje Cy, HaXKalloCT, y HEKUMa O]l HHX
owre npahene u paroBuma — Hajupuje y CroBeHHjH, 3aTUM y XPBAaTCKOj U, KOHAYHO, Y
bocan u Xepuerosunu. Y pjemaBame kpu3e y buX Owmma je ykipydena melyHapomHa
3ajeHHIIa, a pe3yaTaT HBEHOT aHTaXOBama jeCy OpOjHH MUPOBHH IIJIAHOBH U CIIOPA3yMHU.
[Mepuon wusmehy 1991. u 1995. roguwHe mpeacTaBbao je 3aBpmiHY (Gazy y Kojoj je
KOHCTHUTyHCaHa JapkaBHOCT bocue m XepreroBmne. OBaj 4eTBOPOTOMWIIELH TMEPHUON
nocimje pacnaga COPJ 6mo je m3yserHo auHamu4daH u npaheH OpojHUM HepHjemICHUM
npoOnemuma wu3Mel)y OMBIIMX QeaepamHUX jeIUHUIIA KOje CYy €€ 0CaMOCTaJInie
(Cnosenmja, XpBarcka, Makenonunja, bocaa u Xepuerosuna). Takohe, moctojamm cy u
OpojHu mpobiieMu y Be3u ¢ GOpMHpameM U KOHCTUTyHcameM bocHe u Xepuerosune, jep
Cy Ty Ouie cykoOJbeHE pa3IMuNUTe HAIlMOHAIHE KOHIIEMIH]je, IMa ce ¢ TPaBoM Moxke pehu
7a je oHa Omja y HajTexeM Mojoxajy. Hammonamune Bohe Tpu KOHCTHUTYTHBHA Hapojaa y
bocHu n XepueroBUHM HUCY MOTJE Ja NOCTUTHY HH NMPHOIMKHO oapeleHy cariacHocCT,
IITO je Ha Kpajy A0Besio a0 TpaljaHcKor para, KOju ce 1Mo HauWHY Bolema, HETOMTOBABKY
MelhyHapoIHOT XyMaHUTApHOT MpaBa, OpOjy KpTaBa W CIUYHO, MOXKE CBPCTATH Y TPYIY
HajOKp YTHH]jHX.

CBu mokymaju 1a 1o Tora He nohe u na ce npikaBHA KpU3a pUjelnId MUPHHM ITyTeM
Hucy ycmjenu. 36or tora je onpxana Koudepenuuja o 6usmoj Jyrocnasuju y Xary 27.
aBrycra 1991. rommne, moBogoM Koje je gopmupanHa ApOuTpakHa KoMmucHja MupoBHE
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KOoH(epeHnuje o0 JyrocmaBuju, mo3HaTHja jom kao baamHTepoBa KOMHCHja, Ha3BaHa IO
BEeHOM mpesacjenauky Pobepry bagunrtepy. [{nsbp oBe kommcHje OMO je 1a ce Ha MHUpaH
Ha4yuH 1ohe mo pjemema Kpuse Ha Ty OuBmie JyrocmaBuje, a moceOHO Ja ce€ Yy OKBUPY
bocHe n XepueroBuHe yBa)e JISTHTUMHH WHTEPECH CBa TPH HapoAa, Kao W npaso bocHe n
XepreroBuHe Ha HE3aBUCHOCT, MOMYT OCTAJIHUX jyrOCIOBEHCKUX PeNyOIHKa.

VY mokymajy npoHantaxkema MEUPHOT pjenieha 3a Kpu3y y bocau n XepueroBunu, y
oxBupy KoHdepenuuje o JyrocnaBuju cadyMmbeHO je HEKOJMKO MHPOBHHUX IJIaHOBA, Mehy
KOjuMa Kao MpBU HaBoauMo momeHyTH KyruipepoB mman u3 ¢ebdpyapa 1992. romune.
[Mocmmje pacnmama COPJ] u wmehynapomHor mnpu3HaBama HE3aBHCHOCTH OWBIIUM
JYTOCIOBEHCKHM pemyosmkama ¢gopmupana je u tpeha jyrocmoBeHcka npxasa, CaBesHa
Penybnuka JyrocnaBuja, Kojy cy unHHIE camo ABHje wianuma — Cpouja u Llpra ['opa. ¥V
apOuTpaXHH Tponec OWIIM Cy YKJbYy4eHH CIICIHjaJIHd M3acIaHUK TeHEPaTHOT CeKpeTapa
Opranmsanuje yjenumenux Hanuja Cajpyc Benc m mpencraBHuk EBporicke 3ajeqHurie
Hejsun OBeH, KOju Cy MOYETKOM jaHyapa 1993. ronmHe 3amoueny mperoBope 0 MUpY ca
3apahennm crpanama. Cankmuje koje cy yBenene Case3noj PemyOmunum JyrocnaBuju
THIANe cy ce 0e3ycioBHOT npuxBaTama Benc—OBenosor miana o crpane Cpba y buX, a
pOK 3a HEroBo mpuxBaTame oapeheH je 3a kpaj anpuima 1993. rogmne. Tume je CPJ
yBElICHa Yy TEIIKYy EKOHOMCKY KpH3y, KOja je MpeacTaBjbalia CBOjJEBPCHO CPEICTBO
nputrcka Ha CpOe u3 bocHe n Xepuerosune. 3a CprcKy cTpaHy Ono je mpoOiemMaTHdaH
Tpehu W 4eTBPTH MO OBOT IJIaHA, OJHOCHO FETOB YCTAaBHH AMO. Y WHeMy je (pakTHuku
MPU3HATO MOCTOjarke MOjeIUHUX TePUTOpHja ca jenHuM BehmHCkuM HapogHOM, MehyTum,
HUje ce MpU3HaBalla KOHCTUTYTUBHOCT Hapoaa. Ha HuBoy opranmsanuje Biactu y bocHu n
Xepieropuau O0uo je mpeaBul)eH CHCTEM MOJjelie HAJICKHOCTH. [ JTaBHH HeoCTaTak
Benc—OBeHOBOT M1aHa ¥ pa3Jor 3aImITo ra je 0J0uIa cpIicka CTpaHa JISKH y YNSHHUIN Ja
OH HHj€ jacHO Ae(UHHCA0 HAYMH OCTBAPWBAHa HAIMOHAIHUX WHTEPECAa KOHCTHUTYTUBHUX
HapoJa KpOo3 MHCTUTYIHje, OJHOCHO HHME C€ HHje TapaHTOBaja JAPKABHOCT HHUjEIHOT
KOHCTHTYTHBHOT Hapoja. Jlakne, Moxe ce mpermocTaBuTH na 0u bocHa m XepieroBuHa
Owna apxkaBa 0e3 €THHYKE KOHCTUTYTHBHOCTH Hapoja KOju cy kuBjenn y moj — Cpoa,
Mycmumana u XpBata 1a je Beac—OBenoB miran npuxsahen. OcHoBa 3a nogjeny bocue u
XepleroBuHe MpU Kpeupamy OBOT IUIaHA HHUje OWIa KOHCTUTYTHBHOCT Hapona, Beh cy
MPOBHHIIMjE KpEUpaHe Ha OCHOBY EKOHOMCKE U reorpadcke OCHOBE.

[Touerkom Mjecena aBrycta 1993. rogmHe MUHUCTAp CHOJBHHX MOCIOBa TopBamna
Cronrenbepr je 3ajenno ca [lejpuagom OBEeHOM Kpenpao HOBHM MHUPOBHH IUTaH 32 BocHy u
Xepueropuny — Osen—CronrenOeproB 1uran. IbuMe je mpennokeHa HOBa Marma
tepuTtopujaiaHe noajene buX, npema kojoj 6u bocHa n Xeprerosuna 6uia moaujespeHa Ha
Tpu penybnuke y kojuma O0u BehMHCKO CTaHOBHHINTBO OWIIO CAYUE-EHO OJ JEJTHOT OJ TPH
KOHCTUTYTHBHA Hapoja. Y TO BpHjeMe Ce YMHHJIO Ja je OBO OWo jemaH oja HajooJpHX
npujemiora, mehyrum, [lnan je oxbammina mycnuMaHcka crpaHa. bocHa m XepreroBuna
O0u ce cacrojama o TpU peny0jHMKe Koje Ou Owiie KOHCTHUTYTUBHE, OJIHOCHO 4YHje OU
BehMHCKO CTaHOBHHMINTBO YMHHO jeJaH OJf KOHCTHUTYTHBHUX Hapoaa — CpOu, XpBatu u
Mycmumanu. Tpebamo je ma oBe Tpu penydnmke y Ommckoj OyayhHocTH nedwmHMIIY
YCTaBHU CIIOpa3yM O HHXOBOj YHHjU, ynMe 0u bocHa m XepuerosuHa Omia ¢opmupana
Kao JOpkaBa 0e€3 jakWmxX CaBe3HUX MHCTHTYIMja, OJHOCHO OHa OM TpencTaBibalia
KOH(enepanHy 3ajeJHUIly KOHCTUTYTHBHUX Haponaa. Kama ce TOBOpM O TEpHTOPHjaHO]
noxajenu bocue n Xepuerosune, npema OBeH—CTONTEHOEPTOBOM IIJIaHY OMIIO O yBEIEHO
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MOTIYHO TEPUTOPHjATHO pa3TpaHUYCHE HABEIACHUX €THUYKUX (KOHCTUTYTMBHHX) Hapoja
U CBE TEPUTOpHje TpeAcTaBjbaje OM KOMIakTHe IjjenuHe. EBpomcka yauja je Beh
nerem6Opa 1993. roguHe Hagorpanuia OBaj IJIaH, peBUANPAjyhu MpomeHaT TepuTopujanHe
3aCTYNJBEHOCTH TMOjeANHUX penyonuka. [[peMa HOBHM Marama, MyCJIMMaHCKa TEPUTOPHja
je 6mna mosehana Ha 33%, a cpricka TepuTopuja je cMameHa Ha 49%, mTo je ocTano u'y
KaCHHjUM TperoBopuMa (Mpey3eTo je MHUIUBEHE Ja CpICKa TEPUTOPHja HE MOXKE
3ay3umatu Buie of 49%).

Ynopeno ca wm3pamom OBeH—CToNTeHOEPTOBOT IUTaHA BOlEH je jomr jemaw,
nmapaJieTHi Tpoliec pjemaBama kpu3e y bocan nm Xepuerosunu. Hocuman oBor mpomeca
oune cy Cjenumene Amepuuke JpkaBe, ¢ 003UpOM Ha TO Jia Cy KalmauTeTH Y jeaUmbEHUX
Hanuja u EBporicke ynuje Beh 6mmm nckopunthenn npaktuaHo 10 kpaja. Yuemhe CAJl-a y
pjemaBamy Kpuze y bocHm u XepHeroBuHm yTHUIAIO je Ha MPOMjeHY HadyHWHA
mperoBapama, Koje je cajga Tpebajo Ja ce BOJAM y3 aKTUBHO ydemhe cBux 3apalieHux
CTpaHa, Kako OM ce ymopeno MperoBapajo O CBUM CHOPHUM NHTamHMa 0 KOHAYHOT
pjemema npobinema. Tume cy 3apahene cTpane Ho0OuUiIe jouI jeAHO MPABO y MPETOBOPHUMA,
a TO mMpaBo 00yXBaTajo je HHUXOBY JACTajbHY MPHUIPEMY Ha ycarjamaBamky HajOMTHHjUX
CHOpHUX THUTama. Pe3yiarar oBOT mapajenHor mporeca W ykibyumBama CAJl-a y
pjemaBama npobnema y buX O6mo je BammHrTOoOHCKM cropa3yM, Koju je mormucaH 18.
MapTa 1994. ronune. [{usp BammHTTOHCKOT criopasyma mpeBacxogHO je OWI0 pjeriaBame
cyko0a m3mely XpBarcke u MycIIMMaHCKE CTpaHe, YUME je PHUjelIeH caMo IHO mpobiema.
Bbume je cTBopeHa MjemoBHMTa MYCIMMaHCKO-XpBaTCKa Ipj)kaBa Koja HHUje oOyxBarana
Penybnuky Cpricky ¥ CpICKH Hapoj. BammHITOHCKM cropa3yM NHOTHHCaH je u3Mmehy
Xpsara u3 buX, Penyonuke XpBarcke u 60caHCKOXEpIlEroBauke Biaje, y Kojoj cy Behuny
gynanan Mycnumanu (bommanm).

CrBapamem Denepanmje bocHe u XepueroBuHe CTBOpEHAa je H 3ajeJHHYKA
VYcraBoTBOpHA CKymiuTHHA, Koja je 30. mapra 1994. ronune ycBojuna YcraB denepamyje
buX nBorpehnnackom (kBanupuxoBanom) BehiHOM, a yciioB je OMo /1a 3a mera riaca BUIIe
O]l TIOJIOBMHE CBaKe HAIMOHAJIHE Jeleralije — XpBAaTCKe M MyCJIMMaHcke. Tume je y
@enepanuju buX mpusHaTa KOHCTUTYTHBHOCT 00a oBa Haponma. C o03upoMm Ha TO 1a je
VYcraBoTBOpHA CKynmTHHA (hOpMHpaHa Ha HaBEICHUM MPUHIMIIAMA U Ja ce Oa3upana Ha
YeTUpH TOAWHE paHHuje CIpPOBEIECHUM H300pHMa, WEHUM (opMHpameM 1ar je
JETUTUMHTET TajJa u3adpaHuM NpeICTaBHUIMMA, A je UCTO MPABHIIO MPUMHUjEHEHO U Ha
MOCJIAHUKE U3 CPIICKUX PEoBa.

Hakon moTnmucuBama BammHTrTOHCKOT criopasymMa Ha Teputopuju bocHe u
XepreroBuHe cy mocTojana Ba eHTuTeTa (Tako je u gaHac) — @enepannja buX u panuje
ctBopena Penmyomka Cpucka. [lpusnaBame denepanuje buX kao eHTUTETa 3HAYMIIO j& H
WHIWPEKTHO npu3HaBame Pemybmuke Cprcke. C o63upoM Ha TO Ja Cy OBa NIHUTama
pujenieHa u na cy Ha teputopuju bocHe m XepieroBuHe cajia 1mocTojana JBa MpU3HATA
SHTUTETa, JIOTUYaH ciujea aoralaja mpencraBibalio je MOTIHCHBAKE criopazyma usmelhy
BUX, KOJUM O ce OHU yjeIUHUIHN y jeJHY 3aje JHUUKY apkaBy. PopMupame 3ajeJHUIKE
IpskaBe je, MehyTuM, UIuIo BpJo cropo u ca myHo npobiema. Hamme, Pemmybnuka Cprcka
j€ KeJbena J1a ce yjenHmbehe H3BPIIN Ha KOH(peaepaTHUM OCHOBaMa, MPOTHB Yera cy Oure
Oommauka cTpaHa u wMehyHapomna 3ajexnmma. C gpyre crpane, bommamnm cy
uHCHCTHpanmn Ha mnofijenn PenyOmmke Cpricke Ha KaHTOHE W HEHOM IMOTHYHOM
npuksbydnBamy Penepannju buX, npoTus vera je oamydHo Omia Cpricka CTpaHa.
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[Ter Benmukux cBjerckux cuna — CAJl, Pycuja, Benmuka bpuranuja, ®pannycka n
Bemauxa, Gopmupane cy T38. KoHTakT-rpymy, Kojy Cy YHHIIN HUXOBU MPEACTABHUIIH, a
YUjU je OWJb OWJIO Tpejiarame KOHAYHOT pjelmema 3a Kpusy y bocHu u XepreroBuHu.
Cam nacranak KoHtakT-rpyne 010 je mokasaresb 3HaUajHHjeT aHTaKOBama MelyHapoaHe
3ajenHwmIe, jep cy ce meHuM (popmupameM CAJl u Pycka ®@enepannja akTHBHO YKJbY4dHUIIe
y pjemaBame cykob6a y buX. Ilnan Konrtakt-rpyme mpeyszeo je TekcT BammHTTOHCKOT
cnopasyma u npema memy je bocra m Xepuerosuna tpebano na Oyae moaujesbeHa Ha 1Ba
eatuteta — ®enepanujy buX (51%) n Penydnuky Cpricky (49 %), miTo ra je pa3imKoBaio
O]l paHUjUX MOKYMEHAaTa, KOjUu Cy IMpejiarald TPH jeJUHUIE — CPICKY, MYCIUMAHCKYy H
XPBAaTCKYy.

O6muk npxaBHor ypehema PenybOnamke Cpricke Ono je HeEmo3HAaT CcBe M0
MOTHHCHBamka JI¢JTOHCKOT MEPOBHOT CIIOpa3yMma, a 0 leMy Cy MOCTOjalie u JaHac TOCTOoje
OpojHE AWCKycHje W HEMO3HaHMIE. Tako IMOjeJUHU TPAaBHU TEOPETHYApH TBPAE 1A je
Penmybnuka Cpricka apkaBa Koja TOCjelyje caMO OTpaHWYCHH CYBEPEHHTET YHYyTap
koHpenepanne bocue m XepueroBuHe (3akpydak na PemyOnmka Cpricka mpeacTaBiba
caMo jenHy KoH(eaepaaHy jeAHMHUIy YHYTap 3ajeHUUYKE IpKaBe MOXKE CE H3BECTH
aHaimM3oM JlejTOHCKOM MHUpPOBHOT CIOpa3yma), JOK HEKH JAPYTrd MpaBHU CTPYyJHAId
cMmatpajy Aa je pujed o Qemepanuju WIHM MakK ApXKABU KOja MMa CICHHU(PUIHO JPKABHO
ypeheme.

Konauno cy y /[ejrony (Oxajo, CA/l) on 1. mo 21. HoBemOpa 1995. ronune
OJIpKaHM 3aBPIIHA MHUPOBHU MPETOBOPH MO TupeKTHUM pykoBoacTBoM CAJl u EBporicke
yHuje, onHocHo mer Benukux cuna: CAJl, Benuke Bpuranuje. Pycuje, @paniycke u
Bemauke, y3 mpucycTBO TpH 3amHTEpECOBaHE OWBIIE jJYrOCIOBEHCKE pEIMyOJIMKe —
Cagesne Pemybnuke Jyrocnasuje, Penyonmke XpBarcke u bocue n Xepierosune (cBa Tpu
KOHCTUTYTHBHAa HapoJa) ca MMIIO3aHTHHUM OpojeM ydecHuKa y neneramnujama (198). Ha
OBOj MHPOBHOj KOH(EpPEHINjH ycariameH je U npuxsahen ONIITH OKBUPHH CIIOpasyM 3a
mup y bocHu n Xep1ieroBuHu ce jeJjaHaecT aHekca:

1) Amnexc 1A — Criopa3yMm O BOJHHM acIieKTHMa MUPOBHOT pjemiema U AHekc 1b —

Criopa3yMm 0 perioHaj HO] CTaOVIIH3aIU]|H;

2) Amnekc 2 — Cnopa3yMm 0 Mel)yeHTHTETCKO] IMHUjU pa3TpaHudCHha;

3) Amnexkc 3 — Cnopaszym o uzbopuma;

4) Amnexc 4 — YcraB bocHe u Xepieropune;

5) Amnexkc 5 — Cnopaszym o apOouTpaxu;

6) Amnekc 6 — Criopaszym o JbyACKUM IPaBUMa;

7) Amnekc 7 — Cnopa3ym o u30jeriuinaMa u pacesbeHIM JINIUMa;

8) Amnekc 8 — Copazym 0 KOMHCH]jH 32 04yBamkhe HAIIMOHATHUX CIIOMEHUKA;

9) Amnekc 9 — Cnopa3yMm 0 OCHHBamWYy jaBHHX Kopmnopamuja buX;

10) Arekc 10 — Copasym o IHBIIIHOj UMIIJICMEHTAIIH]H;

11)Arexkc 11 — Cnopasym o MelyyHapoTHHM MOJMIIM]CKUM CHarama.

JIejTOHCKH CIOpa3yM CauyWibeH je o 4eTHpu aujena. [IpBu nAuO 4WHE OCHOBHU
MPUHIUNIN KOju ¢y ycBojeHu y JKeneu u bbyjopky, nok apyru nuo yuHu ONIITH OKBUPHU
cnopasym 3a mup y bocan n Xepuerosunu. Tpehu nuo ynHe jenanaect anekca (07 KOjuX
je HajBaxkuuju Anekc IV, xoju mpencrasba YctaB buX u kojuMm je yrBpheH gaHammu
yCTaBHU MOpEaK OBe OMBIIE jyrocioBeHCKe pemyonuke). HapaBHo, He Tpeba u3ryouT u3s
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BHJIa J1a Cy U APYTU aHEeKCH MHPOBHOT criopazyma o] 3Hadaja 3a ycTaBHH nopenak boche
n XepueroBuHe, jep oHH, Takohe, canpxke onpeade Koje ra Ha W3BjeCcTaH HadYMH oapelyjy.
YerBpTH n1uo JlejTOHCKOT MUPOBHOT criopazyma 4uHu Cnopasym o mapadupamy Ommrer
OKBHPHOT CHOpasyMmMa, ¢ THM INTO MOpPaMO YKa3aTH W Ha UYHmBEHHNY na JlejTOHCKH
cropasyM TIOpea HaBEIEHUX jeJaHaecT aHekca caapku W EBpOICKy KOHBEHIH]Y O
JbYICKUM TIpaBUMa (3ajelHO ca HBeHUM mporokosmma). Umajyhu y Buny na je EBponcku
Cyq 3a JbyICKa mpaBa, kao mehynapoxnu cyn ca cjenumrem y CtpazOypy, cacTaBHH AHO
KonBennmje, Tpeba pehm m nma merose mpecyne MMajy HCTy MpaBHY cHary y bocHu u
XepueroBuau, kao u apyre Hopme KonBenmuje, ok 3a MuUpoBHH criopa3yMm 3akJbydeH Y
Hejrony Tpeba pehu 1a, mpema CONCTBEHO] CTPYKTYpPH, YUHU CBOjEBPCTaH CIOj, C jeHE
CTpaHe YHYTpAIkEr U C Apyre cTpaHe MelyHapoaHOT mpaBa (Kao MOCIbeANIIa U3PAKEHOT
yajesia oBe TpaHe MpaBa y IjeIOKymHOM o0uMy JejTOHCKOT criopa3yMa jaBjba C€ BEIUKO
NpUCYCTBO TpeACTaBHHKa MehyHaponne 3ajemume y camMoM  (YHKIIMOHHCAY
MOJUTHYKOT cucTtema buX).

Vnora Bucokor mpeacTaBHUKa y UMIJIEMEHTANW]H MUBHIHOT nujena JlejToHckor
MHUPOBHOT cIlopa3dyma Ommke je omucaHa y onapendama AHekca X, IpH YeMy HOCEOHO
yKa3yjeMO Ha HEroB WIaH 5, KOju Jaje NeQUHHUINjy OBOT IMOJUTHYKOT opraHa. [Ipema
OBOM WiIaHy, BHCOKHM TpeiCTaBHUK je ,,KOHAYHH OpraH Ha TEPEHY BE3aHO 3a TyMadcHmhe
OBOT CTOpa3zymMa O HMMIUIEMEHTAIji MHPOBHOT pjemierha’ W TO y IUBHJIHOM CEKTOPY.
Mehyrum, y mpBe IBUje TOIWHE HAaKOH 3aBpIIETKAa paTHUX CykoOa HHje OMII0O HEKOT
BHJIHUjEI HAmpeTKa y OBOj MMIUIEMEHTaIuju, Tako na je Casjer 3a crnpoBoheme mupa
ONTy4HO Ja WCKOPUCTH HaBeAeHY oapendy u Bucokom mpencraBHuKy omoryhmo
nobujame HomaTHUX oBiamhema. To cy Ouna T3B. OOHCKA oBinamhema, Koja Cy 3HATHO
mojavasia yJaoTy OBOT MOJIUTUYKOT OpTaHa M CTBOpHWJIA CHTYAIHjy Y KOjOj jeé OH MOTrao na
Hamehe cBoje 3akoHEe W Ja cMjemyje JETHTHMHO H3a0paHe MpeACTaBHUKE W HOCHOIE
HajBAXHUJUX MOTUTHIKUX QyHKIMja y bocHn n Xepuerosunu. Onpasname 3a T je OuiIo
JIa Cy OHH, IpeMa MHIUBCHY HHETOBE KaHIENapHje, ONCTPYHCATH 3amodyeTe TOKyIIaje
mporieca U3Tpagambe MEPA y 0BOj OMBIIO] jYTOCIOBEHCKO] PEMyOJIUIIH.

Muoru cmaTpajy JAa je HWHCTHTYIHja BHCOKOT mpencTaBHUKa JIEMOKPATCKH
HEJIETUTHMHA, jep MpaBHU OCHOB CBOT BIaJama HaJA3W Y HAJIEKHOCTHMA CAIPKAHUM Y
Anekcy X JlejTOHCKOT cropa3ymMa W MOJHTHYKAM JeKiapamujama — Ty ce INpHhje cBera
MHCJIH Ha To3Hata OoHcka oBiamthema. OHa cy My omoryhuia na mgoOuje W yIoOTy
YCTaBOTBOPIIA, jep je MyTeM CBOJUX OJIIyKa JIOHOCHO W aMaHJIMaHE Ha yCTaBe CHTUTETA
(Penyonmke Cpricke n @enepanuje buX) u 10 je ynmeHO BUIIE MyTa, Kao MTO CYy, Ha
npumjep, Omryka o m3MjeHama M nonmyHama YcraBa Penmybommke Cpmncke m Ommyka o
n3MjeHama u jgonynama YcraBa Penepammje bocue m Xepuerosune on 12. mememOpa
2005. Iopen Tora, Bucoku npeacTaBHUK JOOKO je B yIOTY 3aKOHOJABIIa, jep je, foHocehn
CBOje OJJIyKe, HaMmeTao ojapelheHe 3aKoHe, a BpJIO YeCTO je MPEACTaBha0 U OJNUCHHE
er3eKyTuBe (M3BpIIHE BJIACTH), KA0 W jyAHMKATHBE (CyACKE BIACTH), IITO 3HAYU Ja je Y
MameM min Behem cremeny m y oxapeheHuM cuTyamumjama Bpmuo cBe Tpu BiacTH. Ha
OCHOBY OBOTa MOXE C€ 3aKJbYUYHTH J1a je CYBEpEHHUTET AprKaBe MPOKIAMOBAaH Y CTaBOM
3aMHUjelEeH CYBEPEHHTETOM BHCOKOT mpencTaBHHKA, KOjU yrpoXkaBa TMOTIIYHH
cyBepenuteT bocae u Xeprerosune, nmpemMa KOMe je Ip)KaBHa BIACT HE3aBUCHA M HajBUIIA
y OJTHOCY Ha CBE JIpyre BIACTH yHyTap Ipxase. Takole, MOTIIyHH CyBepeHUTET 0OyxBaTa
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y ceOu ¥ IpaBHY HEOTPAHUYCHOCT AP KaBHE BIACTH, KOja je pelaTuBHa (a HE arcoJIyTHA) y
olHOCY Ha Mel)yHapoaHY 3aje THUILY.

C museem crnpoBolhema JlejroHckor cniopasyma y JloHmony je 8. u 9. gernem6Opa
1995. rommnme dopmupan Casjer 3a cmpoBoheme mupa y buX, koju je mnopen
npeacraBHuKa panuje Gpopmupane Konrakr-rpymne 6uo npommper ca jour oko 50 diaHoBa
ocranmux MelyHaponHux cybjexaTta, apkaBa W opraHusanuja. [lekmapamumjama CasjeTa
npomupuBaHa cy oBnamhema Bucokor mpencraBHumka. Y cacraB CaBjera ymum cy
MpeACTaBHUIIM HEKOJHMKO 3emaiba, momyr CAJl-a, Benmuke bpuranumje, Pycuje, Hemauxke,
@pannycke, Wrammje, Jamana, Kamage, Typcke (kao mnpencraBHuka OpraHu3aimje
HUCIAMCKHX 3eMaljha — YKYIMHO 57 3eMaha WCJIaMCKe BjepOMCIOBHjECTH), Kao U
npeacrasauy EBponicke ynuje. OHO mTO moceOHO H3HEeHal)yje jecTe YMICHHUIE na
Penybnuka CpOuja (koja je octBapwia Mel)yHapoqHOTpaBHH KOHTHHYHTET, Kao JpiKaBa
Hacseenuuna JpxasHe 3ajennune CpOuja m Lpua [opa) m PenyOmmka XpBaTcka HHCY
YynaHuIle YpaBHOT 0100pa, nako cy notnucHuie /{ejrorckor cnopaszyma. Kana je pujed o
Casjery 3a crpoBoheme Mupa, moxe ce pehu 1a je on npaBHu HacsbenHUK KoHbepeHmmje
o JyrocnaBuju, Koja je 0Baj Ha3uB HOcUia o] cenTeMOpa 1991. no asrycra 1992. rogune.
Casjer 3a cnpoBoheme Mupa y buX mpowucrekao je u3 apoutpaxkue npupone JlejToHckor
cnopasyma, ¢ 003MpOM Ha TO Ja IO TajJa HHUje MOTJO Ja Ce PUjeIIH MUTAmhE HEroBe
npuMmjeHe. [lomuTHYKKM TpencTaBHANM CBHX KOHCTUTYTMBHHX Hapona y bocHm u
XepreroBMHN HAUCY MOTJIH Ja 3aKJbyde MUPOBHH CIIOpa3yM, Jia ycarjiiace IpKaBHU CTaTyc,
kao HU na ypene bocHy m XepiueroBuny. 3ato je 6mio HeomxoaHO (GopmHpame jeaHOT
cnenuduyHOT, MOceOHOT oprana (cy0jekTa), yuju OM OCHOBH 3amaTak OMIIO HAI3Upame U
nomarame npumjene JlejToHcKor copasyma.

Cagjer 3a cnpoBoheme MHUpa je, mpemMa MUIUbeHY EBporckor cyma 3a Jpyacka
mpaBa, jeiHa ,HedopmanHa rpyna npxkasa’. Takobe, Tpeba ykaszaTtu u Ha TO aa OpojHU
TeopeTHYapu U HOCHOIW TMOJUTHYKUX (YHKIMja cMaTpajy J1a OBaj caBjeT HHje HopMHUpaH
ol cTpaHe Mel)yHapomHe 3ajeJHUIlE, OJHOCHO HEKOT HEHOT HajuiexHOT opraHa. I[lopen
TOra, OBOM CaBjeTy 3a CIpOBOljemhe MUpa HUKO HHUje OJPEHO cacTaB (YIAHOBE), OH HeMa
OCHHMBAUKH aKT, [1a YaK HHU aKT KOju oapalyje meros pan u npouenaype. C 063upom Ha TO
na je Casjer 3a cnpoBoljeme MHpa NMPAaBHO HEyTeMeJheHa KOHCTPYKIH]ja, J0Ja3UMO JO
3aKJbydKa Jla OH HHje MOTAo0 Ja UMEHYje BUCOKE MPEICTaBHUKE, a ITOCEOHO HE /1a UM Jaje
onpehena oBnamhema. Koudepennuja Casjera 3a cnpoBoheme mupa, oxpxkana 1997.
ronquHe y boHy, mama je m3y3eTHO BenHMKY BiacT Bucokom mpexacraBHuky y bocam u
XepIeroBiHH, alli 33 YHje CIpoBoleme U Mpeay3uMame N3y3eTHO 3Ha4ajHUX aKTHBHOCTH,
OBaj MOJIMTUYKU OpraH HUKOME HE OATroBapa.

Kana je pujeud o Kannenapuju Bucokxor npexacraBauka (OHR — Office of the High
Representative), Tpeba pehu na je oBaj MOMMTHYKH OpPTraH YCHOCTaBJbeH Kao ad hoc
WHCTUTYLHja, 4YHWja j€ jeIHa OJ TJaBHUX HAIJISKHOCTH HAATIEeAame CcrpoBohema
(MMIIeMEHTaIMje) NUBHJIHE KOMIIOHEeHTe JlejToHCKOr MHpOBHOT cropaszyma. IloceOHO
Tpeba Harmacutu 1a je Bucoku mpencraBHUK y bocHu m XepleroBUHH YCIOCTaBIJbEH
AHekcoMm X, y aMepuuKoj BOjHO] 0asu Pajm-Ilemepcon y JlejTrony. OBaj aHEeKC M3a3UBA0
je W m3a3uBa HajBUIIE KOHTPOBEp3W, a mormucano ra je mer crpana (CPJ, PemyOnmka
Xpsarcka, Pemybnmka buX, ®enepanmmja buX u Pemybmuka Cprcka). [lejroHckn
MUPOBHHU CHopa3yMm moTtnucad je 1995. roamne, anm je MMILIEMEHTHpamEe aKTHBHOCTH,
Koje cy Omiie mpeaBul)eHe OBUM CIIOPa3yMOM, CTarHUPAIIO JIBHje TOJUHE, CBE 0K Bucoku
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MpeACTaBHUK HHUje A00MO oBiamrhema Ja MOKe TUPEKTHO Ja HaMETHE 3aKOHE W Ja
MpOTHCYje CaHKIHje M3a0paHNUM 3BaHMYHUIMMA, YKOJIMKO CMarpa Ja BpIIe OTCTPYKIHU]Y
npumjeHe J[ejTOHCKOT MUPOBHOT criopa3yma.

Anamusupajyhu Tekcr OmnmTer OKBUpPHOT cmopasyma 3a Mmup y bocaum u
XepIeroBuHM, JaKO €€ MOKE YOUHTH Ja BUCOKHM MpeicTaBHUK HUje TIOMEHYT Y HETOBUM
onpenbama, Hero ce camo y wiany VIII Crnopa3syma HaBoau aa ,,cTpaHKE MMO3/paBibajy H
MO/IPIKaBajy MOCTHUTHYTE JOTOBOpPE O MpOBOhemYy OBOI MHPOBHOT pjeliema, yKbydyjyhu
moceOHO OHE KOjU Ce OJAHOCE Ha MpoBOoleme MMBHIHUX (HEBOJHHUX) acleKaTa, W3JI0KEHUX
y Crnopasymy y Anekcy X”. Ha ocHOBY Tora ce MO’Ke 3aKJbY4HTH Ja je GopMUpame 0OBOT
MOJINTHYKOT OpTaHa OWIO YCJIOBJ/EHO 3aXTjeBOM CTpaHa IOTHUCHUIA 32 HHEroBO
nMeHoBame. OmpaBnaHo ce TOCTaBjba MNHTAKkE Ja JH je BHCOKH TpencTaBHHUK
¢byaknuonep MmehyHapoaHe 3ajeqHuIe, jep oBY (QYHKIHM]jY, KaO0 IITO CMO MOTJIM YOUUTH
aHaJIM30M TeKcTa JejTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpasyMma, HHje YCTaHOBHO CaM CIIOpa3yM, HETO
Anekc X, kojuM je oapehen HaunH cripoBohema muBuIHOT aujena Crnopaszyma. To 3Haum
Ja je OBO MHUTame Ha MJECTy, jep cacTaBjbayd M MOTHHCHHUIM J[€jTOHCKOT MHPOBHOT
cropasyma HUCY HaMjepaBaiu na BucokoM mpencraBHUKY noaujene (GYHKIHUjY IHjEIOT
nuBmiIHOT aujena Cropa3dyma. 3aTo Cy M BEToBa OBJamhema HaBEIEHAa CaMO Y jeIHOM
Y1aHy oBOT AHekca X, Koju oapelyje merose 3amarke, MaHIaT U CBE APYro IITO je Y BE3U
ca BHCOKHM npeaCcTaBHUKOM.

VYBugom y onpenbe unana 2 Anekca X W HBHXOBOM aHAIHM30M, Takohe youaBamo
jomr jemHy TPOTHUBPjEYHOCT Y HAJICKHOCTUMA, HAYMHY paga ¥ J0CATAAIIBUM
aKTHBHOCTHMa BHCOKOT mpencTaBHUKA, jep Y OKBUPY HETOBUX HAJIEKHOCTH HE MOKEMO
Mpeno3HaTH OWIO KakBa 3aKOHOJAaBHA WJIM HW3BpIIHA oBinamthewma. To 3Ha4M 1a OH HE
MOe€E JIOHOCHTH OJUIyKE KOje mMajy oOaBe3yjyhm kapakTep y OJHOCY Ha JIETUTHUMHO
n3abpaHe MmoJIMTUYKEe MHCTHTYHHje bocHe m XepreroBuHe, Kao HU y OJHOCY Ha HHCHE
rpahane, jep je HecrmopHO Aa Bucokum mpencTraBHHK, carjacHO ¢ ojapeadama wiaHa 5
Amnekca X, uMa ,,KOHAUHY HAJUIEKHOCT MHTeprpeTanuje oBor Cropasyma O IHBHIHOM
npoBoljery MUPOBHOT pjeniemha”’. OH UMa yJory ,,BpXOBHOT TymMada” camo jeJIHOT aHeKca
JlejTOHCKOT MUPOBHOT criopasyma (AHekca X), Ila U3 TOT CBOT MpaBa Ha MHTEPIPETALN]Y
OH HE MOXe€ Ja LpHu OWIO KaKBa 3aKOHOJAaBHA W M3BpIIHA OBIAaIINema, HUTH MOXKE Ja
npey3uMa yiory OWiio KOT opraHa BIacTH y bocHu m XepueroBuHU W Ja yMjecTO Hera
JIOHOCH OMJIO KaKBe akTe. Bucoku mpeacTaBHUK HE MpecTaB/ba HHCTHTYIH]Y JlejTOHCKOT
cropasyma, jep My OBaj Copa3yM TakBYy yJIOry W He jaje, Beh camo mpomucyje ga he
AHekc X yTBPAUTH HETOBE 3a/1aTKE M HAJIC)KHOCTH.

Manjar u opnamhema Bucokor npencraBauka moipoOHuje je paspamuo CasjeT 3a
cupoBoleme MHpa, KOju Hajirieaa M BOJIU IMPOLEC HEroBe MMIUIEMEHTANWje Yy MPaKCH.
Tako ce BpJO Jako MOXKE YBUIjETH Ja OBaj NOJUTHYKKA OpraH y cedu cjenumyje
HaJJIS)KHOCTH 3aKOHO/JAaBHE, U3BPIIHE U CYICKE BJIACTH, J1a JOHOCH NPOMHUCE KOjU UMajy
CHary 3akoHa, JOTymhaBa, MHUjeka WM YaK MOHMINTaBa 1MocTojehe 3aKOoHE KOjU Bake HA
CBUM HHMBOWMA, a y CJIyd4ajy HacTaHka crmopa mocpenyje mehy cykoOspeHHM cTpaHama.
[Topen Tora, oH mMa MOTyhHOCT W Ja cMjemyje M3aOpaHe TMOJUTHYKE MPEICTaBHUKE
(byHKIIMOHEPE), YKOJIHKO Ce, MpeMa HBHEeroBOM MUIJBEHY, OTpHUjElIe O MPOIHUCe Koje je
nouro Casjer 3a cHpoBoheme MHpa WIM YKOJIMKO OH CMarpa Ja OBM 3BAaHHUYHUIU
cupedaBajy M OMETajy HUMIUIEMEHTaujy, Tj. cupoBoheme JIejTOHCKOT MHPOBHOT
cnopasyma. Ilpema ToOMe, HHje TEIIKO 3aK/by9UTH Ja cy oBimamhema Bucokor
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MpeACTaBHUKA W3Y3€THO BEJIMKA, I J1a je ’hUXOB OCHOB MHOTO BHUIIEC TMOJUTHYKE, HETO
mpaBHE NMPUPOJE U J1a CBOjE HAJIES)KHOCTHU J]a TAKO CYBEPEHO OJUTydyje M3BOIM, Tj. HaJa3u
y TIOJIUTHYKO], EKOHOMCKO] ¥ BOJHO] CHa3M JIpaBa Koje unHe Ympasau oxbop Casjera 3a
cupoBoheme mupa. [TocebHo Tpeba HarmacuTH na je mpensul)eH W pEeNPECUBHU amapar C
UJbeM cripoBol)ema ouTyka Bucokor mpencraBHuKa.

Anekc X JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIiopa3zyMa 1ao je BHCOKoM mpeacTaBHHUKY JOCTa
HEeMpenu3Ha U NPWINYHO MIMPOKa OBIamhema W y Be3W C THM OMIIO je, joml OJ camor
MoYeTKa HHEroBe MpUMjeHe, J0CTa ONpaBIaHMX NpuMjendu. 3aro je oxapxkaHa boHcka
koHpepenuuja Casjeta 3a cnpoBoheme mupa 10. gemembpa 1997. rogune, Ha K0joj Cy
YJaHOBHM OBOT caBjeTa y 3akibydunnma Koudepenuuje mos3apaBminum Hamjepy Bucoxor
MpeACTaBHUKA J1a KOPUCTH CBOj BPXOBHH ayTOPHUTET PaJH TyMauema onpeadu AHekca X,
a cBe pamu JoHomema onpeheHnx obOaBesyjyhux omyka O IOjeJUHUM THTABAMA.
Mehyrum, Bpio ce Op30 mokaszajo aa je To ,,[o3ApaBibamke HaMmjepe” HO0KUBjETIO CBOjY
nedopMannjy U 1a ce Kao TaKBO MPETBOPHIIO y CBOjy CYIPOTHOCT, Tj. MOCTAJIO je jeqHa
BpCTa JOUKTAaTOPCKOT HAaYyWMHA pjelIaBama NpodiemMa W JOHOUIeHma OJiIyka. boHcka
oBinamhema, y JCICHUU KOja je OCTala M3a Hac, UIaK HUCY KopuliheHa y OHOj Mjepu y
K0joj cy kopumheHa paHuje, a pasJjor 3a To ¢y OpojHe mpuMjende CTpydmaka Koju ce OaBe
OBOM MpoOiemMaTHKoM, BeHennjancke KoMucHje, oaroapajyhux opranusamuja u Ipyrux,
KOjH Cy, Takopehu o1 caMor mo4eTKa He3aKOHUTOT U HEJIETUTHMHOT MPUMjeHhUBakha 0BHX
oBnamhema, yKa3WBaJM Ha HHUXOBY IITETHOCT 10 OCTBApWBAKC BIAJaBHHE IpaBa M
moryhaoct bocHe n Xeprerosune a mocrane He3aBUCHA Y BPIICHY Y CTaBOM MOBjepPEHHUX
HaJJIS)KHOCTH.

[Mpunmukom aHanmm3e omiyka Bucokor mpeacTaBHHKa, oA OouTydyjyher 3Hadaja je
yTBphuBame HUXOBOT NPaBHO-MOJUTHIKOT acmekTra. Tako je y bocHm m XepieroBuHu
W3BpIIEHA TpaBHA pedopMa, alu je TO YIHMHEHO HaMETamkeM BHINE 3aKOHA U Yy TY
pedbopmy MokeMo cBpcTaTH U pedopmy mpaBocyha, 3amodeTy mpuje BHIIE OX JBHjE
nenenuje, tj. 2002. roguae. ToM NPUIMKOM JOHHU)ETO je HEKOJIMKO 3HAYajHUX 3aKOHA, Kao
wto cy Kpusnunu 3axkon buX, 3akon o kpuBnuHoM noctynky buX, 3akon o cyny buX u
3akoH o TyxmiramTBy buX, anu Tpeba HarmacutH aa je, uMajyhu y Buay u3 Kojux 3eMasba
J0J1a3e BUCOKM TMIPEACTABHUIIM, OBOM pedopMoM om0 1o yrpahuBama enemeHaTa
aHTJIOCAKCOHCKOT MpaBa y KOHTUHEHTAIHY IpaBHY TPaAUIHjy KOja je KapaKTepUCTUIHA 32
00CaHCKOXepIeToBaYKy mpaBHU cucteM. Mmajyhu y Buay To na je Bucoku npencraBHUK y
CBOM 00pa3oBamy KOPUCTHO aHTIOCAKCOHCKH TMPABHU CUCTEM, OH jeé U Y CBOM MaHIATy y
BocHu n XepiieroBuHM MpUMjEHUBA0 CBOja pjeliema u GopMynaluje, ITo je HABOIUO H Y
YBOJHHM JHjeI0OBAMA, Tj. MpeamOynama Hajseher Opoja cBojux omryka. Haume, oH je npu
pjemaBamy CIIOPHUX CUTYallMja HABOAWO Ja je OH Kpajibu (HajBUINN, KOHAYHU) ayTOPHUTET
y OBOj OWBINO] jYrOCJIOBEHCKO] penyONHIM Kaja ce paaud o TymMadewy JlejToHcKoT
MHUPOBHOT CIIOpa3yma.

VYTunaj Bucokor nmpeacTaBHUKA A0CTa je MPUMjETaH y U3MjeHaMa yCTaBa CHTHTETA
¥ KaHTOHA, IITO 3HAYW Jla C€ HEroBa aKTHBHOCT MOXE Ha3BaTH PEBHU3MOHOM Biamihy,
YrUMe ce HEeCMOPHO Kpiie oapende, kako YcrtaBa buX, tako u ycrasa Peny6nuke Cpricke u
@enepanuje buX, kao u ogpende ycraBa kantoHna. Kopucrehu coja opnamhema, Bucoku
MpEeACTaBHUK TOHOCHO je (IporjamaBao) IjeJOKyImHe 3aKOHEe, ¢ TUM HITO Cy OHH OJIMax
CTymajli Ha CHary M oOjaBjpbuBaHU Cy y mocrojehum ciyxOeHuM rinacunuma buX, y
3aBUCHOCTH OJI TOTa Ha KOJH HHUBO BJIIACTH C€ TH 3aKOHHM oxHoce. OHO ITO MOCEOHO
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n3HeHalyje jecte UMH-CHUIIA Jla cC M3 JOHHUjETHX OJJIyKa W Hajora Bucokor mpeacTraBHHKA
MOe€ 3aKJby9UTH Ja OH MMa, TOpeX JIBHje BIACTH — 3aKOHOJABHE M W3BpIIHE, Takohe u
Tpehy — cyncky, mITO HHje NPUMjEpeHO 3a OWIO KOjy IEMOKpPATCKy ApXkaBy, dHuja je
opraHu3anuja BIacTu ypelheHa nmpema Hadelry 1moijesie BIacTH.

3a akte Koje je Bucokm mpencTtaBHHK JOHOCHO KapaKTEPUCTHUYHO je Ja Cy
JTOHOIICHH, UIN y HOpMU 3aKOHA, UIH y (GOPMH OUTyKa KOjUMa je MpoTJaliaBaH opelenn
3aKOH, C THM IITO Cy MapjaMeHTH EHTHTeTa W ApkaBe bocHe m XepueroBuHe Owmin
o0aBe3HHU J1a KACHH]E YCBOj€ OBE 3aKOHE Y HEpOMHUjemeHoj hopmu u caapikajy. HapasHo,
MOpa ce MPUMHUJETUTH U TO J1a j€ TOM NPHJINKOM 0Baj BUCOKH MOJUTHYKHU OpraH y bocHu n
XepleroBMHN 4€CTO HaMeTao JoHHjeTe oiiyke. Ilputom cy ckopo yBHjek KopumiheHH
onpeheHn HauMHM yljeHa W MpUTHCaka Ha nomahe MONMTHYKE MHCTHTYIMjE M HOCHOIC
MOJINTHYKE BIIACTH, Mako Brucoku npeacraBHUK oapendama AHekca X HUje UMao IpaBo Ha
TO, jep HUje MOrao jJa BPIIM HU 3aKOHOJIaBHA, HU W3BpIIHA (HapenOoaaBHa oBamihema),
Beh camo na maarnmena cmpoBoheme MupoBHOr cmopasyma, Ja OApiKaBa KOHTAaKTe ca
HaJJIe)KHUM OpTraHMMa CTpaHa YrOBOPHUIA, [a KOOPAMHHPA Pa3IMYUTe AKTHBHOCTHU
[UBWJIHUX OpTaHHU3aIMja, Ja 1aje HEOMXO0JHE CaBjeTe 3a JOHOIIEHE o0Apel)eHnX pjelemna u
Jla Cyrepuille HaYuH BUXOBOT CIpOBOhema, a Aaje MepHOANIHE H3BjEIITaje O HAPETKY Y
CBUM OBHM aKTHBHOCTHMA U cupoBolemy (mpumjern) ejronckor cnopasyma. OH HUKaKO
HHje MOrao Ja JOHOCH 3aKOHE€ U Jpyre IMpOIHCE, jep je TO HCKIbYUHBO MPABO
3aKOHOJaBHUX M JPYrux opraHa bocHe m XepleroBuHe W HEHHX CHTHUTETA, KOJH CY
n3a0paHu Ha JIeTajaH W JISTHTHMaH HadyuH. MelhyTum, y npakcu je cutyanuja O6mia decto
npyraduja, jep je meroBa wHUIMjatuBa (y3 oapeheHn mpuThcak) OWiia HEOMXOJHA 3a
crpoBoljere pedopmu, peBHU3Uja WU MPOMjEHA HAJBHINMX ONINTUX MPABHUX aKaTa WU
MOJIUTHYKOT CHCTEMA.

OnHo mTo je m3azBayno nmocedbHe npodieMe, MpUje CBera y EeHTUTETUMA, a HajBUIIE Y
Penybnumnu Cprickoj, jecTe 3aKOHCKAa W MHCTHTYIIMOHAIIHA pedopMa Koja ce OJHOCHIA Ha
MPEeHOC jeTHOT Opoja HAJICKHOCTH ca HUBOA CHTUTETA Ha BUIIM HHUBO, Tj. HA HUBO buX, a
Kao pasyio3u 3a TO HaBOl)eHU cy MoOoJbIIamke MONI0XKaja JbyJCKUX U rpaljaHCcKuxX cinobona u
mpaBa, pjemaBame mpobinema wu30jernumna, (He)capaama ca XamKuM TpHOyHAIOM,
n3pHIame oapeheHnx caHKIMja TOTUTHIKUM U IpyruM KaapoBuMma y buX u camuno. Kao
OTIpaBlame 3a MpeNy3uMame OBAKBUX AKTUBHOCTH BHCOKOT TpeICTaBHUKA W HETOBE
KaHIenapuje HaBoheHM cy HeedHKaCHOCT 3aKOHOIABHOT opraHa (mapliaMeHTa) y
JOHOIICHY 3aKOHCKUX MPOTHCa Ha HajBUIIEM (Ip>KaBHOM) HHUBOY, IOCTOjamke ,,lIPa3HOT
mpocropa” y caMOM 3aKOHOJaBHOM TPOIECy, BEIWKa CYIPOTCTAaBJLEHOCT CTaBOBA
Pa3sIUYUTHX MOJUTHYKHUX EIUTA KOje Cy MpeCTaBJbalie CHTHTETE, IITO je YeCTO U3a3UBaJI0
u npo0ieme y riacamy U ojuryduBamy y [lapmamentapuoj ckynmtuau y buX u gosogmino
710 TTapJaMEeHTapHUX KpHU3a.

JjematHocT BuCOKOT mpeacTaBHMKA J0CTa C€ MCIOJbaBajla M y U3BPIIHOj BIACTH,
jep je OH W JOHOCHMO 3aKOHE W HU3BpIIAaBa0 HCTe. TO je YMHHO MYTeM JIOHOIICHA
MOJ3aKOHCKHX aKara, 4Hje JOHOIICHE craaa y HajiexxHocT Bmage buX, xao rmaBHOT
MpeACTaBHUKA M3BPIIHE BIAacTH. HberoBa akTHMBHOCT oryenaia ce M y Kpeupamy Oyuera,
Tj. INIAHUPABKY U TPOUEeKhYy oapeheHnx OyleTcKuX cpeicTaBa HaMHUjEeHEHUX 3a onpelene
cepxe. Omnyke Bucoxor npencraBanka y bocan m Xeprerosunu Hajsehum cy nujenom
MOCTajajsie M3BPIIHE HETOCPEIHO M0 CBOM JOHOIICHY, a CaHKIHje KOje Cy mHuMa Ouie
npeasulene, y Hajsehem Opojy ciydajeBa Omiie cy BpeMeHCKH HeorpaHmdeHe. Kama je
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pHujed 0 M3BPIIHOj BIACTH, TpeOa HATIACHTH Jla CYy C€ OBE OJUIyKe Hajuemrhe OJHOCHIIE Ha
CMjeHE W CYCIIEH3HWje, a OHO INTO j€ BeoMa YyJHO jecTe Ja Cy cajapikaBaje y ceOu u
3a0paHy /1a Tako CMHUjEHEHU HOCHOIM JIpXKaBHUX (YHKIMja CTyle Ha HEKYy OpYry jaBHY
¢bynkujy y 6ynyhem nepuony. Takohe, MopaMo HaBECTH U IOJaTaK Jla Cy TaKBE OJIITyKE
nMane (M mMmajy) Behy mpaBHY cHary m Ha ojapeheHM Ha4MH NMPETHOCT y MOTJIEAy Ha
3akoHonaBcTBO bocHe m Xepuerosune. Kamga ce roBopu o pedopmu mpaBocyha, ymora
Bucoxor npencraBauka 3a bocHy u XepieroBuny BpJio je 3HadajHa, ¢ 003MpOM Ha TO na
j€ OH MMao KJbY4YHY ynory y ¢opmupamy W ycnocraBbarkbhy HOBHX HMHCTUTYyHHja buX.
Haume, oH je 10HOCHO, KaKO MaTepHjaHe, TAKO U MPOIECHE KpUBUYHE 3akoHe. HecrmopHO
je Ia je OBaKBMM aKTHBHOCTHMAa BHCOKOT mpeacTaBHUKA AONUIO A0 KPIIEHa OCHOBHHX
Jbynckux u rpahaHckux mpaBa y bocHu m XepreroBmHH, jep 3a BUXOBO MPEIy3UMambe
HHUje MMOCTOjao onroBapajyhu mpaBHH OCHOB.

VYka3yjyhu Ha KapakTep IMoJioXkKaja OBOT IMOJUTHYKOT OpTaHa, Kao jeaHEe 3HadajHe
MelhyHaponHonpaBHe HHCTUTYIHU]E, Y cTaBHH cyn buX oa0no je ma Bpmu MpencnuTUBAKE
onpehennx omryka Bucokor mpeacraBHuka u cebe mporiacuo HeHaaiue kHuM. majyhu y
Buy na Moh Bucokor npencraBanka y buX uma mel)ynaponnonpaBHy OCHOBY W J1a IpIH
CBOjy cHary m3 pesonynuja Casjera 0e30jeqHocTd YjeIUBLCHUX HallMja, 0Baj Cya cMaTpa
na OW HarJu mpecTaHak oapendu canpxkanux y AHekcy X Ipou3Beo Hepjemuse mpoodieme
u OpojHE cykoOe ca HecarJieJUBUM IOCJbeaUIlaMa U CyMBbHBHM MOJUTHIKAM HCX0JI0M, Ta
OTy/la OBaj MOJUTHYKH OPTaH M KEroBa KaHIeNapHuja, He MOTY HH Y KOM CiIydajy (HU Ha
KOju Ha4yWH) OWTH MO3BaHMU HA OJATOBOPHOCT 3a CBOj Pal.

Ha ocHOBy cBera pedeHOr Mo’Ke c€ 3aKJbyYUTH Jla je OBaj BHCOKU TOJUTHYKHU
opraH y ce0u CjeJUHUO CBE TPH BIACTH (3aKOHOJaBHY, H3BPIIHY U CYICKY) U JIa je MOCTa0
HaJI30pHH OPTaH, HAJIOTOJaBall, JIUIC KOj¢ U3PHUUEC CAHKIMje U Tpeay3uMa Jpyre mjepe 3a
Koje Huje Ouo oBiairheH.

Ha kpajy oBUX 3aKkJbydHUX pa3Marpama, NOCEOHO XEIMMO Ja YKaKeMO Ha JIBa
HCTpakuBama Koja cy o0aBibeHa y bocan n Xepuerosunu. [IpBo uctpaxxuBame OTHOCH Ce
Ha JOHOCHOIIE OJUTyKa Koju o00aBipajy pasnmuuute (QYHKIOUje Yy OBOj OWBIIO]
JYTOCJIOBEHCKO] pEMyOJInIIH, a KOje Cy Ha TUPEKTaH WM WHIAUPEKTAH HAYWH MOBE3aHEe ca
¢yakujom Bucokor mpencTtaBHHKa W HEroBOM KaHmenapujom. [locimje nerassHO
CTPYYHO CIIPOBEACHOT UCTPaKMBamba NOOMjEeHU Cy pe3yiTaTtu Ha cBux 12 nurama. Kana je
pujed o muramuMa (ma nu KaHmemapuja BHCOKOT TpEIACTAaBHUKA YIMBA IOBjepeHe
rpahanuma buX, na nu Kanmenmapuja BHCOKOT TpencTaBHHKA NMO3WTHUBHO yTHYE Ha
noboJbIamke eKOHOMCKUX ycioBa y buX, ma mum Kanmenapuja BHCOKOT IpencTaBHHKA
CBOjUM (YHKIHOHHCAKEM yTHYE Ha cMameme Kopymuuje y buX, na mu Kanmemapuja
BUCOKOT MpEJCTaBHUKA MO3UTHBHO YTHUYE Ha Mpolec npukpydnBama buX y EY, na mn
Kanmenapuja BHCOKOT mpencTtaBHMKa paau Ha mnoBehamy wMelycoOHOT moOBjepema
pasnmuUUTHX eTHHYKHX Tpyma y buX, ma mun ¢yakumonucame Kanmemapuje BuCOKOT
npeacraBHuka y buX cMmamyje MOTEHIMjaTHU PU3UK OJ TEPOPHUCTHUKHX Hamaaa, Aa Jind
Kanmenapuja BHCOKOT MpeACTaBHUKA MPOMOBHINE MO3UTHBHE MPOMjEHE Y MOJUTHYKOM
KHUBOTY Koje he Outm Ha KOpHCT oOmuHMM rpaljanuma, ma nu Kanmemapuja BHCOKOT
MpeACTaBHUKA CBOJUM JjeJIOBambeM MO3UTHBHO yTHUE Ha 0€30jeHOCT y OpiKaBH M Ja JIU
Kanmenapuja BHCOKOT MpeACTaBHHKA IO3WTHBHO YTHUYE HA CTAOMJIHOCT Y Ip>KaBH),
BehmHa cMTaHWKa je HETATUBHO OATOBOPHIIA, Tj. J1a C€ Y MOTHYHOCTH HE CIaKe WIH Ja
ce He ciaxe ca oBuM TBpAmama. C gpyre crpaHe, Ha muTama: Aa ju Kanmemapuja
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BHCOKOT TpencTaBHHKA Tpeba na mMa akTuBaH aHraxmaH y buX, ma mu Kanmemapuja
BHCOKOT TIPEACTaBHUKA MPBEHCTBEHO CHPOBOIM MOJUTUKY MehyHapomHe 3ajemnmie, 06e3
o03mpa Ha motpebe buX n na mm je Kanunenapuja BUCOKOT TpeACTaBHUKA TMOJ YTHIIAjeM
Brnagajyhux crpanaka y buX, BehwHa ncrnuTaHuka ce MO3UTHBHO HW3jaCHWIA, OJHOCHO
OJITOBOPWJIM Cy Jia C€ CJIaXy HMJIM Yy TOTIYHOCTH ClIaXy ¢ TUM. Ha OCHOBY cBHX OBUX
onrosopa (o1 12 mocTraB/beHHX MHTamba Ha JIEBET j€ OATOBOPEHO HETaTMBHO, a CaMO Ha
TPU THUTama IOTBPAHO), MOXE C€ 3aKJbydUTH Ja JOHOCHOIM OJiayka y bocHm wu
XepleroBuHu, HEMajy IMO3UTUBHO MUILUBEHE O BUCOKOM TpPENCTaBHUKY W HETOBO]
KaHIeapuju YW aKTUBHOCTHMA KOj€é OH CIPOBOJAM Yy OBOj OWBINO] jYrOCIOBEHCKO]
penyomumu. Y paxy je AaT aerasbaH rpaduuku MpuKka3 (peKBEHIMja W MpoLeHaTa JaTHX
OJroBOpa, Ma ce OTyda y OBOM JHWjely paja He OMCMO IyXe 3aJp KaBald Ha aHAJIN3U
UCTHUX.

Hpyro wucrpaxuBame omHocu ce Ha rpahane bocrme m XepueroBune m TOM
MPWINKOM aHKETHpaHo je 86 mcnurtanuka. buma je takohe mocraBbeHo 12 HMASHTUIHHX
MATamka, KOja Cy Ha oapel)eH HauuH (IUpEeKTaH WIM WHAWPEKTAH) MOBe3aHa ca (QyHKIUjoM
Bucokor npencraBHUKa M HEToBOM KaHIenapujoM. CIpOBEeNEHO MCTPAXKUBAKE Talo je
onpehene pesynrare, Tako 1a ce Moke pehm 1a je oBxje curyamuja y morjieny oaroBopa
jour ApacTUYHUja HEro y MpeTXOAHOM ciydajy. Hamme, Ha cBa mocTaBbeHa MUTamba, OCHM
nutama [16 (Kanmenapuja BHUCOKOT MpENCTaBHHKA NMPBEHCTBEHO CIIPOBOAH MOJUTHKY
MehyHaponHe 3ajennuile, 6e3 063upa Ha motpede buX), oaroBopu cy OMIN HEraTUBHH, Tj.
rpahaHu cy ce M3jaCHWJIM J1a C€ y MOTIYHOCTH HE CJIAXy HJIM Ja C€ HE CIaXy ca CBUM
MPEOCTaIuM TBpAKaMa, MITO CTBapa JIOUIY CIMKY M HENMOBOJbAH YTHUCAK O JIOCAJAIIHBUM
aKTHBHOCTHMa BHCOKOT mpeacTaBHUKa M HBEroBe KaHIenapuje. Takohe, m oarosop Ha
cnenuGUIHO TOCTaB/beHO nuTame 116, Tj. ma mu ce rpahaHu cnaxy WM y TOTIYHOCTH
claxy ca TBpAmOM na KaHienapuja BHUCOKOT TpEICTAaBHHKA MPBEHCTBEHO CIPOBOIU
MoJIUTUKY Mel)yHapoaHe 3ajeqHuiie, 0e3 003upa Ha motpede buX, roBopu o Tome J1a 0Baj
BHCOKH TMOJHUTUYKA YHHWIAL MelhyHapomaHor 3Havaja y bocHu m XepreroBuHH HE BOIU
JIOBOJAHO padyHa o mnortpedbama rpahana bocrme m Xeprerosmne. Hamporus, mpema
MUNUbCHY HCTIUTAHNKA, Y aKTHBHOCTHMA BHCOKOT MpencTaBHUKA U BETOBE KaHIIeNapHje,
CIPOBOJIM C€, TIpHje CBera, NoJnuTuka Melynaponne 3ajennuie.
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