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1. Aymop

Nwme u npesume: Jparan Musauaparosuh

JHatym u mecto pohema: 25.06.1979. ronune, CapajeBo

Capamme 3anociaewne: MUHHCTAPCTBO YHYTpPalIlkbuX nociaosa Penyonuke Cpouje,
beorpan

11. /lokmopcka oucepmayuja

Hacnos: Opranuszanuja u AeJ1aTHOCT MOJMIMje ONIITE HANJEKHOCTH Y NMpeBeHUUjHu U
penpecuju KPMMHHAJIMTETA

Bpoj crpanuma: 299

bpoj ciauka: 29 cimka u 33 TabGese

bpoj 6ubnmnorpadcekux nogaraka: 186

YcranoBa u mecto e je pan uzpahen: IlpaBuu paxkyiarer Yuusep3urera y Kparyjesny,
KparyjeBan

Hayuna o6nact (YJIK): 351.741/.749

Mentop: npod. ap boxunap banosuh penosuu npodgecop Paxkyarera 6e30e1HOCTH,
Yuusep3urera y beorpany

1I1. Oyena u ooopana

Hatym npujase teme: 16.01.2012. rogune

bpoj oanyke m nmaTym mpuxBatama JOKTOpcke aucepranuje: Opayka op. 4355/12 on
19.11.2012. ronune

Komucuja 3a onieHy nogjoOHOCTH TeMe U KaHAuIaTa:

npod. np bpanucaas CumonoBuh, penoBam mnpogecop IIpaBHor ¢akyarera y
Kparyjesuy; mnpo¢g. ap I'opan WHamh, penoBuu mnpodecop IlpaBHor dakyarera,
Yuusep3utrera y beorpagy; mnpod. ap boxugap banosuh, pexoBam mnpodgecop
daxkyarera 6e30eqH0OCTH, YHUBep3uTeTa y beorpany.

Komucwuja 3a onieHy JOKTOpCKe AucepTanuje:

npod¢. ap Cranko bejarosuh, pexosuu npodgecop IlpaBuor ¢akynarera YHuBep3ureray
KparyjeBuy, npod. np bpanuciaaB CumonoBuh, peaoBau mnpodgecop IIpaBHor
¢paxynrera Yuusep3utera y Kparyjesuy m npod. ap boxugap banosuh penoBhu
npogecop Paxyarera 3a 6e30eqHoCT, YHUBep3uTeTa y beorpany.

Komucwuja 3a ogbpany AJOKTOpPCKE aucepTalyje:

npo¢. ap Cranko bejarosuh, pexoau npodecop IlpaBHor paxkyarera YHuBep3ureray
KparyjeBuy, npod. ap Bbpanucia Cumonosuh, penouu mnpodgecop IIpaBHor
(paxynrera Yuusep3utera y Kparyjesuy m npod. ap boxupap banosuh penoBnu
npogecop Paxkyarera 3a 6e30eqHOCT, YHUBep3uTera y beorpany.

Jlatym onOpaHe TOKTOpPCKE aucepralmje:
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YBO/JI

1. lIpeamer u uuJb paga

MuHuCcTapcTBO yHyTpalmbux nocioBa Penybnuke CpOuje Kao Ip)kKaBHU OpraH ymnpaBe
HAjOTOBOPHHM]E je 3a YKYITHO cTame 0e30enHoctu Ha mopyyjy Pemyonuke Cpowuje. [locnoBu u3
HAJJICKHOCTU M JIeJoKpyra MuHHCTapCTBa YHyTpallkbuX mocioBa (y maikeM Tekety MYII)
yTBpheHHn cy 3aKOHOM O MHUHHCTapCTBUMa W OJHOCE c€ Ha 3amTury 0e30eaHocTtu PemyOnuke
CpOuje, 3amITUTY >XKMBOTA, JIMYHE W WUMOBUHCKE CHTYPHOCTH rpahaHa M Jpyre yHyTpallmbe
MIOCTIOBE.

[Tonumuja o6aBiba 3aKOHOM yTBpheHEe MOJUIIMjCKE M JIpyre MOCIOBe, MpyXka MOJPIIKY
BJIAJIaBUHM TIpaBa y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY M OATOBOpHA je 3a OCTBapUBame 0e30eIHOCTH y
ckiany ca 3akoHoM. OOaBJbamkeM MONMIMJCKUX IOCJIOBA MOJHIMja CBUMa MpYKa 3aIITUTY
BUXOBUX TIpaBa U cioboma. Ilpunmkom mpykama 3alITUTE, MOJUIMja TOjeAWHA TpaBa M
¢11000/1€ MOYKE OTPAaHUYUTH CaMoO T0J yCIOBAMA M Ha HA4YWH YTBpHeH YCTaBOM U 3aKOHOM (4JIaH
1. 3aKoHa 0 monuLHju’).

VY ynany 10. 3akoHa 0 MOJUIMjH, TAKCATHBHO Cy HAOPOjaHU CBH MOJIHIIA]CKU MTOCIOBU U

OHH CY:

1) 0e30eHOCHA 3alTHTA >KMBOTA, MpaBa, CJI000AAa W JIMYHOT WHTETPUTETA JIMIA, Kao U
noapuika BJIaJaBUHU IIpaBa,

2) 0e30eJHOCHA 3aIITHTa UMOBHUHE;

3) CrpevaBame, OTKPUBAKE W pPACBET/haBalkbe KPUBUYHUX [IeNla, TPEKpIaja W JIpyTrux

AcCiKaTta, APyru BUIOBU 60p6€ MNPOTUB KPHUMHHAJINTCTA W OTKJAbAkC HBCTOBUX
OpPraHM30BaHUX U IPYTHUX o6nm<a;

4) OTKpUBAamkE M XBaTamkbe W3BPIIWIANA KPUBUYHUX Jeja W MPEKpIlaja U Jpyrux JUia 3a
KOjHMa Ce Tpara ¥ lbUXOBO NMPUBOHEHE HAIJICKHUM OPTraHuMa;

5) OJIp’)KaBamke jaBHOT pela M MHpa, Mpykame MOMONH y CIIy4ajy ONMacHOCTH M IPYXKamke
npyre 6e30e1HOCHE TOMOhM OHMMa KOjUMa j€ HEOIXOHA;

6) peryiucame, KOHTpoJIa, IpyKamke MoMohr 1 Haa30p y caobpahajy Ha myTeBUMa;

7) obe30ehuBame opel)eHnX jaBHUX CKYIOBa, TUYHOCTH, OpraHa, o0jekaTa v IpocTopa;

8) Ha/30p U 00e30ehuBame NpkaBHE TpaHMIIEC, KOHTPOJA IMpeliaKkema Jp)KaBHE T'PaHMIIC,

crpoBoheme pexuMa y TPaHHYHOM I0jacy W YTBphHHUBaAmkE M pEIIaBamke TPAHUIHUX
WHIMICHATa U APYTUX NOBpeaa Ap>KaBHE TPAHHULIE;

9) W3BpIlABak-e 3a/1aTaka yTBPhEHUX MpormcuMa o CTpaHIuMa;

10)  wu3BpIIaBame APYruX 3aaaTaka yTBPHECHUX 3aKOHOM M MOJ3aKOHCKHM aKTOM JOHETHM Ha

OCHOBY oBnanihema U3 3aKOHa.

[Monmumujcku TMOCIIOBH 00aBJhajy Cc€ ca IMJbEM W HAa HA4YMH Jla ce CBakoM 00e30eau
jenHaka 3amruTa 0e30eTHOCTH, IMpaBa u c1000/a, TPUMEHHU 3aKOH U MOJPKH BIIaJaBUHA TpaBa
(unan 11. 3akoHa 0 OTUIUjH).

OO0apiparbe TOJHMIMJCKUX TIOCIIOBA 3aCHMBA C€ Ha HadyenuMa MpoecHOHATN3MA,
capajiie, 3aKOHUTOCTH y pajly ¥ CPa3MEPHOCTH y MPUMEHH TOJIMIM]CKUX OBJiamhema, Kao 1 Ha
MIPUHITAITY CYTICHINjapHOCTH, OJHOCHO pajia ca HajMamkUM IITETHAM TOCIIeAUIIaMa.

! Cnyx6enn rmacunk PC" 6poj 44/2014 u 14/2015.
2,,Cny)1<6efm rinacauk PC" 6poj 101/05,63/2009-omtyka YC u 92/2011.



[IpaBuiiHUKOM O yHyTpamimeM ypehemwy u cuctemarusanuju pagHux mecta y MVYII
(y maseem Ttekcty IlpaBumnuk o ypehemy) 3a obaBibambe mociaoBa u3 jenokpyra MVYII
oOpa3oBaHe Cy opraHuzanuoHe jeauHune y ceaumry MVIL, mnoxapyune (permoHaiHe)
OpraHU3AIMOHE JeTUHUIIC-TIOAPYYHE TOJUIM]CKE yIpaBe, MOJIMIM]CKE CTAHUIIEC U TTOJTHUIH]CKE
ucnoctase. Kao ocHOBHa opraHu3alMoHa jeJMHUIA 32 00aBJbambe MOCiIoBa U3 Aenokpyra MYII
KOju ce oaHoce Ha Oe30eanoct rpahana u PenyOnuke CpbOuje oOpaszoBana je [upexuuja
MOJIUIIMjE, 3aTUM CEKTOpU M OpraHM3allMOHE jeJUHMLE BaH Jlupekuuje MoiMLMje U CEeKTOpa
(Kabunet munanctpa, Cekperapujat u Ciry>x0a HHTEpHE KOHTPOJIE).

Hajsehu Opoj mommmmjckux mocnoBa IIpaBuwiHukoM o ypehewmy CraBbeH je Yy
Ha/IJISKHOCT YHU(POPMHCAHO] HOJIULMJU OJHOCHO IMOJIMIH)U OMIUTE HAIIEKHOCTH KOja TOCIOBE
U3 CBOT JIeJIOKpyra 06aBiba Ha 6€30€THOCHUM CEKTOpUMa, HempekuIHO 24 yaca.

[lpunagHuim TOJUIMjE OMIITE HAIISKHOCTH 300T HEMPEKUAHOT TMPHUCYCTBA Ha
0e30€IHOCHUM CEKTOpHMa NPBU M3J71a3€ HA MECTO M3BpLICHA KPUBUYHOT JI€Nla, MPHUKYIIbAjJy
nH(oOpMaIyje 0 KPUBUYHUM JIeIMMa W HM3BPIIMOLMMA, CAMOCTAIIHO M 33jelHHMYKH ca JAPYTUM
OpTraHU3aIOHNM jeIMHUIIAMa TIOJIMIIMje PacBETIhaBajy M OTKPUBAjJy KpUBHYHA JIeNa, IPOHAIa3e
JIMIIa 32 KOJUMa ce Tpara, HeloCpeIHO MO M3BPILICHOM KPUBUYHOM JIeNly XBaTajy M3BPILUOLE U
caMHM CBOJUM TPUCYCTBOM TIPEBEHTHUBHO JeNyjy y oapeheHoj mepu. On CBUX MOJIUIM]CKHX
[ocJIOBa KOjU ce 00aBibajy Ha 0e30eHOCHOM CEKTOpYy, CIpedyaBame U Cy30ujame
KPUMHUHAIUTETA MPEJICTaBJba MPUMAapPHH 33JaTaK MOJUIIH]jE OIIIITE HAUICKHOCTH.

VY npeBeHIMjU U PErpecuji KPUMHHAIUTETa HE YUECTBY]y CBE OpraHU3AIlMOHE jeIMHUIIC
nogunyje, Beh 3a TO moceOHO odopMibeHE M OCHOCOOJbEHE jJeAMHHUIE, Kao IITO Cy
KPUMUHATUCTAYKA TOJHUIMja W TIOJIMIKja OMTe Haie)KHOCTH. OcTane opraHu3anoHe
JeAMHUIIE MOJIMIKje, Kao mTo cy caoOpahajHa monuiyja, rpaHUYHA NOJIHULIKjA U IpyTe, MajJuM
JIeJIOM JTOTIPUHOCE MTPEBEHIUJHU U PETIPECUjU KPUMUHAIIUTETA.

EdukacHocT pama opraHu3alMOHMX jeIWHUIIA TOJHIMjEe OIIITE HAJJIC)KHOCTH U
OpPraHu3alMOHUX jeUHUIA KPUMHMHAIUCTHYKE IMOJHMIMjE MEpPH Ce IMpe CBera OCTBAPCHUM
pesynraTuMa u3 obnacTi KpuMuHaNIUTeTa. CTaTHCTUUKY TOKa3aTeJbl OCTBAPEHHX pe3ynrTaTa y
cy30Hjalby KpUMHUHAIUTETa IMOTBPhYyjy HaBeJEHY UMIbEHHUIYy Ja Cy MPHUIAJHULU MOJHUIIH]je
OINIITE HA/UIS)KHOCTH M KPUMHUHAIUCTHYKE TIOJHIHj€ TJIABHU HOCHOLIM aKTHBHOCTH Yy Cy30ujamy
KpUMUHAIUTETA.

CynporcraBibambe KPUMUHAIUTETY Kao jETHOM CIIOKEHOM 0e30€THOCHOM Mpobiemy
Iyro TOAWHA YyHAa3aJl CBOJWIO C€ HCKJbYYMBO HA PEMNPECHBHO MOCTYINambe, OTKPUBAHE
KPUBUYHUX Jlela U TMPOHAIAXKEHE YUYMHWIAIA, MPOLECYUpame M CAaHKIIMOHHCAKE HUXOBOT
NPECTYNHUIITBA Off CTpaHe CyJACKMX Biactu. MehyTum, caBpeMeHa cxBaTama Yy
CYNpOTCTaBJbalby KPUMHHAINTETy MOJNa3e O TOra Ja HeMa YCIexa Yy CYHpOTCTaBJbamby
KPUMHUHAJIUTETy aKO OHO HHUj€ 3aCHOBAHO W HA TNPEBEHIMjH, OJHOCHO CIIpeYaBamy y3poKa U
yClIOBa KOjU TMOTrOJyjy KPUMHMHAIHOM HCIOJbaBamy. 10 je NONPHHENO Ja MHOre CaBpeMEHe
€BPOIICKE JIp’KaBe akIeHaT y 00pOM MPOTUB KPUMUHAIUTETAa yCMEpe Ha MPEBEHIIH]Y.

[Monnumja Cpbuje 10 JEeMOKPATCKUX MPOMEHA MOCTyMala je UCKJbYUYHUBO PENPECHUBHO.
Hakon pemokparckux mpomena ox 2002. roamHe, 3amodyeTe Cy MPUIPEME 3a  peaau3aiujy
npojekra ,,[lonunuja y nokannoj 3ajexnunu’. OBaj mpojexaT peanu3oBH je y aBe (ase. Ilpa
(haza oHOCHIIa ce Ha pa3BOj MUWJIOT MpoOjeKaTa y HeKOJIUMKO OmMTHHA: 3Be3aapa, bauka [1ananka,
[Toxera, Bpmauka bama, HoBu beuej, Kparyjesan, Menseha, [Ipemeo, byjanosan, Kuknnna n
3pewanuH. Jlpyra ¢dasza moapazymeBana je pa3BOj MPOjeKTa HA TEPUTOPHUJH IeNie AP KaBe
OJIHOCHO Y CBUM TIOJIUIIMJCKUM yrpaBaMa. Y MOJUIM]CKUM yIIpaBaMa pa3BHjeHa je METOJI0JIOTH]ja
MPOOJIEMCKH OPHJEHTUCAHOT pajia TMOJIMIHjEe Koja TMojpasyMeBa 4HeTUpH ¢asze y TpeTHpamy



0e30eTHOCHUX TpobiieMa: uAeHTU(UKAIM]Y MpodieMa; aHAIU3y MpobdieMa; mpeay3uMame Mepa
npema JIMIUMa, CUTYalljy 1 JOKAJTHO] 3ajeIHUIN U eBalTyalljy pe3yJiTaTa u mpoleca.

Ha edukacHocT paja nosiuimje mopes CBUX MPeAy3eTHX Mepa U PaJbU Y MPEBCHIUJU U
penpecHju KpUMHHAINTETa, yTHde MHOINTBA OpyruxX Qaxrtopa. [lojeanHn o BHUX 3aBHCE OJ
ypehema u HaunHa (YHKIIMOHUCAKA JPKABE U JUPEKTHO CE OJpakaBajy W Ha pajJl MOJIUIH]E,
JOK Cy JPYrH YHYyTpallllb€¢ IMPHUPOJIE U 3aBUCE OJI yHyTpallmer ypehema U opraHusaiuje
TMIOJIUIIUj€, ¥ OHU CE€ OJHOCE Ha!

- Hea/JIeKBaTHy OpraHM3alldjy TMOJUIHje 3a 00aBJhbambe IMPEBEHTUBHUX M PETPECUBHUX
3ajaTaKa;

- HEJIOCTaTaK 3Hama KOJ MOJHIMJCKUX CIy>KOCHHKA O CYIITHHH U 3Hayajy paja MOJUIH]je
y 3ajeHUIIN;

- HEraTUBHY CeJIEKIIM]y MOJMLHCKUX CIIy>)KOCHUKa 3a pyKoBoJicha pajHa MmecTa;

- HEIMOCTOjame JaCHUX U Je(UHUCAHUX KPUTEpUjyMa O MOTPeOHOM Opojy Moullajana;

- HEHM3BpIIEHY MPOoQeCUOHATN3AIN]Y MOJIUIU]e ITyTeM 00pa30BHOT MPOQHIIA TOTUIIH]CKUX
ciyxOeHuKa;

- mpeBa3ul)eHM HAUYMH Mepema €(PUKACHOCTH OPraHM3alMOHUX jeAMHUIlA TOJNULHje Y
cy30HMjarby KpUMHMHAIMTETa, OCTBAPEHHU pEe3yJTaTH paja y cy30ujamby KpUMHUHAIUTETA
Mepe C€ HCKJbYYMBO TIPOIIEHTOM pEIICHNX KPUBHUYHUX [eJla W3BPIICHUX OJI CTpaHe
HETO3HATOT' YYHHHUOIIA,

- HENOCTOjame peallHe IMPEJCTaBe O CTalkby KPUMHHAIUTETa 300I HEEBUJIEHTHpama CBUX
MPHjaBJbEHUX KPUBUYHUX JeTla Y KPUMUHAINCTHYKE €BUICHIIH]C;

- MpeBeJuK 0O0MM IMOCIIOBA U3 00JIACTH ,,COLUjATHO YCIIY>KHOT pajia‘ MoJUIIH]e;

- He3a/I0BOJbaBajyhu MaTepHjajaHM MOJ0XKa] MOJIMLUJCKUX CIIy>)KOEHHKAa KOJU HEraTUBHO
yTHY€e Ha MOTUBAILHU]Y;

- HEJOCTaTaKk CTPYYHUX 3HAaWka M BELITUHA KOJ MOJHUIMJCKUX CIYyKOCHHMKa y MPHUMEHH
MOJIMIM)CKUX OBJIalThema;

- He3aJoBoJbaBajyhy capanmy usmely nonunuje u rpahana;

- HEMOCTOjare CTAaHAAPAM30BAaHHUX OINEPATHBHUX MPOLEAYpa Yy MPUMEHH MOIHIIN]CKUX
oBiamrhema;

VKka3uBambeM Ha OBe MpoOJieMe U Ipe/UlarambeM HbHXOBHX pellera, M HaM je Ja ce
YHarnpeau mOoCTyIlamke HOJII/IHI/Ije ONnITC HAJJIC)KHOCTU U APYI'HX OpTraHU3aAlMOHHX je[[I/IHI/IIIa
MOJIMLIU]E Y MPEBEHIMjU U PENpPECHju KPUMHUHAINTETA, ]a Ce OTKJIOHE MPOOJIeMH HOPMATHUBHE U
NpaKTHYHE TPHUPOJE, KOJU JUPEKTHO YTUUY Ha KBAIUTET, 3aKOHHUTOCT, MPO(ECHOHATHOCT
MOJIUIMjE Y 00aBJbalby TMOJUIM]CKHUX ITOCIIOBA.



2.IlpeaMeT MCTpa’kKMBamba

2.1. IlpeimmMuHapHo oapelew-e mpeaMeTa HCTPAKNBaKHA

CaBpeMeHO JIpYIITBO KapaKTEpHIIEe ce CTATHUM W Op3uM IpoMeHama IITO je HajBehum
JIeIOM TOCJeIUIa Pa3Boja HayKe W TEXHHMKE U HHUXOBOI CBE QyOJbEr Mpojopa y CBE acCHeKTe
HaIleT CBaKOJHEBHOT JKMBOTA. [IpoMeHe KaKko y MpUBaTHOM U JP>KaBHOM CEKTOPY yCMEpEHE Cy
Ha OpraHM3aLMOHYy CTPYKTYpY, CTpaTerdjy paszBoja npenayseha, HaYMH ynpaBibama, Kopuiihemy
KaJpOBCKHX M JIPYyTruX pecypca, yBohewy u kopuiihewy 3Hama, 00ydaBamwy JbYIH U APYTO.
Konnenr ympaBbama MpoMeHaMa 3axTeBa Ja Ce carjiefjaj)y ¥ aHalu3upajy CBe MPOMEHE Yy
OKOJIMHU KOje ouekyje mpenysehe, u na cxoaHo Tome, mpeays3ehe M3BpIIM IMpPOMEHE y CBOjOj
OpraHu3alyjy, CTPATETHju, MOJUTHIM, KOpUIIhewy pecypca, Kako O ce Ha HajOOJbM HAYUH
npuiaroauio Hactynajyhum npomenama (Joanosuh, Ilerposuh, 2007:37).

[IpunarohaBame mpomMeHama MOCMaTpaHO ca acnekTa 0e30eTHOCHUX CTPYKTypa, Ipe
CBETa TOJIHIHje, 3HAYWI0 OM BEeHO 00Jhe OpraHM3alMoOHO W (HYHKIIMOHAIHO YCTPOJCTBO Palu
e(UKacHU]jer CynpOTCTaBhbahba CBUM OOIUIIMMA KPUMUHAIUTETA, KAKO HA MIPEBEHTHUBHOM, TaKO
Y Ha PENpPECHBHOM IUIAHY.

Ha 6e30eqH0CHOM TUTaHy, HECTIOpHA j€ YMIbEHUIIA Ja TOJHIMja UMa HEHTPATHO MECTO Y
Ip>KaBHOj peakuuju mpoTuB KpumuHanaureTa. [la nmm he To u de facto Gurwu, 3aBucu on mweHe
YCIIEIIHOCTH Yy CTIpeYaBamy U Cy30Mjarby KPUMHHAINTETA, YeMYy JOMHUHAHTHO JIOTIPHHOCE H-eHa
opraHm3aiyja, 3Hame (1 XTema!) leHnX KaapoBa. bopba MpoTHUB caBpeMEHOT KPHUMHHAIIUTETA,
HApOYHWTO TPOTUB OPIraHM30BAaHE KPUMHHAIHE AEIATHOCTH, KA0 INTO Cy HIp. TelKa Jaeia
HaCWJba M WIETATHUX MMHIpalfja, a MOCeOHO TPrOBUHE >KEHamMa W JIeLOM, 3aTHM MpPOTHB
TProBHHE JIPOroM, cajoep KpUMMHAIMTETa, TEPOpH3Ma U CIUYHO, HE MOXE CE€ 3aMUCIUTH 0e3
no0po opraHu3oBaHe, 00yueHe W OmpeMJbeHe, MPOPEeCHOHATHO OCMOCOOJbEHE, MOTUBHUCAHE
YCIIEUIHO Bol)eHe MOIHIIHje.

Pact xpumuHanmuTeTa ¥ CBHX JAPYTMX BHUJIOBA COIMjAJIHE JAEBHjaldje, HAPOUHUTO Y
MOCIEABUX JIeCeTak TOIUHA, 030MJBHO je Mpea HayYHHWKE M CTPYUHAKe PA3IHYUTOr Mpoduia
MIOCTAaBUO THUTalkE peleduHHUCaba YJIOre JpXKaBHE peakije Ha KPUMHHAJIHA U JIeBHjaHTHA
noHamama. Penedunucame yinore apkaBe HEeM30€)KHO MOApa3yMeBa M peleHHUCABE YIIOTe
opraHa OTKpHBama, OJHOCHO yiore monunuje. HajBakHMju MOTHBHU 3a peneduHHCcame yiore
MOJIMIMj€ CBAKAKO MOTUYY U3 YMH-CHUIIE J1a je TOJIHUIM]ja jeJaH O] CTy0OBa JIp;KaBHE peakiyje Ha
KPUMUHAIIUTET, a Haj3HAYajHU CTyO M TEOPH]CKH W MPAKTHUYHO Kaja je y MHUTamky MPEBEHINja U
perpecuja KpUMHHAIIUTETA.

Pedopma nonunuje y 3eMibama pasBHjeHe JEMOKpATHje ajkl U y 3eMJbaMa TpaH3uIHje,
cTayHO ce ojaBHja. To cy mporecu koju Tpajy. Texma je 1a ce ocurypa Beha 6e36eqHOoCT (Mama
CTONa KPUMHUHAIMTETa), KBaIUTETHE Yyciyre rpallannma Koje cy 3acHOBaHE Ha BHCOKOM
npodecuoHaTM3My M YHHBEP3aJIHUM BpEJHOCTHMA JbYACKHX TpaBa W cioboma. Ilpouecu
OJTHOCHO pedopMe TeKy pa3IuuuTO y MOjeTMHUM 3€MJbaMa, a TO HApaBHO 3aBUCH OJ H-UXOBOT
JpymTBeHOr ypehewa, €KOHOMCKOI pa3Boja, JOCTHIHYTOI CTENeHa JEMOKPATCKUX OJIHOCA,
Tpaaulrje Y MOJUIM]CKOM pady, ajli U O[] IPYTHX KapaKTePUCTHUHUX (hakTopa.

[Tocne nemokparckux npomena y Penmyonuuu CpOuju 3anodera je pedopma MOJIULH]E.
3amnouete pedopme n1oduse cy BETUKOIYIIHY MOAPIIKY U MOACTHIA] Mel)yHapoaHe 3ajeqHuIe. ¥
J0CaaIikboj peGopMu OTUIH]E TOHET j& HOBM 3aKOH O TIOJUIUJU U Ha OCHOBY Kh-€Ta jeiaH Opoj
MOJI3aKOHCKUX TIPOMHKCA, YCIOCTaB/hEHA j€ HOBAa OpPraHU3alMOHA CTPYKTypa MOJHIH]E,



crpoBeneHa je pedopma ocHOBHOr monMudjckor obOpasoBama, Ha OEBC-oBum (OSCE)
KypceBHMa €IyKOBaHU Cy TMOJHUIMJCKH TPEHEpH, MOJHIMja jeé ONpeMJbeHa HOBMM BO3MIUMA U
CaBpPEMEHOM OIPEMOM, PEATM30BAHU Cy NPBU NPOJEKTH NOJHMLMjE y 3ajeIHULM, 3aroueTa je
peanu3zanyja npojexra ,,I1Ikonacku monumajam’ u CIugHo.

Cse cnpoBeneHe peopme nane cy oapeheHe anv He u oueKuBaHe eeKTe y MPEBEHIINjU
U pernpecuju KpuMHuHanurera. Mehytum, nopen crpoBeaeHux pedopmu octao je jedaH Jeo
HEpEIIeHNX MUTamba KOJU HEeraTUBHO YTUUY Ha OpraHM3alujy M JIEJaTHOCT MOJHIHKje, TOCeOHO
TTOJIMIIM]€ OIIITE HAUI)KHOCTH y TIPEBEHITHJU U PENPECU]U KPUMHUHAIHUTETA.

[IpenmeT oBOr paga yCMEpeH je Ha OpTraHW3alMjy W JEJATHOCT IOJIMIHMjEe OIIITE
HA/JISKHOCTH y NMPEBEHLMJU U perpecuju KpuMuHamurera. Mcrpaxyjuhu npeaMer oBor paja,
HOCTOjalli CMO Jla YKaXEMO Ha TPaKTUYHE W HOPMATHBHE HEIOCTaTKE W CIIA0OCTH Yy
OpraHu3alfju W JCNATHOCTH TOJIMIMje OIIITE HAAJISKHOCTH Yy TMPEBEHIUJU U PENpecuju
KpPUMHUHAIUTETA. YKa3UBambEeM Ha MPaKTHYHE M HOPMATHUBHE cIa00CTH U HEIOCTATKE, HACTOjaIH
CMO M Ja TpeiokuMo ojapeheHa pemiewma 3a yHamnpehewe opraHuzanuje, KBaJIUTETa U
e(UKaCHOCTH paJia MOJIHIK]je Y IPEBEHIINjU U PENPecHji KPUMUHAIUTETA.

3. XMIIOTeTHYKH OKBHP UCTPAKHBAHA

[Tomazehn of craBa Aa je Xumoresa ycJIOBJbeHA Je(HUHUCAHUM TPEAMETOM W HAYYHHM
UJBEM HCTPAXKUBamba, CaAp:Kaj OIIITE U MOCEOHUX XUITOTE3a 3acHuBahe ce Ha MpeTIocTaBKama
0 MOCTOjamy oapeheHnx nmojaBa, ynHMIALA U Be3a 00yxBaheHHX MPEeIMETOM UCTPaKUBambA.

3.1. Onmra xunmoresa

Ha edukacHocT mnoiumuje ommre HANICKHOCTH Y IPEBEHUMjH M penpecHju
KPUMMHHAJMTETA YyTHYe HUBO OCTBapeHe mnpodecuoHaIu3auuje MOJIUIHUje, 3aCTyIlJbEeHOCT
paja moJMuIUje y 3ajelHAIH, OJHOC M CapaJmba NOJMLMje ca jaBHUM TY:KHOLEM H
rpahaHnMa U MOTHBHIIHja MOJUIMjCKUX CIYKOeHHKA.

3.2. [ToceOHe M MOjeAMHAYHE XUTIOTE3E

1. Ha eguxacnocm nonuyuje y npeeeHyuju u penpecuju KpumMuHaiumema ymuue
HUB80 ocmeapene npoghecuonanuzayuje nonuyuje.

Iojenuayne xunorese:

- HHUBO OCTBapeHe MpodecuoHanu3alyje MNOJUIMje 3aBUCH OJf HAauWHA HaIpeIoBama
MOJIMIUJCKUX CITy>)KOeHHKa M 1M300pa MOMUIMJCKUX CIyKOeHHKa Ha pykoBojeha pajHa
MecCTa;

- HHUBO OCTBapeHe mnpodecruoHanusanyje MoJulMje 3aBUCH OJ] 0Opa3oBama MOJHMLHUjE U
HauMHA CTPYYHOT yCaBpIlIaBama MOJUIHM]CKUX CITy)KOCHHKA,



HHMBO OCTBapeHe MpodecHoHAIM3aIje TOJNUINje 3aBUCH OJf CTaHJapau3alivje
MOJIUIIM]CKOT MOCTYTamka;

HUBO OCTBapeHe MNpodecHoHaTu3alMje MNOJIUIMje 3aBUCH MU O]l TOLITOBaWma JbYJCKUX
MpaBa y W3BPIIABAKY IMOJUIN]CKUX MTOCIIOBA.

2. Eguxacnocm nonuyuje y npegeHyuju KpumuHaiumema 3a6ucu 00
3acmynbeHoCmu pada nouyuje y 3ajeOHuyu.

IojennHayHe xumorese:

3aCTYIJBEHOCT paJia MOJIHINje Y 3ajeTHUIM 3aBUCH OJ] 3Hara MOJHINJCKUX CITyKOCHUKA
0 3HaYajy ¥ HAYMHY paJia NOJHULHK]e Y 3ajeTHULIN;

3aCTyIUBEHOCT pajia MOJHIMje Y 3ajeIHUIM 3aBUCHU M O] 3Hama rpahaHa u cybjekaTta y
JIOKAJTHOJj 33j€HUIM O 3HAuajy U HAYMHY paja MOJHUIHje Y 3ajeqHHUIIH;

3aCTYIUBEHOCT paja TMOJUIMjE y 3aje[HHIM 3aBUCH W O]l pealu3aluje TMpojexarta
MPOOJIEMCKHU OPHjEHTUCAHOT Pajia;

3aCTYIUBEHOCT pajia MOJHIMje Y 3ajeJHUIHM 3aBHCH M O] OpraHu3aluje pajga NOJIHLHje Y
3aje THHIIH.

3. Ha eguracnocm nonuuuje y npesenyuju u penpecuju KpumuHanumemada ymuue
MOMUBAYUJA NOTUYUJCKUX CAYHCOCHUKA.

IojeanHayHe xumorese:

Ha MOTHUBAIH]y MOJMLHUJCKUX CIIy>)KOCHUKA yTHUYE 33JI0BOJHCTBO 3aPaJIOM;

Ha MOTHBALM]y MOJHIU]CKUX CIY)KOCHHKAa yTHYE M CTalkbeé OCHOBHUX CPEACTaBa 3a pas
(yrudopma, onpema, Bo3uiaa M CIUYHO);

Ha MOTHBAIH]y MOJHUINJCKUX CITy>KOCHHKA yTHYe HAUUH OLCHHBAba OCTBAPEHUX PaTHUX
pe3yaTara NOJUIMJKUX CITyKOCHUKA.

4. Ha egukacnocm nonuuyuje y npeeeHuyuju u penpecuju KpumuHaiumema ymuue
00HOC U capaorwa noauyuje ca jasHum myxcuoyem u zpahanuma.

Iojenuayne xunorese:

OJTHOC U capajibha MoiuLyje ca rpahaHruma 3aBUCH O]l MOCTOjama MoBepema rpahana y
MOJIUIIH]Y;

OJJHOC W capaama MoauIuje ca rpallanuma 3aBHCH O 3aJ0BOJbCTBa TIpahaHa ca
MOCTYTIIMMA TIOJHIIMjEe Y 00aBJbamy MOCIOBA U3 lbUXOBE HAJUICKHOCTH;

O]l capaJmbe IMOJHIMje Ca jaBHUM TYXXHOIIEM 3aBHCH KBAJIMTET W YYHHAK IOJHIHUjE Y
PETPECHBHOM TIOCTYTIAKY.



4. [InibeBH HCTPAKNBAKHA

OBUM WCTpaXMBAKEM HACTOJAIM CMO Ja KPUTHYKH carjielaMo OpraHu3aiudjy u
JIEIATHOCT TIOJIMIIMjE OIIITE HAJJICKHOCTH y TPEBEHIMjU W PENpecHju KPUMHUHAIUTETa U Ja
YKaXeMO Ha TIOje[IMHE MPAaKTHYHE W HOPMATHBHE CIA0OCTH M HEJOCTATKE KOjU HETaTUBHO
yTUYY Ha BEeHY €(PUKaCHOCT.

[usb ucTpakuBama YCMEPEH je U Ha IpeJlaralkbeé HOPMaTUBHUX U MPAKTHYHHUX PelleHha,
Koju Ou yTunanu Ha 007by €(pUKACHOCT MOTHIIN]E Y MPEBEHIIN]H U PETPECHji KPUMHUHAIUTETA.

4.1. Hay4yHu nusb

Hayuynu 1usp uCTpakuBamka yCMEPEH je Ka CTHUllakhy HAy4YHOT Ca3Hamka Ha HHUBOY
JECKpUMIIMje U y TMOjeAMHUM JEJIOBUMa Ha HUBOY Kiacu(UKalMje O MOCTyNamy MOJULHUje Y
MIPEBEHIINJU U PETIPECUjU KpUMHUHaAIUTETA. Takohe HaydHH 11Jb cacToju ce U y noBehamwy donga
HayYHHX Ca3Hama y 00JIaCTH MOJUIUJCKUX, KPUMHUHAJIUCTUYMX U IIPABHUX HayKa.

4.2. [IpakTHYHM HUb

[TpakTH4HU IWJB OBOT pajia yCMEpeH je Ha yHampeheme opranmzanmje, epHUKacHOCTH,
KBaJIUTETa ¥ 3aKOHUTOCTH TMOCTYIIamka IOJHIHje OIIITe Ha/uIe)kHOCTH. [lopex oBor nuska, paj
uMa ¥ Jpyre MpakTU4YHE MOTYhHOCTH Koje ce oaHoce Ha yHampehemwe Oe30emHoctu rpalana,
BeliM CTEeNeH 3allTUTe BUXOBUX JbY/ICKHX MPaBa M CIIMYHO.

Y ucTpaxuBamky CMO HACTOjaJIM Ja PAIlMOHAIHO M €r3aKTHO YKa)XeMO M Ha HeKa
npenu3Huja U eUKacHUja 3aKOHCKA pelliekha ¢ IMJbeM yHanpehema u cTBapama 00JbHX yCI0Ba
3a (pyHKIIMOHUCAE TIOJTHIIH]C.

S. HauuH ucTpakuBama

HaunH nictpakuBama Moapa3yMeBao je TUIAHCKH Ha Ca3HambMMa METOJIOJIOTH]e 3aCHOBAH
cucreMaTcku 3axBar. CaMm 3axBaT c€ pealn30Ba0 IMPHUMEHOM ojpeheHnx Merona HaydHOT
caszHama, Koje cy Mopajne OUTH KOMILIEMEHTApHE MPEeaMETy U IIJbY UCTPaXKUBama, OJHOCHO
HHUBOY Hay4YHOT Ca3Hama KOju je Omino moTpeOHo mocTuhu. KOMIIEKCHOCT M KapakTep Haler
npeaMeTa UCTpaKuBamkba U IOCTAaBJbCHU HUJBCBU OMPEACIINIIA CYy HAC 3a KOM6I/IHaI_[I/ij ONIITHUX
HAy4YHUX METOJIa, MOCEOHMX HAYYHHX METO/a, MOjeIMHAYHUX (EMITUPHU]CKUX METOJa) U METOJa
pelaBama ONepaTUBHUX MPodIeMa.



5.1. Onmre Hay4YHe MeTO/Ae

Cmamucmuuku memoo y panxy cCMO KOPHCTWIH 32 (OPMHUpAE CTATUCTHYKUX CEpHja,
o0Opaay mojaraka, aHam3y oOpah)eHUX Mmojaraka v MpUKa3uBame pe3yiTraTa HeTpaxkuBama. OBaj
METOJ MPUMEHUIU CMO y JIPyroM JAeny paaa y cieaehum temarckum nienuHama: PempecuBHO
MOCTyMama TMOJUIMje OIIITe HaUIeKHOCTH, be3deqHocT ydeHuka Yy IIKoJaMa-TpojeKat
HIkoncku momunajant’, Iloctynmame moONUIMje TO HW3JaTUM Hapenbama W ymyheHuM
3amoiHHuIamMa. Y Tpehem neny paga CTaTHCTUYKHM METOJ CMO KOpUCTHIM y  cieachum
TEMATCKUM IeJMHaMa: Mepeme mnephopMaHCH TOJUIMjE y PENPEeCHBHOM TOCTyNamy H
YrpokaBambe 0e30€MHOCTH TPUIATHUKA IOJHIHMje Y W3BPIIABAKY TMOJUIM|CKUX IOCIIOBA.
CTaTUCTUYKU METOJ| KOPUCTUIIM CMO M Y TIETOM JeNly paja y TeMaTCKO] LEIHHU MO/ HA3UBOM:
OnpehuBame ONTUMATHOT Opoja MOTUINCKUX CIYKOCHHKA 32 TIOPYYje MOJIUIN]jCKE UCIIOCTABE.

Komnapamuenu memood y pay cMO KOPUCTWIM IIPHU yoUaBamwy CIMYHOCTU U pa3jiMKa ca
pelemuMa MojeJHUX WHOCTPAaHUX TONHIHMja, Kao W moiunvja OuBmmx pemnyonuka COPJ y
OpraHu3alfjyu U paay Hoiuuyje y 3ajeqHuuu. KommapaTuBHH MeTOX y pany je KopuinheH u y
IpyroM Jiely paja y TEeMAarTcKoj LEeNUWHH ToJ HazuBoM [locTymame monuiuje mo H3JaThM
Hapenabama u ynyheHuM 3amoiiHMIIaMa, Kao ¥ y Tpehem geny pama y TeMaTCKO] HETUHU O
Ha3uBOoM Mepemwe nepdopMaHCH MOIHIIK]E Y PEIPECUBHOM MocTynamy. OBaj METOJ MpUMEHEH
je m'y metom neny paaa y cieaehum temarckum nenuHama: KapujepHu pas3Boj MOJHUITU]CKUX
cnykoennka u CTaHmapau U CTaHIApau3aliija TMOCTyIama MOJUIje Y MPUMEHHU TOJUIINA]CKUX
opnamhema.

5.2. IloceOHe HayuyHe MeTO/AE

Hnoykmueno-0edykmueny memody y pajay cMO KOPUCTHIIM 3a U3BOheme 3aKJbydaka o
YTHIIQ)y HOPMATHBHHX WM TMPAKTHYHUX YMHWIAIA HA OpPraHU3andjy W e(UKacHO IMOCTymame
MIOJTUIIM]E OTIITE HAJISKHOCTH Y IPEBEHLIUJU U pENpPECHji KpuMuHanuTeTa. Takohe, oBaj MmeTox
y pany je kopuiheH U 3a U3BOheme 3akibydyaka O OpraHu3aluju U A€JaTHOCTU MOJUIH]E OMILTE
HA/IJIS)KHOCTH Y TPEBEHLMJU U peNpecHju KpUMHUHAIUTETA.

Memoo knacughuxayuje y pany je ynorpeOsbeH 3a ojapehuBame NpaBUIHUX MECTa,
M0jMOBA ¥ TEPMUHA TIPH JIePUHNUCAY TIOjMOBA Y pay.

5.3. llojennnayHe (eMIMPHjCKe) METOIE

AHKeTa je y paqy ynoTpeOsbeHa 3a MPUKYIUUbamke MOJaTaKa O MPeAMETY UCTPaKUBabA.
[Momarn o0 mpeaMeTy HCTpakMBama TNMPUKYIUBCHHW Cy IyTeM JBe aHKere. [IpBoM aHKeTOM
oOyxBaheHH Cy TIOJHWITUJCKH CITY>KOCHHIIM TIOJIMIIA]E OIIITE HAJICKHOCTH Y IOJIUIN]jCKAM
ucroctaBama (MONHIAjIK Ha 6e30eTHOCHUM CeKTOopuMa, Bohe u 3aMeHMIIM Boha cekTopa U Bohe
cmena) [lomumujcke ympaBe 3a rpan beorpag u [lonmmmjcke ympase HoBu Can.  Ipyrom
aHKeTOM o00yxBaheHM Cy pyKOBOIMOLM Y TIOJHMIMJU ONINTE HAUICKHOCTH (KOMAaHIUPH
MOJIMIIMJCKUX HWCIOCTaBa M CTAaHMIA, PYKOBOJIMOIM OJICEKa, HadenHuI Ympae/Onesbema
nonuuyje) U odpummpu y Ymnpasu/Onebewmy MHOMUIMje y CBUX 27 TMOJIUIMCKUX YIIpaBa.
Pesynratu uctpaxuBama MpBe aHKETE MPEACTABIbEHU Cy y cienehuM TeMaTCKUM IeJIMHaMa y
apyrom neny pana: [IpeBeHTHBHO TOCTyName TONHIMje OIIITE HaAIe)KHOCTH, PemnmpecrBHO



MOCTYTIake TOJHINjE OIITE HaIe)kHOCTH U [locTymame nmonumnmje o u3gaTuM Hapeadama u
yrnyheHrM 3aMOJTHHIIaMa, Kao U y cieaehuM TeMaTCKUM IiefliHaMa y meTom aeny paaa: OpHocu
nojgunMje W rpahana u MoTHBauMja MOMULMCKUX ciayxOeHuka. Pesynratu npyre aHkere
MIPEJCTaBIbEHHU CYy Y IIECTOM JIeTy paja.

VY pamy cMO KOPUCTWIM M PE3yJITaTH UCTPaXWBama IPYTUX ayTopa, NMPUKYIJbEHU
IyTeM aHKeTe, U TO y HEeTOM JeNly paja y TeMaTcKoj LeJuHH noJ HazuBoM: Kapakrepucruke
00pa3oBHOI mpoduiaa MOJUIMCKUX CIy:KOCHUKa. Y MeTOM Jeny paja IMpelICcTaB/beHU Cy U
pe3yaTaTH HCTPaXkKMBama MPUKYIUBEHU IyTeM aHKeTe o cTpane arenipje TNS Medium Gallup.
PesynraTi 0BHX UCTpakuBama MPEACTaBIbEHH CY y cleehuM TeMaTCKUM IeIMHaMa TIeToT Jeria
pana: Kapujepan pa3Boj mnonunMjckux ciyxOeHuka, OppehuBame onTuMmanHor Opoja
MOJIMIUJCKUX CIIyKOEHUKa 3a Mojpyyje nojauiujcke ucrnocrase u OqHocu nonunmje u rpahana.

HuTepBjy cMo y paay KOPHCTWIM 32 MPHUKYIJbAkE MOJaTaka O OpraHM3aldju U paiy
nojunyje y 3ajenHunu y PemyOmumu CpOuju. MHTEpBjy je peanu3oBaH ca pyKOBOIMOLMMA
Onceka 3a opraHusaldjy, HpPEBEHIH]y, OCIOCOOJbaBambe M pajl MOJHUIMje Yy 3ajeHULU Y
noapyyHuM mnoymndjckuM yrnpaBama Hosu Can, KparyjeBam m Humi, 3aTUM ca Ha4eIIHUKOM
Opesbera 3a MPEBEHLU]Y U paj noaunuje y 3ajeanunu y [lonuuujckoj ynpasu 3a rpan beorpan,
Kao u ca HadenmHukoM Opesbema 3a MPEBEHIM]Y W paj MOJUIje Y 3ajeHUIN y YTpaBu
nojuuyje y cenuiurty Jupekuuje nonunuje. IloctaBibeHa nurama U OArOBOPH, 3aTHM HHXOBA
aHam3a, MPeJICTaBJLEHH Cy Y YETBPTOM ey paja noj HazuBoMm: OpraHusanyja v paja MmoJuImje
y 3ajeIHUALIM-aKTETHO CTamke U MOTYhHOCT yHampehema.

Metoay aHajam3e cajp:kaja y pajay CMO KOPUCTHIM INPHIMKOM IMpOydYaBama pas3He
nomahe M MHOCTpaHe JuTeparype, JoMahnx U MHOCTPAaHUX 3aKOHCKUX PelIera, MOI3aKOHCKUX
akara, [IpaBuUjIa U MHCTPYKIIKja O paiy.

5.4. MeTtone pemiaBama OnepaTUBHUX MpodJieMa

Metoaa cryamje ciaydaja ynorpeO/beHa je 3a KPHUTHUKO CcarjieJlaBambe IMOCTylama
MOJUIMJCKUX CIIY’)KOCHWKA y TpPUMEHH NOJHLIMjcKUX oBiamhema. [IpuMeHom oBor merona
W3BpIICHA j€ aHalM3a MOCTyMama MOJNUIMje y MOojeJUHauYHuM jJorahjajuMa Ha OCHOBY dYera je
yKa3aHO Ha MPUCYTHE MpoOJieMe y TMOJMIMICKO] Tpakch. MeToj CTyaMje ciydaja y pamy je
ynoTpebibeH y TpeheM nenny paja y TeMaTCKUM LieJIMHaMa 1o/ Ha3uBoM: Mepeme neppopmancu
MOJMIM]E Y PENPEeCHBHOM IMOCTyNamy MOJHIHUje U YTpokaBame JbYACKHX TNpaBa Tpalana
pPENpPEeCUBHUM TIOCTYyTameM MoJiniije. Takohe oBaj METO je ynoTpeOJbeH U y TIETOM JIeTy paja
y TEMAaTCKOj LEeMMHW ToJ HasuBoM: CTaHIapau W CTaHAApIu3alfja IOCTyNama IMOJIUIHje Y
MIPUMEHH TTOJIUIN]CKUX OBJaIhema.

Metoaa nporHo3mpama ynorpeOsbeHa je 3a MUCalke 3aKJbYyYHUX pa3MaTpamba U Ha
MPOTHOCTHUKY OyAyhnX MpaBHUX M MPAKTHYHHUX PEIICHA.



6. Hayyna u ApylmITBeHa onpaBJIaHOCT HCTPAKMBAKA

Hayuna 1 apymTBeHa OMpaBIaHOCT OBOT UCTPaKUBakha MPOUCTHYUE M3 I[UJbEBA KOJU CE
XKeJie TTOCTHNH UCTPaKMBAEM.

Hayuyna ompaBmaHocT pama orjena ce y JONPHHOCY BEPU(PHUKOBAKA MPOYUYCHHUX
crienmUIHUX TIUTakha W YWIbCHHIA, KOje C€ OJHOCE Ha MpoOJeMaTHKy OpraHuzanvje Hu
MOCTyTNamka IOJIUIHje OINIITe HAUICKHOCTH Y MNPEBEHIMJU U PENpecHju KpUMHHAIUTETa WU
JPYTHUX MOBE3aHUX MHUTama ca 0BOM MpobremaTrkoM. OBO HCTpaXXUBaWkE CBOJUM Ca3HamUMa Ha
HUBOY JIECKPHUIIIIH]E Ca €IeMEHTUMa KIachu(puKaiuje u o0jalmema, ald U oJpeheHuM OpojeM
npemiora de lege ferenda, npeacrasiba ocHOBY koja omoryhaBa gajba MCTpaXKMBamka y OBOJ
obyacTu.

Caznama 100MjeHa OBHM HCTPAXKUBAKHUM MOTY C€ YKJBYUHTH y 0Opa3oBHE Iporpame u
yubennuky rpal)y Kpumunanucrtuuko-nonuuujcke akaaemuje, [IpaBHor ¢akynrera, @akynrera
0e30eIHOCTH W JAPYTUX CPOJHHUX OOPa30BHUX YCTaHOBA, TMPBEHCTBEHO y OKBHUPY IMpeaMera
Opranmsanyja ¥ TocioBu mnonunuje, [lommmuja y 3ajeqawmnu, be30eTHOCHHM MEHAIIMEHT,
Kpumunamucrtuka, Ilomunujcko mnpaBo u  cinuuHo. Takohe, cazHama J00HMjeHa OBUM
HCTPAKUBAKHEM MOTY C€ KOPHCTUTH Y eAyKallMjH MMOJIUIIHje W OHA MOTY OTBOPHUTH ITyT 32 HOBA U
JlaJba UCTPAXKHUBAKA Y BE3U Ca MPEIMETOM HCTPAKUBAA.

JIpyIuTBeHa OIpaBJaHOCT HCTPAKUBamba y TECHO] jeé BE3M Ca HErOBOM HAyYHOM
ornpasnaaHouihy.

3aKk/bydny, pemema W MPeIo3d A0 KOJjUX Ce JIONI0 Yy paay MOTY MOCITYXHTH
JIOHOIIEHY aJCKBAaTHUJUX 3aKOHCKHUX M TIOJI3AKOHCKUX pellema Koja OM ce ojHochiIa Ha
OpraHm3alnjy, oBianihema 1 ASTOKPYT paja nonuiyje. Takohe, 3akJpydlld, peliemba U MPeIIo3n
MOTY PYKOBOJCTBY TOJHIIMj€ HAa CTPATETHjCKOM U OINEPATUBHOM HHUBOY IMOCIYXUTU 34
pemaBame TMPAKTHYHUX MpodiieMa y T1Muiby eQUKACHHUJEr yIpaBibamba IMOJHIHMJOM Y
CYIIPOTCTaBJbaby CBUM OOJUIIMMA CaBPEMEHOT KpUMUHATIUTETA.
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| IEO
OPTAHM3AIIMOHA CTPYKTYPA TOJIMLUJE PEITYBJINKE
CPBUJE

1. lMojam n KapaKkTepUCTUKE OPraHU3alMOHE CTPYKTYpPe NMOJIUIHje

OpranuszanmoHa CTpyKTypa JeQHHHUIIE C€ Kao IMJbHO YCMEpeHa, (yHKIMOHAIHA,
ONITUMAJIHA, TOJETH paja U yCIOBUMa OKpYXemwa npuiaroleHa KoHpUrypammja (apXuTeKTypa)
JbyNCKUX  (KaapOBCKHX), MAaTEepHjalHUX, EHEPreTckux u HH(POPMALMOHUX pecypca
opranuzanuje. OHa mpeacTaBiba CBOJEBPCTaH (POPMATHO YCIIOCTAB/BEH CUCTEM OPTAHU3AIMOHUX
nenoBa, Jpynu (TMOjeArHaina), MaTepujalHUX MW JPYTUX pecypca, ca HHXOBUM 3aJaluMa
(ymorama), yHyTpalllbUM Be3aMa M OJHOCHMMA YCIIOCTAaBJbEHHM Ha OCHOBY IIOZENE paja,
rpynucama MocIoBa, JeJerupama ayTOPUTETa U OATOBOPHOCTH U OroBapajyhuM MexaHusMmuma
KOOpMHAIM]e U KOHTpoJIE. 3a O3HaYaBambe M0jMa OPraHU3alMOHE CTPYKTYpE Y PABHO] MPAKCH,
YeCTO C€ KOpHCTe TEPMHUHM ,yHyTpaumbe ypeheme opranuzanuje” WM ,,yHyTpallba
opraam3anmja’‘(CreBanosuh, 2012:144).

[lon opraHu3alMoOHOM CTPYKTYpOM Tpeba pasyMeTH YHYTpalllby apXUTEKTYpy
opranuszanyje, u To: (1) Mpexy yKHX ILIeluHa KOje ce Ha3WBajy OpraHH3aliOHUM jeAMHHIAMA,
(2) pacnopen mocnmoBa u (3) cuctem Beza m3Mel)y Jbymu y opraHmzaipju. OpraHu3airoHa
CTPYKTypa H3pakaBa KOXE3MOHH €JIEMEHT OpraHM3alyje WM OPraHu3allMoOHO MOBE3NBAkE, KOje
UMa pelaTHBHO TpajaH Kapaktep. OpraHu3alyoHe jeUHUIIE Cy, Y CTBApH, YXKE paJHe LEIUHE
(pamue jenuuuie) yHyTap cBake woie Behe opranm3zaruje u oOyxBarajy JeJOBE jeAUHCTBEHOT
mporeca pajaa, KaJApOBCKMX M MaTepHjaJHUX TMOTEHIMjajla opraHu3anuje. llpema Hammm
IponKrcuMa O JPXKABHO] YNpPaBH, HA3MBH OPraHM3AIMOHUX JEJAWHHUIIA Cy CEKTOPH, OJCJbEha
oJICellM, Ipyne WIM JeJMHUIE APYror Ha3WBa Kao INTO Cy CEKpeTapujar, LeHTap, ciyx0a u
CIMYHO. 300T CBOJUX CHENM(PUIHOCTH TIOJHUIMjCKA OpraHu3aluja y CTPYKTYpU HMa, TOpe]
HaBE/JICHUX OPraHU3alMOHMX jeJMHHIIA M jJeAWHHUIIE ca KapaKTEPUCTHYHUM BOJHUM HITH
NOJUIMJCKUM Ha3uBuMa. [loceOHa cTpykTypa MOJMIMjCKE OpraHu3aluje Mpoy3pOKOBaHa je
MIPBEHCTBEHO JPYraurjoM MPHUPOJIOM Ioca U 0cOOeHUM mporiecoM paga (MusocasieeBuh, 1997:
407,408).

YHyTpammy opranu3anuony cTpykrypy MVII je ypemwo IlpaBumaukom o ypehemy.
[IpaBunHUK O ypehemwy JOHOCH MUHHMCTap HAAJIEKaH 3a YHYTPAILIHE MOCIOBE y3 CarjllaCHOCT
Bnane Peny6nuke CpOuje u mume ce ypelyjy opranuzanuone jenunune MVYII, oapebhyje
BHUXOB JICJIOKPYT, ypelyjy opraHuszaiyja, CeAWINTa W IOJpydja 3a Koja ce obOpa3syjy, HauuH
pYKOBOhema OpraHu3allMOHUM jeMHUIIaMa U HAuYWH MPOrpaMUpama, INIaHUPamba U U3BPIIABAbHA
nocinosa y MVII. Ilpema IlpaBunHuky o ypehemy, pal U pykoBoheme OpraHW30BaHHM Cy Ha
(GyHKIMOHANIAH, TEPUTOpHjaJlaH M OOjeKTHHM HAYHMH, TPEKO OPraHW3alMOHHMX jCIUHULA Y
cenumity MVYII u TepuropujaiHUX OpPraHM3alUOHUX JEAMHHUIIA OJHOCHO MOJPYYHHUX
MOJIMIM)CKUX YTIpaBa.

C 003upoM Ha pa3HOBPCHOCT M BEJIMKM OOMM TMOJIMIUJCKUX IOCIOBa, Opoj JbyIu
MOTpeOHUX 3a 00aBJbaE TMOJUIM]CKUX IOCIOBA, CHEIU(UUHOCT M3BpIIABamka  IMOJTHITH]CKHX
3ajaTaKa, OpraHHW3alloHy CTPYKTypy mnonuiuje PemyOmuke CpOuje kapakrtepuiry cieaehu
napameTpu:
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1) nogena paja u crienujanM3anyja;

2) rpymucame OCIIOBa WIN JIelapTMEHTaIN3aIlNja;
3) nenermpame ayTOpPHUTETa U JICLEHTpaIN3anuja; u
4) ycrocTtaBibambe MEXaHU3aMa KOOpUHALIH]C.

[lomena pama mpencTaB/ba OCHOBHH CTPYKTYpHH IapaMerap ca KOjUM OTIIOYHELE
MEHalIepCKa aKTUBHOCT YCIIOCTaBJbamha OpPTaHU3aIlMOHE CTPYKType. Iby cy ycrmoBmimu pact u
pa3Boj OpraHuzalyja, OJHOCHO pacT HUXOBE CIOXEHOCTH. BpemeHoM je mocrajano cBe
OUUTIICJIHU]E J1a TOjeJMHAIl HE MOXe Ja MOceAyje CBa HEOMXOJHAa 3Hamba W CIIOCOOHOCTH 3a
00aBJbamkbe CBHX IIOCIOBA Y OKBHpPY jemHe opranmsanuje. [lokazaso ce HEONmXOAHUM Ja ce
CBEYKYITHE aKTMBHOCTHU OpraHu3aiyje mnojene (audepeHiupajy) npema oapeh)eHoM Kputepujymy
y rpyne (Iakere) CpoJHUX U Mambe CIOKEHUX aKTUBHOCTHU (3a7laTaka, paJHUX Olepainuja) u Ja
ce 3a CBaKy O]l BUX Je(HUHHIITY U CUCTEMATH3Y]y WHAWBUYaJHE PaJHE YJIOre, OpraHu3aloHe
MO3MLIMje WIN paJHa MecTa, KOja 3aXTeBajy MOTpeOHa 3Hama, paJHe CIOCOOHOCTU U ofpeheHu
Opoj m3Bpmmnana. [Torpeba 3a ciennpuIHNUM pagHUM OTepalfjaMa, a THME | 3a CIICIUUIHUM
3HakbUMa M COCOOHOCTUMA ofipel)eHHX rpyma 3alociieHHX 32 00aBJbalbe CPOJAHUX aKTHBHOCTHU
Ne(UHUCAHUX TOJCIIOM paja, pe3yiTHpaia je ¥ MOTPeOOM 3a FHUXOBOM CIICIIH]jaTH3aIHjoOM.
Crienipjanusaryja Tako MpeICTaBlba yCaBpIlIaBame 3all0CICHUX M0 OCHOBY mojene pana. OHa je
nocieana (pe3yiraT) mojeNe paja v jeaH o1 OMTHHX IapaMerapa OpraHH3alioOHE CTPYKType
(CreBanosuh, 2012:147).

VYHyTpaima opaHU3alMOHAa CTPYKTYypa 3acTylyIlbeHa y nosuuuju PenmyOmuke Cpbuje
KapaKTepHIIEe Ce BHCOKOM IIOJIEJIOM pajia y XOPU30HTATHOM M HHUCKOM BEPTHUKAIHOM IIPABILY.
Bucoka xopw3oHTamHa TMojeNa pajaa, Mojapa3yMeBa Ja 3alloCiCHH Y OIEpPaTWBHO] cdepw,
nojuiMjcku ciayx0ennnn y MYII, oGaBspajy penaTuBHO y3ak Kpyr Mel)yCOOHO CIMYHUX paHUX
3ajaTaka, OJHOCHO HCTOBPCHUX IOCIIOBa. JIpyrum peuynMa, TOJUIMJCKU CITY)KOCHHI Y
KPUMHHAIIMCTUYKO] TIOJIMIHMjU CIIELHjaIn3yjy ce 10 00JacTHMa MOCIO0Ba, HIIP. Y OKBUPY OIIITET
KpPUMUHAIUTETA, Cy30Hjalbe IMOBHHCKHX JEJIMKATa WA Cy301jarbe KPUBHUX JIeJIUKaTa .

PykoBonehn kamap opraHM3allMOHMX jeAWHUIA TOJNHIMjE HACTOJU Ja YCMEpU paj
MOJIMLU]CKUX CITYKOSHHKa y TpaBIly NOCTH3ama BHUCOKE MPOIYKTHBHOCTH, OJHOCHO Jia c€ Y3
ITO Mamke aHraKOBAaHMX pecypca (CHara W CpeAcTaBa) OCTBape ITO OOJbH PE3yNTaTH Y
W3BpIIABaKy TOJUIHUJCKUX TOCIoBa (HOp. OpOj pacBeTJbeHMX KPUBUYHHUX JeNla) M BHCOK
KBaJIUTET 00aBJLEHUX 33J]aTaKa, a CBE Y CKJIAJy ca 3aKOHOM M JPYTHM IMPaBHUM akTuma. M3 Tux
pasyora 3acTyljb€Ha j€ BHCOKAa XOpPHW3OHTAJIHA crelyjanu3anuja. Hucka BepTHUKamHA

® HemoryhHOCT /12 HCTOBPEMEHO 0GYUEHH MONNIMICKH CITyKOCHHIH KBAIUTETHO 06aBIbajy PasHOBPCHE MOUICKE
MOCJIOBE  yOY€Ha je peJaTMBHO NaBHO, a OJ MOYETKa IMpOIUIOT BEeKa 3allOuMibe HHXO0BA CIELHjalu3anuja 3a
TojenMHe OJf THX IOCJIOBa. YOpP30 J0JIa3u N0 CTBapama MOCEOHMX OpPTaHW3aIlMOHMX jEAWHHIIA WIH CIY)KOW 3a
HCTpaXUBak-C 3JI0YMHA, KOHTPOIy caoOpahaja v ap. BHCOKMM HHMBOOM cIIEIMjalu3alyje y MOIHIHjH MTOCTUXKY Ce
OpojHEe TpemHOCTH, Kao MTO Cy: YTBphHBame OATOBOPHOCTH 3a HM3BPIIABamE IIOjeIUHUX 3aJaTaka, moOoJbIIamhe
HUBOA 00yKe, CTBapame eKCIepara, BUIIM HUBO KBAJHWTETa y 00aBJbamy MONHINjCKUX HOCIOBAa M Ap. Mehytum,
crenyjajin3alija HMa CBOjeé M HENOCTaTKe, Kao INTO Cy: OrpaHHYHa YHOTPEOJBMBOCT Kaapa, CYXKaBame
MHTEpEecoBama 3a IEIUHY PaJHOT Ipolieca U nuJbeBa opranusanuje. Crenujanusanydja y opraHu3aluju MoJuimje
MMa TPajHU KapakTep, OMHOCHO M0jaBJbyje ce Kao je[Ha O] alTepHATHBA 32 YCICIIHO MOJHUIHUjCKO IET0BAKE Y BE3H
ca CBE CJIOKCHHUM II0jaBHUM OOJHMLMMa KPUMHHAIHUX M JPYLITBEHO WITETHUX akTHBHOCTH. Crelyjanuszanuja
oMoryhaBa KOHLEHTPALHjy KaApoBa, TEXHUKE U CTPYYHHX 3HaWa OKO I0jeAWHUX MpOOJIeMa CIOXEHHje TPUPOJE,
OHOCHO JICJIOBaHEC aJICKBAaTHHjUM W e(pHKACHUJUM METoJaMa KOje 3aXTeBa MNpUpOJa MOjeIHHUX MpodiieMa.
(LiBerkorwuh, 2010: 77,78).
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crienjanu3anyja y nonuuju Cpouje moapasyMeBa Ja 3amociIeHH Y ONEpaTUBHO] cepu umajy
CaMOCTAJTHOCT y pajly ¥ MOTY KOHTPOJIMCATH MOCA0 KOju 00aBJbajy. 3aloCiIieH! Y ONEPATHBHO)]
cepu noJuIMje M3BPILABAJy CBOjE PaJHE 3aJaTKe M MOCIOBE CaMOCTaJHO, U aKTUBHHU CY Yy
JOHOIIIEHY OJUTyKa y CBOM pajay M3 pasjiora IITO Cy HajOOJbM MO3HABAOIM y 00JACTH Yy KOjOj
pane”.

Ilomenom paga u pacnopeaoM JbyId MO [OJ€AMHUM [OCIOBMMA, 3alOCIEHU Y
opranuzanuju no0ujajy cBojy paaHy yjory (pagHo mecto). MelhyTum, na 6u CBOjUM pagoM
OCTBapWJIN IJTAHUPAHE OPraHU3alMOHE BPEIHOCTH, BUXOBE HHIUBHyaIHe yJore (pajHa MecTa)
Tpeba 00jeqMHUTH (TpyNHCaTH, UHTETPHCATH) y OAroBapajyhe opraHW3alMoHe jeTUHUIE WA
cektope. To ce MOCTIKE TpynHcameM (MHTETpalujoM) pagHUX yiora (pagHUX MecTa)-
,Z[eHapTMeHTaJ'H/ISaI_II/IjOMS Kao jeJHOM OJ1 HajBaXHUJUX aKTUBHOCTH OPraHMU30Bamba U JEJHOM O]
HajBaXHUJUX MapaMeTapa OpraHu3alruoHe CTPYKType.

[TocmatpaHo ca CTaHOBHUINTA OPraHU3alMOHE PA3HOBPCHOCTH, BHUCOK  HHUBO
crenujanu3alidje IocjioBa M 3aJaTaka y OpraHM3alyju MOJIMLHje e JOBEeO IO
(memapTMeHTANMU3aIMje) TPYMHCakha TOMUIMJCKUX IIOCIOBA KOJH C€ THUYY JIOMEHAa jaBHE
6e30e1HOCTH, O (YHKIIMOHATHOM MPUHIUITY, Y BaXKHE LIEIMHE M TpyIe MOCiIoBa Kao LITO Cy:
MIPEBEHIMja KPUMHHAJINTETA, perpecuja KpUMUHAIUTETa, MaTPOJIHA JEeIaTHOCT, PEryjHncame U
KOHTpoJia caoOpahaja, rpaHUYHM TOCJIOBHU U MOCJIOBH y BE3M ca CTpaHIMMa, YIpaBHU MOCIOBH,
MOCTIOBH ~ JIGKYPHOT ~ OINEPAaTUBHOT  IIEHTPA, MaTepHjaJHO (HHAHCHJCKO TOCIOBAE,
aJIMUHUCTPATUBHU MOCJIOBH 1 pyro (Munocassbeuh, 1997:429-434).

3aBHCHO 0]l BEJIMYMHE OpraHu3aliije U o0uMa HBEHUX MOCJI0Ba, M0jeIMHe 0]l HaBEJCHUX
rpyma TocjoBa MOTY C€ Jlajbe CHElMjalM30BaTH Ha YXKe I[eNHHE (HIp. MOCJIOBU perpecHje
KpPUMHUHAJIUTETa MOTy OWTH MOAEJbEHU Ha ONIITH U NPUBPEIHH KPUMHHAIMTET, a 3aTHM Ce
OIIITH KPUMUHAIMTET MOXKE JCTUTH Ha KPBHE U CEKCyallHE JICIUKTE, HAPKOMAaHH]y, IMOBHUHCKE
JIETUKTE, MOTOpHA BO3WJIAa WTA., JIOK C€ TPHUBPEJAHM KPUMUHAIUTET MOXE JCIUTH Ha
KpPUMHUHAIUTET y OaHKapCKOM TIOCIOBalbY W JAPYrUM (MHAHCHJCKMM OpraHu3andjama, y
JPYLITBEHUM JIETIATHOCTHMA, Y 00JIaCTH POU3BO/IELE, ITPEBApe y MPUBPEIHOM MOCIOBABY HTIL.).
HaBeneHu mocioBU MOTy Ce CIELUjaTU30BaTH U y TEXHOJIOUIKOM IOTJIEAY: KPUMUHAIUCTUYKE
uctpare, raboparopuje, eBuAcHIM]e U cirnuHo. (MumocaBibeBuh, 1997:430).

[Topen monene pama, crenyjajivuzanyje W TPYMHCamka IMOCIOBA, MONUIMjy PemyOmuke
CpOuje kapakTepullle U JeJerupame ayTOpUTeTa U M3pakeHa LEHTpalu3alyja y BEPTUKAITHOM
npaBly W oxapeheHa JeneHTpanM3aldja Yy XOPH3OHTAIHOM ImpaBiy . OBakaB OIHOC
LHEHTPAJIM30BAaHOI ¥ JClEeHTpaju3oBaHOr  ypehemwa moapazyMeBa Ja  PYyKOBOJCTBO

* Tlonena paga uMa CBOjy H XOPH3OHTAIHY H BEPTHKATHY IMMEH3H]y. XOPH3OHTATHA JUMEH3H]ja OTHOCH Ce Ha
LIMPHHY 110CJIa, 3 BEpTUKAIHA Ha AyOMHY. XOpHU30HTaIHA IUMEH3H]ja IT0Ka3yje KOJIMKH Opoj rmociioBa 00aBiba jenaH
MOjeIMHAL] Y OpTraHH3allMjH, a BepTHKAIHA IMOKa3yje Ia JIM Taj MOjeJAWHAIl MOKE M J]a KOHTPOIHIIE MOCa0 KOjU
00aBJba MIIU je caMO M3BpIIMIan nocia. Jlakie, pacnoH AOJEJbCHHX aKTUBHOCTH jEeJHOM PaJHOM MecTy U Opoj
MIOHaBJbaKka OJpelyjeé XOPU3OHTATHY, a CTECHNEH CaMOCTATHOCTH Yy HHXOBOM H3BPIICHY BEPTUKAIHY AUMEH3H]jY
pana.

> JlemapTMeHTaNM3AMja MPEACTaB/ba MPOIEC TPYINCamka MOCIOBA M 33/aTaka KOME je CBPXA YCIIOCTABIHARHE
OpraHM3allMOHNUX IIPETIOCTaBKH e(pHUKAaCHOI (YHKIMOHHCAmka, OJHOCHO IOCIOBama-Kako JeloBa (IemapTrMmaHa),
TaKO W oOpraHu3anyje y uenuHd. JleQUHHTHBHO OBaj mHapaMmeTap HajBUIIE YTH4Ye HA e(QHKAcHOCT Mojena
opranuzanuone crpykrype (Ilerkosuh, 2003:158).

® Ienrpammsanmja y CYIITHHH O3Ha4aBa KOHTPONY Ca jeJHOT MecTa (W3 jEIHOT IEHTpa) Y OpPraHM3aiuji, a
JeleHTpann3anuja 1eo0y TakBe KOHTpoJIe Ha Bulle Mecta. Kao mro je Hemoryhe cripoBecTr NyHY LIEHTpaIU3ayjy,
TaKO Ce M KOA JeleHTpaIu3auuje Mopajy o0e30euTH CpelCcTBa 3a IOBE3MBamE IEJI0Ba y LENUHY, jep HheHa
OykBaJHa npuMeHa (0e3 TaKBUX CpeACTaBa) BOJM OpraHM3alyjy y Xaoc. V3 THX pasiiora TexXH ce ONTHMAaIHO] MEepH
KOMOMHAaIMje HEHTPAINCTHIKHX U JACHEeHTPATUCTUUKNX eeMeHara (Munocasibesuh, 1997:206).
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opranu3zanvoHux jeauauna y ceaumty MVYID (Jupekmuje monuiuje, cektopa M ympaBa y
IbUXOBOM CEIWIITY) JOHOCH CTPATEeTHjCKE OJIYKE, a PYKOBOJCTBO TOJHIMJCKUX yIpaBa
(HaYeTHUIIM OJIeJbEHa Y TIOJIMIMJCKUM yIpaBaMa) OIepaTHBHE OJUTYKE OAHOCHO ONEPaTHBHUM
AKTUBHOCTHMA CIIPOBO/IE CTpAaTEeTHjCKe OTyKe MoHeTe y ceaumrty MVYIIL.

Ha oBaj maumn pykoBoacTBO y ceaumty MVYII pamu peanusanuje CBOjUX OIJyKa Y
MOJMLU]CKUM yIpaBamMa BpIIM JIeJICTHPAlke ayTOpUTETa Ha HIKE PYKOBOAMOLE OJHOCHO
HauellHUKEe O/IeJbeha y TMOJUIMJCKUM yrpaBama. Jlenerupame ayTOpHTETa MpPEACTaBIba
NpeHoIIekhe oOBNamhema W OArOBOPHOCTH Ha JIpYre HIDKE PYKOBOIHOIE 3a 00aBJbambe
onpeheHnx 3ajaTaka ¥ KO OBE BPCTE MOCJA BUIIN PYKOBOAMONHM 00pahajy moceOHy maxmy Ha
CTENeH JeJIeTUPAHOT ayTOpUTeTa, BPCTYy OIIyKa W pyKoBoauona kome he ce ayropurer
JeTerupati’. AyTOpUTET Ce MOXe HNCIeTHpaTH y J[Ba CMepa: BepTHKAIHO, IO JIHHHUH
ayroputera, npatehu dopmanny nuHHjy pyKoBohema MyTeM Koje ce ayTOPUTET MPEHOCH O]l
BpXa, MPEKO CPEAer HUBOA pyKoBohema 10 onepaTUBHUX PYKOBOMIIALA (HAUYSIHUKA YIIpaBa y
CEIUINTY Ha HAYCITHHKA OJIeJbeHha Yy TMOJUIMjCKUM yIpaBaMa W Ha KOMAaHIUPE TTOJIUINjCKHX
WCTIOCTaBa) U XOPU3OHTAIHO M3BaH JIMHHjE ayTOPUTETA, MO OCHOBY 3Hama U CIIOCOOHOCTH Y
MPOIIEC Y KOME CY YKJbYUYEHH U M0jeIUHIIM U3BaH OpraHu3alyje.

[Tonumuja ynpkoc CBOjoj OpraHU3aluoOHO] XHjEPAPXHjH U IIEHTPAIN3AINjH HMa 00eIexK]|e
1 (pyHKIMOHAJIHE JeLeHTpalu3alyje Koja Hajuemhe He TpIHM ,,ueKame Hapehemwa®, Beh yTBphyje
npaBa W TYXXKHOCTH CBAaKOT TPHUIAJHUKA MOJUIMjE Ja CAMOCTAIHO M y CKJady ca CBOjUM
oByanThewrMa TMpeay3uma oarorapajyhe mepe us cBoje HaaIeKHOCTH. Tako CBaKW MPUTIATHUK
NoJMIMje, y 3aKoHy npeaBuheHMM cuTyauujama, He dekajyhm Hapehewe ommydyje o
JETUTUMHCAY WM Xalllewky, 0 YIoTpeOu cpejicTaBa MpUHYIe, 0 KOHTPOIHM BO3a4ya M BO3MIA U
cimyHo. C TUM y Be3u, He Ou Tpebayo cMaTpaTtu Aa uaMmel)y TMHHMjCKE KOMIIOHEHTE OpraHu3aluje
1 (yHKIHMOHAIIHE ACTICHTpalln3alnje (IeleHTpaTn3altje MOIUINjCKUX OBJIalThemna) Y MOMHINUjU
MOCTOjU KOHTpaauKiuja. HanpoTuB OHU Cy KOMIUIEMEHTAPHH W KapaKTepHINY CYIITHHY U
ocobeHoct nosunujcke npodecuje (CreBanonuh, 2012:98,99).

" Menanepu kopucre ayTopHTeT (BIIACT M MOh yTHIIaja) na OM HEIITO OTYJHIIN, YPAIHiIN WIIN PEIIUIN, allil U Ja Ou
HENITO CHOPEeYWId yCHOopwin Win ocyjermin. O dYBpPCTOj TMOBE3aHOCTH II0jMOBA, ayTOpWUTETa, MONH, BIACTH M
yrunaja, HajooJbe TOBOpM NeHHHUIMja MpeMa Kojoj ce ayroputeT Hajkpahe oxpehyje xao moh m Bmact ma ce
octBapu yrtunaj. [Ipm Tome ce mox mojMom Mohu mojpazymeBa CIIOCOOHOCT yTHIIaja Ha Jpyre Aa NPOMEHE
TIOHANIake WM HaMepe Ha HAUMH M y 00MMY y KOM OHHM MOXJa U He OM >KeJely, WM IOoCceAoBamhe Hedera (IpaBa
CpelcTBa, 3Hama U nHpOpMaIFja) MITO je APYTUM JbYAUMa MOTPEOHO MM IITO OHHU Kejie na umajy. [lojam Bractu
(oBmamrhema) moapazymeBa npaBo na ce Moh (CIOCOOHOCT YTHIIaja) KOPUCTH, JOK I0jaM yTHIaja MOoJpa3ymeBa
kopuinheme WiIM HaropeuTaj kopuinhema MOhM paiy M3a3uBama NPOMEHA y TOHAIIaky WM Y HaMepama JIpyrux
JbYIH, BbUXOBHX Ipyma win oprannzanyja (Cresanosuh, 2012: 162).

14



2.0pranu3anuoHa cTPyKTypa noJjunmje

2.1. YBoaHe HAlIOMEHE

Opranu3zanyja Mojiuixje UCTHYE ce OOracTBOM O0JIMKa, Tj. BpCTa opraHa (TOJIUIIM]CKUX)
U BpCTa YHYTpAIIlbUX OPraHU3alMOHMX jeauHuna (y monunuju). PazHOBpcHOCT (yHKIHja
MOJIUIIK]E, Tj. OCOOEHOCT CBAaKe OJ HHX, yTHUYE HAa PA3HOBPCHOCT MOTPEOHUX OPTraHU3AIMOHUX
00nrKa, OJJTHOCHO OpPTaHM3AIlMOHMX jefauHuIa monuimje. [IpobiemMu opranuzamuje MOMUIHE Y
OCHOBH C€ MOTy CBECTH Ha MNHTamke H300pa HajaJleKBaTHUX OpraHU3alMOHUX OOIHMKa U
opram3anoHux ¢GopMU KojuMa Te OpraHu3aloHe oOnuke Tpeba  moBe3atu na Ou
OpraHm3aiyja y OpPraHM3allMOHOM W (PYHKIMOHATHOM CMHCITY OWla INTO palloOHAHUjA U
epexTuBHUja. Hekw ,,yHMBEp3aJlHM TPUHIMINA® OpPraHW30Bamka BaKE M 3a OPraHU30BaME
nosuije (Munetuh, 1997:102).

Opranu apxaBHE yNpaBe H3BpIIABajy IMOCIOBE M 33JaTKe KOJU Cy MM Yy CKIaay ca
3aKOHOM O MUHHCTApCTBMMa JaTH y Ha/iekHOCT. C 003UpOM Ja je MOJUIMja MpeMa OBOM
3aKOHY 3aJy’Ke€Ha 3a 00JIaCT YHyTpallme 0e30eTHOCTH, YHYTpalllkha OpPraHU3IHOHA CTPYKTypa
nonunMje QgopmupaHa je Ha onapeheHUM NpUHIMIIEMA, KOju omoryhaBajy HEHO e(pHKACHO
(YHKIMOHKCAKkE Y U3BPIIABakhy MOJUIMJCKUX ITOCIIOBA U 33/1aTaKa.

Jla Om opraHW3alMOHa CTPYKTypa TMOJUIMjCKE WM KOje Ipyre opraHusandje Owmia
YCHOCTaBJbeHA HA KMBOTAH M HEMPOTHUBPEYAH HAYMH, TMOTPEOHO je yBakaBTH ojpeheHe
MIPUHIIAIIE OPraHu30Bama. [0 TaKBUX MPUHITMIIA JIOILIO C€ HCKYCTBOM U NPOYydYaBamkbeM HauWHA
(GYHKIMOHKCAKkA PA3TMYUTUX BPCTa OpraHu3Ija. bpoj TUX MpUHIMIA Cpa3MEPHO j€ BETUKH, a
MOjeIMHN OJ] BbUX OJIHOCE CE Ha OpraHM3alvje YOIIITe WIA Cy Cenu(UIHU 3a TOJIUIH]JCKY
opranmzanujy (Munocasssesuh, 1997:409).

VY Teopuju MOCTOjU BHIIIE MPHUHIIMIIA IOMONY KOJUX CY OpPraHW30BaHU OpPraHU Jp>KaBHE
yIpaBe, ajld ce caMO HEKH O BhHX OJHOCE W NPUMEHHBH Cy Ha OPTaHH3alHUOHY CTPYKTYPY
MOJIUIIMje, Kao INTO Cy: PEaJIHd TPHUHIMII Y BUIY PECOPHOr U (YHKIMOHAIHOT, 3aTUM
TEPUTOPHjaTTHU, THOKOCHH, TIEPCOHAIIHU U XUjEPAPXH]CKU TPUHITUIIL.

2.2.PeajiHy PUHIUTI

[Ipema peamHoM npHUHIMITY, OpTaHu yipaBe (GopmMupajy ce ¢ 003upoM Ha BPCTY MOCIIOBA
KojoM ce 0aBe, Tj. ¢ 003MpOM Ha CBOj OCHOBHHU 3ajmaTak. MehyTum, Kako KpHUTEpHjyM 3a
pasrpaHMyaBame BpPCTE IOCIOBAa MOXKE OWTH JBOjaK, pa3liMKyjy ce JB€ IOJBPCTE PEaJHOT
npuraiuna. C jeqHe cTpaHe BpCTa IMociia Moxe OuTH oapeheHa mpema maTepuju, a ca Jpyre
npemMa CJIMYHOCTH pajHKX 3a1aTaka u nociosa (Bacumesuh, 2009:66).

PeanHn mpwHIMT OMHOCHO OPraHW30BAaEkE IpeMa BPCTH IOCIOBA, NpUMEHYje ce Y
OpraHu3alyjy MOJNHLK]jE Y JIp>KaBH, ajlk U y YHYTpPallkhOj OpraHU3alyju Mojiuiuje, crora Tpeda
Pa3IMKOBATH MOETY OBOT IPHHIIMIIA HA JIBE TIOJBPCTE: PECOPHU U (PYHKIIMOHAITHY.

Peannu npunyun y 6udy pecopnoz 1j. OpraHH30BamkE MIpeMa MaTepHju, IpUMEmYje ce y
Ip>KaBHOj ~OpraHW3alMjd, OJHOCHO OpTaHW3alUjH JAp)KaBHE YIpaBe, KOHKPETHHUjE Y
OpraHM3alujyu MOJIUIHMje Y ApP>KaBU C 003UPOM Ha MOCIOBe 0e30eIHOCTH, Kao MOCEOHY BPCTY
MOCJIOBA y MaTepujaiHoM cMuciTy. OBaj IPHHIIUIT UMa CBOj€ MPEAHOCTH U HEJOCTATKE.

OcCHOBHE MpPETHOCTH PECOPHOr MPHHLUIA TUYYy C€ CTPYYHOCTH, CIeLHjalu3aluje,
JaKmer pykoBoherma M BEPTUKIHOT TOBE3WBAKba YHYTPAIIbUX OPTaHU3ALMOHUX JEAWHUIA Y
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nonuiuju. KoHIleHTpaiyja mocyioBa u3 jeHe o0acTH M BE3WBAK-E 3a jelaH opraH, 00e3oelhyjy
BehM HMBO CTPYYHOCTH Y HMXOBO] peali3alliju MOLITO C€ JbYIH KOjU UX 00aBJbajy MOCEOHO
IpUIIpEMajy U TOKOM BpeMeHa ycaBpuiaBajy. Ctora ce oJl puMeHe OBOI IpHHLUNA (popMupama
opraHa ympaBe ouekyje 00e30eheme BUCOKOT CTeNeHa CTPYYHOCTH, €PUKACHOCTH U KBAJIUTETA
obaBJbeHOT paja. Jpyro, y opranuma Koju cy pecopHo (popMUpaHH, JIAKIIE jeé PYKOBOAWTH, jep
je y nutamy jenHa oGnact. Pecopnu nmpunuun o6e3dehyje nobpe mpeaycioBe 3a BEPTHKAIHO
MIOBE3MBAaE OpraHa ynpase U3 ucre oosacti. To cy cBe pasio3u Koju Cy, BEpOBATHO JOBENIU 710
TOTa Ja 0Baj MPUHIUIT (OpMHpamka OpraHa yIpaBe IMocTaHe jeaH of HajmpuxBaheHux y Mpakcu
MHOTHX 3eMajba, Ia U koj Hac (Bacubesuh, 2009: 67).

[Topen HaBeAEHUX MPETHOCTH OBaj MPUHLIMI UMa U CBOje HEJJOCTATKE KOjU C€ Orleaajy y
dbopmupamwy Beher Opoj oprana apkaBHE ympaBe, 3a Maja yInpaBHA MOApPYy4Yja, LITO H3UCKYje
Behe TPOIIKOBE W JIE3MHTErPAllMOHO JiejcTBO. DopMupame MOoCeOHUX OpraHa yIrpaBe y CBaKoj
00J1acTH je CKyIUbe, jep 3aXTeBa MapajiesIHO MOCTOjalkbe KOMIUIETHE CTPYKTYpE yIpaBe y OKBUPY
cake nenuHe (BacuspeBuh, 2009: 67). C 003upoM n1a monuimja ,,lIOKpUBa“™ jeqHo of HajBehmx
yIpaBHUX TMOJPYyYja, FHEHO OPraHU30BaKkE HE JONMPHHOCHU (HE YTHUYE) Ja JI0 u3paxaja nohy oBu
HexocTanu pecopHor npunnuna (Munetuh, 1997:249).

Peannu npunyun y eudy (yHKuuomannoz, Tj. OpraHU30BabE 3a HCTE WIN CIUYHE
ornepaiuje, 0JJHOCHO IpeMa BPCTH MOCIOBA Yy ,,TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKOM®, HE y MarepHjaTHOM
(cagpXKMHCKOM) CMHCITy-MOpa Ce IPUMEHHUTH M Yy OpraHu3aluju nonuiyje. OyHKIrje noaummje,
OCTBapyjy ce o0aBbambeM pa3IMYUTUX Tpyna MpaBHUX TOCIOBa  (yNpaBHOIPBHH,
KPUBHYHOTIPABHH, MPEKPILIAjHONPaBHU, HOPaMAaTHBHONPABHU M OCTAJH NPAaBHU TOCIOBH), Tj.
BPIICHHEM PA3TMYUTHX aKTUBHOCTH TMOJUIHjE. Y BE3W Ca CBAKOM O]l TUX aKTUBHOCTH 00aBIbajy
ce u Jpyru (,,BaHnpaBHu ) nmocnoBu. CBaka oJ] OBUX Ipyna MocJIoBa, Tj. aKTUBHOCTH BPIIIU CE 110
oJpeheHuM HauenrMa Koja ce cacToje 0/l UCTHX WM CIMYHUX onepauuja. To je Ha oaroBapajyhu
HAYMH TOTPEOHO YBaXHWTH M 00€30€MTH M y YHYTpAIlh0j OPTraHM3LUjU TOJUIHjE, y MPBOM
peny HpuwiIMKOM 00pa3oBama MOJEMHUX YHYTPAIIbUX OPraHM3alMOHUX jeAWHUIIA, HA MIPUMEP
OHUX y 4HjeM CY JeJIOKPYTy TIOCIOBH Cy30Wjama KpUMHHAIMTETa W ciaum4yHo. [Ipumena
(YHKIMOHATHOT BUJAA peajHor mHpuHIMIa o0e3delhyje M yXKy crnenujaausiujy o MpUMeHe
pecopHOr BHjaa TOr mpuHOMNa. Ha mpumep, y OKBHPY HCTE€ MaTepHje-jaBHOT pela W Mupa-
MOCTHXKE C€ JIa jelHU TMpHUIpeMajy 3akoH O jJaBHOM peIy U MUpY, JPYTU ra U3BpIIABAjy, a U
JeIHU W JIpyTH y4YecTBYjJy Y ,,00€ omepanuje” ca rieauura cBoje crenujanHoctu (Muneruh,
1997:103).

Y cemumty Jlupeknuje Mmoiuiuje CXOMHO (PYHKIIMOHATHOM IMPHUHIMITY OOpazoBaHE CY
YHYTpallllhe OpraHU3alMoOHe jeAWHUIIEC 32 M3BpLIABAKE  MOJMILMJCKUX MOCIOBA M3 jeAHE WM
BHIIIC KJbYYHHMX O0JaCTH Ha moapyudjy ueine Penmybnuke CpOwuje, a y MOJUIIMJCKUM yTpaBama,
M0 JIMHUJCKO TEPUTOPUjATTHOM MPHHLUIY. TepuTopujaiiHe OpraHU3alMOHE jeAMHUIIE OJHOCHO
MOJIMIIMJCKE YIpaBe W MOJUIMJCKE CTaHUIle, 0Opa3oBaHe Cy Ja CXOJHO TEPUTOPUjATTHOM
NPUHIUIY 00aBJbajy CBE IMOJUIM]CKE IOCIOBE Ha OfApeheHO] TEepUTOpHjU. YHYTpallmba
OpraHM3allioHa CTPYKTypa TMOJUIMJCKUX yIpaBa M MOJHIUCKHX CTaHUIA HM3BPIICHA j€ IO
(YHKIIMOHATHOM U TEPUTOPHjATHOM TPUHIIUITY.

[IpenHocT! peanHOr MNpUHLUNA Yy BUAY (YHKIMOHATHOT JOja3e [0 H3paxaja y
CHeIHjaliHO] KBaTU(pUKALIMJU MOjeAUHUX KaapoBa U Op3uHU 00aBJbama MOjeIMHUX MOCIIOBa. 3a
pas3NMKy O HaBEISHWX MPETHOCTH, FHETOBH HEIOCTAlli Cy Y OTEXaHO] BEPTUKAIHO]
MOBE3aHOCTH u3Mel)y OpraHM3alMOHMX jenuHUIA W (YHKIMOHUCAKY JHHHUjE PYKOBOhema
u3mely Hanpehenux u noapeheHrux MeHayepa y noJuiuju.
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OtexaHa BEpTHKaHA IMOBE3aHOCT W (DYHKIIMOHHCAHE JIMHU]E PYKOBOhema HajMame
JI0JIa31 JI0 M3paxaja y 100po OpraHM30BaHUM IEHTPATHUM nojuijama. OBo 300T Tora mrTo ce
TaKBE TOJIMIMjE W HAjy)Ke CICIMJjaTHOCTH MOTYy OpPraHW30BaTH Ha ,,HAJBHIIEM HHUBOY"
OpraHu30Bama U 00€30€IUTH MPUMEHOM XHJEPAPXHUJCKOT U IPYTUX MPHUHIIMIIA.

O npumenu (00a BHIa) pealHOT NpUHIMIA MOe ce pehu nma je y yHyTpammoj
OpraHu3alfju TOJHIMje, IO TPABHIY HAJICITUCXOIHUjC NPUMEHUBATH PECOPHH BHUJ TOT
NPUHIUIA, KA0 OCHOBHM, (YHKIIMOHAJIHM BUJ TOT NpPUHIMNA, Kao jgomnyHckd (Mwunetuh,
1997:104).

2.3. TepuTopujaiHu NPUHIUI

TeputopujaHu TPUHIMII y OpPraHW30Bamky IMOJHUIM]E MOJApa3yMeBa OpPTraHHU30BamkbE
MOJIMIMje TIpeMa MOJPYyYjy Ha KojeM ce 00aBjbajy MOJHIMJCKH MOCIOBU. [lonuInjcku mocioBu
o0aBsbajy ce y cequiuty MVYII u Ha nopyyjy MOMHUIIN]CKUX YIIPaBa, KAa0 U HEHUX YHYTPAIIbUX
OpTraHU3aAIMOHNX jEJMHHUIA, TIOJHMIMJCKUX CTaHWIA M TOJMIMJCKUX HcrocTaBa. Ha moapydjy
KOj€ TepUTOPHjaTHO 00yXBaTajy IMOJIMIHM]CKE ympaBe 00aBJbjy c€ CBH MOJHIMJCKUA TOCIOBH 3a
mTa cy oOpa3zoBaHe moceOHe OpraHU3alMOHE JeIMHUIIE Y MOJIULUJCKUM YIIpaBama.

[Tomazehn onx uyumenunie aa je Jupekuuja MOJMIHMjEe TEPUTOPHJjATHO HAUIC)KHA HA
yutaBoj tepuropuju PenyOnuke CpOuje, mweHa opraHusalyja je yCIOCTaBJbEHAa TaKo Ja ce
MOCPEJICTBOM TOJIMIIMjCKUX YIpaBa, TMOJHUIUJCKA TIOCIOBH 00aBJbajy Ha YHTaBO] HCHO]
teputopuju. OCHOBHM 3aJaTak OpraHM3alMOHMX jeauHMIa JlMpekuuje MoJHIUje BaH HEHOT
CEIMINTA JeCTe W3BPIIABAkhE CBUX IMOCIOBA M3 HCHE HAJUICKHOCTH HA TEPHUTOPHJU 3a KOje CYy
(dbopmupane.

[TprMeHOM TEpUTOPHjaTHOT MPHHIMIA J107a3€ 10 U3pa)kaja BEeroBe MPEeIHOCTH, Koje ce
cacToje HapOYMTO Yy OJAKIIaHOM pPYKOBOhEHY, CMamely MaTepHjaTHUX TpPOIIKOBA H Yy
OJIAKIIaHO] 3aMEHJBMBOCTH KaJpoBa KOju Cy BehHMHOM ommTe CTPYYHOCTH, a y MambUHH
cnejanucTi. Ca Ipyre cTpaHe y TOJMIMJU HE J0Ja3e 10 M3p)Kaja MO3HATH HEJAOCTAIld OBOT
MIPUHITUIIA KOJU CE Mpe CBEra OTJiefiajy y OTEXKHO] CIeNHjaTu3aiyju M0 MaTeprju U KaTeroOpuju
pasHuX omepalyja, mTo 3a MOCIEIHUIly UMa HIKU KBAJIUTET 00aBJHEHOT 10CIIA, YCTIOPEHU]U pajl
u Mamy edukacHocT. Hemocranu TepuTopujaiHOr MPUHIMIIA HE MOpPajy AohU 10 u3paxkaja y
NOJUIMJU aKo ce HchmyHe ofpehenu ycnoBu. [lpeo, ako ce o0pasyjy Behe yHyTpaimime
OpraHM3alloHE jeIMHUIIE Y CEIUIITY U (JIN) MOAPYYHE, TPUMEHOM M PEATHOT MPHHIMIA. /[pyeo,
aKo Te yHyTpalllibeé OpTaHU3aIMOHE jeUHUIIE 00aBJbajy TOCIOBE M3 CBOT JICJIOKPYTa Y OKBUDPY
LEHTpaJIHE MOJUIMje, Tj. LEHTPAIM30BaHE YHYTpallllb¢ OpraHu3aluje KojoM ce o6e30ehyje
noTpedHa Crenujainu3anyja W OIIITe CTPYYHO YyCaBpIIaBame, Kao W JlaKa IOKPETJHHBOCT
onropapajyhux cHara w cpencraBa Ha OWJIO KOjU /€O TEPUTOPHjE IpKaBe, 3aBUCHO O
6e30e1HOCHUX MOTpeda, Tj. KOHKPETHUX 3a/aTaka. Ipefie, ako y MOJMIH]H MTOCTOj€, & Y BETUKUM
(LeHTpaJIHUM M JAPYTUM) MOJIMIKjaMa, MO MpaBWily, MOCTOje, CIELUUjau30BaHE YHYTpPAIlbhe
OpraHu3aIMoHe JeIMHHUIIE 3a 00aBIbambe MojeauHuX mociosa (Mwuretuh,1997: 104).
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2.4.TlepcoHAaTHH NPUHIHIT

[TepconanHy MPUHIMI Y OPraHU30BaBkY IMOJUIH]E MMOIPAa3yMeBa HEHO OPraHU30BABE Y
onHocy Ha onpeheny kareropwjy ywmma. [lonumuja je CXOTHO OBOM MPHUHIUITY OpraHU30BaHA Y
OKBHpPY YIpaBa-0JieJbeiha, YHYTpAIIbUX OPraHH3alMoOHHUX jeJUHHUIE y ceauinty [upeximje
MOJIMIMj€ U TOJUIUJCKUX YIIPaBa, YMjH je b MOCTyIamke MpeMa ojipel)eHoj kateropuju auna,
HIp. OpTraHU3aIMOHE jEeMHUIE 3a Cy30Mjarbe MallOJIETHUYKE JCTHKBEHIMjE, OpTaHU3allMoHe
JeIMHHMIIE 3a MOCTYIHE MpeMa CTPaHIMMA, JTUIUMA JIMIIEHUM CJI000/1e, JeNOPTOBAHUM JIMIIUMa
u cinyHo. OpraHu3oBame MOJNHIMjE TpeMa OBOM MPHUHLMUITY MpaTH U CHelHjanu3aiuja
TIOJIUIIM]CKUX CITYKOCHUKA 32 MOCTYIERE TIpeMa oJipel)eHoj KaTeropuju JIuia.

[lup opraHu3oBama MOJUIM]E Y CKIIQAY Ca OBUM NPHHIMIIOM je moceOHa Oe30eTHOCHa
3amTuTa opeheHux nauna wiM je To notpeda mpeay3umarma CreupUIHIX Mepa U pajbH Koje
ce Mmpeay3uMjy IpeMa I[OjelMHUM KaTeropujama Jidna, Tj. IpeMa T3B. ,,0€30€1HOCHO
MHTpecaHTHUM Junuma‘. Ca Ipyre cTpaHe oJMepeHa IpuMeHa OBOT MPHHIIMIIA OHeMoryhasa 1a
70 u3paxaja 1oy HErOBH IO3HATH HENOCTAIlM, IPe CBEra CI0XEHOCT W MaTepHjaliHU
Henoctany. 300r TOra OBaj NMPUHIMI Kao OCHOBHU Tpeda NMPUMEHHUBATH CaMO IMPUIMKOM
dbopmupama mojenMHUX (YXKHUX) YHYTPAIIlBUX OpPraHW3allMOHUX JeAMHHUIA y CacTaBy IIUPHUX
(OCHOBHMX ¥ TOAPYYHMX) YHYTpAlIbHX OPraHU3alMOHUX jEMHUIA, OOpPa30BHUX MPUMEHOM
peansor npuHnuna (Munetuh, 1997:105).

2.5.XujepapXujcKu NPUHIMI

XujepapxujcKl TPUHIOUI OPraHMW3aIlMOHOT TOBE3UBamba MoJa3u O] CHCTeMa
HajpeheHocTH 1 moApe)eHOCTH MONUIIUJCKUX CITYy>)KOHHKA Y OKBHUPY KOjer Ccy yHampen yTBpheHa
CTpora TmpaBW/Ia XHUjepapXUjCKUX oOBJamhema CTapemuHa ca jeJHe W CyOOpIMHHUPaHHX
OJITOBOPHOCTH MOTYHMILEHUX TOJIMIU]CKUX CIyKOeHHKa, ca Apyre cTpaHe. Y OpraHu3aliOHOM
CMUCIY, XHUjepapXUjCKH NPUHLUI MOJpa3ymMeBa CHUCTEM CTapelIMHCTBA 4Hja je CYLITHHA Y
obaBe3u mojapeheHor cyOjekTa, IMOJMIHUJCKOT CIY)KOCHWKa Jla Cce IMOBHHYje Hapendama u
3axTeBMMa HaJpeheHOr cTapelIrHe Y jeHOM CTporo (opmMaian3oBaHOM cUcTeMy MelyCOoOHHMX
OJIHOCA W Be€3a KOje HACTajy y BE3HW Ca M3BPIICHEM 3aJaTaka M MOCIOBa Y OKBHUPY IOJIMIIH]CKE
OpraHm3aIyje.

XujepapxujCcKu MPUHIIMI C€ y OPraHM3aliji CaBpeMeHe MOJIHLIM]E BUILE U HE IPUMEYje
caMo y BUJy MPOCTE JIMHU]CKE OpraHu3aIlyje, Kao HajcTapHjer U HajjemHoCTaBHHjer ooimka. [1pu
YHYTpalllbeM OpraHHW30Bamy IOJIMIMje KOPUCTE Ce, TMpeMa ToMme, U ojapeheHe mpeaHocTu
IPOCTE€ JMHUJCKE OpraHu3alyje, a Ipe CBera beHa JEJHOCTABHOCT, (DUKCHU ayTOPHTET,
OJITOBOPHOCT M JIAKO O/Ip>KaBam-e AUCHUILIMHE. thbeHu mo3HaTH HeAoCTauu-IPeKpyToCT, TemKohe
y TIOZIEJIH TIOCJIa Ha UCTOM HHBOY OpPraHW30Bama, KOH3EPBATHBHOCT, YCIIOPEHO YCaBPIIABAKE U
crienyjaau3anyja KaapoBa, oHeMoryhasajy ce kKopuiihmeM, MTanCKO-IMHHU]CKE OpraHu3alli]e
(Munetuh,1997: 105).

VY ckiagy ca XujepapxMjCKUM TNpHHIMIOM oO0e30eheHa je HemocpeaHa M JIMYHA
OJITOBOPHOCT Y JHUPEKTHO) JUHHUJH. 3a pajJ OpraHU3aIMOHUX jEMHHIIA KOjUMa PYyKOBOJEC W 3a
CBOj paj OATOBOPHU Cy. JAMUPEKTOPY MOJHIMje - HAYSNHUIM yIpaBa y ceaumrty Jupexuuje
MOJMIMje, HAa4yelHWK TIIOJNUIMjCKE YympaBe 3a rpax beorpaq W HadeTHUIM TMOAPYYHHX
MOJIMIIMjCKHUX YIpaBa, HAUYCIHUKY IOJIMIU]CKE yIpaBe 3a rpaa beorpan - HauemHUIM ympasa y
HEHOM CEIMIITY M KOMAaHAMPU MOJUIMJCKUX CTAHHUIA y ONIUTHHAMA; HAYEIHHUKY MOJpyYHE
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MOJIMIM]CKE YIpPaBe - HAUCIHHUIN OJACJbEHa Y HEHOM CEAMIITy M KOMAHIUPH MOJHIIN]CKHX
CTaHHUIIA Y ONMIITHHAMA.

Opranuzanmone jequHuie y cenumty Jupekuuje nonuipje odpasyjy ce Tako Aa cy 1o
JIMHUJCKOM TIPUHIIMITY PaJHO TOBE3aHE ca oJAroBapajyhuM opraHu3allHOHUM jeAUHHUIIAMA H
MOCIIOBUMA Y TIOJNUIMjCKUM YyIpaBamMa W TMOJMIMJCKUM CcTaHWmama. Ha oBaj HauuH
OpraHu3alloHe jeAuHuIle U3 ceaumra {upekuyje noaunuje 00aBibajy MOJIMIMJCKE MTOCIOBE HA
YUTAaBOM MOAPYYjy Ha KojeM je HaanexxaH MYIIL. [locmarpaHo JTMHUJCKU, KOMAaHAUD MOJIULU]CKE
ucrocTaBe mojapeheH je HadeTHUKY O/eJhbeHha IMOJIUINjE Y TOJPYYHO] MOIHUIMJCKO] YIpaBH, a
HAYeHUK OJieJhbeha Mmonuimje mnoapeheH je HavenHuwky ynpaBe nonunuje y Jupeximju
nojunyje. OAroBOPHOCT MpeMa JUHHJCKOM HPUHIMILY jé OJArOBOPHOCT 3a MOJEAMHY TpYILy
nocioBa (KpUMHUHAINUTET, jaBHU pex U Mup, 0Oe30emgHoct caoOpahaja u npyro). Ilopen
OJITOBOPHOCTH 3a TOjeJMHE  BPCTE IIOCIOBA, PYKOBOAMOIM OPTAaHH3AIMOHHUX jeIUHHIIA
OJIrOBapajy M 3a M3BpILIaBame IOCIOBa M 3ajaTaka Ha onpehenoj tepuropuju. Taxo, HOp.
HAueNIHUK TOJMIHUjCKE CTAaHWIE 32 M3BpIIABAaK-C IIOCIIOBA W 3ajJaTaka W3 HAJIC)KHOCTH
MOJIUIIM]CKE CTAHUIIE OArOoBapa HAUYEITHUKY MOJHUIM]CKE yIpaBe, a HAYeTHUK MOJHUIM]CKE YIpaBe
3a ILEJOKYIHO CTame 0e30eIHOCTH W M3BpLIaBame APYTUX YHYTpAIllbUX IOCIOBAa OAroBapa
JTUPEKTOPY MOJIUIIH]E.

OBakaB HauuH nojpeheHocTu U HajpeheHOCTH y MOMUIM]CKOj opranu3anrju omoryhasa
OJITOBOPHOCT PYKOBOJMIIAIIA 32 TOjeTMHY BPCTY MOCIIOBA M OATOBOPHOCT 32 CTame 0€30€THOCTH
Ha oJjpel)eHO] TepUTOPHjH.

XujepapxujCKi NPUHLHUII Y PyKOBOhEewY OpraHM3allMOHUM jeJAMHUIIAMa IOJIMIHjE CBE
BHUIIIE Ce MPUMIbY]y Y BHJY IITANCKO-JIMHU]JCKE OpraHu3anyje. JIMHUjCKU cucTeM pykoBohema y
MOJIMIIM]U UMa ofpeeHe MPeTHOCTH KOje Ce OTIEAA]y Y UYBPCTO] AUCIMILINHU, J€THOCTABHOCTH
u (Qukcupanom ayrtoputery. HacynmpoT HaBeneHMX NpPEAHOCTH JHMHHUjCKM NPUHIMI HUMa U
onpeheHe HemoOCTaTKe y BUAY NPEKPYTOCTH, TEIMIKOha, TOJeNe IMOciia, KOH3EPBATUBHOCTH H
YCIIOPEHOM yCaBpIlIBalky KaJIpoBa. Y CaBpPEMEHOM CUCTEMY pyKoBohema OpraHu3allMOHUM
JenMHMIIaMa TOJHIMje OBe cinabocTu, MaHu(decToBaHE WyTeM JIMHHJCKOT pyKoBohema
OpPraHu3allMOHUM jE€JMHUIIAMa TOJIMIHje, HEYTPAJIUIly ce€ KOpPHUIINEHEeM IITarcKO-THHUJCKE
opraHuzanmje y pykoBohemwy. XujepapXujCKu MPUHIIMAI PUMEHEH y BUY IITANCKO-THHHU]JCKE
OpraHm3aimje mojJpa3yMeBa JBE OCHOBHe MoryhHocTh 3a nenoBame mrada. [lo mpBoj mrad
Jieflyje He3aBUCHO O]l JIMHHje, a M0 Jpyroj wral Aeiyje mapaieiaHo ca JUHUjOM. Y JaHallllbeM
CHUCTEMY pyKoBohema y mojuivju (GyHKIHja mTaba je He3aMemHBa IMPWIMKOM pPyKOBOhema
o0e30ehereM BENMKHUX CHOPTCKUX MaHH(pecTanuja u Apyrux 0e30eIHOCHO WHTEPECaHTHUX
norahaja (Muneruh, 1997:106).

CaBpeMeHH OpraHM3alliOHHM MOJETM ¥ KOMOWHOBaHAa NPHMEHA BHIIEC IPUHIUIA
00e30ehyje ouyBame XHjepapXujCKOT MPUHITUIA Ca CBUM HHETOBHM MPEIHOCTUMA 0e3 KOjuX ce
JaHac HE MOXKE 3aMHCIUTH YBpPCTa OpraHM3alija TMOJHUIHMje, HCTOBpeMeHOo 00e30ehyjy
SIIMMHHUCAKE Y MaKCUMAaIHO MOTryhoj Mepy MO3HATHX HEIOCTaTaKka XUjepapXujCKOT PUHIIUITA
(Muneruh, 1997:106).

[Momumuja CpOuje je jeqMHCTBEHA IEHTPATM30BaHa OpraHU3alrja, 3aTBOPEHOT THMA ca
cTporom xujepapxujoM. Opranuzaipona mema nojumnuje y Cpouju je penatuBHO cloxKeHa 300r
MHOTOOpPOJHOCTH U PA3HOBPCHOCTH OpPraHHU3AIMOHUX €JIEMEHATa, y KOjOj je CTPUKTHO H3BEICH
TIPHUHIIAIT jeTHOCTapenmuHcTa U cybopauHanmje. Jlakne, nomumuja Cpouje je apkaBHA MOJIAIIN]A
KOja Jieyje Ha TepUTOPHjU YHTaBE 3eMJbE IMOJ jeTHOCTAaBHOM YIpaBoM Jlupekiuje Mmoiauiuje
onHocHo MVII PenyOnuke Cpbuje, ca HarnameHoM mnojapeheHonrhy HIKAX OpraHW3aliOHUX
JEIMHHIIA BUIITUM.
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2.6.IHOKOCHY TIPUHIUTI

WM HOKOCHM TPUHIIMIT OPTaHW30Bakba OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe 3HA4YM Jla je OBJamhme 3a
JIOHOIICHE OJUTyKa y HAJUICKHOCTH jeHOT pyKoBoauona. Koj MHOKOCHOT NMpUHIMIA Ha Yemy
OopraHa Hajasu ce crapelmmrHa (MHHUCTAp, TUPEKTOP M CIMYHO) KOjU TPEICTaB/ba Taj OpraH U
pacrioyiaxxe oBiamhemUMa 3a JOHOIICHE OJIyKa y BE3H Ca pPaJioM W (YHKIIMOHHCAHEM TOT
oprasa.

Y nomunuju  OJUTyKe C€ JIOHOCE CBAaKOJHEBHO M MHHX JOHOCE PYKOBOIHMOLHN
OpraHM3allMOHUX JeIMHUIAa TOJUIMje, KOJU OAroBapajy 3a CBOj paJ U paja OpraHu3aluoHe
JeIMHHIIE KOjoM pyKoBoje. 300r crnenmuuuHOCTH TOCTIOBa Koje 00aBJba TOJUIMja U Op30T
MOCTyNama MOCEOHO Yy KPU3HMM CHTyalldjaMa MHOKOCHHM TPHWHIMII je MOCEOHO 3HauyajaH 3a
PYKOBOhem€ y TOIHULHjH.

[IpeMa MHOKOCHOM TpPHHLMIYY HAa 4Yely MOJHLUjEe j€ PYKOBOAWIAL, MHHHCTap M
aupektop nosuije. CBe akTe MUHUCTAp WK JUPEKTOP IMOJHIM]e JOHOCH CAaMOCTAJIHO MM CE
oBnamheme 3a TOHOIIEHE O/TyKa MPEHOCH Ha Jpyre HUKE PyKOBOJHOIE (HaYeTHUKE yrpaBa y
cequmuty Jlupeknuje mNoJHMIMje W HAa4YeITHWKE MOJNUIMjCKUX Yyrpasa). llpema WHOKOCHOM
MPUHIIMITY PYKOBOJMOIIM Ha KOje Ce€ TpeHoce oBiamhema TMpeAcTaBibajy IoMarade y
PYKOBOhEmY OJHOCHO Yy NIpOIIeCy JTOHOIIEHA OJUTyKa, ’hHUMa PYKOBOAMIALl TIOBepaBa ojapeheHe
MIOCJIOBE U OHU FBbEMY OJIrOBapajy 3a JIOHOIICHE OApe)eHNX OuTyKa.

[IpenHoCcT WMHOKOCHOT HA4YMHA PYyKOBOhEHWa Cy y TOME IITO je jeAHOCTAaBaH M IITO
omoryhaBa Op30 M e(QHUKacHO pearoBame, a HEroB HEAOCTATaK jeé IMITO (YHKIIMOHHCAHE
OpTraHM3AIMOHE JSTUHUIIC 3aBUCH OJI CIIOCOOHOCTH caMo jemHor Jmia. Kop ciokeHux oprana
JpXkaBHE ympaBe, Mely KojUMa je M MOJUIMja jeIHa ocoba He pacrojiaXke CBUM HOTPEOHHM
3HaKBUMa 32 PyKOBOheHme U JIOHOIICHE O/TyKa Y TONMHIUjU. VIHOKOCHU TIPUHIIMIT TIPEICTaBIbha Y
TIOJIUIIMjY TIPABUIIO, & KOJIETHjalTHHU MPUHLIUI H3Y3€TaK .

3. Opranu3zanmona cTpykTypa MUHUCTaAPCTBA YHYTPALIKBUX MOCJI0BA

VY PenyOmuum CpOuju mociioBe JpXaBHE YIpaBe YTBpheHEe 3aKOHOM M MHpONHCHMA
JIOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa 00aBJbajy MUHHCTapcTBa. OHA MPUMEHY)Y 3aKOHE U JAPYTe MPOTHCe
n ommte akre Hapomne ckymmruHe W Brnage, kao m ommre akTe mpencenHuka PemyOmmke
Cpbuje, pemaBajy y yIpaBHUM CTBapuMa, BpILE yIIPaBHU HAJ30p HaJ 00aBJbalkbeM MMOBEPEHHUX U
JPYTUX MOCIIOBA.

VY PemyOmuiu CpOuju 3akOHOM je yTBpheHO J1a yHYTpallmkhe MOCIOBE JPKaBHE YIIpaBe
obaBsra MVYIL

YHyTpammy TOCIOBU Cy 3aKOHOM YTBpH)EHH IOCIOBH YHMjUM O0aBJbAKEM HAJIJICIKHH
penyOnMuky opraHu OcCTBapyjy Oe30emHocT PenyOnmke m mweHux rpahana um o00e30ehyjy
OCTBapHBambe Y CTaBOM U 3aKOHOM YTBph)eHMX Jpyrux mnpasa rpahana.

Ha tepuropuju Peny6muke CpOuje MVYII mnpeacraBiba jeuHH, LEHTPAIHU OpraH
HaJUIeXKaH 32 00aBJbamhe YHYTPALIBUX MOCIOBA JIpJKaBHE ynpaBe. MUHUCTApCTBO YHYTPALIEBUX
nocioBa Penmyonuke CpoOuje o0aBiba YHYTpaIllbhe MOCIOBE IPKaBHE yIPaBe KOJU CE OJJHOCE Ha:

8 . . . .
Kop xonerujamHor npyHIUIA Ha Yelly OpraHa CTOjU KOJIETHjYM CacTaBJbEH O] BUIIE JbY/HU, KOJH PACIIONIaXy CBUM
opnamhemruMa U OJITOBOPHOCTHMA Y BE3U Ca PaJioM TOT OpraHa.
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e 3amrtury 0e36enHocTH Penybnuke CpOuje, OTKpUBame U CripevyaBame AeIaTHOCTH
YCMEpEeHHX Ha MOJIPUBAE WM PYIICHE YCTaBOM YTBPEHOT TIOPETKA;

e 3AIUTHUTY XMBOTA, INYHE U IMOBHHCKE CUTYPHOCTH rpal)aHa;

e CIpeyaBame U OTKPUBAE KPUBUYHUX JIENa U IPOHATAKEHHE M XBaTakhe YUNHIIIANa
KPUBUYHUX JIeJla ¥ lbUXOBO MIPUBONEH-€ HAUIC)KHUM OpPraHNMa;

e OJp)KaBame€ jJaBHOT pelia U MHpa;

o 00e30ehuBame 300poBa U APYTUX OKYIJbama rpalaHa;

e o00e3b6ehuBame oapeheHnx IMIHOCTH U 00jeKaTa;

e 0e3bemHOCT caoOpahaja Ha myTeBUMA;

e  KOHTpOIy IpeaXxkema Jp)KaBHE TPAHUIIC;

e KOHTPOJIy KpeTama U OOpaBKa y TpaHUYHOM T10jacy;

e KOHTpOJIy KpeTama 1 00opaBKa CTpaHala;

o HabaBJbamE, IpKamkhe U HOLICHE OPYXKja U MYHUIIH]E;

e TPOM3BOMY U MPOMET EKCIIO3NBHUX MaTepHja, 3alaJbUBUX TEYHOCTH M TacoBa;

e 3AIITHUTY OJ MOXapa;

e  JIPXKaBJHAHCTBO;

e JeAMHCTBEHHM MaTU4HU Opoj rpahana;

e TIyTHE UCIIPABE;

e mpeOuBanumTe U OopaBuinTe Tpahana;

e oOydJaBame KaJapoBa, Kao U ApyTe MOCIOBe oapeleHe 3aKOHOM.

Opranuzanyja nonunuje y CpOuju je jeJMHCTBEHAa M IIEHTPaJIN30BaHa. JeIMHCTBEHOCT
IEHE OpraHu3alyje MPOU3WIa3H U3 Tora ITO 00aBJba MCTE IOCIOBE HA II€JI0] TEPUTOPHjH
PenyGnuke, Ha OCHOBY MCTUX Iponuca, opiamhema, HauuMHA, MOCTYyNaKa, CPEeACTaBa UTA.
HerpaymzoBanoct moymiyje y CpOuju mpowsmia3d W3 TOTa INTO je EHa CTPYKTypa |
BEPTUKAIHO JTU(epeHIpaHa, NPy YeMy BUIIM HUBO PYKOBOAMJIALA Y XHUjepapXHju IMOBIAYH
BUIIM HHBO HHUXOBHX PYyKOBOAHHMX oBnamhema (Mohw, BIacTu), amd W OIrOBOPHOCTH
(Cy6ommuh, 2010: 72).

Y MuHucTapcTBY YHYTpALIBbMX IOCJIOBAa H3BpIICHE 3a7araka o0e3deheno je
JEAMHCTBEHOM OpraHu3anijoM Ha Teputopuju PemybOmuke CpOuje. Y ckiamy ca mpupoaoM
3aaTaka u mociioBa koje MYII o6aBspa, 3aKOHOM O TOJIMIINjU Cy HA TOCEO0aH HAYWH (Y OJHOCY
Ha Jpyra MUHHCTapcTBa) ypeheHe OCHOBHE opraHu3alMone jeaunuie nonuuyje. Ilopen Tora on
KJbYYHOT 3Hayaja 3a opraHmsauujy MVYII cy mom3akoHcku mpomucu, Ypenda o Hadenmma 3a
yHyTpalmbe ypehewe MMHUCTapCTBa yHyTpalllbuxX mHocioBa (y JajbeM TeKcTy: Ypeaba o
Hauenuma) u [IpaBwiHHK 0 ypehemwy.

[TpaBunankoM 0 ypehemy nedunncane cy opranusanuone jeaunuiie MYII-a, onpehen
je MHUXOB JENOKpYyr, ypeheHa je opraHuzanuja ¥ HoJpydje 3a Koje cy oOpa3oBaHe, HAUMH
pykoBolerma OpraHM3aloOHNM jeJMHUIIAMa H HA4MH ITPOTPaMUPaka, IUIAHWPakha U U3BPIIABabha
nociaosa y MVIIL.

3a obaBJbame MOCIIOBA U 3aaTaka U3 jaenokpyra MYII, oOpa3oBaHe cy opraHu3anuoHe
jemmanne y ceaumry MYII m opraHu3annoHe jeIWHHIE BaH CEIUINTA-TOJPYYHE MOJHIN]CKE
yrpaBe, MOJHIM]CKE CTaHWIE M MOJHWIMjcke ucrnocraBe. Y cemumry MVYII obpa3oBaHe cy
cnenehe opranmzamuone jeaunuie: KabOuner wmuHHcTpa, Cnyxk0a WHTEpHE peBU3H]E,
Cekperapujat, Hupeknuja monunuje, CekTop yHyTpaimime KoHTpolie, CeKTop 3a BaHpeIHE
cutyauuje, Cektop ¢puHAHCH]a, JbYJCKUX pecypca U 3ajeIHNYKUX nociaoBa U CEeKTOp aHAJIUTHKE,
TEJIEKOMYHUKAIMOHE ¥ HH(POPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E.
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[Topen cemumra MVYII y beorpany, y ckimamy ca TepuTOpHjaTHOM TOJIEIIOM Ha OKPYTE,
MOCIIOBU W 3ajaiy u3 Jenokpyra paga MVYII o6aBmwajy ce u y [lonmunujckoj ynpaBu 3a rpaj
beorpan u mnoapyuHuMm nonuuujckuMm ynpaBama y: Kparyjesiy, Jarogunu, Humy, Iupoty,
[Ipoxymwy, JleckoBiyy, Bpamwy, 3ajeuapy, bopy, CmenepeBy, Iloxapesity, Bameny, Illamy,
Kpamesy, Kpymesity, Yauky, HoBom Ilazapy, Yxwumy, IIpujenossy, HoBom Cany, Combopy,
Cyb6otuuu, 3pewannny, Kukunam, [TanueBy, Cpemckoj Mutposuuu u KoopanHaiuoHoj yrnpasu
3a KocoBo u MCTOXI/ijg.

Mopen opranuzanuje noauiyje y PenmyOmuu Cpouju, moTBpheH je y BUIIIEIEIIEHN]CKO]
MPaKCH, OH jé W JaJbe CaBpEMEH, a M HajpaclpoCTPamCHH, jep BUIIEC 3eMa’ba TEXKH Ka
LEHTPaAJIN30BaHOj MOJIMLIM)U WK je TOCeIyje Hero AeleTpain3oBaHoj. He mocToju yHuBep3amHo
npaBmwio (1o ceOu) HajOOJbET MOJeNia OpraHu3aluje Mouirje, 300r Yyera KOHKPETHH YCIIOB y
KOjiMa TIOJIHIH]ja Aeiyje Tpeba aa Oy/ie HajBaXHUjH 32 meroB n3dop ( Muneruh, 2009:73,74.)

° Tpema Teopuju cHCTeMa, y YIOTpebH je TojeNna OpraHM3alMOHKX jeMHAIA, A TAKO M HHBOA PyKOBOhema, 1o
KOjOo] y CBaKOj OpraHMW3alHjU-CHCTEMY IIOCTOjeé TPH HHUBOA IIOJCHCTEMa pYKOBOhEWma, W TO: CTPATETH]jCKH,
KoopauHUpajyhu u omeparuBHH. Y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIMX II0CJIOBA Ha CTPAaTErHjCKOM (TJIaBHOM,
TEHEepaTHOM) HHBOY PYKOBOIM MHUHHCTAp Cca 3aMECHHKOM (ApXKaBHHM CEKpPETapoM), AUPEKTOPOM MOJHLHjE U
nomohHuIMMa (HayenHMIMMa cektopa). Ha cpenmem (koopauHupajyheM) HHBOY, pPYKOBOJZE pPYKOBOIHMOLU
OCHOBHHX OPraHM3allMOHMX jeAMHHLA Y ceAuITy Jupekuuje nonuuuje (Ha4eqIHUIH YIpaBa), JOK Ha ONepaTHBHOM
HUBOY pyKoBol)ema pyKOBOJIE€ PYKOBOAHMOIM Y)KHUX OPTaHM3alMOHMX jeIMHMIA, Kao IITO Cy HadenHWuu (yrnpasa)
0JIeJbeHba, PYKOBOUIIM OJICEKA M HAueTTHHUIM MTOJIUIIN] CKMX CTaHUIIA M KOMaHMPH TIOJIUILY]CKUX UCIIOCTaBa.
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Cnuxka 1: Opranuzanuona cTpykTypa MuHHCTapCTBa YHYTpAIIbUX TOCIOBA
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http://www.mup.gov.rs/cms_cir/ministarstvo.nsf/ministar.h
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/ministarstvo.nsf/drzavni-sekretari.h

4.Opranu3anmja v HaUIEKHOCT JlupeKiuje moaummje

MuHHUCTApCTBOM YHYTPAlIlbUX TIOCIOBA PYKOBOJAM MHHHUCTap, a y pyKoBohemy My
HETIOCPETHO MOMaXy Jp)KaBHH CEKpeTapu M JApPYru capainuim (umed kaOMHEeTa, CaBETHHUIH,
MMOMONHUIINA, TUPEKTOP MOJUIH]e, CeKpeTap MuHuCTapcTBa U ApyTrH). 3a 00aBbamke MOCIOBA U3
neokpyra MUHHCTapCTBa YHYTpPAIIBUX TOCIOBAa KOjU ce oJHOCH Ha Oe30emHocT rpahaHa u
PenyGnuke, ka0 OCHOBHA OpraHH3alMOHa jeluHHIIAa 0Opa3oBaHa je Jlupekiuja monuuyje, 3aTUM
CEeKTOpH M opraHuzanuoHe jenunuiie BaH upekmuje (Kabmner munmMcTpa, Cekperapujat u
Cayx6a unrepue pesusje), (Cyoommh,2010: 74).

Jlupekiyja monauiyje KOjoM PYKOBOAU AMPEKTOp MONHULMje, 00yXBaTa OpraHU3allOHe
JeIMHUIIE Y CEAMINTY U TEPUTOPHjaTTHE OpraHW3aIlMoHE jeauHuIle. J(upexnuja moiauiuje Kao
OCHOBHA OpTaHM3allMOHA jeMHUIIA TIOJUIMje Ha Tepuropuju PenyOmuke CpOuje HauiexkHa je
na:

1. mpaTtu u aHanu3upa crame 6€30€JHOCTH, a HAPOUUTO T0jaBe KOje MOroyjy HacTajamy 1

pa3Bojy KPUMHHAJIUTETA,

yckiahyje, ycMepaBa v KOHTPOJIUIIE PaJl MOAPYIHUX MOHIN]CKUX yIIPaBa,

3. HemocpemHO y4ecTByje y 00aBbamy oApeheHUX CII0KEHUJUX MOCIOBA U3 JICJIOKPYTa
MOJIPYYHUX MOJUIM]CKUX YIIPABa;

4. 006e306ehyje cnpoBoheme Mel)yHapoJHUX yTOBOpa O MOJHIN]CKO] Capaambi U IPYTUX

MelyHapoJHHX akarta 3a KOje je HaJUIeKHa,

OpraHm3yje U CpoOBOIM KPUMUHAIMCTUYKA BEIITAYCHA;

6. cTBapa moTpeOHE YCIIOBE 32 0JIPKABAKE U MOIN3aHE OCTIOCO0JHEHOCTH U CIIPEMHOCTH
TIOJTUIIM]E 32 JICJIOBaE Y BAHPEHUM yCIIOBUMA; U

7. 'y TIOJIUITMjCKUM TTOCIIOBUMA JIONPUHOCH 0€30€THOCHO-TIOJIUIIN]CKOj U HACTABHO-HAYYHO]
akTUBHOCTH ( wiad 21. ctaB 1. 3aKoHa O MOTHUITH]H).

ro

o

Jlupeknuja MOJIMIMje TIOCIOBE W3 CBOT JICTIOKpyra o0aBjba HemocpenHo (y CBOM
CeNUINTY) M TMpPEeKO MOJIPYYHUX OPraHM3ALMOHMX JeIUHMLA (BaH CBOT CEAUINTA), MPEKO
MOIPYYHUX MOJUI[CKUX YIpaBa W MOJUIUJCKUX CTaHUIA. 3aKOHOM O IMOJUIMjH W3BpIICHA je
pacmojienia mocjioBa Tako INTO je oapeheHO Koje TMOCIOBE HAa TEpPUTOpHjH Ieie PemyOnmke
Cpbuje (u3yzeB All KuM), [dupekuuja nonunuje o06aBba U3 CBOT CEIUINTA, a KOje 00aBibajy
MOAPYYHE TOJUIIMJCKE YIPaBe U TOJTUIIH]CKE crannne’’. Osa pacrojiesia u3BpIIeHa je Tako Jia ce
y cemumty Jlupekiyje mosmndje 00aBibajy yNpaBJhbadykKH, IUTAHCKH, CTYIHjCKO-aHATHTHYKH,
KOHTPOJIHO-HA/I30pPHH, KPUMHHAJIMUCTUYKO-TEXHUYKH (BelTauema) MOCIOBH, KAaO0 M MOCJIOBU
MehyHapoaHe mMonuIMjcKe capaamke Ha OnepaTHBHOM HHUBOY. [lo morpebu, w3 cemumira,
Jlupekija MmoJIMIHje HeTTOCPETHO YUECTBY|e U Y 00aBJbamky CIOKECHUJUX MOCIIOBA U3 JICTIOKPYTa
MOAPYYHUX MOJTUIHjcKuX yrpasa (Muneruh, 2009:78.79).

[IpaBunaMKOM 0 ypyhemy 00pasyjy ce, Mopel OCTajor, OpraHU3alMOHE JeTUHHIE Y
cenumty Jupekuuje nonumuje u yrphyje muxoB aenokpyr. [IpaBunnukoM o ypehewy HajBehn
Jieo mocioBa u3 wiaHa 21. ctaBa 1. 3akoHa O MOJHITMJU CTaBJbEH j€ Y JCTOKPYT (3ajeAHUYKH U
M0j€IMHAYHO) yIpaBa M IPYTUX OpraHU3alMOHMX jeIMHIIA 00pa30BaHuX y ceaumTy Jupexiuje
MOJIUIIMjE, JIOK YINpaB/hauyke U JIPyre HajBaKHHjE TIOCIOBE HEMOCPETHO 00aBjba JUPEKTOP

1o Ynopeautu wianose 21., 24. u 25. 3akoHa O MOJTUIIH]H.
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TIOJIMIIM]E, Y3 TIOJIPIIKY HETOCPEIHNX capagHuka. byayhu na Heke mocimoBe Mopajy aa o6aBibajy
CBE OpraHM3alMOHE jenuHHIe y cenuiuTy Jupeknuje nonunuje (MIaHupame, KOOPAWHHpAbE,
KOHTpOJIa U Jp.) Kako 0 ce 06e30e1I0 BEeHO CKIaJHO (PYyHKLIMOHUCAHkE, TAKBU Cy TOCIOBU
yBpiIheHH y HUXOB 3ajeIHUYKH JCIOKPYT, YAME Cy H30erHyTa HemoTpeOHa TOHaBJbama Y
MOjeIMHAYHOM JICJIOKPYTY CBaKe OJi THX OpraHM3allMOHUX jenuHuIa. lIpema Tome, mocioBe
Jlupekuyje mNoaulMje y CenuiuTy o00aBibajy: AMPEKTOp ca HajOMKUJUM  CcapaJHULHUMA;
3ajeJHNYKU-OPraHU3allMOHe JeMHHIIE Y CEOUIUTY; I0jeMHAYHO-CBaKa OpraHM3aloHa
JeIMHUIIA y CEAMINTY CarjlacHO CBoM (TlojeanHavyHoM) aenokpyry (Munetuh, 2009:79).

Paznuka u3mely Jupeknmje momunmje u cekropa y MYII u apyrumM MHHHUCTapCTBHMA,
Kao U paziuka u3Mel)y NOJIMIMJCKUX CIIy)KOCHHKAa W Jp)KaBHUX CHyXO€HHKa y Jpyrum
MUHHCTapCTBHMa, 3axTeBajla je Ja ce 3aKOHOM O TMOJUIMjU Ha noce0aH HayuH ypeau
MOTYHaBakhEe MOJI0XKAja TUPEKTOpa TOJUIM]e Y OJHOCY Ha TONMyHhaBamke JAPYTUX IMOJIoXaja y
MVII u ocranum munucatapctsuma (Muetuh, 2009:78,79).

JlupekTopa TOJNHIMje TIOCTaB/ba Biiaga Ha meT roawHa, Ha MPEIOr MUHHCTPA, II0
CTIPOBEICHOM KOHKYPCY M Ha HauWH IMpeIBul)eH MponrcuMa O paJHUM OJHOCHMMAa KOjU BaXKe 3a
MVII. lupextop noauiuje Moxke OMTH JIUIIE KOje UCIYHaBa OIIUTE YCIIOBE 3a pajl y JIp>KaBHUM
OpraHuMa HllfeI[BI/IheHe 3aKOHOM, TIOCEOHE YCIOBE 3a pajJ Ha TMOCJIOBHMA IOJIUIU]jCKOT
CJIy>)KOCHHKA ~, KOJU MMa BHUCOKY HIKOJICKY CIIpeMy U HajMamwe 15 roauHa epekTUBHOI pagHOT
CTaka Ha TIOJHIMjCKAM TIOCIIOBMMAa W HWCIYHaBa YCIOBE paJHOT MeCTa IpelaBulieHe 3a
mupexTopa noiunuje. Kaga Buine kanmuaata uciymaBa npeaBuleHe yciaoBe, MpeaHocT he
UMaTH KaHIUJAT KOjU uMa Hajoosbe pe3yJsraTe paja y o0aBibamby MOIMLM]CKUX MOCHIOBa ( 4iIaH
21. ct. 2. 3aK0OHa O TIOJUITH]H).

4.1. Opranu3annone jequnuue /{upexuuje moaumnuje
4.1.1. Opzanuzayuone jeounuye y ceouwmy /lupexkyuje nonuyuje

Opranuzanvone jeaunHuie Jlupekiyje TMONHIMje CaMOCTaTHE Cy OpraHu3aIMoHE
jeIMHHIIE U PYKOBOAMIM TUX OPTraHM3allMOHMX jEMHUIA 32 CBOj PajJ M paJ OpPraHU3alUOHUX
JeIMHUIIA OJroBapajy IHUpeKTopy monumuje. Y ceammrty Jlupeknuje moauimje Kao
GbyHKIMOHATHO qrdepeHIrpane OpraHu3aloHe jeJMHULE TIOIHIIMje, 00pa3oBaHe Cy:

1. YmpaBa KpUMHHAIHCTUYKE MOJIUIH]E,

2. VYmnpasa nonunuje,

3. VYmpaBa 3a 06e30eheme onpeheHnx TMIHOCTH U 00jeKaTa,
4. JenuHuna 3a 3alITUTY,

5. VYmnpasa caoOpahajae monummje,

6. YmpaBa rpaHUYHE MOJIHIIH]E,

7. Ymnpasa 3a ynpaBHE IOCIIOBE,

8. OmnepaTuBHM LIEHTap,

9. Xannmapmepwuja,

1 Bunern unan 110. 3akoHa 0 OIMIHA)H.
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10. CnenujayHa aHTUTEPOPUCTHYKA JEAMHHMIIA,
11. IIpoTuBTEpOpUCTHYKA jETUHULIA,

12. XenukonTepcka jeIUHHIIA, U

13. IIperoBapauku TUM

Opranmzanona jeauHuna y ceaumty Jupekmumje mommmmje je u Koopaunammona
ynpasa 3a KocoBo u Meroxujy.

[lojenmuHe opraHW3alMOHE jeqUHHUIIE y cenumry JlMpekimje MoiuIpje, Kao IMTO Cy
Kanmapmepuja, CnenujasiHa aHTHUTEPOPUCTHYKA JEIUHUIA, XEIUKONTEPCKa JeIWHUIIA,
[IpoTuBTepopucTruka jenuHuIa, YmpaBa 3a obe30eheme oapeheHMX IMYHOCTH M Objekara,
JenuHuna 3a 3amTUTy, 0o0aBsbajy HocioBe Ha uenoj Teputopuju PenmyOmmke CpOuje. ok cy
ocTajie OpraHuzalMoHe jeauHune Yy ceaumry Jupekuuje mnonunyje (yHKIMOHAIHO
(IvMjaroHaTHMM Be3aMa) MOBE3aHE Ca OPraHU3aIOHUM JeMHHIIAMa Y TIOJPYYHHUM MOJIUIN]CKUM
ympaBama, MOJHUIMJCKUM CTaHUIAMa U TOJHUIM]CKHUM HCIIOCTaBaMa, TaKo Jia MOCJIOBE M3 CBOT
Jenokpyra o0aBsbajy Ha 11€J10] Teputopuju PemyOnuke Cp61/1je12.

VYnpaBa KpUMUHQIMCTHYKE TIOJNHIMjE MPATH W TPOIECHYje CTame KPUMHHAJIWTETa Ha
nenoj tepuropuju Permyonmuke CpOuje, KoopAWHHUpA paji MOAPYIHHX TOJUIMJCKUX YIIpaBa Ha
Cy30Hjarby KPUMHUHAINUTETA, IPYy’Ka UM HEONXOJHY CTpy4YHY noMoh, a mo motpedu HemocpeaHo
y4EeCTBYje y pacBeT/baBamby HAJTEKUX M HAJCIOKCHMJUX KPUBUYHUX Jiela. YIpaBa
KPUMUHAITUCTUYKE TIOJIHIIM]E, OJrOBOPHA j€ 32 CTalkhe U OPTaHU30BamE MTOCIOBA HA OTKPUBALY U
cy30Hujamby CBUX OOJIMKa OPraHW30BaHOI KPUMHUHAJIUTETA, 32 MPEBEHLU]Y U Cy30Mjabe OCTaINX
obnmuka kpumuHanuTeTa. OBa ymnpaBa IJIaHUpa W OpraHu3yje OJaroBpeMeHO MHPOpMHCAHE U
W3BEIITaBalk¢ U KOOPJIUHAIIM]Y pajla CBUX OPTraHU3AIlMOHHMX jeIMHHIIA YHYTap yIpaBe, 3aTUM
CIIPOBOJIM M OpraHu3yje o0aBeliTajHe U KOHTpaoOasemTajHe mociaoBe. [loceOHa akTHBHOCT OBE
ymnpaBe orjiena ce y HaA30py M KOHTPOJIM 3aKOHHUTOCTH paja OCHOBHHUX, YHYTpPALIbHX,
NOJPYYHUX U ApYrux opranuzanuonux jenununa MYII (Cy6omuh, 2010:75).

VYnpaBa mnonuigje mpaTH, KOOPAWMHHpPAa M Yy CTPYYHOM CMHCIY YycMepaBa paj
OpPraHU3alMOHUX jJEIMHHULA TOJULHKJE OIIITE HAISKHOCTH Y MOAPYYHUM MOJUIIN]CKUM
yhpaBaMa, yjeqHo mnpeuiaxkyhu u Hanmaxxyhu mepe 3a yHampeheme BHUXOBOT paja, y LHIbY
MoJM3amka W OApKaBamba HUXOBE CIOCOOHOCTH 32 3aKOHHTO M e(HKAacHO HW3BPIIABAE
CJIOKEHHMX 3aJ]aTaka. YTpaBa MOJULKje OJrOBOPHA j€ 3a CTambe U CIIPEMHOCT OpraHU3alMOHUX
jemHuna U yHUGOpMHCAHUX OBJAlIheHUX CIY>KOCHHX JHMIA Y MOJAPYYHHUM MOJULHUJCKUM
ylnpaBamMa W JpyTdM OpTraHM3allMOHUM jeJWHHUIIAMa TIOJHIHMje OIINTEe HA/UIKHOCTH Ha
MOCJIOBMMA 3aIITUTE JIMYHE ¥ IMOBHHCKE CUTYPHOCTH TpaljaHa, jaBHOT pella U MUpa, IeKypCTBa
U JIpPyTHUX IMOCIIOBA KOjU €€ BpIIE Y OKBUPY CEKTOPCKOI HAuMHA pasia, Kao M 3a yHampehemwe u
opranuzoBame nociosa nonuipje (Cyoommuh, 2010:75).

VYmpaBa 3a o0e30eheme onpeheHnx JMYHOCTH M OOjekaTa OJTOBOpPHA j€ 3a 3allTHTY
6e30emHOCTH OnpeheHuX JTMYHOCTH M MaTepujanHux gobapa. OBa ympaBa mpumnpemMa H
peanu3yje obe3deheme oapeheHnX JIMYHOCTH TI0 MECTY HBUXOBOT CTAaHOBama U paaa. Y CKiIary
ca 3aKOHOM W JPyTUM TPONHCHMA, TPHUITATHUIM OBE YIIPAaBE OJIrOBOPHH CY 3a HEMOCPEIHO
obe30eheme: mpencennuka PemyOnuke, mpenceqnnka HapomHe CKymNIuTHUHE, MPEICEAHUKA H

2 Ha npuMep, YmpaBa KpUMHHIUCTHUKE nonuuuje y Jdupexuuju nomunmje y cequmury MVYII mo nauHHjckoM
MIPUHLMITY PAJIHO je OBe3Ha ca YIpaBoM KPUMUHAIMCTHYKE TIOJIMIMje Y TOJIHUIMjCKO] yIpaBH 3a rpal beorpan u ca
27 ogxerbera KPUMUHAIMCTHYKE IMOJMLMjE y ocTanux (27) MOAPYYHUX MNOJMIHUJCKUX YIpaBa M IIPEKO HHX, ca
OpraHW3allMOHUM jeAWHUIIAMa, OJHOCHO ca H3BpIIMONMMA (KPUMUHAIMCTHYKUM oOrepaTuBiuMa) y 136
TIOJIMIIM]CKUX CTAaHMIIA.

26



onpeheHnx wunmaHoBa Brame, MHMHUCTpa YHYTpalIlbUX TIOCIOBA, OCTaNuX onapeheHnx
¢byHkimoHepa MuHHCTapCcTBa YHYTPAIIBUX TOCIOBAa M O0jekara Mo MECTy HHXOBOT paja H
CTaHOBama; OcTaMuX ojapeheHuX IMYHOCTH; oapeheHHX CTpaHHMX JIMYHOCTH U JeJeranuja u
JMIIIOMATCKO-KOH3YJIApPHUX MPECTABHUIITABA U OCTAJINX 00jeKara.

JenquHuna 3a 3amTHTY 00aBJba TOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha 3aIITUTY YYECHUKA Yy
KPUBUYHOM IIOCTYTIKY M FbIMa OJMCKUX JIMIIA, KOjU Cy YCJIe]] TaBama McKa3a Wi 00aBelTemha
3HAYajHUX 32 JOKA3UBaKkE y KPUBUYHOM IMOCTYIIKY, U3JI0KEHN OMACHOCTH MO )KUBOT, 3/1paBJbe,
(OU3UYKY HHETPUTET WK UMOBHHY.

VYmopaBa caoOpahajHe ToONUIMje OATOBOpPHA je€ y CTPYYHOM CMHCIY 3a CTamke |
OpraHmu30Bame MocaoBa 6e30eqHocTH caobpahaja Ha 1ienoj Tepuropuju Pemybnuke Cpbuje. OBa
ynpaBa 00aBJba MOCJIOBE KOJU CE€ OJJHOCE Ha: HAJ30p HaJl OJIBHjamkbeM caoOpahaja U HHTEPBEHTHO
perynucame caoOpahaja; oTkpuBame jgenukara y caoOpahajy u cmpoBoheme caoOpahajao-
NOJUIMJCKUX TpoLeaypa; MOJuIHjcko obe30ehuBame caoOpahaja y moceOHUM NpUIMKaMa;
o0e30eheme nuia mecta caoOpahajHux He3roja u Bpuiewke yBuhaja; caodpahajHO HHKEHEPCTBO
- aHanutuuko mpaheme, mpenBubhame W MOJPIIKA y OpPraHU30Bamy Oe30€IHOCHE 3aIlITHTE;
NpeBeHIMja U yHanpehuBame Oe30emHocT caoOpahaja; mpahewe crTulama mnpaBa ydyemrha
Bo3aua M 0e30eIHOCHHMX CBOjCTaBa BO3WiIa y caoOpahajy, MHULUpame aIMUHHCTPATUBHO-
peryiaTMBHOI yTulaja Ha YyHanpeheme Oe30eqHoctu caoOpahaja; moceOHM mporpamu
0e30emHOCHE 3amTHTE Yy caoOpahajy; moapuika 6azama mojmataka o caobpahajy u caoOpahajanm
He3rojlama, oOpraHm3alyja W MEHaIMEeHT caoOpahajHO - MOJNWIMJCKUX TMOCIOBA; TOCIOBH
MehyHapome capa/iibe U OIHOCH ca jaBHOIINY.

YrupaBa rpaHudYHe TOJUIMje 00aB/ba YNpaBibaukKy (YHKIHU]y Yy OJHOCY Ha IOCIIOBE
OpraHM3allMOHHUX jeIMHHIA y FHCHOM CacTaBy, KOje Cy HaJUIe)KHE 3a IOCIOBE KOHTpOJE
npenaxema u 00e30ehema apkaBHE TpaHMIle. YIIpaBa rpaHUYHE TONHIKjEe 00aBJba MOCIOBE:
KOHTpOJIe Tpenaxewma U oOez0ehewma apxkaBHe rpaHuue, cy30HMjamba NPEKOrpaHUYHOT
KpUMUHAIIUTETa, KPUMHHAIHCTUYKO-00aBEIITajHE MOCIOBE, TIOCIOBE ¥ BE3U Ca KPETameM U
0OpaBKOM CTpaHala, HOPMATUBHO-TIPABHE TOCIIOBE, MOCIOBE 3aKOHUTOCTU y pajay M IMOCIOBE
noructuke. [locnoBe o6e30ehema qpkaBHE rpaHHIE U TIOCIOBE KOHTPOJIE MpeacKa JpyKaBHE
rpaHuie 00aBJba MPEKO PErHMOHANHUX IIEHTapa 3a CBaKy 3eMJbY IOCEOHO y YHMjEeM CE CacTaBy
HaJla3e CTaHMIIe TPaHUYHE MOHIIMje 3a 00e30eheme ApkaBHE TpaHUIE U KOHTPOIY Ipesacka
IpXaBHE TpaHuie. Takohe oBa ympaBa 00aBjba IOCIOBE KOHTPOJIE IpejlacKa JIprKaBHE
TpaHMIE HA aepOAPOMHUMaA U JIaje JONPUHOC 0e30eHOCTH Ha TPAHUYHHUM Tpeia3uMa.

VYnpasa 3a yrpaBHe IOCJIOBE TpaTH U IpUMEmyje NPONHce U OAIy4yyje Yy YIpaBHOM
MOCTYTIKY; 00aBjba MOCIOBE y BE3M: M3/aBama IyTHUX UCIpaBa M BH3a KA0 M OTKpUBAaMma U
CrpevaBama 3J0ynoTpeda ca MyTHUM HCIpaBaMa; YYeCTBYj€ y U3paa U MPAKTUIHO] TPUMEHHU
criopasyma o peaaMucHju; 00aBJba MOCIOBE MpHjeMa, OTIyCTa U yTBphUBama P:KaBJbAHCTBA;
o0aBJjpba TMOCJIOBE KOjU C€ OJHOCE HA: Ha0aBJbame, IpPXKamke, HOIICHE M MPOMET OpyXkKja U
MYHHUIIMjE; IOCJIOBe TpeOuBanumrTa W OopapumTa TpahaHa, OKyIUbama TrpahaHa, medate
Ip>KaBHUX OpraHa, IMPEHOC IMOCMPTHUX OCTaTaka IPEKO Jp)KaBHE TIpaHHIE, jEIUHCTBEHH
MaTHUYHU Opoj rpalhaHa, JIMYHE KapTe, PErHCTpaIjy BO3WIA U M3JaBambe BO3aYKUX J03BOJIA U
JPYTUX YINPaBHUX MOCIOBA, BPIIXA YIIPABHU HAA30D; YUECTBYje y MPHUIPEMHU MPOIKUCA, aHATN3A,
u3BeIITaja U uHpopMaImja 3a HaJuIe)KHe oprane PemyOmnuke u apyre opraHe W OpraHu3alje;
00e30ehyje mpuMeHy 3aKoHa M APYTUX MpoIKca KojuMa je ypehena marepuja u3 AeIOKpyra OBe
yIpase.

OrnepaTuBHM IICHTAp je IMOCEOHA OpraHW3aIlMOHA jeAWHWIA Yy cacTaBy Jlupekmwmje
MoJInIMje, o0aBJba MOCIOBE KojuMa ce 00e30ehyje kontunymnpano npaheme mojasa u gorahaja u
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XUTHO MH(OpMHCaHkE, THEBHO HM3BEIITABAKE M IMOCTYyMamke y o0aBibamy MociioBa Jlupekije
nonmije. OBa opraHu3aIoHa jeIMHUIA TpuMa nHpopmalrje u 0d6aBemTema 0 6e30eJHOCHUM
norahajuma u mnojaBama Ha noapydjy uene Peny6nuke CpOuje um mpolemyje BUXOB 3HAuaj,
KOOPIMHHPA ONEPATUBHO-TAKTUUKE Mepe u3Mel)y moApydHHX MOMUIMjCKUX yNpaBa, yrnpaBa y
cenmiuty Jlupekuuje noiaMIMje W caMOCTaTHUX jeauHuna Jlupekuwje mnonuuuje (HIP.
XKannapmepuje, CreuujanHe aHTUTEPOPUCTUYKE JeAWHUIE, XEIUKONTEPCKE jeIUHMLE).
Hamsupe pan nexypHHMX IIeHTapa y cacTaBy ympaBa y ceauiuty Jlupekuuje mnonuuwje,
JIEKYPHUX CITYy>)KOM CaMOCTalHUX JeIMHWIIA W3 cacTaBa JMpekiyje Moaumuje U MOAPYIHHX
MOJIMIIM]CKHX yTIpaBa M yHanpelyje opranuzanujy msuxoBor paga. O morahajuma u npemy3eTum
Mepama M3BEIITaBa YCMEHHM M MHCaHUM IyTeM pykoBoauonie MVYII, (mpe cBera mupexkTopa
MoNMIMje) U Ipyrux oprana (amp. Brmame m muHmMcTapctaBa) u opranuzaunuja (Hmp. BUA),
(Cy6ommh, 2010:79).

Kannapmepuja minanupa, opraHusyje 1 u3BpiiaBa 6e30€JHOCHE 3a/1aTKe KOJU ce OJIHOCE
Ha: 00e30ehuBame jJaBHOT pela M MHUpa Yy CHTyaldjamMma BHUCOKOT pusHka (06e30eheme
JaBHHX CKYIIOBa BHCOKOT PH3MKa; yCIIOCTaBJbAE jABHOT pela M MHpa HapymeHor y Behem
o0uMy; cy30ujarbe moOyHa y 3aBOjiMMa 3a U3BPIICHE KPUBUUHHUX CAHKIIMjA); IPYyKambe moMohu
y BaHpPETHHM CHTyalldjama-cliacuiadka clyxk0a (mpyxkame momMohw y clydajy OIIITEe
OIIACHOCTH; OTKJIAaahe IMOCIEIUIA NPOY3POKOBAHUX EIEMEHTAPHUM HENOrojama; NpykKambe
nomohu koj Hecpeha Ha BOJIU U KOIHY-IPYMCKOM, JKEJIC3HUYKOM M aBHO-caoOpahajy); o0yky
Y MHCTPYKTAXe MPUIAJHUKA CTPYKTypa 0e30€THOCTH KPO3 HEHTpE 32 00yKY U HHCTPYKTaXKYy.

CrnenujamHa antutepopuctuyka jeaununa (y nassem  tekery: CAJ)  obaBiba
HajcnoxeHuje 6e30eTHOCHE 3a1aTke y 60pOe MPOTUB TepOopHU3Ma KOjU €€ OJHOCE Ha: PElllaBambe
TaJAYKUX CUTYyall{ja; JIMIIABamE CI000/e AWBEP3aHTCKO-TEPOPUCTHYKUX M APYTHX Tpyma
WM TIOjeJIMHAIA Y CIy4yajeBUMa KaJla Ce MPETIOCTaBha OTIOP YIMOTPEeOOM BaTPEHOT OPYXKja;
JHIIaBake CI000JE YIAHOBA OPraHM30BAHMX KPUMHHAIHUX Tpyla Yy capajmu ca JPyTruM
opranuzanonuM jeaununiama MYTI; oGe3beheme nmna n objekara KojuMa IpeTH HEeNOCpeTHH
TEPOPUCTUYKH Hamal;, IUIAaHUPAkEe U MPHUIPEMY OJ0paHe O]l TEPOPHCTHUKUX aKara; MpyKambe
aCHCTEHIIMja U capajiby ca MHOCTPAHHM aHTUTEPOPUCTHUYKUM jeHHUIAMA; OOYKY M TPCHUHT
nomahux W cTpaHuX CTpykTypa Oe30emnoctu. CAJ o00e3belhyje moTpebaH HUBO CTpydHE U
Ncuxo-pu3n4Kke OCHOCOOJLEHOCTH CBOJUX MpUNAJHUKA 3a 00aBJbalkbe IOCJIOBa, OJHOCHO
M3BpIIABamk-E 33/1aTaka U JAy>KHOCTH y ckiany ca [lmaHom u mporpamom obyke CAJ.

[MpotuBTepopuctnuka jeauuuna kao u CAJ mnaHupa, opraHusyje M H3BpIIaBa
HajclokeHHje O0e30eqHOCHE 3aJaTKe y cllydajeBUMa Cy30Mjamba Tepopu3Ma M pelllaBamba
TaJIaYKUX CHUTYyallHja, JIUIIABamke CJI000/Ie NUBEP3aHTCKO-TEPOPUCTUUKUX M IPYTUX Tpyra
WM TI0jeIMHAIA Y CIyYajeBMMa KaJia ce MPETIOCTaBJba OTIOpP YIMOTpeOOM BaTPEHOT OpYXKja;
JWIIaBamke ci000Je YIaHOBA OPraHW30BAHMX KPUMHUHAIHMAX TpyHa y capaimHi ca APYTHM
opranuzanoHuM jeauHunama MVYII; o0ez6eheme numa u o0jexkara KojuMa MpeTu HeMoCPeaHN
TEPOPUCTHUYKH HaATIAI.

XenmukonTepcka jeAnHUIA 00aBjba TOCIOBE Ba3AyXOIUIOBHE MOJPIIKE, W3BUhameM H
ocMaTpameM TEPUTOpPHje W3 Ba3AyIIHOT TIPOCTOPa W MPEBOXKECHEM PYKOBOIMIALA
opranmzanpionnx jeaununa Jupexknmje momuiuje u MYII PC, mpunagauka (Hajuenthe)
CHELMjAIHUX M JPYTUX jeIMHHIA MOJUIMje MoceOHe HaMeHe, OJHOCHO ocoba KojuMa je
notpebHa XUTHA MeAulMHCKa momoh. HaBelneHe akTMBHOCTH M3BOJIE ce€ Hajuenrhe MOBOJOM
U3BpIlIaBara 3aJaTaka Kao MTo Cy: BaHIpeaHa U moceOHa 00e30ehema, yCcrnocTaBibame jaBHOT
pena ¥ MHpa HapyleHor y BeheM oOuMy, JuIIemna ciio00/e OMacHHUX JIMIA WU Tpyla Koja ce
0aBe OPraHM30BaHMM KPHMUHAJIOM M TEPOPUCTUYKHM aKTHBHOCTHMA, CIIacaBame JbYIH,
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ramemme mo)kapa, KOHTpoJia 1 perynucame caoopahaja u cnuydo (Cy6ormuh, 2010:81,82).

4.1.2. Opzanuzayuone jeOounuye éan ceouwima /lupexyuje nonuyuje

[TogpyyHe monMIMjCKEe yIpaBe TPEICTaB/bajy KOOPAMHAIMOHE OpTaHH3alOHE
jenuHMIIe, BaH ceaumuTa JUpekiuje monWIMje, HACcTale FECHOM  TEPUTOPHjATTHOM
madepeHuyjapjoM. Ypeadbom o Hauenuma yTBpheHo je 27 MOMMIMjCKHMX yIpaBa ol Tora 26
NOAPYUHMX TONUIMjCKKX yrpasa 1 Ilonuuujcka ypasa 3a rpag beorpan®. Ha moapyujy cake
MOJINIIMjCKE YIpaBe Kao YHYTpallibe OPraHU3allMOHE JCIUHHIIC CXOJHO TEPHUTOPHjATHOM
MPUHITUITY 00pa30BaHe Cy MOJIUIU]CKE CTAHUIIE U TIOJIUIIU]CKE UCTIOCTaBE.

Opranusanyja Jlupekiyje TMOJNHIMjEe YCIOCTaB/bEHA j€ TaKo Jia C€ IOCPEACTBOM
NOJPYYHUX TMOJHUIMJCKUX YIpaBa, MOJMULHUJCKU TOCIOBUM 00aBJbajy Ha I€JI0] TEPUTOPHUjH
Peny6muke CpOuje. OCHOBHM 3ajaTak OpraHU3AIMOHUX jenuHuna Jlupeknuje TMOJHIH]e BaH
HEHOT CEJIUIITA OJHOCHO TIOAPYYHUX MOJHUIMJCKUAX YIPaBa jecTe Ja U3BPIIaBajy CBE IMOCIOBE M3
HaJNIeKHOCTH Jlupekiuje mMonuiMje Ha TEpPUTOpUjU 3a Koje Ccy oOpazoBaHe. Ypeabom o
HavelnMa, yTBpheHe cy MoApyYHE TONHIUjCKE YIpaBe M TIOJHUIUjCKE CTaHMIE, HHXOBA
MoJpy4ja ¥ CETUIITA .

B Iopen MONMUMjCKUX yIpaBa, Kao TEPUTOPHjaIHO AudepeHIMpaHa OpTaHU3alMOHA jeIUHUIA Y CEIUIITY

Hupeknuje momunmje obOpasoBana je Koopaunammona ympaBa 3a KocoBo m Meroxujy. Ihen 3amarak je
o0jennmaBame pasa 1 KOOPAMHHUPAmkE paja MOJIHIHM]CKAX YIIpaBa M MOJIMIM]CKUX CTaHWIa ca noapydja Kocosa u
Metoxuje koje 00aBJbajy 3aKOHOM YTBpheHe MOJIMIUjCKe U APYyTe YHYTPAIlkhe MOCIOBE, a YCKIany ca 0COOCHHM
CBOjCTBMMA W moceOHMM ycimoBuMa Ha KocoBy m Mertoxuju. [loawmmujcku MOCIOBH Koje OBa ympaBa 00aBjba
HajBehuM J1eJ10M ce 0JHOCE Ha AETOKPYT paja YIpase 3a ynpaBHE MOCIOBE OJHOCHO H3/1aBambe M3BOJA U PEIICHE O
Jp>KaBJbaHCTBUMA, N3BOJIa U3 MATHYHUX KIbUra poh)eHUX M YMpIIMX U 00aBJbamke pa3HUX IpoBepa Koje omoryhasajy
rpahanuma ca momapydja Kocosa u Meroxuje na na nomapydjy Penybnuke CpOuje u M3BaH HECHUX IPaHHIA Y3
onpeljeHy JOKYMEHTAIIH] Y KOjy U3/1aje OBa yIpaBa OCTBape HEKa CBOja Mpasa.

Ha tepuropuju Penmybnmke Cpbuje Ha kojoj je mMecHO HammesxkxHo MVYII oOpasyje ce, ca cemumreM U 3a
teputopujy rpaga beorpana - [Monunujcka yrpasa 3a rpag beorpan. Y onmtrHama Ha Teputopuju rpajga beorpana
o0Opazyjy ce nmonmnmjcke cranuie. Ha teputopuju Penyonmke CpOuje Ha K0joj je MmecHO HamiexxkHo MYTI o6pa3yjy
CC M MOJPY4YHE MOJIMIHUjCKE ympaBe, ca CeauINTHMa U 3a mojpyyja, u to: 1) INomuuujcka ymnpaBa y Bopy - 3a
ommruHe: bop, Knamoso, Majmannex u Herotun; 2) Ilommmujcka ympaBa y BaseeBy - 3a ommTure: BasseBo,
Jlajkosari, Jbur, Muonuna, Oceunna u Y06; 3) Ionnuujcka ynpasa y Bpamy - 3a ommutnae: bocunerpan, byjanosar,
Bnammann Xan, Bpame, [Ipemeso, Cypaynnma u Tprosumre;4) [lommmumjcka ynpasa y 3ajedapy - 3a OIIITHHE:
Bospesan, 3ajewap, KmaxeBan u Cokobama; 5) INonmmujcka ynpasa y 3pemaHuHY - 3a ommuTHHe: JKutuimre,
3pewmannH, HoBu beuej, Hopa Llpwma u Cevam; 6) Iloammujcka ympaa y Jaroguau - 3a ommruHe: Jlecnorosair,
Jaronuna, Ilapahun, Pexosau, Ceunajuan u hynpuja; 7) Ionuuujcka ynpasa y Kukunau - 3a ommrthHe: Ana,
Kammxa, Kukunna, Hoeu Kuexesan, Cenra m Yoka; 8) Ilommumjcka ympaBa y KparyjeBmy - 3a onmTuHe:
Apanhenosan, barounna, Kuuh, Kparyjesarn, Jlanoso, Paua u Tomona; 9) Ilonurmjcka ymnpaBa y KpameBy - 3a
ommutuHe: Bpmwauka bama, KpasmeBo m Pamka; 10) Ilommmujcka ympaBa y Kpymesny - 3a ommTuHE:
Anexcanaposail, bpyc, Bapapun, Kpymesan, Tpcrenuk u huhepar; 11) Ilomumnujcka ymnpasa y Jleckosily - 3a
ommrtuHe: bojauk, Brnacotunne, Jlebane, JleckoBan, Menseha u Lipra Tpasa; 12) ITomumnujcka ynpasa y Humry - 3a
ommtuHe: AjnekcuHarn, ['ayma XaH, [lospeBan, Mepommnaa, Hum, Paxam u Cpieur; 13) Ilomumujcka ympaa y
HoBowm Ilazapy - 3a ommrune: HoBu Ilazap, Cjenumna m Tyrun; 14) Ilommumjcka ympaBa y Hoom Canmy - 3a
ommtuHe: bau, bauka [ananka, bauku Ilerposan, beounn, beuej, Bp6ac, )Ka6ass, Hosu Can, Cpboopan, CpeMcku
Kapmosuu, Temepun u Tuten; 15) Ionumujcka ymnpasa y [lanueBy - 3a ommtiHe: AnmuOyHap, bena Hpkea, Bprar,
Kosauwuiia, Kosun, Onogo, [Tanuero u [Tnanmumre; 16) [Monuiujcka ynpasa y [Tupory - 3a ommtude: baOyiHuia,
bena [Nananka, Anmurposrpan u [Tupot;17) INomnmumjcka ynpasa y [oxapesiy - 3a onmrune: Benuko I'paaunire,
Tonyban, XKabapu, Xaryoura, Kyuero, Mano Ipuuhie, [oxapesan u Ilerposar; 18) Ilomunujcka ympaBa y
[pujenospy - 3a ommruHe: Hoa Bapomr, Ilpu6oj u Ilpujenosse; 19) Ilomuuumjcka ynpasa y Ilpokynspy - 3a
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[TocnoBu moapydYHE MOJTUIMCKE YIIpaBe YTBpHEeHH Cy y wiaHy 24. 3aKoHA O MOJHIIH]H,
nmpemMa KoMe MOJIpyyYHa IMOJIMIMjCKA yIpaBa Ha MOAPY4jy OIMIITHHE y KO0jOj j€ HEHO CEIUIITe
HerocpeTHo 00aBJba MOJMIU]CKE M JpYyre MOCIOBE M OCTBapyje JOKAJIHY capajimy, 3aTHM Ha
noApyYjy 3a Koje je oOpa3oBaHa MpaTH M aHAIU3Wpa CTame 0e30€THOCTH, KOOpAWHUpA W
KOHTPOJIUIIIE paj TMOJUIUjCKUX CTaHWIa W 00e30elyje ocTBapuBame IIOKATHE capaime H
OJITOBOPHOCTH; YYECTBYyje IO MOTpeOu y oOaBbamy IMOCIOBA M3 JIEJIOKPYra IOJUIHM]CKUX
CTaHHUIA; Npeay3uMa mepe obe3behema onpehennx nuua u objexarta; 006aBiba Apyre MocioBe
yTBpheHe MoceOHUM MPONKUCHMa B IPYTUM aKTHUMa.

[Momummjcka ympasa 3a rpan beorpax y omHocy Ha moapydyHe TMOJNHIHMjCKE YIpaBe MMa
CIIOKCHU]Y OpraHu3aluoHy cTpyktypy. Y Ilomummjckoj ympasu 3a rpax beorpan, ympase cy
OCHOBHE OpraHM3allMOHE jeauHHIle (HOp. YmOpaBa mojuinyje, YmpaBa KPUMHHAIUCTUYKE
MOJIMIIMjE U JIp.), TTOpe] yrpaBa o0pa3oBaHe Cy W CaMOCTAJIHE OpPTraHU3aI[MOHE jeuHHIIe (HIIp.
[Momumujcka Opuraga u JlexypHa ciyx0a). VY cacraBy ymopaBa Kao YHYTpalllbUX
OpraHM3alMOHUX jeMHMIIA 00pa3oBaHa Cy OfeJbeHmha y YMjeM CacTaBy Ce Haja3e OfCeld, Kao
HajHIKE OpraHU3alMOHE jeIMHUIIEC Y CacTaBy yIpaBe.

VY moapydYHHM MOJHIHUjCKUM yIpaBaMa 0JIeJbeha Cy OCHOBHE OpTaHM3aIMOHE jeINHHMIIC,
a y BbUXOBOM cacTaBy 0Opa30BaHU Cy OJICEIH, JIOK Ce rpyIle Hajla3e y cacTaBy OJCEKa U OHE Cy
HajHW)KE OpPraHU3aIMOHE jeIUHUIIE y oJeJbemiMa. [lopes OBHX OpraHM3alllOHHMX jeAWHHIA Y
cacTaBy 0jieJbeha MONUIHjE Y TIOAPYYHUM TOJHUIM]CKUM yIipaBama 00pa3oBaHe Cy IOJIMIH]CKe
HCIIOCTaBe, JIOK CYy y oJesbemuMa caoOpahajHe monuije odpa3oBane caoOpahajHe MOUINjCKE
UCIIOCTAaBe.

VY cacraBy Ilonmumnujcke ympaBe 3a Tpan beorpag y cBum ommtuHama y beorpamy
oOpa3oBaHe Cy MOJIMIMJCKE CTAHUIE. Y OKBUPY CBAaKe OJ OCTAJIMX HOJAPYYHUX IMOJHUIM]CKUX
ynpaBa 00pa3oBaHe Cy y OINIITHHAMA Ha FBUXOBOM IOJIPYYjy MOJHUIMjCKe cTaHuIe (YKymHO 118)
n3y3eB y 26 OMIITHHA Yy KOjUMa je CEIUIITE TIOJHINCKUX yIpaBa. Y BbHUMa TOJIHINjCKE YIIpaBe
HENoCpIHO 00aBJbajy MOJHUIM]CKE IOCIOBE, LITO je PalMOHAIHO OPraHU3alOHO peleme. Y
CBUM OIIIIITHHAMA MOTY ce 00pa3oBaTH M MOJHIMjcKe ucrnocTase. [Ipema Ypenou o Hauenuma,
MOJIpyYHEe TOJUIMjCKe ympaBe oOpa3yje ce 3a HajMame TPU, a HAJBHILIE OCAaM OIIITHHA,
pauyHajyhu 1 ONIITHHY Y KOjOj je BeHO ceauinTe. Jeaunu usyserak, nopen [lonmumujcke ymnpase
3a rpan beorpan, mpeacraBba y oBoM morieny Ilomumujcka ynpaBa y HoBom Canmy, koja je
oOpa3oBaHa 3a nojpyyje aBanaect onmruHa (Munetuh, 2009:74).

Teputoprja TOMUMIHMJCKUX yMOpaBa JEIH C€ CXOJHO TEPUTOPHJATHOM MPHUHIUIY Ha
YHYTpalllbe OpraHU3alMOHE jEAWHUIIE, TMOJUIMjCKE CTAaHUIE M MOJHUIMjCKE MHCIIOCTaBe.
TepuTopHja NoaMIMjCKE UCIIOCTAaBE JIEJIM C€ HAa Mame IefiuHe 0e30elHOCHE CEeKTOpe KOjU ce Y
MIPUHITUITY YCIIOCTaBJbhajy 3a TEPUTOPH]Y HE Mamy OJ TEPUTOPH]jE jeTHE MECHE 3ajCeTHHUIIC.

ommtuHe: bnane, JKutopaha, Kypmymnuja u Ilpokymbe; 20) INonumujcka ynpaBa y CmenepeBy - 3a OMNIITHHE:
Benmka ITnana, CmenepeBo u CmenepeBcka Ilananka; 21) Ionumujcka ympasa y CoMOopy - 3a oniuTHHE: AIaTHH,
Kyna, Oygamm n Comb6op; 22) Ionunujcka ynpasa y Cpemckoj Mutposuiu - 3a omuruse: Vnhuja, Upur, [ehunmm,
Pyma, Cpemcka Mutposuna, Crapa [lasoBa u Ilnx; 23) INommnujcka ynpasa y Cyborunm - 3a ommurnHe: bauka
Tonona, Manmu Uhom u Cyboruua; 24) INonunujcka ynpasa y Yikuny - 3a onmrtuHe: Apusbe, bajuna bamra,
Kocjepuh, Iloxera, YVxune n Yajernna; 25) Ilonmmmnujcka ynpasa y Yauky - 3a ommurune: 'opmsu MuiaHosar,
WBamuna, Jlydann n Yavak; 26) [lonuuujcka ynpasa y Hlanny - 3a onmrune: boraruh, Bramumupiy, Koresbesa,
Kpynam, Jlo3uuna, Jbybosuja, Manu 3Bopuuk u [1labarr.



4.2.OpraHu3anmja v HaJAJIeKHOCT MOJHIMjCKUX CTAHUIIA

[Tonunujcka craHuia, Ha TEPUTOPHUJU OIIITHHE 3a KOjy je oOpa3oBaHa o0aBiba CBE
MOJIMIM]CKE TIOCIIOBE OJ] HEMOCPEJHOT HHTEpeca 3a OCTBAPHBAmkbE€ IpaBa W HM3BPILIABAKE
Ty’)KHOCTH TpahaHa W OCTBapyje capaimy ca OpraHuMa W OpraHU3aIlMOHUM JeIWHHUIIaMa
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe Ha TEPUTOPHJH jeJJHE OMIUTHHE. TakBe OpraHU3alroHe jeIMHHIIE Halla3e ce
y CBUM MECTHMa KOja Cy CEAMINTa ONIITHHCKUX OpraHa M OPraHU3alMOHUX jeIUHHUIA JOKaTHE
caMoympaBe, a TEXKHIIHO 00aBJbajy 3aJaTKe: CHpedaBama W Cy30Mjalba KPUMHUHAJIUTETA,
OJIp’)KaBamE JaBHOT pejia M MUPA, KOHTPOJIC U peryiucame caoOpahaja y HaceJhbeHUM MecTuMa 1
JIOKAJTHAM MyTeBMMa. Ha lUXOBOM 4Yeny je HauellHHK, KOjU y CIy4ajy MOJIMIHMjCKUX CTaHUIA ca
M3pAKEHOM MPOOJIEMAaTHKOM HMMa W 3aMeHHKa. llopenm, Tora, MOJUIMCKE CTAaHUIE Yy CBOM
cacTaBy UMajy: oJicek (TpyIy) 3a Cy30Hjame KpUMHHATUTETA, TIOJUIUjCKY HCIIOCTaBY (jJeIHY WIN
BUILIE WCTHX, HIIP. JIBE WCIIOCTaBE OIIITE HAIJICKHOCTH), 3aTUM OJICEK (TpyIly) 3a yIpaBHE
nocioBe (ozacernu cy npucyTHu y Ilomummjckoj ynpasu 3a rpaa beorpan), nok y morpaHuYHUM
OIIITHHAMA TIOJIUIIU]CKE CTAHUIIC UMajy JeJMHCTBEHY TPYITy 3a TIOrPaHUYHE M YIPaBHE MOCIIOBE.
[Topen MONMIIMjCKUX CTAHUIA y YHjeM CAcTaBy CY IOJIMINJCKE UCTIOCTaBE OIIITE HAIIC)KHOCTH,
MI0CTOj€ U MOJIMIU]CKE CTAaHUIIE MEUIOBUTOT cacTaBa. HaBe/ieHe MOMUIMjCKe CTaHUIIE CacToje ce
M3 HUCTOCTaBa OIIITe HAJICKHOCTU (jelHe, anu je W Moryhe Bulle WHUX) U caoOpahajHe
noJinijcke ucrocrape. OBa BpCTa MOJIMIINJCKUX CTAHUIIA j€ IT0 OPOJHOCTH HajMamkhe 3aCTyIJbeHA
y moJpy4YHuM nojunujckuM yrnpasama (Cyoormh, 2010:86).

4.3.0pranusanuja u nojesia noapyyja noJuinujcke UcnocTase

[Tonmumujcka ucmocTaBa je OpraHM3alMOHA jeAWHHUIA TTOJIMINjCKE CTAHHUIE U O/eJbeHha
MOJUIIMjE Y CEIUIUTY MOAPYYHHX IOJIMIUCKUX yrpaBa. [lonuiujckoM MCIOCTaBOM PYKOBOAU
KOMaHJUp MOJIMIIN]CKE UCTIOCTaBe, KOjU MMa 3aMeHHKa U oapeheH 6poj nomohxnka’

Tepuropuja monuuujcke MCIOCTaBe AU CE HA Mame LelnHe — 0e30e1HOCHE CEeKTope.
be3bennocHu cektop ¢opMupa ce Ha MoApYyYjy NMOJTUIMjCKE UCIOCTaBe M o0yxBarta onpeheny
MpUpOAHY U 6e30eTHOCHY LIEJHHY, Ha K0jOj ce MOKe e(pUKACHO MPATUTHU CTamke 0e30eHOCTH U
OpPraHW30BaTH M3BpIIABaEk-E IMOCIOBA M 33/7aTKa W3 JEJIOKpyra MHHHUCTapCTBa YHYTpAIIlbUX
nocsoBa. bezbeHocHN ceKTop 00yXBTa MOAPYYje jeJHE WM BUILIE MECHUX 3aj€JHULIA.

[IpunukoM mozese TEpUTOpHje MOJTUIM]CKE MCIIOCTaBe Ha Oe30eHOCHEe ceKTope Tpeba
UMaTH y BULY Onwimu Kpumepujym TepuTopHjaiHe audepeHuujanmje, caapxad y Ynymcemsy o
HAYUHy OpP2aHu308arba U Bpulerbd YHYMpaumwux nocioga Ha 0e30e0HOCHOM CeKmopy, CXOIHO
KOjeM TEpUTOpHja CEKTOpa ,,HE MOXe OWUTH Mama OJ TEePUTOpHje jeHE MECHE 3ajeHHIIe",
OJTHOCHO J1a OHa Tpeba aa Oyje TakBa Jia ,,.yUHH MPUPOJHY M 0e30€IHOCHY LIEIMHY Ha KOjoj ce

> Tlonmumjcke wemocTBe Cy KaTeropucane W OHe MOTY OWTH TpBe, Apyre u Tpehie kareropmje. Kareropusarmja
MOJIMLKJCKE HCIOCTAaBEe 3aBUCH O]l BENMYMHE TepuTopHje, 0e30eIHOCHE mpoOieMarHKe, IYCTHHE HaceJbeHOCTH,
MH}PaCTPYKTYpHHUX pelliera, CTeneHa ypoanusauje u cnuaHo. Of KaTteropuje MoJMIUjCKe UCIOCTaBe 3aBUCH U
0poj monuIajana, pykoBoaehnx pajHuKa U Ipyror aMUHUCTPATHBHOT 0CO0Jba.
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MOXe e(pUKacCHO TpaTUTH CTamke O€30€THOCTH W OPTraHW30BaTH W3BPIIABAKHE IOCIOBA M
sajaraka“’®,

VBakaBajyhm TpeTXOAHO HaBeACHO, KOHAYaH W3IJEA W BEJIMYMHA TEPUTOPHjE
0e30eTHOCHUX cekTopa Ouhe onpehena Ipyrum, noceOHum Kpumepujymuma Kao wmo cy.
O0e3benmHocHa mpobOieMaruka, Opoj U TYCTHHA HACEJLEHOCTH CTAHOBHHWINTBA, CTEICH
ypOaHH3alyje, MPUBPEIHO EKOHOMCKA Pa3BUjEHOCT, KOHIICHTPHCAHOCT MaTepHjaHuX a00apa,
Opoj u 3Hauaj o0jekara, pa3BujeHocT caoOpahaja u TypusMa, 6M3MHA IpKaBHE TpaHUIle, KAo U
JIPyTe PEruOHAJIHE M JIOKAJIHE KapaKTepUCTUKe onpeheHor noapydja. Y rpajckuM noapydjuma
1 BehuMm HacesbeHUM MecTHUMa y KojuMa je 0e30eTHOCHa MpoOIeMTHKA U3paKeHH]ja, YTBphyje ce
0e30€eJTHOCHU CEKTOPH IIPBE KaTeropyje, Ha OCTAINM MOJIPYYjUMa CEKTOPH.

CnuyHM KpUTEpUJyMH TMOJENe MOCTOjeé U MPWIMKOM JudepeHlIupama TepUTopHje
CEKTOpa Ha YXe LeJIMHEe — MO30pHUYKE U maTpoiiHe pejoHe. [1030pHUYKa U MaTpoTHA AKTUBHOCT
NpPE/ACTaBJbajy OCHOBHM HAYMH TEPUTOPUJATHOI W IPEBEHTUBHO-PENPECHUBHOT 00aBJbarba
MOCJIOBa TOJIMIIMjE, C IUJbEM CIIpeuaBama KPUBHUYHUX Jella M MPEKpIIaja, XBaTama HUXOBUX
M3BPIIMIIALA U BUXOBOT NpUBOhema HaUIKHUM OpraHuMa U npyskama nomohu rpahanuma. Ha
U3rJe]l ¥ BETMYMHY MO30PHUYKOT U MATPOIHOT PEjOHA, TIPE CBEra, YTUUy ciedehu Kpumepujymu:
Opoj u 3Hauaj o0jekaTa, T'yCTHHAa HACEJHEHOCTH, TYCTHHa caoOpahaja, cTame jaBHOT pena u
MHUpa, CTPYKTypa U OpoOj M3BPIICHUX KPUBHYHUX JEJIa M MPEKpIIaja, ¥ JAPYre OKOJIHOCTH O]l
3Ha4aja 3a 6e30eHOCT.

HadenHuk mojipyd4He MOJUIMjCKE yIpaBe MHCMEHOM OJUTYKOM YTBphyje MaTpoyiHe U
MO30pHUYKE PEJOHE y OKBHPY 0e30€IHOCHHX CEKTOpa 3aBUCHO: o] Opoja M 3Hauaja oljekara;
T'YCTHHE HAaCceJbCHOCTH, TYCTHHE caoOpahaja; crama jaBHOT pela U MHpa; CTPYKType W Opoja
M3BPIIEHUX KPUBUUHUX JeNla ¥ MPEKpIlja U IPyTuX OKOJIHOCTHU O 3Hayaja 3a 6e30e1HoCT

[To3opuuuku pejorn ¢Gopmupajy ce y rpagoBuma, BehrM HaceJbeHUM MECTUMA,
MHIIyCTPHJjCKUM LIEHTPHMa U ojipeheHUM TypUCTUUKMM Hacesbuma. [1030pHIYKH pejoH popMupa
ce Ha HEKOM Yy)KeM Jiesry 06e30eIHOCHOT CeKTopa, Ha Kome Ou 6e3 mpucycrBa yHu(popMucaHe
nonuuuje y oapeheno noba naHa winu HohM wnM y TOKy cBuX 24 yaca Morno gohu 10
yuecTalldjer BpIICHa KPUBUYHUX JIeNia, MPEKpIiaja MPOTHUB jaBHOT pela U MHpa M JPYTUX
obnmuka yrpoxaBama 0Oe30emHocTH. [lo3opHMYKK pejoH oOyxBaTa, MO MPaBWIy, JEAHY HIH
onpehen Opoj ynmia umu camo Jeo Behe ymuie, wind 3aceOHO caMO TPT WM TPT ¢a OKOJHUM
ylunama, a Moxke o0yxBaTtuTu onpeheH Behu o0jekar Wiy mpocTop KOju MpHUIaza TOM 00jeKTy,
Kao IITO j€ HIp. JKEJIE3HWUYKa WM ayToOyCKa CTaHHWIIA, JIyKa, TIPOCTOP OKO 3rpaja BaKHUJHUX
Jp>KaBHUX OpraHa ¥ CIM4YHO. [l030pHUYKHU pejoHH MOTY OUTH CTaJHH, TOBPEMEHH U CE30HCKH.

[TaTtposHu pejoH je Jneo 0e30eTHOCHOI CeKTopa KOjU je MOBPIIMHCKM Behu of
MTO30PHUYKOT pejoHa. be30emHOCHN CeKTOopW TpBE KaTeropvje OOMYHO cajpike JBa IMaTpoJIHA
pEjOoHa JIOK CEKTOpH CaJprKe caMo jeJaH MAaTPOJIHU pejoH. BenuumHa maTpoiHOT pejoHa je Imo
MpaBWIy TaKaBa Jia je/lHa IelIayka MmaTpoyia y TOKY CMEHE y Tpajamy Ol 0CaM 4YacoBa MOXKE
NaTpoHU pejoH obuhu Hexonmuko myta. [larposiHa AenaTHOCT MOXKe OWUTH OpraHH30BaHa Y
OKBUpY 0€30€eTHOCHOT CEKTOpa, WM Kao 3ajeIHUYKA JICIATHOCT Ha BUIIE CEKTOpA IITO 3aBUCH
oJ motpeba ciyk0e U APYrux yciaoBa U MOTyhHOCTH.

[Tonazehu on rope HaBejeHUX KpUTepujyma 3a oapehuBame Tepuropuje 6e30eTHOCHUX
CEKTOpa M TO30PHUYKUX W TMATPOJHHX pPEjoHa, MOXE C€ 3aKJbyYUTH Ja Cy OHH CKOPO

16 YIyTCTBO O HAUMHY OpPTraHU30Bakha U BPIICHa YHYTPAIIKUX OCIOBa Ha 6e30eqHOCHOM cekTopy on 1. 7. 1997,
TOJMHE.

' Bpoj maTponHMX peEjOHAa 3aBHCH O BENMUHHE Oe30CTHOCHOT CEKTOpa M 3acTYIUBEHOCTH 0e30eIHOCHE
mpobaeMaTHKe.
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WJICHTUYHU U J]a Cy Y BbUMa CcaJp’KaHu CKOPO CBH YMHHUOIIU KOju oapelyjy ,,0Kpykeme™ y KojeM
ce BpIIM nosmnujcka GyHkija Ha oapeheroMm npocropy. MelyTum, OHO IITO HEIOCTaje jecTe
BUXO0BO Ommke onpehuBame, OJHOCHO, Kako ucmnpaBHO npumehyje M. Huxonuh, Hemoctajy
,YIIyT€ O TOME Kako HX Tpeda MPUMEHHUTH, HUTH Cy JaTH BPEAHOCHH KPUTEPHUJYMU HA OCHOBY
KOjuX O ce Morie KBaHTH(PUKOBATHU paznuuure curyarmje. C 003upomM Ha OBO MOIJIO OH ce
NPETIIOCTaBUTH Ja MPAaKTUYHA MPUMEHa OBUX (DaKTOpa JOBOJM 10 BPJIO PAa3IMYHUTOr TyMauekha
BUXOBOT 3HaYema (cajpikaja, Olcera M J[0cera), OBO MOXe JOBECTH M JI0 TOra Ja Hojapydja
0e30eTHOCHUX CEKTopa 00yXBaTe MPOCTOP Ha KOJeM YKUBH OJ] HEKOJIMKO XHJbaJa 10 HEKOJIUKO
JIeCeTHHA XMJbaJla CTAHOBHUKA, OJHOCHO JIa TIPOMEHE T10 MojeIMHIM (aKTopuMa Koju Tpeba na
yTudy Ha jaeduHucame TepuTopuje 0e30eJHOCHOr CeKTopa HeMmajy NpakTHUYHU 3Hauaj",
(Hukomnuh, 2005:658)*.

Kao mocnemuma Tora, ymMecTto na MOBIAauYeHE€ YHYTPALIBUX TpaHHUIa Oyae pe3yiTar
CBeOOyXBaTHE W JeTajbHE aHAJIHM3e PA3TUUUTHX YMHWIANA (MHAUKATOPA) OKPYKEHa KOjU MOTY
MPYXKUTH O0jeKTHBAH MPHKA3 3aXTeBa 3a MPYKakeM MOJIUIUJCKUX yciayra Ha oapehenHom
MPOCTOPY, OHE YEeCTO MpaTe aJMHUHHCTpATHBHE JHMHHje KOj€ HUCY pEJIeBaHTHE 3a MPOIECHY
caap)KMHEe W O0MMa IMOJIMIIN]CKUX 3aJaTaka M He BOJE ONTHUMATHOM YIOCICHY TOJHIN]jCKUX
pecypca.

ITocnoBe Ha 0e30€THOCHOM CeKTOopy o0aBsbajy Bole ceKTopa, HEroB 3aMEHUK U
TIOJTUIIAjIIM HAa CEKTOpPY KpO3 IMO30PHHUUKY, MAaTPOJIHY, OTIEPATUBHY M Jpyre aeiatHoctd. Ocum
Bohje CeKTopa M paJHMKA MOJUIM]CKE HCIOCTaBe, HA CEKOTPY C€ aHTaxXyjy U TNPHUIaJHULN
OpyTrux (OHe]faTI/IBHI/IX) JMHUja paja ocTBapyjyhu jeIMHCTBEHO BpIICHE YHYTpAIIBUX MOCIOBA
Ha CEKTOpY ° Ha Taj HAYUH TEPUTOPHja OE30CTHOCHOT CEKTopa II0CTaje CIUICHTap
KPUMHMHAJIMCTUYKO TMPEBEHTHBHE M PENPECHBHE JICIATHOCTU M TpyKama ychyra rpahanuma
(Mwunuh, 2010:216).

JenHa on HajOMTHUX KapaKTEPUCTHKA CEKTOPCKOT HadYMHA pajla jecTe yCTaJbeHOCT
nonviajana Ha 0e30€HOCHOM CEKTOpy, IITO MOJApa3yMeBa Ja HCTH MOJHUIAjalld Yy JIyKeM
BPEMEHCKOM IepHoay (HEKOJHKO TOAWHA) 00aBjbajy MO30PHUYKE, MATPOIHE M OINEPATUBHE
JeTaTHOCTH Ha UCTOM 0e30eJHOCHOM ceKTopy. CEeKTOPCKHM Ha4MH paja OCHOBHHM je HA4WH paja
TIOJIMIIH]E Y MIPEBEHIIN]H M PETPECH] KPUMHHAIIUTETA.

[Toapydje MOMUIUjCKE UCIIOCTaBE OAHOCHO 0€30€HOCHU CEKTOPH Cy HEMPEKUIHO CBUX
24 yaca ,,IOKPUBEHHU", TONHIAjIMMa KOjU 00aBJbajy TMO30PHHYKY, MATPOJIHY, ONEPATUBHY H
JIpyre JCIaTHOCTH Ha 0e30€THOCHOM CGKTOpyZO. Panom Ha 6e30€THOCHOM CEKTOpY, MOJIUIIA]IH

8 Hcru ayrop, amanmsupajyhu IpHMeHY TEpPHTOPHjAIHOT MPHHIMIA OPraHW30BAKA MONMIHjEC HA MOAPYH]y
ONIITHHE 3pemaHuH, M3Hocu cieaeha samaxkawa: ,,On INEBET NaTUX KPUTPUjyMa, KOjU YTHYY Ha (GOopMHpame
0e30eTHOCHOT CEKTOpa, BUX cenaMm (CTemeH ypOaHM3aluje, MPUBPEIHO CKOHOMCKA Pa3BHjCHOCT, KOHIICHTpAIlH]ja
MaTepujamHuxX 100apa, Opoj ¥ 3HauYaj oOjekara, pa3BUjeHOCT caoOpahaja u TypusMa, OJIM3UHA AP KaBHE TPAHUIIE, Kao
U Jpyre KapakTepUCTUKE PETMOHA M JIOKala) YMHM ce Jla HeMajy e(eKTHBaH yTUIaj. 3a pa3jiuKy OJ HPEIXOJIHO
TIOMEHYTHX, 0e30eIHoCHa TpoOieMaTiKa, Opoj M I'yCTHHA HAaceJbeHOCTH CTAaHOBHHMINTBA, TPEACTABIbA]y ¢(EKTHBHE
KPHUTEPHjyMe KOji NMajy YTHIIaj Ha ONpe/iebuBame Teputopuje 6e36eanocuux cekropa‘ (Huxomuh, 2005:660).
Komarmip 1 pyKOBOAMONM OIEpaTHBHUX JIMHHUja paja M OCTAlUX jeIWHHUIIA IMONMUIHje 00e30el)yjy jeanHCTBEeHO
BpLICHE IOCIOBA HAa CEKTOPY OJ CTpaHe MNpUIaJHUKA IMOJHIHje W MPUNaJHUKA ONEepPaTHBHUX JIMHHja pajxa U
OCTAJIMX jENMHHULA MOJHIMje W TO: IUIAHUPake, YCMEpaBame, CTPYYHO M CICLHjATUCTHYKO KOOPAMHHUPAME,
KOHTPOJy W OJrOBOPHOCT Yy jEJMHCTBEHOM BpLICHY IIOCIOBa; ONaroBpeMeHO MeljycoOHO oOaBemTaBame O
moJanMa KOojH Cy OJl 3Hayaja 3a paj Ha CEKTOpy U mo oapelheHoj JMHUjU pana, O MOCIOBHMA TAE je MOTPeOHO
3aj€HUYKO aHTaXKOBAbE.
2y npakcu je 3a6eexKeH0 a MOTHIAJIM Ie0 CBOj PaiHH CTaX 00aBJbajy MOCIOBE HA jeTHOM 0e30eIHOCHOM
cekropy. Ilonmurajan koju je ycTasbeH Ha 0€30€MHOCHOM CEKTOPY VIIO3HAje MOJAPYYje CEKTOpa, MpodIeMaTHyHa
nMna, 00jexTe, IyHKTOBE U CIMYHO.
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yIo3HajJy TOJIpydje CEKTOpa, yJulle, 00jeKTe, Julla, MyHTKOBE, MECTa TJie C€ y4YeCTaJlo BpIIe
KpUBMYHA Jiefla M TpeKkpiuaju, rpahane u ciamyHo. Y TOpWwiIMLM Cy Ja IyTEM MaTpoJIHE,
OMepaTUHBE M TMO30PHUYKE JEIATHOCTH KPO3 CMEHCKM paj yINO3HAjy CTamke M MPWIMKE Ha
0e30eTHOCHOM CEKTOpYy M JIa yodaBajy mojaBe u jgorahaje koju cy 0e30€JHOCHO MHTEpPECaHTHH,
Ja TPUKYIUba)y obOaBemrTema oa rpalana W o MpHjaTe/bCKMX M TO3HAHWYKUX BeE3a Ha
6€30€IHOCHOM CEKTOpY..

5. CexTopu y MUHHCTAPCTBY YHYTPALIKUX M0CJI0BA

Hajpaxxauje opranmszarmone jeaunuiie MYII, ocum nomunwmje (dupexiyje moiauimje) cy
cexkropu. Cekropu cy opranmzanuoHe jenuauie MVYII, yujum pagom ce ocTBapajy yCIIOBH 3a
HECMETaHO (PyHKHMOHHUCAaWkE OCTAIMX OpraHu3anuoHux jeauHuua MYII, moce6HO monuumje, Tj.
Hupexuuje nonnunje21. Ha demy cexktopa cy HayenHWIM KOjU Cy YJ€IHO W TOMONHHIIM
MUHHUCTPA, OHU CE Ka0 U JTUPEKTOP MOJHIHMje, OMpajy MyTeM KOHKypca. YKYIHO MOCTOje YeTPH
cektopa u TO: Cekrop (mHAHCHja, JHBYJACKMX pecypca W 3ajeIHUYKHX mocioBa, CekTtop 3a
AHAJTUTHKY, TEJICKOMYHHKaIMje U HHQOopMaIoHe TexHonoruje, CEKTop YHyTpallllkbe KOHTPOJIE U
CekTop 3a BaH/IpEIIHE CUTYAIIH]e.

Cexmop punancuja, HyocKkux pecyca u 3ajeOHUNKUX NOC064 00A6.bA TIOCIIOBE KOjUMa
Ce CTBapajy YCIOBH 3a pajJ MOJUIMje, a KOju Ce OJHOCE Ha (PMHAHCH]jCKO-PAuyHOBOJICTBEHE
MOCJIOBE M TOCIIOBE Y BE3W ca OylIeTOM, MOCIOBe HaO0aBKe, IMOBHUHCKE W JpYyre MaTepujasiHe
MOCJIOBE, TOCIIOBE yIpaBbama NpojekTiMa (uHaHcupanuM w3 ¢GoHzoBa EBporncke yHHje,
MEPCOHATHE W paJHO-TIpaBHE IOCJIOBE, IMOCIOBE MUCAPHHIIE W aPXUBE, MNOCIOBE M3TPAIHE U
ollp>kaBama o0jekara, eKcIuloaTalje M OJp’kaBalba BO3MWIA, IIOCIOBE OpraHHW30Bamba H
o0e30ehema WCXpaHe M CMEITaja W JPYTHMX YrOCTUTEJbCKUX yciyra mnpunagauka MVYII,
CTPYYHO OCIOCOOJbaBamk€ IMOJa3HWKA OCHOBHE TMOJHUIMJCKE OOYKe, CTPYYHO YCaBpIIaBaHkE
npunagauka MYID (TpeHWHr), u3JaBavky AeNaTHOCT 3a IMOTpede CTPYYHOT 0o0pa3oBama,
ocroco0sbaBamka W ycaBpIlaBamka M JOTMCTHYKUX IIOCIOBa KOje Cy y (YHKUIUjH OOpa3oBHE
JETATHOCTH, Kao M Jpyre MocjoBe yTBpheHE 3aKOHOM U TOA3aKOHCKMM aKTOM JIOHETUM Ha
OCHOBY oBamhema U3 3aKOHa. Y CEOUILITY OBOT CEKTOpa 0Opa3oBHE Cy cienehe yHyTpalme
OpraHM3allioHe jeIMHUIE U TO:YTpaBa 3a JbYICKE pecypce, YIpaBa 3a 3ajeIHUYKE IOCIIOBE,
VYnpaBa 3a mocjaoBe HCXpaHe M CMEIITaja, YIpaBa 3a CTPYYHO 00pa3oBame, OCIIOCOOJhaBAGE,
ycaBpiaBame U Hayky u OJesbeme 3a yhpaBibamke MpojekTuMa (GpuHaHcHpaHuM U3 (HOHIO0BA
EBporicke yHuje.

Cexmop 3a eanpeone cumyayuje 00aBjba TIOCTIOBE HOPMATUBHE, YIIPAaBHE, OPraHM3aIMOHO-
TEXHUYKE, TPEBEHTUBHE, MPEBEHTUBHO-TEXHUYKE, 00pa30BHE, MH(POPMATHBHO-BACIIUTHE U JIPYyTe
NPUPOZE 32 OPTraHU30BaALE TUIAHUPALE, CIIPOBONEHE, KOHTPOITy Mepa 3aIlTUTE )KUBOTA, 3PaBiba U
MaTepHjalHUX J100apa rpahaHa, OdyBama YCIOBA HEOINXOJHHX 32 JKMBOT W MPHUIIPEMAae 3a
MPEeBJIaIaBalbe CHUTyallja Yy YCIOBHMA I[OXKapa, CJIEMEHTAPHUX HEMorola TEXHUYKUX U
TEXHOJIONIKUX Hecpeha, JiejcTaBa OrmacHMX Marepvja W JPYTHX CTama, OMAcHOCTH Behux pa3Mepa
KOje MOTYy JIa yrpo3e 3/IpaBJbe M JKMBOTE JbYAW W JKUBOTHY CPEIMHY WIIH Jla TIPOY3POKY]y LITETY
Beher oOMMa W TIpy)Karbe MOMONM KOA OTKIamama IMOoCiHeauia (CMamUBamke W CaHAIH]y)

21 . . . .
OBaj cTaB HUje TONUKO M3paxeH y ciydajy CekTopa 3a BaHapenHe curyanuje. Hanme, ctBapame ycnosa 3a paj
TIOJINIINj€ HUje OCHOBHH IMJb CeKTopa 3a BaHIpEIHE CHTYyalldje, MaJa OH CBOjOM JIeTaTHOMNY TOME JOTPHUHOCH.
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MPOY3POKOBAHKX Y BaHPEIHUM CUTYallljama, a TIOCeOHO: U3pajie U Mpe/ylarame 3aK0Ha, HOpMaTHBa
U TIpenopyka KOju HUCIyHaBajy 3axTeBe EBporicke yHuje y oOnacTH 3allTHTE M CracaBama y
BaHpPEIHMM CHUTyalljaMa y IJbY MOTIYHOr NpaBHOr ypehuBama 3a o00aBJpame MOCIIOBA;
YCIIOCTaBJbaba MHCUTYLMOHAJIHUX, OPraHM3aIMOHMX M TIEPCOHATHMX YCIIOBA 3a CIIPOBOhEHE
3aIITUTE W ClacaBamba y BaHPEJHMM CHTyalldjama; Tpeay3uMar-e NPEBEHTHBHHX Mepa paiu
cripeyaBama M30Mjarba ToXKapa M yOna)kaBarma TOCIIEIHIA €IEMEHTAPHUX HEroroja, TeXHUIKO-
TEXHOJIOKHX Hecpeha u It

Cexkmop ynympawirbe KOHmMpONe RnoOIuyuje BPIIN YHYTpAIllby KOHTPONy paja
NOJIMIMjE€ HAPOYHUTO Yy TIOTJIEAY IOIITOBAaKkA M 3AIUTUTE JbYJCKUX IpaBa NMpPU H3BpIIABABY
MOJIMIIM]CKHX 33/1aTaKa ¥ MPUMEHU TOJIMIHjCKUX OBianthema. Y okBUpY Te KOoHTpoie, CekTop
YHYTpallkhe KOHTPOJIE MOJUIMje MPEBEHTUBHO TOCTYNA Y HWJbY CIIpedYaBama CBUX BUIAOBA
370ynoTpeda M HENPaBWIHOCTH y paay, YKJbydyjyhu KpUBHUYHA Jiena, MpeKpliaje U MmoBpee
ciy)xOeHe Jy)KHOCTU MOJHMIMJCKUX CIY>KOCHHMKa, Ha HAa4MH YTBpheH MOCEOHMM MpPOMHCOM
MHUHHUCTpA.

Cexkmop 3a ananumukxy, meneKkomMyHuKkayuje u ungopmayuone mexuonaozuje o0yxnara
VYnpaBy 3a aHaNIUTHKY, YOpaBy 3a HWH(QOpMalMOHE TEXHOJOTHje W YTpaBy 3a Be3y U
KPUNTO3AWTUTY. Ynpasa 3a ananumuxy o0aB/ba aHATIUTUYKO HH(OPMATUBHE IOCIOBE U3
OKBHUpa IOCJIOBa jaBHE 0e30€JHOCTH, NMpaTH W IMpoydaBa MojaBe, gorahaje M yKyNHO CTame
0e30eTHOCTH W 3aje[JHO ca HAUIC)KHUM OPTraHU3aIMOHMM jeMHUIIAMAa MpeUlake Mepe H
METOJI0JIOTH]y pana 3a epukacHuje ¢pyHKIHOHHCamke nonunuje u MVYII y uenunu. Vnpasa 3a
ungopmayuone mexnonozuje u cucmeme 00aBJba TOCIOBE OPraHU30Baba, (HYHKIIMOHHMCAA,
pasBoja, yHanpehema i eKCIuIoaTalllje HHTETPUCAHOT ayTOMATCKOT HH(OPMAIIMOHOT CUCTEMA U
JIOTUCTUYKE TMOJPIIKE OINEpPaTHMBHUM IIOCIOBMMA M3 JOMEHa HMH(OpMAaIMOHE TEXHOJOTH]E.
Vnpasa 3a ee3y u kpunmo3zawimumy OATOBOPHA j€ 32 CTPYYHO OPTaHU30BakhE U (PYHKIIMOHHCAHE
cucrteMa MVII.

6. OcraJie opranu3zanuone jeqruHune y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIllbUX MOCJI0BA

Kao opranuzanune jequHuine MuHHCTApCTBA YHYTpaIIkUX mocioBa Pemyonuke Cpouje,
u3BaH cactaBa Jlupekije MonuiMje W CceKTopa, oOpa3oBaHe cy: KaOuHer MHHHUCTDA,
Cexperapujat u CoyxOa HHTEpPHE pEeBHU3H]E.

Kabunem munucmpa je opranmsanuona jenununa MVYII, panra cekropa, koja crBapa
yclioBe 3a paj MUHHCTpa. HaBeneHe yciaoBe cTBapa CTpaTELIKUM IIaHUpameM, Mel)yHapoaHOM
capaamoM, pEIIaBamkeM MPUTYKOM W TPEACTaBKH, KOMYHHMKAIIMjOM C MEIWjMa, CTapamkbeM O
JOCTYMHOCTH MH(pOpMaIMja OJf JaBHOT 3Hayaja, Kao U oOaBJbamameM 0e30€JHOCHUX MOCIOoBa.
Ha geny oBe opranuzanmone jequauie MVYII je med kabuHera MUHHCTpA.

Cexpemapujam 00aBJba TMOCIOBE KOjU cy o uHTepeca 3a MVYII y uenwHu, OJHOCHO
YHjUM ce BpuIiemeM 00e30ehyje Hecmeran, edukacan u yckiaheH paj CBUX OpraHU3aIMOHUX
jemuamma y MVYTI, kao u cTpydHe U JApyre MOCIoBe 3a MOoTpede MUHUCTPA, 00aBJha HOPMATHBHO-
MpaBHE M OMIITE MpaBHE IMOCIOBE, Kao u crambeHe mocnoBe. CekperapujaT OpraHusyje
MpUIPEMHE aKTHUBHOCTH M HEMOCPEAHO MpHUIIpeMa 3aKOHE U JIpyre Mpomuce u3 o0aacTu
MOJIMIIMJCKUX H JAPYTUX YHYTPAalIlbHX II0CIOBAa W CTapa €€ O HHUXOBOM TIOTIIYHOM U
OnmaroBpeMeHoM yckiahuBamwy ca mpaBHUM cucteMoMm. Takobe, Cekperapujar, Jaje CTpydHa
MHUIUUbEHA HA HAIPTE, OJHOCHO MpeIore Mporuca Koju ce aocTaBbajy MYII Ha Munubeme i
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CarjiacHOCT W TpYy’Ka CTPYYHY MpaBHY MOMON yHYTpalllbUM OpraHu3almoHnM jeauaniama MYTI
y TpPUMEHH 3aKOHa W APYTuX TMPONHca W3 OOJACTH TMOJIMIUJCKUX M JPYTHX YHYTpPalIBbHX
10CJIOBA.

Cnysicoa unmepHne pesusuje 00aBJba TIOCIOBE KOJU C€ OJHOCE HaA: OIEPATUBHO
IUTAHUPAkhe, OPTaHU30BakbEe W M3BpPIIABAK-C 33/1aTaka PEBU3H)E; TECTHUpPAIE, aHAJU3e M OICHE
nocnoBHUX ¢GyHKIMja u3 HaiesxkHoctu MYII y ckiany ca Haj00JbOM CTPYKOBHOM MPAKCOM U
CTaHJapAuMa HHTEpPHE peBU3Uje ca MelyHapoaHHM CTaHAapAuMa MNpoQecHOHATHE MpaKce
WHTEpHE PEBH3H]jE; CaunibaBa M3BEIITAje O Hajla3MMa PEBU3H]E Ca OJAroBapajyhuM MHILbEHHUMA
M OIlcHaMa Koje JIOCTaB/ba MHUHHUCTPY W OATOBOPHOM JIMIly CyOjeKTa peBHU3Hje; 00aBiba
peBusnje kopuiihema cpeacrtaBa EBporicke yHuje u Apyrux MelyHapoJHHX OpraHusanuja u
MHCTUTYLH]ja npahemeM crpoBohema Mpenopyka HaBEACHHX Y H3BEIITajuMa M3 MPETXOJIHUX
peBU3Hja; aBalke CaBeTa M CTPYYHUX MUILBCHA MPHIUKOM yBohemha HOBHX CHCTEMa H
mpoLeaypa; u3paja CTPATEHIKOr M ONEpaTUBHUX IUTAHOBA M Mporpama paja, KOju Cy OCHOBA
3a peanu3andjy (YHKIMje HWHTEpHE peBU3Hje; capalmba ca BpXOBHOM pPEBHU30PCKOM
WHCTUTYIMJOM, JpPYTUM JAp>KaBHUM OpraHuma, MehyHapoguuM U JoMahuM CTPyKOBHHM
WHCTUTYLIMjaMa U YIpyKemhuMa.
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Il JEO
JEJOKPYT PAJIA TTOJULIAJE OMIITE HAJJTEKHOCTH Y
OBABJbAY MOJMIIMICKUX ITOCJIOBA

1.¥YBoane HanmoMeHe

3aKOH 0 MHHHUCTApCTBHMa OJIPEIMO j€ JCIOKPYT paja CBUX OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe.
[ToceOHMM 3aKOHMMa TpElU3UpaHe Cy HAJUIKHOCTH OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe y OJHOCY Ha
npeaBul)eHH IENOKPYr MocioBa. [IemoKpyr MOCIioBa je OpraHH3alioHa KaTeropHja KOojoM ce
O3Ha4yaBa OKBHUp JEJATHOCTH OpraHa, oOJacT WM TpyIa IOCIOBAa KOje OJHOCHH OpPTaH WU
opranm3anuja obasiba. M3 qoMeHa aenokpyra oapehyjy ce HamiexxHoct oprana. OapehuBamem
JIeTIOKpYTa OpraHa pasrpaHuyaBajy ce lbUXOBH MOCIOBH. AHANN30M 3aKOHA O MHHHCTapCTBUMA
3aKJby4yjeMO Ja JeNOKpyr MuHHCTapCcTBa YHYTpAalIlbUX TOCIOBA, MPEACTaBIbajy MOCIOBU
IpKaBHE yIpaBe y OONacTH YyHYTpalllbUX I[OClIoBa KojuMa ce o00e30ehyje Oe3demHoct
PenyOnuke w meHux rpabhana: mpuMeHoM u o0e30ehemeM H3BpIIaBamka 3aKOHA M JPYTHX
nporuca ¥ OMITHX akarta HapomHe ckymmuruHe u Bname w ommrux akaTta mpelceIHHKA
PenyOnuke; pemniaBameM y YIIpaBHUM CTBapHMa, BPIICHEM YIPABHOT HAA30pa, MPUIPEMAHEM
3aKOHa, JIPYTHX MPOIIKCA U OMIITHUX aKaTa U Mpely3uMamkeM Mepa U Paiibi Y BPIICHY CTPYYHUX
U JIpyrux nocioBa yTBpheHux 3akoHoM u apyrum nponucuma (Tammjan, Apanbhenouh, &
Beaumuposuh, 2000: 79,80).

VY unany 10. 3akoHa 0 MOJMIKJU  OJpel)eHu Cy MOCIOBH KOjU ¢y y HauIexHoCcTH MVYTI.
[IpaBunHukoM o ypehewy 3a oOaBipame mnonulMjckux mnocioBa y MVYII  obpasoBane cy
YHYTpallllb€ OpraHu3alioHe jeAuHuIe noiaumnuje. CBe opraHu3aluoHe jeIMHUIE TIOTUII)jE OCUM
MOJIMLIU]€ OMINTE HA/UIS)KHOCTH, CIHELHUjai30BaHe Cy 3a 00aBJbame OJpel)eHHX MOIHIN]CKUX
nocnosa®,

Jlenokpyr paaa MOJTHUIH]jE OIMIITE HAAJIS)KHOCTH OJJHOCH CE€ Ha OHE MOCIOBE 06e30eqHOCTH
rpahaHa W 3amTHTE OCTBapHBamka HHUXOBUX JAPYIHX IpaBa 3a 4YHje BpIICHE je HEONMXOJHa
ymoTpeba cpencrtaBa TMpUHYAEC W/WIW YINOTpeba TpUHYAE 3aCHOBAHE HA 3aKOHY, Y 4YH]O]
(GYHKIMjU je U HOlLleHkhe YHH(OpPME U ompeMe, Kao U Holllewe cpeacraBa npunyae (Tamujan et
al., 2000: 83).

YOyTcTBOM O HAuMHY OpraHW30Bamka W BpIICHA YHYTPAIBbHX II0CIOBAa Ha
0€30€THOCHOM CEKTOpY, MPEIU3UPAHH CY MOCIOBU KOJH Cy Y JICIOKPYTY paja MOJHIIUJU OIIITE
Ha/IJIE)KHOCTH M OHM C€ OJTHOCE Ha!

- 3amruty Oe3z6enHoctu PemyOnmuke CpOuje M OTKpUBamE M CIIpeuaBame JEIaTHOCTU
YCMEpEeHHX Ha MOJIPUBAGE WK PYyIIeHe Y CTaBOM YTBpH)EHOT OPETKa;

?2 KpUMHUHATMCTHYKA MOJIMIA]ja OPraHM3alMOHO je YCTPOjeHa M CIICLHjaIM30BaHA 3a IIOCIOBE Cy30Hjarba
KpUMHUHAIATETa. Y OKBHPY KPUMHHAIMCTHYKE MOJHUIMjE 3aCTYIJbEHA je CIelHjaln3almje 3a MojeJruHe OOJIHuKe
kpumuHanuteta. CaobpahajHa mojuiMja Crelyjaln3oBaHa je 3a mocioBe Oe3bemaHoctu caobOpahaja ogHOCHO
KOHTPOJIE M peryjncama caoopahaja Ha myreBuMa. ['paHWYHA TOJHMIKja CIEIMjATH30BaHa je 3@ TOCI0BE KOHTPOJIE
mpenaxema MPeKo IpikaBHE rpaHuie, obe3behema ApKaBHEe TPaHUIC W KOHTPONY KpeTama JIHIa y TPAaHHYHOM
nojacy.
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- 3aIITHTY XUBOTA, JMYHE U MIMOBHHCKE CUTYPHOCTH TpaljaHa W cripeuaBame M OTKPHUBAE
KpUBUYHHUX [CJIa W MNPOHATAKCHC U XBaTalkbC YYHHWIIAIA KPUBUYHHUX JI€JIa U HBHUXOBO
npuBolemke HaJISKHUM OPTaHIMa;

- o/p)KaBame jaBHOT pe/ia U MHPA,

- 00e30eheme 300poBa U IPYrUX OKYTIhamba;

- 00e36eheme onpehennx aMuHOCTH U 00jeKaTa;

- 0e36enHocT caoOpahaja Ha myTeBUMa,

- KOHTpPOJIy TMpelakema MPEeKO Ip)KaBHE TPaHHIE W KOHTPOIY KpeTama W OopaBKa y
IpaHUYHOM I10jacy;

- KOHTpPOJYy KpeTama 1 OOpaBKa CTpaHala;

- HabaBJbame, JpiKambe U HOLICHE OpYyKja U MyHHUIIH]E;

- 3allITATY OJ IOXapa, HNPOU3BOAKLY W IMPOMET CKCIUIO3MBHHUX MaTepI/Ija, 3aliaJbUBUX
TEYHOCTH U TacOBa;

- JIMYHe KapTe, MyTHE UCIpaBe, mpeOuBanuiiTe U OopaBuilTe rpahaHa u apyre MocjaoBe
onpehene 3akoHOM.

VIIyTCTBO O HAUYMHY OpPTraHM30Baba M BPILCHA YHYTPAIBHUX ITOCI0Ba Ha 0€30€IHOCHOM
CEeKTopy, oHeTo je 1997. ronuHe, Ha OCHOBY Tajia Bakeher 3akoHa O YHYTPAILIHBUM I1OCIOBUMA.
On Tor mepwoja A0 JaHac, JIOHET jeé HOBH 3aKOH O TIOJHIIMjH, YCIOCTaBJbCHA j& HOBA
opranm3ainujoHa cTpykrypa MYII u jenan neo mocioa npeasulieH oBUM YITyTCTBOM HHjE BHIIIE
y JETOKPYTY pajia MOJHUIH]je OIIITEe HAJIeKHOCTH. Tako, HITp. TocoBH Oe30eaHocTu caodpahaja
Ha MyTeBUMa Cy y MOTITYHOCTH Y HAJUICKHOCTH YTpaBe caoOpahajae momuimje.

C o03upom ga je AOHET HOBM 3aKOH O NOJHUIMjHU, J1a jé  YCIIOCTaB/beHa HOBa
opranm3ainiona ctpykrypa MVYII, na cy noHetu OpojHM MOA3aKOHCKH aKTH, Ja CY HPOMEHCHU
YCJIOBH U OKOJIHOCTH 00aBJbarba TMOJIMIMJCKUX IOCIO0BA, MHUILBEHA CaMO Ja jeé HEOIXOJHO
JIOHETH HOBO YMYTCTBO KOje OM ypeawso paj monuiuje Ha 6e30€JHOCHOM CEeKTOpy y Kome Ou
ce Mpeny3upaId TOCIOBU M 33J1alld MOJIUIIH]E OIIITE HAJICKHOCTH Ha 0€30€THOCHOM CEKTOPY
Y HaYMH HBHUXOBOT 00aBJbamba.

[Tonumuja ommre HAAJIEKHOCTH TMpeMa CaIallkbeM YCTPOJCTBY M OpraHHW3alldjyd paaa
noyimije obaBsba ciepehe mocinose u sagaTke® Ha 6e30eIHOCHOM CEKTOpY KOjH C€ OJIHOCE Ha:

- IIpeBeHTHBHO MOCTyMNamke MOIHUIH]E;

- PempecuBHO moctyname NoJuiyje;

- OppxaBame jJaBHOT pelia U MHpa;

- OO0e30eheme jaBHUX CKYNOBA, OApeeHUX JINYHOCTU U 00jeKara;

- Ilpyxame momuipjcke moMohn Ap>kaBHUM OpraHUMa U IPYTHM NPaBHUM JIIIAMA

- Ilocryname mo HapembaMa M 3aMOJIHMIIMMA HAJUIC)KHUX CyJIOBa M JPYTHX APKAaBHHX
oprasa;

- besbenHocT yueHHKa y HIKOJIama,

- Kontpoiy kperama 1 O0paBka CTpaHara;

- besbeanocue mposepe” .

% Tlocnosn 3amrtute GesGemmoctn Pemy6muke CpGuje M OTKpHBAE H CIPEUaBAH-E AETATHOCTH YCMEPEHHX HA
MOJIPUBAKC WM PYIICHE Y CTABOM YTBP)EHOT MOPETKA, 3alITUTA JKUBOTA, INYHE M UIMOBHHCKE CUTYPHOCTH Tpaljana
peanu3yjy ce MyTreM MPEeBEHTUBHOI U pemnpecuBHOT pana monuimje. CrpedaBame WM Cy30HMjameM opapeherux
KPHBHYHUX JI€JIa HCTOBPEMEHO Ce IITUTH M YcTaBoM yTBphenu nopenak u 6e36eqHoct Pemy6nnke Cpouje.

2 INopen HaBeIEHUX MOCIOBA, MOJHIIM]ja OMIITE HAISKHOCTH APYTHM OpraHu3anuoHuM jeauauiama MVYTI npyxa
onpeheny Bpcty nmomohum panm obaBibama 3a1aTaka U3 HUXOBOT AeNokpyra. To cy Hajuemihe MOCiIOBH KOjU ce
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VY obaBibamy MOCIOBA KOjU CYy Y JCTOKPYTY pajia MOJUIUje OIIITE HAJIC)KHOCTH MOTY
Yy4ECTBOBATHU U JIPyre OpraHU3alMOHE jeIMHHIIE TOJIHIH]je, alli He Ka0 NPHUMapHU W3BPIIHOLIH,
Beh ca IMJbeM Ja MOMOTHY HOJMIU]H WIX aKO CYy IMTOBOAOM BpIIEHa CBOj MPUMApPHUX, OCHOBHUX
3aJaTaka JIONLIM J0 IMojaTaka O IMOjeAMHMM jorahajuma wim Ccy ce 3aTeKid Ha MECTy OBHX
norahaja (Tanujan et al., 2000:84).

Y oBOM jeny paja NPEACTaBJbEHH Cy pPE3yJITaTh HCTPaXKHWBamba O MPEBEHTHBHOM U
PETPECHHOM pajy MOJIUIHjE OMIITE HAJISKHOCTH, O aKTUBHOCTHMA HIKOJICKUX TOJIMIajana u o
MOCTYTIay TOJHIIMjE 110 U3IaTUM HapenOaMa U yryheHnM 3aMoiTHUIlaMa HaUIeKHUX cyOjekara.
Kputnuku cy aHanus3upaHa Moje[iiHa 3aKOHCKa M NPaKTHYHA PelIeHha Y3 H3HOILICHEe IpodiiemMa
KOJU Cy MPUCYTHHU Yy TIOJIMIIMJCKO] TIPAKCH M Ha KPajy cy NMpeaiokeHa ojpeheHa pemiema.

2. HpeBeHTI/IBHO mocryname HOJIHIII/Ije OonumTe HAAJICKHOCTH

EdukacHo cynpoTcraBbambe KPUMHHAIUTETY YOMIINTE, Ma U HErOBUM CaBPEMEHUM
o0IuIMMa, TToIpa3yMeBa H3HAIXKEHE U MPHUMEHY Pa3sHOBPCHHX Mepa Koje ce, CaMO yCJIOBHO, U
BUILIC Y CMHCIY jeJIHE TEOPETCKE aHaJK3€e, MOTY HOJACIHTH Ha OHE KOjUMa Cce 0XKHBOTBOPABAjy
HacTojamba 3ajemnuiie naa ,ante delictim® pearyje wu mnpeaynpead KpUMHHAIHH —akT
(IpeBeHTHBHE), a YKOJIHMKO TO HE ycre, jaa ,, post delictum “ pearyje nmpeko npaBocyJHUX OpraHa
Y KpO3 MPUMEHY KPUBHYHHX WIH APYTHX CAHKIMja HA KOHKPETHO KPUMHHAJIHO TTOHAIIAE, 1A 1
KpPUMHUHAIUTET Ka0 MacoBHY 10jaBy (penpecusHe), (XKapkosuh, banosuh, 2010:204).

CynpoTcTraBibatbe KPUMUHAIUTETY, Ka0 JETHOM CII0)KEHOM 0e30€HOCHOM MpolieMy
Iyro TOAWMHA YHAa3aJ, CBOAWIO C€ HCKJBYYMBO Ha PENPECHUBHO IIOCTYNAKkE, OTKPUBAE
KPUBHYHHX JIeJIa U TPOHANIAKEHE YUMHUIIAIA, BUXOBO MPOIECYUPAhe U CAHKIIMOHUCABE O]
CTpaHe CyACKHX BiacTH. MelhyTum, caBpeMeHa cxBaTama I0jla3e O]l Tora Ja Hema ycrexa y
CYNPOTCTaBJbalby KPUMHUHAIUTETY aKO OHO HHje 3aCHOBAHO M Ha IPEBEHLHUJH, OJHOCHO
yKJIambamky y3pOoKa U YCJIOBa KOjH MOTOAYjy KPUMHHAIHOM HCIIOJbaBamy. 10 je ITOMpHHENo Ja
MHOTE€ CaBpEMEHE EBPOIICKE JApKaBe akIleHaT y OopOM MpOTHB KPUMHUHAIUTETA CTaBJhajy Ha
npeBeHnnjy kpumuHanurera (Kpusokamnuh, 2008: 37).

PenpecuBHa nenaTHOCT NonuMIyje, Ka0 HaKHAIHA aKTUBHOCT, yCMEpPEHa je Ha MOCIEANILY,
KOJOM C€ PeaKTHBHO Jejyje MOocje M3BPIICHOI KpuBHYHOT jaeia (Post festum), mok je ocHOBHa
KapakTEepUCTHKa TNpPEBEHIMje IUIAaHCKO TMpeay3uMame aKTUBHUX Mepa INpe HacTaHKa
kpuMuHanHor akra (ante delictum), pamu meroBor crpedaBama. 3a Pa3iHKy O] PEHPECUBHOT
7e7IoBama, y KOjeM je TONMIHja OKpeHyTa HpPOHAJIAXKEHYy H3BpINMWIANA KPUBUYHUX JIeja,
NPEBEHTUBHOM JeNIaTHOMINY TOJUIMja HETOCPeTHO | CYIITHMHCKM IITHTH rpahaHe, HUXOBa
npaBa ¥ UMOBHUHY, clipevyaBajyhu HacTyname kpumuHaiae nocienuie (Kpupokanuh, 2008: 37).

Jlanac ce y MHOTMM Jp)KaBaMa CBETa HCTHYE Ja KIACHYHU OOJIMK TIOJHIHjCKE
NEeTaTHOCTH KOjU C€ CBOAM HA ,,peakmusHy HNOIUYUCKY akyujy™ HUje IOHEO TO3UTHBHE

OJTHOCE Ha: KOHTPOILY OpYy’Kja y JIETAITHOM TIOCEeNy, IpyKame MOMONH y ciIy4ajy eleMeHTapHUX HeMOoroAa 1 3aIlTUTY
OJI TTO’Kapa M CIMYHO.
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pesyaTate. YBolheme HanpeHuX TEXHOJIOTH]a Kao Ha MPUMeEp pauo 3a KOMYHHKaIH]y, PUKCHE
U MOOWIHE TEeJICKOMYHHKAIMje, yOp3alo je Tpolec AWCTaHlupama U moBehano je edekar
,,PEAKTUBHOT TMoJiMipama‘. [Tonumajiy cy Hectainu ca yJuIlle U y KOHTAaKTy Cy ca jaBHOIIhy
caMO KajJa OAroBapajy Ha IMO3WBE 3a MOMOh M3 IMOJMIMJCKE CTAHWIIE WM MATPOJHUX KOJIa.
Hlupeme ,,peakTUBHOT TOJNHIMpama™ HUje OWia 3ampeka 3a MopacT CTONe KPUMHUHAIHMTETA.
VYMameme peloBHOr KOHTakTa u3Mel)y monmuuje uw rpahaHa ,,MHHUMH3UPAIO® je HW3BOpE
uH(poOpMaImja 3a MOJUIH]Y U YMAkbHIO BeHy epuKkacHOCT. 300r Tora ce HaMecTo ,,pPEaKTUBHOT
KOHIIeNTa®, TIOJIMIHM]JCKE AaKTUBHOCTH, TOKyIllaBa YBOJWTHU ,,JIPEBEHTHBHU  KOHIICTT'
(Cumonorwuh, 2001: 39,40).

Kpajem mponwior ¥ mo4eTkoM OBOT BEKa Y CTPYHYHO] JIUTEPATypH HABEICHO j&é MHOILITBO
aprymeHara npoTHUB PEMPECUBHOT MOCTYIamka MOJHIIK]je, 0J1 KOJUX Ce YeCTO M3/Bajajy aBa. [IpBu
ce OIHOCH Ha moBehame Opoja MyHONETHHX 3aTBOpeHuKa y OpojHuM 3emibama. Y CAJl ce
BUxoB O0poj ox 1975. no 1995. rogune mosehao Tpu myTta (ca oko 500.000 Ha 1.500.000), mTo je
JieceT myTa Bullle y nopehemy ca Jamanom u Xonanaujom, a et MyTa Bullle y ogHocy Ha Kanany
u Benuky Bpurtanujy. MacoBHO 3aTBapame MIAAUX JbYIH, TOCEOHO AMepHuKaHala appudakor u
MIMAHCKOT TIOPeKJIa, He MOXKE Ce JIOBECTH Y Be3y ca JPACTUYHHUjHUM CMaCHEM CTOIe yOHCTBa,
cunoBama win kpaha (Waller, 1997:38). Bumie ox 60% ox ykymao 2.000.000 3atBOpeHHKa y
CA/Jl, y 3atBOpY je 300r KpUBHYHHUX Ji€jJa Y BE3M ca JpOrom, a oja tor O6poja tpehuna je 300r
WICTATHOT TIOCelOoBama Jpore. bpoj 3aTBopeHWKa ce€ y TMOCIEAHX IETHAECT TOAMHA
yTPOCTPYUHO, MaKo 3710ynoTpeda apore HHUje moBehana. Pasjor 3a To cy BHCOKe ,,HajMame
Ka3He* 3a 370ynoTpedy M WIerajHy TProBHHY JApore, a CyAOBH MOpajy Ja ce NpuApKaBajy
H3pHIIakba OBHX KasHH, IITO Ce OJHOCH | Ha npumeny noautuke three strikes and you aut
(Feltes, 2001:547). Ta nonutuka, 10 KOjoj je cBaka Tpeha ocyhyjyha mpecyaa Ha ka3Hy 3aTBOpa,
0e3 o03uMpa Ha TO KOJMKO je JETMKT MHHOpaH, JoBela je A0 OaHKpOTCTBa Jp)KaBHE
agmuaHCcTpanuje y KamudopHuju, jep cy m3rpalleHH HOBU 3aTBOPH, a HHUjE OCTajO HOBIA 3a
iare yyBapuma (Shaftoe,2004,157,158).

Jlpyru mpUroOBOp OJHOCH C€ Ha BUCOKE (PMHAHCHjCKE TPOIIKOBE PEIPECHBHOT HAYWHA
panma. [ToyeTkoM peBemeceTHX TOAMHA MPOLUIOT BeKa TPOLIKOBU OTKpUBAaWka M JOKa3WBamba
JemHOT KPUBHUYHOT Jieja KOoINTaje Cy HeMaykor apkaBjbaHuHa oko 20.000 mapaka, He
pauyHajyhu TporikoBe apyrux npaBocyaHux oprana (Feltes,1994:168).

Ha notpeOy nmpomeHe npuopureTa U yCcrocTaBJbamka paBHOTEXKE H3Mely NpEeBEHTUBHE U
penpecuBHe (QyHKIHje moaunuje ykasyje Buicon (Wilson), Pajc (Reiss), bepkan (Bercal) u
By3a (Bouza) koju 3amaxajy aa je mame o1 20% mo3rBa Ha Koje MOJIMIIHja OJroBapa y JUPEKTO]
BE3M Ca KOHTPOJIOM KpHUMHHaiuTeTa. BehnHy pajHOr BpeMeHa MOJMIAJIM Cy aHTaKOBAaHU Y
00aBJpamy MOCIOBA KOJU C€ OJHOCE Ha KOHTPOJy caoOpahaja, marpoiupame, UHTEPBEHIIN]E Y
BE3U Ca 3[PaBCTBEHUM U JPYTHM JIMYHUM MpodiemMuma rpaljana u MHOrOOpOjHE Jpyre 3a1atke,
3a KOje 3ajeqHMILIa O4YeKyje Ja UX moiaunuja obaBiba. BehnHa MHTepBeHILMja HUjEe Y Be3U ca
KPUBUYHUM JIeJIUMa WM WX MPUIIAHUIY MOJUIMje TAKO HE MHTEPIPETUPA]y, U HE 3aXTEBajy
nuiiewe cnobose ocymmuueHor (Cox, 1996:22).

MHore eBpoICcKe MOJMIMjEe OJaBHO Cy CE WCKJbYYMBO Ca PENPECHBHOI HAauyWHA paja
yCcpeacpenuiic Ha MPEBEHTUBHO IOCTYNAamke ca IHJbEM Ja 3aje[HO ca APYTHMM JIPYIITBEHUM
CyOjeKTHMa eIMMHHUIINY YCIOBE W Y3pOKEe KpUMHHaiWTeTa. [IpeBeHIMjH KpUMHHAIUTETA
NPUCTYTNajy IUIAHCKH, MyTeM IMPEBEHTUBHUX TpOrpaMa M mpojekara. ¥ CBOM CacTaBy €BPOIICKE
TIOJIMIIM]€ OCHOBAJIC Cy OpPraHM3allOHE jeIMHUIIC HA CTPATErHjCKOM M ONEPAaTHBHOM HHUBOY 32
MIPEBEHTUBHO MOCTYTIAE.
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[IpeBeHTrBHA GyHKIIH]a MMONHIM]E, KAO W MPEBEHIIM]a KPUMHUHAIIUTETA YOIIIITE KO Hac
je y moOpoj Mepu U ojaBHO 3amyimTeHa. /o maHac y CKJIOMY CBHX JAPYIITEBEHO-TIOTUTHYKHX
[IPOMEHAa HHUCY CTBOPEHUM OCHOBHM IPEAYCIIOBH 3a NPEBEHLM]y KpuMuHanurera. l[IpeBeHimju
KpUMHUHAIIUTETa MPUCTYIIA C€ HEeTUIAaHCKW M HEOPTaHW30BaHO, BHIIE PaJH 3aJ0BOJbEHA (opMe,
0e3 rmocTuzama OMUI0 KaKBHX NMPEBEHTUBHUX e(eKaTa.

Ha 3amoctaBibeHOCT mpeBeHIMje y CBaKOAHEBHOM pany mnonuiuje Pemybnuke Cpouje,
yTudy OpojHu dakTopH, a Mely HajBaKHH]je ITpeMa HallleM MHUIUbEHY Claajy:

- HEMNOCTOjalb€ CBECTH W 3Hama KOJ TOJMIHUjCKUX CIIy)KO€HHKa O 3Hayajy MpeBEHIje
KPUMHUHAJIUTETA;

- rpahaHu U TOJMUIMJCKU CIYyKOCHULM MOJHUIM]Y JO0XKUBJbABA]y KAo CIYXOY HaJUICKHY
UCKJbYUHUBO 3a Cy30ujarbe KpUMHUHAIUTETA U IPYTUX JEeIINKATA;

- HEMEpJbUBOCT NPEBEHTHUBHOI paja, €(PHUKACHOCT paja OpraHU3alMOHHUX jEAUHUIA
HOJHIMje Y Cy30ujalby MEpU ce MPOIEHTOM PEIIeHWX KPUBUYHHX JeJla W3BPIICHUX OJ
CTpaHe HEMO3HATOT YUYUHHOIA U OPOjeM OTKPUBEHHUX KPUBUYHHX JIENA;

- HEMNOCTOjame MOCEOHNX OPraHM3allMOHUX jeJAMHUIIA NOJIHILMje Koje Ou Ouie HajiexKHe 3a
npeay3uMamke caMo MPEBEHTUBUX aKTUBHOCTH,

- BEJNUKM OOMM HEMOJMLMJCKUX I0C/IOBa KOjU CHajajy y ,,COLUJAIHO-YCIY>XHU paj’
nosiyje (mocTyname 1Mo W3/1aTuM HapeaoaMa U yryheHuM 3amoiHuIamMa u cnI/mHo)25 u
AHTKOBamkE TOJUIMje y O0aBJbamy Apyrux Oe30eJHOCHHX 3ajJaTaka, Kao INTO CY:
o0e30eheme CrnopTCKUX MNpUpendH, jaBHUX CKYIOBa, MOCETa MHOCTPHUX IOJUTHUKHX
Jereralyja, pasHuX IpoTecTa, ITPAjKOBa U CINYHO;

- HEMOCTOjalkhe KOHKPETHUX IpojeKaTa 3a MPEBEHIN]y KPUMHUHAIUTETa Ha 0e30eTHOCHUM
CEKTOpUMa;

- ynyhuBame MONUIMJCKUX CITy’)KOCHWKAa W3 TIOJHMIHJCKUX KCIIOCTaBa HA TPHUBPEMEHY
nomoh y Jpyre OpraHU3alMOHE jeIUHHIIC TOJHUIMje, Ha TpUMEp, OPraHU3AMUOHUM
jeIMHMIIAMa HA/UIEKHUM 32 YyIpaBHE IOCIOBE WM AHTAKOBAmkbE IOJHIAjana Ha
o0e30ehemrMa oapeheHnx TUYHOCTH U 00jeKara u cuuHO? .

CBu HaBeneHu ¢akTopu, oBe3aHu Mel)ycoOHO yTudy 1a je mpeBeHlrja KpUMUHATIUTETa
Ha 0e30€JHOCHOM CEKTOPY 3all0CTaBJbEHA U /I je MOJUIIM]ja YIIIABHOM YCMEpEeHa Ha PETPECUBHO
MOCTYHamke Ca IUJbEM IOCTH3amba IITO OOJBET MPOLEHTA PEIICHNX KPUBUYHUX Jena, Kao U Ha
o0aBJpame IPyrux 0e30€JHOCHHX 33/1aTaka KOjU HUCY y BE3H ca MPEBEHIINjOM KPUMHUHAIUTETA.

% Tlox ,,CONMjaTHO-YCITYKHEM PagoM™ TONHUIHje MOApa3yMeBa ce CKyI PA3IMUMTHX 3aJaTaka Koje je HajIaKiie
HEeraTMBHO Je(pHHUCATH Kao OHE MOJHUIMjCKE 3aJaTke KOju HHUCY HENOCPEJHO II0BE3aHH Ca PEIpecHjoM
kpuMuHanuTeTa. O ,,COLHjaTHO-YCAYKHOM pajay" moiuiyje, Buaety sumie: (Munocasibesuh,1997:163-166).

% ExcnaHsumjoM HACHIba HA CIOPTCKMM NpHpexdaMa CBe BHINE MONMIMjCKHX CIyXOGHHKA ce aHraxyje Ha
obe3behemy cnopTckux nmpupendu. Ha mpumep, 3a o6ezbeheme jeqne pynodancke yrakmuue mmel)y LlpBerne 3Be3ne
u [lapTu3ana, mopen HemocperHoT obe3belhema oko GyndoancKor cTaauoHa, aHTaXyjy ce TOIUIAjIH 32 00e30eheme
TIOjeIMHMX JIeNIOBA Tpajia, MyTHHUX IIpaBana, npuiaza beorpaxy, 3atuM mpeny3majy ce mepe pagu obe3bdehema u
npaTk-e HaBHjaya KOjU W3 INOjeAMHX rpajgoBa Josaze y beorpan Ha ¢yndancky yrakmwuiyy, ayro0ycuma, BO30OM U
CITYHO.

’VyheHu MOTUIHCKH CITyKOSHUIHM 0CTajy HeKa/la [0 HEKOIHKO FOIMHA y APYTHM OPTaHH3AIHOHHM jeIMHHIIAMA.
Iopen Ynpase 3a o6e30eheme nanunocTH M 00jekara y cenumuty MVYII, nmocnose o6e36ehema onpelennx maHoCcTH
u o0jekara o0aBjbajy M MOJHIIMjCKE yIpaBe, Koje Bpiie 00e30eheme mojefnHnX ApKaBHUX (DYHKIOHEpa YHje je
NIpeOUBATHIITE HA IUXOBOM TIO/IPYY]Y.
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2.1.Pe3ynTaTH MCTPaKMBamba 0 NMPEBEHTHBHOM pajy Ha 0e30eIHOCHOM CEKTOpPY

Pamu carnenaBama aHraxoBama MONUIMje Ha Oe30€THOCHOM CEKTOpY Yy OOaBJbamby
nojuiujckux nociosa y 2011, roauHu peann3oBaHO je UCTpakuBam-€ Ha MOJApPYyYjy ABe Hajehe
nonuuyjcke yrnpase y MVYII Penybnuke Cpouje, u To Ha noapyyjy Ilonumujcke ynpase 3a rpan
Bbeorpan u [Tonuuujcke ynpase Hosu Can,.

Y anketn je yuectBoBalo 415 mnonuuujcKkux ciayxkOeHHKa TMONUIMjEe OIIITe
HAJIeKHOCTH, 260 MOTUIM]CKUX CIy)OEHHKa KOJU pajie Ha TEPUTOPHjH 3a KOJy je HaJUIexHa
[Monmumumjcka ynpasa 3a rpag beorpan (62% ucnuranuka) U 155 MOTUIIUJCKUX CITy)KOCHUKA KOjH
paze Ha TepuTopHjy 3a Kojy je HamiexHa llomuuumjcka ympaBa y Hosom Cany (38%
VCTIUTAHHKA).

Ilyrem aHkKeTe wucnuTaHMLIMMAa je TOcTaB/beHO 20 mHUTama,Koja Cy ce€ OJHOCHIIA
Ha.aHTKOBamkE TOJHIHje Y 00aBJbamy IOCIOBA U3 ,,COMMjATHO-YCIYXHOT paja‘“ IMOJHIH]|e
(moctyname Mo Hapeadama W 3aMOJHHMIIAMa U CIMYHO), MPEBEHTHMBHU W PENPECUBHU pa
noJjuiuje Ha 6e30€THOCHOM CEKTOpPY M MOTHUBAILH]y HOJIMLHUJCKUX CIyX OEHHKaA.

UctpaxuBamem cy o0yxBahene cienehe nomunujcke ucnocrase y Ilomuimjcko) ynpasu
Hosu Can: Crapu rpaan, erenunapa, Knwmca, IlerpoBapanun, Jluman u ®yrtor, u Tpu
nojunujcke cranuue y Ilomuumjckoj ympasu 3a rpaa beorpan: 3emyHn, Crapu rpag u Hosu
beorpan.

[Ipema pagHOM HCKYCTBY MOJMLMCKU CIYXOEHHUIM KOJU Cy aHKETHPaHU CBPCTAHU Cy Y
4YeTHpu rpyne, npsa rpyna oa 0 1o 3 roguHe pajHOT UCKYCTBA, Jpyra rpyna oa 3 1o 5 roguHa
pazgHor uckycTBa, o1 5 10 10 ronuna u npeko 10 roguna pagHor ucycrsa. On 415 aHkeTupaHux
MOJIMIHU)CKUX CIYKOEeHUWKa HajBHUIlE je oHuX mpeko 10 roguHa pagHOr HMCKYCTBA, KOJU Of
YKYITHOT y30pka 4ynHe 38,8%, 3aTUM MOJIMIN]CKUX CITY>KOGHUKA ca paJHUM HUCKYCTBOM OJ 5 10
10 roguna ca yaenom ox 30,8%, TOTUIM]CKUX cy>KOeHUKa, 07 3 10 5 ToJIMHa paJHOT UCKYCTBa
ca yaenom o 13,5 % u monmmmjckux ciyx06ennka oa 0 10 3 roguHe paaHoT UCKycTBa o1 16.9 %.

Tabena 1: /luctpuOynuja MCIUTHUKA MO rOIMHAMA PATHOT HCKYCTBa

Tooune paonoe uckycmsa y bpoj ucnumanuxa bpoj ucnumanuka y
nonuyuju npoOYeHmuma

Ox 0 no 3 roaune 70 16.9 %

Ox 3 o 5 rognaa 56 13.5%

Ox 5 go 10 roguna 128 30.8%

Ipexo 10 roguHa 161 38.8%

YxynHo 415 100%

AnketupameM cy oOyxBaheHM NOJHMIMJCKA CIY>KOCHUIM KOjU CY Y MOJHIM]CKUM
ucrocTtaBama pacrnopeheHn Ha pagHa MecTa: MOJuIajia, Bohe cexTopa, 3aMeHHnKa Bole ceKkTopa
meda (Boha) cMene u nomohnuka meda (Bohe) cMene. Y CTpyKTypu aHKETHUPAHUX TOJIUIIA]CKUX
cnyxOeHuka y TONUIMjCKUM ucnocTtaBama HajBehm Opoj je mommmajua 73.3% wnu 304
nonuuajua, medona (Boha) cmMeHa u moMmohnuka mecdoBa (Boha) cmene 13.5% wmu 56
anketupanux u 13.3% onHocHO 55 aHKeTHpaHux Bolha u 3aMeHHKa Boha cekTopa.

Hajsehu 6poj ucnuranuka (70%) uma mpeko net roArHa pagHOT UCKYCTBA Yy MOJIUIIH]H.
YumeHura 1a Bumie o aBe TpehuHe McnMTaHWKa MMa 3Ha4ajHO PaJHO MCKYCTBO y TOJHIUJU

42



(et ¥ BUINE TOAWHA) Jaje MOCeOHY BPEAHOCT JA0OMjeHHUM pesyiaTarnMa ucTpakuBama (31%
MCIHMTAaHUKA UMa OJ1 IIET 70 JeceT roguHa u 39% umMa mpeKko JeCeT rojinHa PajHor CTaxa).

Tabena 2: luctpuOynrja UCIMTAHUKA TIpEMa PATHOM MECTY

Paono mecmo y nonuyujckoj | bpoj ucnumanuxa Pesynmam y npoyenmuma
ucnocmasu

[onmajary 304 73.3%

Boha cekrtopa u 3ameHumk Bohe | 55 13.3%

ceKkTopa

Boha (med) cmene u momohnuk | 56 13.5%

Bohe (mreda) cmene

YkynHo 415 100%

O mpeBeHTUBHOM paay MOJMLHMje Ha 0e30€HOCHOM CEKTOpYy, MCIHMTAaHUIUMA Cy Yy
aHKETHU MOCTAaBJbEHA YETHPH MUTamka, Ca IIJbEM J00Hjamba OAroBopa Ha MUTamka Koja Ce OHOCE
Ha MPEBCHTHBHO MOCTYNakhE IMOJHIHjE Ha 0€30€THOCHOM CEKTOpY.

[Momumujcku cinyxOeHun Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpYy 00aBJbajy CBE MOJHUIUjCKE
nocnoBe. [1ojeHN MOMHIIN]CKY TIOCIIOBH  BHIIE Cy 3aCTYIUBCHH Y CBAKOJHEBHOM pajly MU UM Ce
npunaje Behu 3Hauaj. Panu yrBphuBama ia nu monuiyja Ha 6€30€JHOCHOM CEKTOpY Tpeay3uMa
NPEBEHTUBHE MEpE M pajiihe, HCIUTAaHUIUMa je MocTaBbeHo cnenche murame: Ja 1wy moky
paonoe 8pemeHa Ha 0e30€0HOCHOM CEKmMopy CAMOCMANIHO npedy3umame KOHKpemHe
npeeenmueHe mepe u paore Koje Cy ycmepeHe Ha peuiasarse Hekoe be30e0H0CHo2 npobaiema uiu
Ha cnpeuasarbe KpUMUHAIUmMema?

TaGena 3: Pesynrat oaroBopa Ha nutambe Opoj | 0 IPeBEeHTUBHOM pajy

Tonyhenu 00zo80pu bpoj ucnumanuxa Pesynmam y npoyenmuma
CKOpO CBaKy CMEHY 317 76,4%

Perko kojy cMeHy 84 20,2%

Huxkana 14 3,4%

YKynHo 415 100%

Hajeehu Opoj mcrnmranuka 76,4% OArOBOpPHO je Ja Yy TOKY pajga Ha 0e30eTHOCHOM
CEKTOpY IMpely3uMa KOHKPETHE MPBEHTHBHE MEPE YCMEPEHE Ha pelllaBambe HEKOT 0e30€THOCHOT
npobinema, 1ok je 20,2% wucnUTaHUKAa OATOBOPWIIO J1a PETKO KOJy CMEHY Ipeay3umajy
MpeBEHTHBHE Mepe, a 3,4% ucruTaHuKa W3jaCHUJIO CE Jla HUKaJa He MPeIy3uMajy IPEeBEHTUBHE
Mepe.

Mely nonumujckum ciyk0eHUIIMMA MPEOBIIagaBajy CTABOBH Jia C€ IPEBEHTUBHU €(EKTH
MOCTHXKY CaMUM OOMJIacKoM 0e30eTHOCHOT ceKTopa. Paju mpoBepe OBOT cTaBa, UCIIUTAHUIIAMA
j€ TIOCTaBJhEHO MUTAkE O HAYMHY TIOCTH3amkha MPEBEHTUBHUX edekaTa Ha 0e30€THOCHOM CEKTOPY
U OHO je Tiacuiio: /a au cmampame oa ce nampoauparbem 00OHOCHO NPeGeHMUGHUM 00UIACYUMA
VAUYa, mpeoea, NOulmu, MerauyHuyd, OaHaKa, yeocmumenckux oojekama, 3a0picasarbem Ha
KPUMUYHUM MeCmumMa U CAU4HO, OCMEapyjy npeseHmMuHU egekmu  Ha 0e36e0HOCHOM
cekmopy?
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Tabemna 4: PesynraTu oropopa Ha muTame Opoj 2 0 MPEBEHTUBHOM Pay

Ilonyhenu 0dzo60pu bpoj ucnumanuxa Peszynmam y npoyenmuma
Ha 216 52%

He 72 17,3%

Moxzaa y Maioj Mepu 127 30,6%

YKynHo 415 100,00%

Hajsehu 6poj ucnuranuka 52% cmaTpa Ja ce obunackoM 0e30eHOCHOT CeKTopa U
caMHUM TIPUCYCTBOM Ha 0€30€IHOCHOM CEKTOpPY OCTBapyjy IIPEeBEHTHBHU eQeKTH, 0e3
npeay3uMama OWIo KaKBUX aKTUBHOCTH, CAMOCTAITHO WIIM Y Capajiibk ca JAPYTHUM CyOjeKTuMa U
rpahannMa, koje Ou Omie ycmepeHe Ha pemraBame npoodmema. Octamux 17,3% wucrnuTaHuka
OJITOBOPWJIO je Ja ce caMUM OOMIackoM 0e30€THOCHOI CeKTOpa HE MOCTUXKY MPEBEHTHUBHH
edextu, nok je 30,6% wucnuTaHWKA OArOBOPUIIO Ja CE€ MOXJa y Majioj] MepH OOMIACKOM
0e30e/THOCHUX CEKTOpa MOCTHXKY MPEBEHTHBHU €(EKTH.

CymTuHa NMpEeBeHTUBHOI paja je Ja Moiuuyje ca rpaljanuma U JpyruMm cyOjekTuma
uaeHtudukyje 6e3d0enHocHe mpolieMe W Ja 3ajeTHUYKH YYECTBY]y Y HHUXOBOM pellaBamby,
nenyjyhu Ha y3poke W yCIIOBE KOje JIOBOJE JI0 M3BPIICHA HEKOT JeiaukTa. CaMuM 00MIackoM
OJTHOCHO MaTpOJUpameM Mo 0e30€HOCHOM CEKTOpY HE MOCTHUXKY C€ NMPEBEHTHBHU €(PEKTH U
BUMa ce He JIeyje Ha y3pOKEe M YCJIOBE KOjU TIOTOJIYjy M3BpIICHY KPUBHYHHX Jeja. YBEpeme
Ja ce Oo0WIacKoM U MPHUCYCTBOM IMONMIajaria Ha O0e30€THOCHUM CEKTOpHMa OCTBapyjy
MPEBEHTUBHU €(EKTH MPUCYTHO j€ Ko/ BehnHEe MOJIUITU]CKUX CITYKOCHHKA, 0€3 0031pa Ha paTHO
MECTO y OpraHU3aIUjH MTOJTHUIIH]E.

300r omnrtepeheHOCTH MOJUIMICKUX CIIy>)KOGHHKa IOCIIOBUMa KOjU C€ CBPCTaBajy Yy
,»COITMJATHO YCITY>KHU pajl’ MOJUIMje M OJCYCTBA TMOJIMIM]CKUX CITy)KOeHHKa ca 0e30€THOCHOT
cekropa pamu  obOe30Oehema pa3HUX jaBHUX CKYIIOBAa H U3BpIIaBa JPYrUX TIOCIIOBA,
UCTIMTAaHUIMMA j€ TIOCTAaBJbEHO IHTAlkE O HUXOBO] capalmH ca rpalaHuma y TOKY paIHOT
BpeMeEHa, Koje je Tiacuio: /la au y mokxy ciyicbe (cmene) umame spemeHa 3a capaowy ca
epahanuma, npedCmMasHUYUMAa JIOKATHUX G1ACMU, PA3HUM YOpydcervuma epahana u opyeum
cyojekmuma Ha 6e30e0HOCHOM CeKmOopy paou npedy3UMary 3ajeOHUYKUX NPEeGeHMUBHUX
akmugHocmu?

Tabena 5:Pe3ynratu oaroBopa Ha nmutame Opoj 3 0 IPEBEHTUBHOM Pay

Tlonyhenu od206opu bpoj ucnumanuxa Pezyamam y npoyenmuma
Ckopo HHKaja 54 13,0%

Petko k0jy cMeHy 182 43,9

CKopo cBaKy CMEHY 179 43,1

YKynHo 415 100,00%

VY oaroBopy Ha NIOCTaBJBEHO NHUTamke HajBehu Opoj ucnmranuka 43,9% oaroBopuo je aa
PETKO KOjy CMEHY HMMa BpEMEHa Ja OCTBapyje HaMEHCKy capajimwy ca rpahaHuma U JApyrum
cy0jekTMMa paau INpeay3uMamba HEKUX HPEeBEHTHBHMX akTUBHOCTH. HemTo Mamwu 0poj
UCIHMTAaHUKA M3jaCHUO C€ Jla CKOpO CBaKy CMEHY MMa BpeMeHa 3a capajmwy ca rpahaHuma u
npyrum cyojexktuma, Aok je 13,0 % ucnuranuka oAroBOPUIIO J]a CKOPO HUKAla HeMa BpeMeHa 3a
capaJlby ca HaBeJACHMM cyOjekThma. Y OJroBOpy Ha OBO IMHUTAmkE, BUINE OJ TIOJIOBUHE
WCIHMTAaHUKA M3JaCHUJIO ce Jla y TOKY ciyxOe Hucy y moryhHoctu na capalyjy ca rpahanuma
pazy nmpeay3uMama 3ajeTHIIKUX TPEBeHTUBHUX aKTUBHUCTH.

Jeman ox y3poka O HE3aCTYIUBEHOCTH IPEBEHIIMje y MPaKCH TMOJIMIHUje OJHOCH Ce Ha
HE/JOCTaTaKk CTPYYHOI' 3Hama O 3HAyajy INpeBEeHLHUje M HauMHUMa HEHE IMpPUMEHEe Y
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CBaKOJHEBHOM paiay noyunuje. [Tomuiujcki pyKoBOIHOIM (HAYESITHHUIIN OJICJheHha U KOMaHIUPH
MOJIUIM]CKUX MCIIOCTaBa) W MOJHIAJUX HAa 0e30€THOCHOM CEKTOpPY, TOKOM CBOT IIKOJIOBama H
CTPYYHOT ycCaBplllaBama, CKOPO Ja HUCY HHMKAKO WM Cy Yy BeoMa Majioj MEpHU €IyKOBaHH O
MIPEBEHTUBHOM pajly TOJIUIIM]e, T1a 300T Tora NMajy MOrpeirH0 MUIIJBEHE U CTaB O MPEBEHITUJU U
HauMHUMa HEHE MPUMEHE. JeHO Ol MUTama KOje j€ MCHHUTAHUIMMa MOCTAaBJFEHO MMAJo je 3a
Wb JIa CE carjella BhHUXOBO MUILBEHE O OTPEOM CTPYYHOT yCaBpIllaBamba 3a MPEBEHTHBHO
nocrymname Ha 6e30eHocHOM cekTopy. [locTaBibeHo nuTame riacwio je: /la au cmampame oa
cme 0080/6HO e0YKOBAHU U 00YUeHU 0a CAMOCMANHO HA Oe30e0HOCHOM CeKmMopy npeoy3umame
npeseHmusHe aKmusHOCmu (capaored ca epahanuma u y4ecmeosarse y peuasarby 6e36e0HoCHUx
npobiema Ha Ccekmopy y3 capaowy ca Opyeum cyoOjeKmuma -OpicasHuUM UHCMUmMyyujama,
HeBIAOUHUM OP2AHUZAYUJAMA U CTUHHO)?

TaGena 6: Pesyntatu oroBopa Ha nutame 6poj 4 0 IPEeBEHTUBHOM PaJy

Tlonyhenu oozosopu bpoj ucnumanuxa Peszyimam y npoyenmuma
Ha, y [1oBoJbHOj Mepu cam | 272 65,5%

€lyKOBaH M 00ydeH.

Hucam HUKaKO eqyKoBaH 1 17 4.1%

00yd4eH 3a IPEBEHTHBHE
JIETATHOCTH Ha 0e30€IHOCHOM
CEKTOPY.

Beoma mano 3Ham o npeBeHnuju u | 25 6,0%
HBEHOM CIIPOBOheY Ha
6e30eTHOCHOM CEKTOpY.

INotpebHa MU je nogaTHA 101 24,3%
enyKanyja u o0yka.

YKynHo 415 100,00%

VY onroBopy Ha MOCTaBJ/bEHO NMUTaWkE HajBehu Opoj ucnuranuka 65,5% usjacHuo ce jaa je
y JOBOJbHO] MEpPH €IyKOBaHO M OOy4eHO 3a Npeay3Mame MPEBEHTHBHUX MEpa WM pajibu.
Hajmame ucnuranmka 4,1% oAroBopuio je Ja HUCY HHUKAKO OOy4YeHH W exyKoBaHH, 6%
UCIIMTaHWKa W3jaCHWIO C€ Ja BeOMa Majlo 3Ha O INPEBEHIMjHU U HEHOM CIpoBohemy Ha
0e30emHOCHOM cekTopy W 24,3% WCIUTaHWKa OATOBOPHIIO j€ Ja MM je TOTpeOHa JoaaTHa
eaykamnuja u o0yka. YkymHo 34,4% WCnUTaHWKA W3JaCHUIIO C€ J1a HHje ¢YKOBAHO WM JIa MM je
notpeOHa J10/1aTHA eyKalnja 1 00yKa O MPEBEHTUHOM pajly MOJIHULIH]e.

Behnna ncnuranmka npema J100WjeHHIM OJrOBOpPHMA Ha IOCTABJhEHA M3jacHUIIA Ce€ Ja Y
TOKY PEAOBHOT pajia caMO CaMOCTaJIHO Ipeay3uMa KOHKpETHE MpeBeHTUBHE Mepe. Hemto Mame
0]l TOJIOBMHE MCIMTaHMKA OJrOBOPWIO j€ Ja je Y TOKy paja Ha 0e30eHOCHOM CEKTOpY
npeay3nuMa MPEeBEHTUBHE Mepe 3ajeJHNYKH ca rpahaHrMa U JpyruM cyOjeKTuma.

C 003upoM J1a HE MOCTOj€ MPOrpaMH M IJIAHOBU TPEBEHIMjE, Mepe Koje MOJIMIIH]ja
npeay3uMa ca rpahaHuMa u IpyruM CyOjeKTHMa YIJIaBHOM CE€ OJHOCE Ha MPY’Kambe MOJHUIM]CKE
noMohu paju n3BpIIaBama MOCIOBA U3 BUXOBOT JEIIOKPYTa.

[Torpemno je MunUbewme HajBeher Opoja HCIHUTaHMKA O TOME Ja C€ OOMIACKOM
0e30e/THOCHUX CEKTOpa MOTY OCTHhH MPEeBEHTUBHU e(eKTH, Kao U J]a Cy OHU y JIOBOJbHO] MEPH
€IyKOBaHH M OOY4YeHH Ja CaMOCTaJHO CHPOBOJIC NMPEBEHTHBHE aKTUBHOCTH. OBO MHILUBEH-C
UCTITaHMKa MOXKe Aa OyJe Y3pOKOBaHO Yciel He3acTyIUb€HOCTH eayKaluje, mporpama H
MpojeKara MpeBeHINje Y CBAaKOAHEBHOM PaJy TOJUITH]E.

VYKOIHMKO KETMMO J1a IPEBEHTHBHE aKTHBHOCTH Oy/y 3aCTYIUbEHE Y CBAKOJHEBHOM DAy
nonuiuje Tpedaso OW MPBO CTBOPUTH MPEAYCIOBE 32 HEHO MPEay3uMame, y3 CIMMUHUCAE
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HaBeneHux (Qaktopa. Ha oBaj HaumH cTBOpWMiM OM c€ YCIOBHM J1a Yy CYNPOTCTaBJbamby
KPUMHUHAIUTETA TOJIMLHja TIOPE]] pEIPECUBHUX MPUMEHY]Y U IPEBEHTUBHE METO/IE.

3.PenpecuBHO NmoCTyName MOJMIHje OMIITe HAJIeKHOCTH

PenpecuBHa fe1aTHOCT MOJIMIK]E j€ MOCIEANYHA, HAKHAHA aKTUBHOCT, KOJOM C€ JieNyje
paau OTKIamama TMOCHEINla YYHUHEHOT KPUBHYHOT Jiea OJHOCHO pearyje ce y Be3u ca
HACTaJMM HEraTMBHUM IOHALIAKeM WJIM M0jaBOM. PerpecuBHO MOCTyName MOIULHjE 3al0UHbEe
ca3HamkeM TIOJHIMje 32 OCHOBE CYMHIE Jla je€ YUMICHO KPUBUYHO JEJ0 KOje Ce TOHH TI0
ciyk0eHoj ayxHocTd. CazHambeM 3a OCHOBE CyMIbE MOJUIIM]ja Mpely3uMa 3aKOHOM TpeaBuleHe
Mepe U pajiibe paau pacBeT/baBarba KPUBUYHOT JIEIIa.

Y cy30ujamy KpUMHHAIUTETa HE YYCCTBYjy CBE OPraHU3aIllMOHE jSMHUIIE TTOJHIIH]C,
Beh MPBEHCTBEHO OHE OpPraHU3AI[MOHE jeIWHUIE YHjH je TO NMPUMApHU 3aJaTak, Kao IITO Cy
MOJIMIMja OMNIUTE HAJJIEKHOCTH W KpUMUHaIMCTHuKa mnonunuja. CaoOpahajra mnomunmja,
TpaHWYHA MMOJIHUIHja U APYTre OpraHu3alioHe JeUHUIIE, TPEMa CTATUCTUYKHUM To1aiiuMa o Opojy
OTKPUBEHUX U PACBET/bEHMX KPUBUYHUX JleJla ca BeoOMa MajuM JONPHHOCOM YYECTBY]Y Y
cy30Hujamy KpUMHHAIUTETA.

[Tonena HaanexHOCTHM 3a Cy30Wjame KPUBHUHUX Jefa u3Mely mojuuuje ommre
HAQ/IJISKHOCTH ¥ KPUMUHAIMCTHYKE TOJHUIIHMjE U3BPIICHA je y CKIIaAy ca YIyTCTBOM O HaYUHY
paza opraHu3alMOHUX jeIWHUIA TIOJUIMje Ha Cy30Hjamy KpI/IMI/IHaJII/ITeTaZS ( y majbeM TEKCTy:
VYIycTBO 0 HAYMHY paja).

Jlenokpyr paja MoiMiyje OMIITe HAJIe)KHOCTU IpeMa Taduku 18. YmyTcTBa 0 HauumHy
paga ogHOCH ce Ha Cy30Hjame cienehnx KpUBHIHHX nema’: noBpeqa ciioboae Kperama U
HAaCTambMBaka; HACHJbA Y MOPOIHIM; CIY)XEHhE AIKOXOMHHX Muha MalONETHUM JIMIHMA;
MyCTOIICHE IITyMa; NTyMcKa Kpaha; He3aKOHHUT JIOB; HE3aKOHUT PUOOJIOB; YHUIITECHE, omTeheme
WIH YKIamkamke 3HAKOBAa KOjUMa C€ YIIO30paBa Ha OIMACHOCT; HEYUECTBOBAME y OTKIIAMAbY
OMUITE OINACHOCTH; CIpeYaBam€ Hepela Ha CIHOPTCKUM TaKMHUYCHMMa WM jJaBHOM CKYIIY;
3moymnoTpeda 3HaKa 3a MOMoh WM 3a OMACHOCT; OMETame BEPCKUX obpena; moBpena rpooda;
kpaha, Temke kpahe-koje cy u3 kpahe mpepacne y Temky kpaly 300r BpeIHOCTH yKpaJ€HUX
npeaMeTa; Tenke Kpahe u3BpiieHe oorjameM Tpaduka, BUKSHANIA, Iy, MOIpyMa, U CIINIHO;
Temke Kpahe ca U U3 MOTOPHUX BO3WJIA; CUTHA Kpaha yTaja U mpeBapa;yHUIITeHE U omTeheme
tTyhe cTBapu; yrpoxaBame ormacHHUM opyhem mpu Tyum wiu cBahy; yrpokaBame CUTYPHOCTH;
HACHJTHMYKO TIOHAIIA-E; JIAaKa TeJIeCHA MOBPe/a; KPUBUYHA JIeNia KOja Ce OJTHOCE Ha HE3aKOHUTY,
NIPOU3BONly JpXame, HOUICHE, NPOMET OpyKja M EeKCIUIO3MBHHUX MaTrepuja M MYHHIH]E;
KPUBUYHA JIeJIa U3BPIICHA HA MITETY OBJAMNEHUX CIYKOCHUX JIMIa U KPUBUYHA JIea U3 YiaHa
209. 1 210. 3akoHa 0 Bogama’’.

[IpunagHuiy MoaUIMje OIIITE HAJJICKHOCTU obaBsbajyhu mocimoBe Ha 6e30eHOCHOM
CEKTOpy Tpenay3umajy cienehe Mepe u paame y cy30ujamby KpUMHHATUTETA!

- OTKPHUBAaKkC KPUBUYHUX ACTIA;
- PacCBETJbABAKC YUHMBLCHUX KPUBUYHUX JI€jIa O CTPAHE HECIO3HATOT YUYHMHHMOLA,

%8 OBo YmyTcTBO I0HETO je y Mecerry MapTy 2002 TouHe.
% 3a cBa OCTama KPHBHYHA [eTa KOja HUCY HABEIEHA Y OBOM YIYTCTBY HAIE/KHA j€ KPUMHHATHCTHYKA TIOHIIH]a.
$0«CnyxGenn rnacank PC, 6poj 30/2010.



- NpOoHAJlaXeHE U XBaTamke YYHHWIIAla KPUBUYHUX JIeJia;

- TPUKYIUbaKkE J0Ka3a U IPYTruX 00aBeIITeHha O yIUHUOIIMMA KPUBHYHUX JIEIa;

- TpoHallaXeme JIMIA, MPeMeTa U BO3UJIa 3a KOjUMa ce Tpara;

- TNpUKYIUbalk€ ONEpaTUBHUX IMOJaTaka Koja YyKa3zyjy Ha TNpUIIpeMame H3BpIICHA
KPUBUYHHX JIeJ1a WK MO/IaTaKa O U3BPIICHUM KPUBUYHUM JICIUMA;

- crnpoBoheme KpUMHUHAIMCTUYKE KOHTPOJIE HaJ JHMIMMa KOja C€ Hala3e MoJ Mepama
M0jayaHOT HAJ30pa WM JIOKAJIIHE KOHTpOJIe, KA0 W HAJ30p HaJl O0jeKTHMa WIH APYTUM
MeCTUMa T'JIe Ce OKYIUbajJy U3BPUIMOLM KPUBUYHUX Jelia.

O 3Hauajy W yj03M TOJMLMje OMNIUTE HAUICKHOCTH y Cy30Mjamby KpUMHUHAIUTETa Ha
nonapyyjy Pemybnuke Cpb6uje roBope Ham craructuuku nojanu MVYII Pemybnuke CpbOuje 3a
2013. u 2012. roguny .

VY PenyOmuum Cp6uju y 2013. roguau eBunentupaso je 113.660 (97.103)* KPUBUYHUX
nena, ox tora 104.206 (86.582) KpuMBHYHHX Jeja OMIITEr KpuMuHamurera, 7.446 (8.802)
KPUBUYHUX JIEJIa IPUBPEIHOT KpUMUHAIUTETA, 855 (684) KpUBUYHMX Ji€J1a BUCOKOTEXHOJIOIIKOT
KpumuHanutera, 1.121 (983) KpUBHYHO /€70 €KOJIOMKOr KpuMHHanuTeTa u 32 (52) KpuBHYHA
JieTia TIOJIUTUYKOT KpUMUHAITUTETa .

Tabena 7:I1puka3s u3BpuICHNX KPUBUYHUX JIEJIa IO BPCTH KPUMHUHAIUTETA

VYkyman 0Opoj | Ommrtu IIpuspenuu Bucokorexnosomku | Exonomku Honutnuku
U3BPIIEHUX K.JI. | KpUMHHAI KpUMHHAI KpUMHHAI KPUMHUHAI KpUMUHAI
2013. roguHa 104.206 7.446 855 1.121 32
113.660xk.x.

2012. roguna 86.582 8.802 684 983 52
97.103k.11.

2011 roauHa 89.792 9.679 879 897 67
101.314k.x.

2010 roguHa 90.432 10.794 1.019 971 41

103.257 x.x.

Y 2013. roauHM y TOJHUIM]CKHUM €BHICHUI[jMa eBuacHTUpaHa je 71.514 (54.756)
KpUBUYHHUX JeNla, YYMIEHUX OFf CTpaHe HemosHaTor wu3Bpmmona (y najkeM Ttekcty: HH
yunnuiair). Op oBor 6poja kpuBnuHuX aena ca HH yunnuonewm, y 2013. roguan pacBeT/bEHO je
36.481 (32.387) kpuBHYHO Je110.Y OBOM MEPHOAY KPUMHUHAIMCTUYKA MOJIUIM]jAa CAMOCTAIHO je
pacBema 16.381 (15.342) kpuBHYHO €0, JAOK j& TOJHIMjA OIMINTE HAJICKHOCTH Y UCTOM
nepuoay camocTanHo pacserimia 12.700 (9.181) kpuBuyHHX Aena.

[Tonuuuyja omimTe HAAIEKHOCTH U KPUMHHAIUCTHYKA MOJHIMjA, MOPE] CaMOCTAJIHOT
pana, 3ajeIHUYKU TPeay3uMajy Mepe W palibe y pacBeT/haBamby KpPHBHYHHX Jena. Tako je y
2013. roauwHM, 3ajeAHMYKHM DPAJOM TMOJHIMjE OIIITe HAIJIEKHOCTH U KPUMHUHAIUCTUYKE
noyMIuje pacBeTbeHo je 7.374 (7.750) kpuBUUYHUX JIeTa.

OcraJe opranu3aiyoHe jenHuIIe ojuiyje (caodpahajHa monumuja, TpaHUIHA TTOJTHIIH]A
u npyre) pacseriuie cy 26 (114) kpuBuuHUX jaena.

Sy 3arpajau cy npukasanu mojparu u3 2012 ronune.

2 AxTuBHOCTH MOJIMIIMj€ OMINTe HAISKHOCTH Ha IUIAHY Cy30Mjamka KPUBHUYHUX JeJla YIJIABHOM Ce OJHOCE Ha
KPHBUYHA JIeJIa OTIITEr KpUMUHAIUTETa. [l0oJHIUja OMIITe HAAJISKHOCTH Y MPHIKIIY je | 1a IPUKYIH TOJaTKe 1a
jé W3BpIIEHO M HEKO JPYro KPHUBHYHO JEIO0 HIOp., NPUBPEIHOT KPUMHHAIMTETa. KpUBHYHA Jefa OIMIITer
KPUMHHAIATETa MOTY OMTH M3BPIICHA O CTPAHE MO3HATOT M HEMO3HATOT YYUHHUOILIA.
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Tabena 8: OcTBapeHH pe3yNiTaTH Y PacBET/baBarkhy KPUBUIHUX JeTIa

VYxynaHn 6poj k.1. ca | Ilosmuuja ommure | Kpumunamucrnuka | 3ajenauukum | Ocrane VYkymnHo
HH usBpmnonem HaJUIE)KHOCTH TIOJIHIIH]a pagom OpTaHU3allOHE | PACBETIHEHO
pacBeTiuiaa pacBeriuiaa pacBeTJbEHO | jeAMHHIE KPUIMYHUX JleNa
CaMOCTATHO K.J. CaMOCTAITHO K.[. pacBeriuie
K. 1.
2013. roguna 12.700 16.381 7.374 26 36.481
71.514k.1
2012. roauna 9.181 15.342 7.750 114 32.387
54.756k.1.
2011. roguna 9.223 13.719 10.366 7 33.328
55.700k.1
2010. roguna 9.426 12.611 10.397 1 32.437
53.097k.x.

VY 2013. romuan  otkpuBeHo 27.104 (27.413) kpuBWUYHA JeN1a, OJ] TOTa KPUMHHAJICTHYKA
nojiuiMja camoctanHo je otkpwia 7.972 (8.909) kpuBuuHa 1ena, JOK je TMOJHIMja OIIIITE
HAJJICKHOCTU camocTanHo oTkpuiaa 17.578 (16.622) kpuBUYHHX Jena. 3ajeAHUYKUM PajioM OBE
B OopraHuzanuoHe jenunuiie oTkpuBeHo je 1.350 (1.321) xkpuBHYHUX [dena, OK Cy OCTaye
OpraHM3aIloHe jeAnHuIEe monuimje otkpuwie 224 (561) kpuBudHa nena.

TaGena 9: OcTBapeHu pe3ynTaT y OTKpUBaby KPUBHYHUX Jeja

[onuuuja onmre | Kpumunanuctuuka | 3ajenuuukum | Ocrane VYkymnHO
HaJJISKHOCTH HOJIMLIH]ja pazom OpraHH3alHOHe OTKPHBEHO
OTKpHJIA OTKpHIIa OTKPUBEHO jenuHHUIE OTKpHIIe KPUBUYHHUX
CaMOCTaJTHO K.]I. CaMOCTaJTHO K.JI. K. K. nena
2013. roauHa 17.578 7.972 1.350 224 27.104
2012. roguna 16.622 8.909 1.321 561 27.413
2011. roguHa 16.575 9.280 2.577 741 29.173
2010. roguna 17.061 11.070 3.170 938 32.239

3HayajHU pe3yiaTaTH Yy MOCMATPAHOM IEPUOJy IMOCTUTHYTH Cy y XBaTamby yYHMHMIIALA
HETNOCPEHO HAaKOH M3BPIICHOT KpUBUYHOT nena. Tako je y 2013. roguHu HENmocpeaHo HAaKOH
W3BPILEHOT KPUBUYHOT jena yxBaheHo 5.588 (4.413) uzBpummiana kpuBuuHUX nena. Ox oBor
Opoja, MOJIMIIH]ja OIIITE HAUIC)KHOCTH CaMOCTaIHO je yxBaTuia 2.522 (1698) yunnunana, 10K je
KpPUMHHAJTUCTHYKA TIOJUIMja camocTainHo yxBatwia 2.098 (1.829) yunHwiana KpuBUYHUX JAeTa.
3ajeJHIYKAM aKTUBHOCTHMA OBE JIBE OpraHH3aIMOHE jeAMHUIIe Juinmie cy ciobome 955 (872)
JUIa, JIOK Cy OCTajie OpraHm3aiuoHe jeaHurie yxpatwie 13 (14) nmma, HakOH W3BPIIEHOT
KPUBHUYHOT JIeNa.
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TaGena 10: OcTBapeHH pe3ynTaTH y XBaTamy U3BPIIMIIAIA HAKOH MU3BPIICHOT KPUBUYHOT JIeNIa

Monumuja onmre | Kpumunamuctuuka | 3ajenamukuM | Ocrane VYkymnHo
HaJUIE)KHOCTH MOJNHIHja pagom OpraHU3alNOHEe yxBaheHo
CaMOCTaTHO CaMOCTaITHO yxBaheHo JenMHHUIE yXBaTUIIe U3BpIIMIAIA
yXBaTHIa yXBaTuia W3BpIIWIIAIA | M3BpLIMIANA K.1. KPUBHYHIX
U3BpIIMJIAIA K.Jl. | M3BpIIMJIAIA K.JI. K. Jena

2013. roauHa 2.522 2.098 955 13 5.588

2012. roguna 1.698 1.829 872 14 4413

2011. roguna 1.737 1.904 1.261 17 4.919

2010. roguna 1.763 1.802 1.506 25 5.096

HaBe/ileHH CTATHCTHYKH MOJAIH KA0 W IIPUMEp W3 MONMIH]CKe IPaKce . yKasyjy Ham 1a
MOJMLMja OMNIITE HAUISKHOCTH MMa 3HAa4ajHy YJIOTY y Cy30HMjalby KpUMUHAJIHTETa W Ja Cy
KPUMHUHATUCTAYKA TIOJHIIMja ¥ TOJIMIHja ONIITe Ha UIe)KHOCTH Y MVYII, riaBHM M HajBaKHUjH
Cy0jeKkTH y Cy30Hjamby KpUMHUHAIUTETA.

Jla 6u carnenanv y K0joj MEpH HOJHUIMJCKU CIY>KOHUIM y TOJUIMJCKUM HCIIOCTaBaMa
YUECTBY]Jy Y cy30Mjamby KpUMMHAIUTETa U Jia JIU Cy CTPYYHO OCIIOCOOJbEHH 3a OBE MOCJIOBE Y
TaJbeM H3JIaramy MPEICTaBJbEHH Cy OJTOBOPH Ha J[Ba MUTAMka M3 PEATN30BAHOT UCTPAKHUBAHA
Ha monpy4jy nonunmjckux ynpaBa Hosu Can u Beorpaz[34. [IpBo muTame OJHOCWIO c€ Ha
carje/aBamba aHIaKOBaWba MOJUIMJCKUX CIYKOEHHKA Yy Cy30Mjarby KpUMHUHAIUTETa U OHO je
rmacwio: /Jla au cme y NOIUYUCKO] UCNOCMABU 3A0VHCEHU 30 PACEEm baarbe KPUBUUHUX Oed
Koja ce 2oHe NO CIYHCOEHO] OYHCHOCMU UNU KOja CY eBUOeHmupana y nomohnu Kpusuunu
VAIUCHUK?

Tabena 11: Pesynratu oaroBopa Ha mnurTame Opoj 1 0 penpecuBHOM pajy MOJTUIH]e

Tlonyhenu o0zo6opu bpoj ucnumanuxa Pezynmam y npoyenmuma
He 203 48,9%
Y MONHUIHjCKOj HCITOCTaBU 205 49,4%

MOCJIOBE Cy30mjama
KpUMHHANIATETa 00aBJbajy Boha
CEKTOpa U OMEPATUBHU PaIHULIN
KPUMUHAIMCTUYKE TIOJIULIH]E.

3anykeH caM ca KOHKpETHUM 6 14
KPUBHYHHUM JISJMMAa U3BPIICHUM
ox crpaie HH usBpuunona.

YKynHo 414 99,8

By Toky 2009. roguHe Ha MOAPYYjY 3a Koje je HamnexHa [lomunujcka ympaBa y HoBom Cany usspmieno je 11
KpUBUYHHX Jea pa300jHUINITBA Y3 TPETHY OpyXkKjeM o cTpane Bumie ymia. O0jekaT Hamaga oBe rpyre Omie cy
OeH3MHCKE mymme y rpagy um Mectuma oko rpaga Hoor Cama. Op crpaHe KPUMHHAIUCTHYKE ITOJIHIIH]E
Ipeny3uMaHe Cy Mepe Ha pacBeT/baBamby OBHX KPHBHYHHUX JeNa, alu IoMaka HUje Owmo. Bobha jemnor
0e30eTHOCHOT ceKkTopa Ha mojpy4jy rpama Hoeor Canma o0OaBibajyhm gemaTHOCT Ha Oe30€JHOCHOM CEKTOpY U
ocTBapyjyhn KOHTaKTe ca capagHHUIMMAa, NPUKYINHO j€ MOJAaTKEe O CBMM H3BPIIMOLMMA, IHbUXOBHUM ajpecama U
MECTHMa T'Jie Cy CaKpHUBEHH IpEIMETH, TParoBU M CPEJCTBa Koja cy KopuinheHa 3a U3BpLICHE KPUBHYHHX Jela.
Hakon nocraBibeHHX MojaTaka, KpUMHMHAIMCTHUYKA ITOJIMIMja U3BPLIMIIA je JIMIICHkE c1000Je CBUX YYMHHWIIAILA,
npoHal)eHu cy mpeaMeTH, TparoBH U CpeJIcTBa Koja cy KopuiiheHa 3a U3BpLIeHhe KpUBUYHOT JIeNa.

¥ O MeTOI0TONIKOM OKBHPY HCTPAKHBAF»a BHACTH BHIIE HA CTPAHH 42.
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[Topakasajyhu je momarak na 98,3% moauIUjCKUX CITy:)KOCHHKA OJJHOCHO MCITUTAHUKA Y
MOJMIUJCKMM HCIOCTaBaMa HE Ipeay3uMa Mepe M palibe Ha pacBeT/baBalkhy YUHUELCHUX
KPUBUYHHUX JIEJIa.

On cTpyuHe 0CIOCOObEHOCTH TTOJIMIIN]CKUX CITYKOCHUKA 3aBUCH M FhUXOBO aHTaKOBAHhE
y pacBeT/baBaby YUYMECHUX KPUBHYHUX Jesia. [loMMIujcKu Ciy)KOSHUK KOjU pacroyiaxe
CTPYYHUM 3HamkUMa MOXXE Ca YCIIEXOM Ja Yy4YecTByje Y pacBeT/baBalby KPUBUYHHUX JIeia
M3BPIICHUX Ha MOAPYY]y NOJHIHU)CKE MCIOCTaBe. Y by yTBphHBama HUBOA OCIIOCOOJbEHOCTH
MOJIUIIM]CKHUX CITY)OEHHKA 3a Tpey3uMamke Mepa U pajilbl Ha pacBeT/haBamby KPUBHYHHX JIENa
WCIUTAaHUIIIMa j€ TOoCTaBJbeHO cienehe nwrame: /la 1y cmampame Oa cme 0080/bHO
0CnocobmenU 3a pad Ha paceemmbasarby KpUSUUHUX Oeld  (3anpumarbe KpUGUYHUX Hpujasd,
0basmare paze08opa ca pahanuma, caciyuarse OCyMbUYeHos, CayuHasarbe KpusuyHe npujase
U u3geuImaja Kao OOnyHe Kpusuuhe npujase u opyeo)?

Tabena 12: Pesynratu oaroBopa Ha mnHTame 6poj 2 0 penpecuBHOM pajy MOJIUIH]e

Honyhenu oozosopu bpoj ucnumanuxa Pesynmam ucmpasxcusaroa
Hucam ocrocobibeH ma paguMm Ha | 82 19,8%

pacBeTJbaBaky KPUBHYHHX JICIA.

IloTpebna Mu je nogarHa 185 44,6%

enyKanuja u oOyka.

Ocroco06beH caM J1a paguM Ha 148 35,7%

pacBeTJbaBarby KPUBUYHHX JIEla.

YxynHo 415 100%

VY onrosopy Ha oBO nuTame 64,4 % ucnuTaHNKa U3jaCHWIO Ce J]a HUCY OCMOCOOJbEeHU 3a
penpecuBHU paJl U Ja UM je moTpeOHa JofaTHa enykuuja u oOyka, Kako Ou y3enu yuemihe y
npeay3uMamy Mepa U pajlby y pacBeT/baBarby HM3BPIICHHX KPUBUYHUX JAena, 0K ce 35,7%
WCTIMTaHMKA W3jaCHUIO J]a Cy CTPYYHO OCIIOCOOJbEHM 33 PAacBET/baBamh¢ KPUBHYHMX Jiesia U3
JIeTIOKpyTa pajia MOJUIHje OMIITE HAIIE)KHOCTH.

Ha mnocnoBuma cys0ujamba KPUMUHAIMTETa Yy TMOJUIMJCKUM HUCIIOCTaBaMa HHCY
AQHT)KOBAHM CBH TIOJHUIIMJCKHU CITYKOCHHIM KOjU 00aBJbajy MO30PHUYKY W MATPOJIHY JIETATHOCT
Ha 6e30e1HOCHOM cekTopy, Beh Hajuemrhe Bole cekTopa, 3aMeHUIM Boha cexTopa U Mo moTpedu
Mamwu Opoj MOJIMLUJCKUX CITYKOEHHKA.

Ha nHeanraxoBame OCTaIMX MOJIHUIHJCKUX CIY)KOCHHKA Yy Cy30Hjalby KpPUMHUHAJIUTETA
nenyjy mnojenuHud Qaxktopu. Ha Heke oa BHX PYKOBOJCTBO IOJIMIHUjCKE yNpaBe HUjE Y
MOryhHOCTH J1a yTHY€ U OHH C€ OJJHOCE Ha HEMOTYhHOCT NOIMyHaBamba CI000JHUX PAJHUX MECTa
y TOJHIMjCKMM HCIIOCTaBaMa, Y4YeCTallO0 aHTaKOBambe MOJHIMCKUX CIy)KOCHUKA Ha JPYTUM
MOCJIOBMMA U 33aJalliMa W3BaH TEPUTOPHjE MOJUIMjCKE CTAaHHIE WM MCIIOCTaBE M 3acTapena u
He(yHKIIMOHATHA oOmpeMa. 3a pa3iuKy OJ HaBeJIeHHX (aKTopa, PYKOBOJCTBO ITOJIMIIH]CKE
ylIpaBe MOXE Ja KOHTPOJOM KBaJUTETa paja M JOJaTHOM €IyKalujoM  IOJIUIHjCKUX
crmykOeHuka yTude Ha yHampeheme eQUKacHOCTH M KBAJIMTETAa paja y OTKpUBAWmY U
pacBeTJbaBamky KPUBUYHHX JIETIA.

Pagu mnoctuszama 06oJjbe €(UKACHOCTH OpraHU3allOHMX jeIWHHIA IOJIMIUjEe OIILITE
HAJJICKHOCTH M KPUMMHAJIUCTHYKE TOJMIMje Yy Cy30HMjalmy KpUMHUHAIUTeTa Tpebano Ou
CUCTEMCKM W IUIAaHCKH Tpeay3uMarH Mepe Ha yHanpehemy BHXOBUX CTPYYHUX U
OpraHM3alliOHUX KamanuTera. YHampehemeM CTpYyYHHX W OpPraHU3alMOHUX —KarlaluTeTa
MOJIMIMjE ONIITEe HAAJICKHOCTH W KPUMHHAIMCTUUKE Moiuiuje moBehama Ou ce HUXOBa
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e(DUKaCHOCT ¥ YyHamnpeIuo KBaJUTET paja, IMTO OM ce OJpa3uiio W Ha YKYIMHO OOJbe CTame
0e30e1HOCTH.

4. Be30eIHOCT yueHHKA Yy HIKoJaMa-nipojekar , Il koacku mounajam

[Ikona je TpaaUIMOHAIHO jelHa OJ 3HAYajHUX MHCTUTYLMja y JAPYLITBY, KOja MMa 3a
L1Jb BaclUTamke U 00pa30BH-€ MJIaIuX U BbUXOBY Ipunpemy 3a Oyayhu npodecruoHanHu KUBOT.
Ha cnpoBoheme BacuTHO-00pa3oBHE (GyHKIMjEe MIaAMX OJf CTpaHE IIKOJIA YTHYE MHOIITBO
(dakTopa, Mmehy KojuMa Cy KJbYYHH, KBaJIUTCTHU KaJIpOBH, HACTABHU IUIAHOBH U MPOTPAMH U
6e30€/IHOCHO OKPY’KEeH-€ OHOCHO 0€30eITHOCT y LIKOJIHM U OKO IIIKOJIE.

beszbennoct y mkomm je mpobiemMarhka KOja CBE BHINE 3a0KyIUba MKy OIIIITE,
CTpyYyHE M Hay4dHe jaBHOCTH. ['pahjanu cy Bumie 3a0pHHYTHM HEro 3aMHTEPECOBAHH, jep CY
TEHJIEHIIMje JpPYIITBEHO-HETaTUBHMX II0jaBa YCMEpPEHE MpPOTHUB JMYHE M HMOBHHCKE
0e30emHOCTH BHUXxoBe aene. CTpydyHe ciyk0€ Mak HacToje Ja Y OKBHPY 3aKOHCKUX OBJamhema
ITO ycCHelHuje peanusyjy (yHKuujy 0e30eaHOCTH, HacTojehu na OTKJIOHE OpraHu3alloHE U
(yHKIIMOHATHE HEAOCTaTKe cHcTeMa O0e30eJHOCTH Yy TIPEBEHIHUJU H Cy30Hjamy TojaBa
yrpoxaBama 6e30enHoctu (Mujankosuh 2005:800).

MuHHCTapCTBO YHYTpallllbUX MocioBa U MuHucTapcTBo mpocBere u cropra 2002.
TOJIMHE Y IMJBbY 3aIITHTE JIeIle W MO00JbIIaka CBEYKyITHEe 0e30eTHOCTH y IIKOJIaMa 3aroveld Cy
npojekar ,, [Ilkoncku noruyajay-npujamesn u 3aumumnuk oeye ‘. Kpajibu UCX0 OBOT TPOjeKTa
010 je yBoheme monmiiajana y ImKoJe ca 3aaTkoM Ja OpuHy o 06e30eqHOCTH Jiele y IIKojama,
cnpevaBajyhu cBe o0nmKa JenmuKaTa y ¥ OKO IIKOJA.

Y ocmunubaBaky € peanusaldju mpojekara ,[llkoncku noauyajay-npujamesn u
3aumumHux Oeye’’, y4eCTBOBAO je MYJITHAUCIHHUILIMHAPHH TUM. TUMOBE Cy YHHWIHM PaJTHHUIIN
MuHuCTapcTBa YHYTpalllbUX IOCIOBa, MUHHCTapcTBa MpOCBEeTe M cnopra, llomwmimjcke
akajemuje, Bwuie 1mKoyie yHyTpallmkUX TIOCJIOBA, HEBIAIWHUX OpraHusamnuja, ,,Moct®,
Hlcuxokon u ,Ilpujaress meue®. Ilpojekar je oOyxBarao 258 mikona (89 OCHOBHHIX IIKOJIA U
169 cpenwux mkosna) Ha Ttepuropuju Pemybnuke CpOuje Koje cy npema IpolieHama
MuHHCTapCcTBA TPOCBETE M CHOpTa W MMHHCTapCTBA YHYTpAaIIlbUX IMOCIOBAa HMaje
Haju3paxkeHujy 0e30enHocHy npobiemaruky. Takohe, 3a moTpebe npojekara anrakopana cy 183
MIPUIIAIHUKA TIOJHUIIH]jE 32 00aBJbarhe MOCIOBA MIKOJICKOT MOJIKIajiua, 60 MpuIa HuKa MOJUIHje Y
pesepBu U 27 oduipa y MOJUIMJCKUM yIpaBamMa 3a KOOpJAWHAIM]y W Tpaheme aKTUBHOCTH
HIKOJICKUX TMoJuajana. M360p MIKOJICKUX MOJHIajala U3BPIIEH jeé Ha OCHOBY jaCHO yTBplEeHHX
KpUTepujyMa, a KOJU Ce Ipe CBera OJHOCE Ha CHOCOOHOCT M CTPYYHOCT 3a OOaBJbame
IUTAHUPAHUX [TOCIO0BA U 3ajaTaka ,,Inkouckor noaumnajana” (bormkosuh, Cumuh 2004:762).

[IpaheweM u aHanmu3upameM cramba 6€30eHOCTH Y jeTHOM Opojy HIKOJIa Y MEepUoLy Ipe
2002. romuHe, YraaBHOM Yy ypOaHMM cCpeArHama, YOUYeHH Cy pPa3IUYUTH HAUYMHU YHHCHa
KPUBUYHHUX JIe]Ia, TIPEKpIliaja U ACBUjaHTHOT MOHAIakha KOje Cy Ha MOCPeJaH WM HEMOoCpeIaH
Ha4YMH OMeTajie 0Opa30BHU MpoOIleC M yrpoxaBainu 0e30eJHOCT y4ecHHKa Yy OBOM mpotecy. Ha
OCHOBY W3BpIIICHE aHAIN3e, YTBPhEHO je /a Cy ce 0OIuIM yrpokaBama 0e30€THOCTH Y MKOIH U
OKO IIKOJIa MaHU(ECTOBAIN KPO3:

- pasbojHmmTBa (Omy3mMama JenoBa ojche, oOyhe, MoOwIHHMX TenedoHa, HOBIA U
CJIMYHO);
- u3HyJe (o cTpaHe CTapUjuX YUSHHKA WJIU JIMIA KOja HUCY YUEHUIIH IIKOJIA);
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- pacTypame W YXKUBaWkE OIOJHUX JpOTa y NIKOJCKUM OO0jeKTHMMa WA HEMOCPEIHOM
OKpYXEHY LIKOJIE;

- kpahe yHyTap mkona (y IIKOJHM U IIKOJICKOM JBOPHUIITY, HA INTETY UMOBHUHE IIKOJA U
YUYCHHUKA);

- [ojeIMHayHe W MacoBHe Tyde (u3Melly ydeHumka wucre Imkoje, uMely ydeHuka
pa3IMUMTUX IIKOJA, YYEHHKa IIKOJIa W JHIla KOja HHUCY YYEHUIM W YYCHUKA H
npocdecopa);

- HACpTaju Ha HACTaBHHWKE, arpecMBHO IOHANAFkE TOjeMHAIA W Tpymna y MIKOIU |
HETIOCPEIHOj OJM3MHMU IIKOJIe YCMEPEHH HAa OMETamhe HACTaBHOT TpoIIeca,

-  YHUIITeHE U omTeheme IIKOJICKE HWMOBHHE W HMOBHHE Yy BJIACHUINTBY HACTaBHOT
oco0Jpa;

- Toueme amKkoxonHux mnuha, omoryhaBame Kiahema M KOLKamka MaJOJETHUM JIMIUMA Y
JIOKAJIMMa y HeTIOCPETHOM OKPY KEHhY IIKOJA;

- HenoBoJbHA 0e30eHOCT Jele y jaBHOM caoOpahajy;

- JIaXKHE JI0jaBe O MOAMETary eKCIUIO3UBHUX HalpaBa ydYeHHKa M CIUYHO;

- HamagM Ha YYCHHKE IIKOJNA Y IMJbY HbHXOBOT CEKCyalHOr 3iocTaBbama (Bomkosuh,
Cumuh 2004:761,762).

3amany nIKoJICKOT MOJUIAjIla IOCTaB/FEHH Cy TaKO Jia Ce HhHMa HarjalaBa MPeBEHTUBHA
ylora TpUMagHuKa mnonunuje. Hawme, 3agany IIKOJCKOT TMOJMIAjIa YCMEpEeHH Cy Ha
NPUKYIUbakE I0JaTaka O IojaBamMa Koje yrpoxkaBajy 0e30eAHOCT ydecHHKa y OOpa30BHOM
MpoIiecy, aHaJIu3y MojaTaka, oJlaroBpeMeHoO HHPOPMHUCAHE HETIOCPEIHOT CTapeIInHe, HAIIe)KHE
JUHUjE pasia, IpeACTaBHUKA IIKOJIA, JIOKAJIHE 3ajeJHHIIC U Mpeay3UMame aJIeKBaTHUX Mepa 3a
OTKJIaalkhe M3BOpa yrpokaBama 0e30eJHOCTH ydeHuKa y oOpazoBHOM mporecy. Illkoscku
TIOJTUIIAjall MPUCTYTIa UHTEPBEHIIMjaMa caMo Kaja je TO CTBAPHO HEONXOJHO M y IUJbY 3aIITHTE
yYeHHKa U MMOBHHE LIKOJe. 3ajaly IIKOJICKOT MOJMLAjIa MpeaCTaBibajy caMO OKBHpP 3a paj
KOjH ce MOJKe TIpuiiarohaBaTé CUTYallMOHUM YCJIOBHMA U M3PaKEHUM IOoTpedaMa, a CBe Y LUIbY
mTo e(uKacHUjer JeloBama Ha IOjaBe Koje yrpoxkasajy Oez0enHocT yueHuka (bomrkosuh,
Cumuh, 2004:763).

3a u300p MIKOJICKUX MOoduIajana naeuHucaHu cy oapeheHn KpUTEpUjyMH KOjU Ce Ipe
CBEra OJIHOCE Ha CHOCOOHOCT M CTPYYHOCT 3a 00aBJbame IUIAHMPAHHMX IOCJIOBA IIKOJCKOT
nonumajiua. CxomaHo neUHHCAHMM KPUTEPHUJyMHUMA, IMOTPEOHO je Ja IIKOJICKU IOJHIIajaly
nocezyje oapeheHe ocoOMHe U 1a UCIymaBa cienehe yciose:

- JIa je TUCIMIUTMHOBAH U KOMYHHKATHBaH, OATOBOPaH, HCHAMETJbUB, HCTPajaH, MPUCTOjaH
U CaBECTaH pa/IHUK;

- Jla UMa JIelly MCTOT y3pacTa ca y3pacToM YYEeHHKa IIKOJe y KOjoj Ce aHTaxyje, ¢ TUM Ja
He OyJie aHra)kOBaH y IIKOJIM KOjy noxalajy mwerosa ena;

- Jla MOXe OJIarOBPEeMEHO Jla MPETo3Ha U HACHTH(HKYje KPUMHHAIHO, JICITUKBEHTHO U
ACOIIMjaJTHO MTOHAIIAKE TI0jeTNHAIA WK TPYTIa;

- Jla MOXe€ Jia IPerno3Ha U Ja MpyKu CTPy4HYy MoMOh JIe1 Koja Cy 3710CTaBJbEeHA;

- 7a mocenyje oapeheHo cTpydHO M ONIITE 3HaWkE O 3Hayajy 0O0pa3oBaHOT Mpoleca U paja
ca JIerom;

- JIa je ompe/esbeH 3a MOIITOBAE U BJIJaBUHY JbYACKHX IPaBa;

- J1a je XyMaH, TOJIepaHTaH, J0OpoHaMepaH U HEKOMIIPOMHUTOBAH Y OKPYKEHY;

52



- Ja je CIpeMaH Ha capajJiiby ca CBUM YUYECHHUIIMMa OOpa30BHOTr mpolieca (y4CHHIIMMA,
HACTaBHUM 0CO0JbEM, IICUXOJIOTOM, TIEIar0roM, yIpaBOM IIKOJIE U POIUTEIHHMA);

- Jla IOCJIOBE LIKOJICKOT MOJIMIajia 00aBsba ca BOJbOM U Ja JIMYHUM MPUMEPOM MO3UTHBHO
Jieyje Ha Jiely-y4ueHuKe;

- Jla CBOJUM YKYIIHUM paJOM U JAEJOBAaKEM Y HIKOJIM aQUpPMHIIE TO3UB IMOJHUIH]CKOT
ciIy)OeHHuKa.

[xoyicky monuIajal HaAJIekaH je Ja y IIKOJIM U TOIPYy4jy OKO IIKosie 00aBsba cienehe
3aJaTKe:

e J5a OyIe HEMmOCpeTHO MPUCYTAaH Ha TOJpYydYje IIKOJe, MOCeOHO 3a BpeMe ModYeTKa U
3aBpIlIETKa HACTaBe, CMEHA, BEJTMKOT OJIMOPA U CIUYHO;

e JIa youaBa M OTKPHBA MOHAIIAka U PAIHE Ca CJIEMCHTUMA KPUBUYHUX JIeNia M MPEKpIlaja,
Kao W Jia MHUIMpA MpeIy3uMame MOTPEOHUX Mepa MpeMa M3BPIIHOIMMA HE3aKOHUTHX
pabu;

e Ja OJaroBpeMeHO yoyaBa MPUCYCTBO JIMIIA KOja HUCY YYCHUIIM IIKOJE, acOIMjaHa
MOHAIIaka y 30HH MIKOJIE U TIPEy3uMa Mepe Ha ’bIXOBOM CIIPEYaBamy U Cy30Hjamy;

e Jla TIpeIy3uMa aKTUBHOCTH Ha 0e30eIHOCTH yUYCHHKa y caoOpahajy;

e JIa TIpeAy3uMa Mepa MpeMa BIACHUIIMMA YTOCTHTEJLCKUX o0jekara, oOjekaTa 3a 3a0aBy U
Ipyrux objekaTa y 30HM WIKOJIa y LUJbY CIpedyaBama Mpojaje ajJKOXOJHUX Muha
MaJIOJICTHUM JIMIIUMA,

* Ja youaBa aKTHBHOCTH YCMEPEHE Ha OMCTABC HacTaBe W IIpEIly3uMame Mepa Ha
HBUXOBOM OTKJIAFhakhy y Capaby ca OATOBOPHUM JIMIMMA IIKOIA™ .

Ha ocHOBy npBHX aHaiM3a U3BPIICHUX OJ1 CTpaHe YIpaBe MOIUIK]je O IPUjeMy IIKOICKHX
[oJMIajala y IIKOJaMa M YNO3HABaKka Ca YYEHHUIMMa, HaCTaBHUM OCOOJbEM M POJIUTEIbUMA,
3aTMM HEINOCPEIHUX pasroBopa IpeacTaBHMKa Munucrapcrea mnpocsere u MVII-a, ca
MPEJCTaBHUIMMA ILIKOJIA, IIKOJICKUM IMOJIMIAjIMMa U pyKoBoAehUM pajHUIIMMA Y MOJIUIN]CKUM
ynpaBama 3aJy>KCHHM 32 HbUXOB PaJ, Ka0 M JIOCTaBJbHUX MECEYHHX M3BEIITaja O HUXOBOM
pady, 0 KOHCTAaTOBaHO je cienehe:

- IpojeKar moj Ha3uBoM , J1Ikoncku monumajai’ y mkojamMa y KOjuMa je U3BpIlieHa HberoBa
UMIUIEMEHTAIIM]ja MMO3UTUBHO j€ OICHCH, KAaKO O] CTPaHE TUPEKTOpa, TAaKO U OJ CaMHX
YUEHHUKA U lbUXOBUX POINTEIhA;

- IIKOJICKM TOJIMIAJIM Cy BeoMa JoOpO YIMO3HATH ca YYEHUIMMAa, HACTaBHUM OCOOJbEM
IKOJIa M POJAUTEJbUMA YUCHHKA,;

- IIKOJICKH ITOJIUIAJIHM CY JOOPO YIO3HATH U ca 6e30eTHOCHOM MPOoOIeMaTHKOM Y IIKOJamMa
3a KOje Cy OJTrOBOPHM O YeMYy Cy PEIOBHO HMH(pOpPMHUCAIU HENOCPETHE CTapelIvHEe U
PYKOBOJICTBO IIKOJIA;

- OCTBapeHHM Cy 3HAYajHU pE3yJTaTH Yy OJHOCY Ha IMEpHoi Ipe yBOhema UIKOJCKUX
MOJIMIIajala y BE3H Ca 3allTHTOM YYCHHKa, HACTABHOT 0CO0Jha 1 UMOBHHE IIKOJIE;

-y 3HaTHOj MEpU CMameH je Opoj U3BPIICHUX KPUBUYHUX Jiefia U Opoj MpeKpliaja IpoTHUB
JaBHOT pelja M MHpa U MOCTUTHYTH Cy 3HAa4YajHU Pe3yITaTH U3 OOJACTH OTKPHUBAKBA U
CIpevaBama pacTypama OTOjHUX JPOra,

% O 3amarnuMa ¥ akTHBHOCTHMA IIKOJICKUX nonnuaj ala BUACTU BUIIIE:
www. mup.gov.rs/cms_cir/decaipolicija.nsf/skolski_policajac, moctymuo 18.09.2014 romuse.
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- M3 Kpyra IIKoJia yJajbaBaHa Cy HEMO3BaHAa JIMIA Koja Cy y IEpHoay Ipe yBohema
IIKOJICKUX TMOJIMIIajalla OMEeTala HAcTaBy, Y3HEMHUpPABaIM YYEHHKE HACTaBHO OCO0JbE,
omrehuBana uMoBHHy 1 cinaHo (Hukaw,Cumuh, 2010:63,64).

Ha ocHOBy oBe aHanmu3se, pyKOBOJCTBO YTpaBe MOJUIM]E OHENO je 3aKJby4aK Ja je
npojekar ,,[lIkoncku nonuuajan’ y mkojama y Kojuma je peaju3oBaH Jao 1o0pe pesynrare, Koju
Cy O 3Hayaja Ha I[IOCTH3alky IOBOJbHUJET YKYIHOT CTamba O0e30eIHOCTH Y IIKoJiama
(Hukau,Cumuh, 2010:64).

[Topen mocTUrHYTHX TOOPHX pe3yJiTaTa MIKOJICKHUX TOJIHIAjala, IIocToje OpojHa MUTamka
Koja Ou Tpedano pemmTy U TuMe noBehatu HUBO 0€30€THOCTH Y MIKOJIaMa.

Mmnore mikoine y CpOuju (OCHOBHE U Cpe/iibe IIKOJIE) Ipe cBera y Behum rpajoBuMa HUCY
o0Oe30eheHe MIKOJICKMM TONUIAjieM, Ta 300r Tora jeJaH UIKOJCKM ToJuIajaml 00aBiba
JIeNaTHOCT y ABe miKoje. [IpucycTBo MIKOJICKOr MOIuIaja, moceOHo MouIajia Koju 0oe3oehyje
JIB€ U BHILIE LIKOJIA, OTPAaHUYEHO je Hajuelrhe Ha oJpeheHr BpeMEeHCKHU MepHoJl, OAHOCHO jeIHYy
WM Jeo mKojicke cmeHe. IlIkoyicku monuiajarn JeTUMHYHAM TPUCYCTBOM Yy IIKOJIH HHUjE Y
MOryhHOCTH /1a y TIOTYITHOCTH OCTBapH CBOj€ 3aJaTKe  J1a Oy/ie yrmo3HaT ca CcBUM jaorahajuma y
Y OKO IIIKOJIE, Ka0 | JIa IPaBOBPEMEHO pearyje Ha cBe 0e30eqHOCHE TojaBe.

MuUHUCTApCTBO YHYTpAIIBbUX IIOCIOBAa y TOYETHHM IEPUOJMMa pa3Boja IPOjeKTa
HIKkomckn monmmajam’, 300r HeMOryhHOCTH N1a CONCTBEHMM CHarama 00e30eIu CBE MIKOJIe
IIKOJICKUM TIOJIMIIAjIIMMAa, TIPEUIOKIIIO j€ Jia TIOCTIOBE MIKOJCKUX IMOJIHIIajalia y MIKojiaMa Koje
HUCy o0yxBaheHe NpojeKToM, 00aBJbajy MEH3MOHNUCAHH MOJULM]CKH cayx)OeHuu. OBaj mpeior
HUje JO jJaHac peanu3oBaH. Ha oBaj HaumH cBe mkoiie y CpbOuju Omne Om obOe3dehene
IIKOJICKUM TIOJIUIIA]IIMMa, IITO OM CBaKaKO yTHUIIAIO HAa 0€30€THOCT y ¥ OKO IIKOJIA.

VY crpyuHoj auTeparypu 3anaxeHo je Munubewe JK. Hukaua u b. Cumuha, na je cramHo
MPUCYCTBO IIKOJICKUX IMOJIAIIAjalia HeOXOHO CaMo y jeTHOM MameM Opojy IIKOoJIa KOje UMajy
u3paxkeHy 0e30eHOCHY MpoOJIeMaTHKy, J0K je y BeNMHU OCTaJIMX IIKOJA JOBOJHHO MOBPEMEHO
MPUCYCTBO INKOJICKUX TOJMIAjIa, MTO 3HAYM JIa jelaH IIKOJICKH IOJIUIIajal] MOXe Ja MpaTH
npobiemaTuky y Buiie mkoia (Hukaa,Cumuh, 2010:59-67).

Melytum, ma Gamn HUje Tako yKa3yjy HaM cTaTUCTHYKHU nogary MVYII-a o 6e30eqHocHIM
mojaama W norahajumMa Ha monApydYjy Imikoja 3a mepuox ox 2010-2013. rogure™. YV oBom
Nepuoy, 3amaxeHo je moBehame Opoja mIKosa o uyujoj 0e30e€HOCTH ce cTapajy IIKOJICKU
nonumaji. O cTpaHe MIKOJICKUX ToJsHiajama ooe3oeheno je 659 (722) mxona. [ToBehamem
Opoja WIKOJICKMX IIOJIMIIajalia, CMameH je Opoj mkona 1.256 (867) koje HuCy o0es0ehene
IIKOJICKMM TIOJHIAjem’ .

Y mocMmaTtpaHoM MepuoAy Yy IIKOJaMa Koje cy 00e30eheHe IMIKOJICKUM IOIHUIajIEM,
3abenexxeHo je moBehame Opoja Oe30eqHOCHUX aoral)aga 3a 7,3%. Y oBOoM mnepuony
eBuzeHTHpaHo je 3.005 (3.220) Oe3zbemHOCHUX L[oraljaja3 . Behe mnoBehewme 06e30eqHOCHUX
norahaja eBHIEHTHpAHO je M y IIKojama Koje HHCYy o0Oe30eheHe MIKOJICKMM MOJMLAJIeM 3a
31,9%, ogrocuo 1.895 (2.783) 6e36enHocHux norahaja.

3abenexeHo je nmoBehame Opoja M3BPIIEHUX KPUBUYHKX JIeNIa HAa TOJPYYjy IIKOJIA Cca U
0e3 IIKOJICKOT MONMI@jua. Y IIKoJama ca MIKOJCKUM HOJHIAJIEM Yy TOCMaTpaHOM IEepPHO.Y,

%y oBom neprony yrnopenuhemo 2010. u 2013. ronuny, noganu o noralajuma Koju ce HaBoJe y TEKCTy ogHoculie
ce ipBo Ha 2010. roauny, a y 3arpaau Ha 2013. roauny.

87 Buneru Tabeny 13.

% BesGennochu norahaju mpeacTaBibajy cBe gorahaje Koju cy ce JOrOMMIN Y M OKO IIKOJIA H OHH Cy KATErOPHCAHH
Kao: U3BpIIEHAa KPUBUYHA Jefia, U3BPIICHH NPEKPIIjH 1 ocTainu 6e30eaHocHu norahaju. Buneru Tadeny 13.
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esugeHtupato je 909 (1.078) xpuBuuHux nena, mro je noBehamwe 3a 18,5% . Takohe u y
miKojiamMa Koje Hucy oOes0ehene mikonckuMm monuiajueM, noehaH je Opoj H3BPIICHHUX
KpUBMYHUX Jena 3a 17,9%, onHocHO eBuaeHTUpaHo je ykynHo 681 (803) kpuBHUYHO s1ero.

bpoj yunmeHux mpekpiaja cMameH W y IIKoJiaMa ca U 0e3 IIKOJCKOT Moiumajma. ¥
IIKOJIaMa ca MIKOJICKMM TIOJUIajiieM Opoj M3BPIICHUX MPEKpIaja CMameH je 3a 23,9%, oaHOCHO
eBuieHTHpaHo je 758 (577) mpekpiuaja, 0K je y IIKosama 0e3 IIKOJICKOT MoJiuiajana 0poj
M3BpIICHUX NpeKpiiaja cMameH 3a 23% oaHocHO eBuaeHTHpaHa cy 373 (287) usBpiieHa
MpeKpIaja.

Y HOJUITNCKUM CTaTUCTHKaMa 3a0elieeHo je M moBehame octanux porahaja y mkomama
ca u 0e3 MIKOJCKOT moymiajua. Tako je y IKollaMa ca MIKOJICKMM TOJHIAjIeM 3a0eNekeHo
noBehamwe oBux gorahaja 3a 14,5%, ognocHo eBuaentupano je 1.338 (1.565) norahaja, nok je y
mKoyamMa 0e3 MIKOJICKOT TMoyniajia, Opoj oBux morahaja, moehan 3a 50,3%, omHOCHO
eBuzieHTHpaHa cy 841(1.693) ocrana norahaja.

Y CcTpyKTHpH KpPUBHYHHX Jiella €BUICHTHUpaHa cy cieneha KpuBHYHA jena: yOUCTBO,
TEIIKa TEeJIECHA MOBPE/Ia, Jlaka TeJeCHa MOBPEa, YUeCTOBOBAKE Y TyUH, pa300jHUIITBO, U3HY/IA,
kpaha, Temka Kkpaha, HACHIIHMYKO TIOHAIlamke, KPHUBHYHA Jelia MPOTHB MOJHE croboe,
yHUIITeHe U omreheme Tyhe cTBapu. Y CTPyKTypW TpeKpllaja eBHISCHTHpaHU Cy crieaehu
npekpiaju: ceaha, Buka, npeTma, Bpehame 3710cTaBbambe U BPIICHE HACKIba HAJ APYTUM, Tyua,
Tyda ca 3 u Bumie Jmna. Mely Haj3HadajHujuM jgorahajuMa CBpCTAaHUM Y KaTETOPH]y, OCTAIN
norahaju Ha ONPYYjy IIKOJIA, U3/Bajajy ce: caoOpahajHe He3rojae ca mocieauIama 1o y4YeHuKe
IIKOJIe, MHcame TpaduTa, OMETakhe HACTaBe Jj0jaBaMa Jia je MOJMETHYTa €KCILUIO3MBHA HAIpaBa,
o0ycTaBe HacTaBe, MOKapy U eKCIUIO3Hje.
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Tab6ena 13: IIpernen 6e36emHOCHUX MMOjaBa U forahaHa Ha MOAPYY]y HIKOJIA

ca IKOJICKUM

0€e3 MIK0JICKOT

NMOJINIAjIeM MOJINIAjIA

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
VYxynan 6poj mkosna 659 | 724 | 661 | 722 | 1264|1170 | 1184 | 867
|. Ykynan Opoj 0e30eqnocHux aorahaja Ha moapy4jy mkoaa /1+2+3/ 3005 | 3156 | 3003 | 3220 | 1895 | 2650 | 2127 | 2783
1.bpoj KpUBHYHKUX J1e)1a M3BPUICHUX HA MOJPYY]jy IIKOJIA 909 | 856 | 1014|1078 |681 |760 | 675 | 803
-pacBETJHEHO Y TOKY T'OJIMHE 258 | 231 | 195 |222 |160 | 152 |97 132
Opn tora: Opoj KpUBUYHUX JIeJIa U3BPIICHUX Y IIKOJIN 633 | 566 | 703 | 713 |497 | 546 |474 |613
2.bpoj mpekpiaja U3BpIICHUX Ha MOAPYYja MKoJa (TIOJHETO 3aXTeBa 3a 758 | 605 |588 |577 |373 |286 |275 |287
MOKPETamke MPEKPIIAJHOT TTOCTYTIKA)
Op tora: Opoj mpekpiiiaja U3BPIICHUX Y KON 525 | 434 | 400 |427 |241 | 216 | 197 | 225
3.bpoj ocranux porahaja U3BPLICHUX HA NOJPYY]Jy LIKOJA 1338 | 1695 | 1401 | 1565 | 841 | 1604 | 1177 | 1693
CrtpykTrypa 0e30eqHocHux aorahaja Ha moapyujy mkoJia
1. KpuBHYHA /1ej1a HA MOAPYYjy HIK0JIa
Y6uctBo 3 1 1
Temka TenecHa noBpena 31 21 23 20 14 10 12 12
Jlaka TenecHa oBpesa 36 26 27 33 28 35 31 18
VYdecTBOBaWkE y TyUH 5 5 5 2 1 1
Hacuianuko noHamame 41 49 38 54 25 29 14 15
Heno3BosbeHa Mpou3Boika, JIpKame, HOLICHE U IPOMET OpyXKja U 5 4 5 2 1 1 1
€KCIUIO3UBHUX MaTepHja
N3a3uBame HaLIMOHAIHE, PACHE, BEPCKE MPKHE U HETPIEJbLUBOCTH 3 1 1 1
Kpusuuna nena y Be3u ca aporom (wi. 246; 246a;247) 18 24 26 29 5 8 3 6
KpuBruHa jena npoTHB MoHe ciioboe 5 4 4 6 5 4 4 3
Pa360jHUIITBO 31 18 13 22 11 4 6 3
Temka kpaha 82 76 102 | 117 |76 111 | 90 122
Kpaha 165 | 126 | 180 |353 |90 102 | 100 | 241
Yuaumrewe u omrehemwe Tyhe cTBapu 152 174 | 145 102 183 | 202 |171 |175
Ocrana KpuBHYHA Jiena 332 | 328 | 446 | 337 | 242 | 253 | 241 | 207




111. Ilpexpmiaju Ha NOAPYYjy WIKOJIa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Cgaba, BuKa, npeTma 47 42 35 43 26 26 13 11
Bpehame, 3m0cTaBibame U BpLICHE HACHJba HAJ JPyruMa 208 | 164 |165 |184 |147 | 141 | 110 | 129
Tyua 321 | 247 | 231 | 233 |122 |67 104 | 88
Tyua ca 3 u Bue nuia 47 27 17 17 12 7 1 6
OcTanu npekpiaju 135 | 125 | 140 | 100 |66 45 47 53
1V. OcTanu norahaju Ha noapyyjy mkoJia

Bbpoj caobpahajuux He3roza ca nocieauiama o yueHuKe 20 15 31 31 5 5 7 5
I'padutu (ykyman Opoj ucnrcaHux rpadura) 60 55 36 35 30 40 19 18
OmMerame HacTaBe Jj0jaBaMa O TIOJIMETHYTHUM €KCIUIO3MBHHUM HaIlpaBama 152 | 162 | 80 79 36 29 15 13
OOycraBa HacTaBe (IITPajK, IPOTECTH YUCHUKA U IPYTO) 18 436 | 12 35 10 718 |1 23
Bbpoj noxapa u excruiosuja 9 8 25 25 5 13 10 5
Ocrano 1079 | 1019 | 1217 | 1360 | 755 | 799 | 1125 | 1629
V. Ilociieanie KPpUBHYHHUX JeJIa M MPEKpIIaja

CMpTHE mocieauie 2

bpoj nuna ca 3a1001MjeHUM TEHIKUM TEJIECHUM MOBpeaaMa 43 34 31 33 21 17 13 12
Bpoj nmna ca 3a100MjeHUM JJaKUM TEJIECHUM TIOBpeaMa 237 | 193 | 197 | 225 |109 |116 |122 |124
VI. IlpuBpMeHO 0/1y3eTH NMpeIMeTH

Batpeno opyxje 6 6 4 3 3 1

Ocranu npeMeTH 3a HaHOIICHE TeJIECHUX TOBpea 85 64 84 67 20 15 9 14
ITupoTexHnuKa cpeacTna 10 4 99 36 1 1

Ormojue apore 17 28 23 42 3 14 1 6
VII. [IpeBeHTHBHE AKTHBHOCTH NMOJHIMjCKUX CIyKOeHUKA

OnprxaHo TIpeiaBama 903 | 1170 | 1694 | 1887 | 1057 | 955 | 1310 | 1472
CacraHIy ca npeCTaBHUIIMMA IITKOJIa, YICHHIIMMA POIUTEIbUMA H JIPYTO 891 | 750 | 1305|1349 | 1435|871 | 1021|1272
VYuemthe y npeBeHTHBHUM MPOjeKTUMa U nporpamuma (6poj nmporpama u 126 | 106 | 126 | 152 | 165 | 101 |88 165
mpojekara)

OcraJie IPEeBEHTUBHE aKTUBHOCTH 307 | 414 | 527 | 859 | 1663 | 2061 | 1944 | 2383
YKynaH 0poj aHra;KOBaHMX MIKOJCKHX MOJIHIAajana 345 | 340 | 338 | 327




[xoyckn monuIajall y MamUM MecThuMa (CpelrHaMa) y MOTYNHOCTH je Ja TpaTu
6e30e1HOCHY TIpOOJIeMaTUKy y JABE IIKOJIE, JIOK je y BehuM rpasoBMMa HEOIXOAHO MPUCYCTBO
HIKOJICKOT TMOJIMIAjIa y jeJHO] IIKOJIK, a Y HEKUM miKoiama (MoceOHO MOjeJUHUM CPeAHBUM
IIKOJIaMa) 1 JIBa IIKOJICKA TOJTUIIA]IIa.

Jlpyru mpobiieM KOju je yOueH y MpPaKCH OJHOCH C€ Ha KBAIUTET W HAYWH 00aBJbamba
MOCJIOBAa M 3a/laTaka O]l CTpaHE IIKOJCKOr moiMiajua. Mehy nonumujckuMm ciry:kOeHHIUMa y
MOJMIUCKMM HCIOCTaBaMa HE BJaja 3aMHTEPECOBAHOCT 3a ITIOCJIOBE W 3aJaTKE LIKOJCKOT
nonumajina. PacmopehuBameM Ha OBe MOCIOBE, MOJEIMHHM MONHIAJIIA HE 00aBJbajy KBAJIUTETHO
3aJjaTKe MIKOJICKOT TMOJIMIIajla WM TO YWHE BPJIO TIOBPIIHO HE OCTBapyjyhn HHKakKBe
npeBeHTUBHE edekre. Yciea oBOr mpobiieMa, YecTo Ce 3a IOCJIOBE IIKOJICKOI IONUIajua
aHraxyjy Miahu MNOIMIMCKU CIyXOEHUIM ca HEKOJMKO TOJMHA PaJHOr CTaxa, KOjU He
WCIYHaBajy Halpes HaBeACHE KPUTEpUjyMe 3a U300p IIKOJICKUX MOJIUIajana.

[Monuuujckn cmyXOSHUIM aHra)KOBaHM Ha IOCIOBHUMA IIKOJICKOT TIOJUIIAjlia OBE
nocyioBe 00aBibajy y yYHUGOPMU M OTpaHMYEHHU Cy MOJpYYjeM Ha KoMe Tpeba na o0aBibajy
MO30pPHUYKY JienaTHOCT. OBa TepuTopHuja 00yxBara IIKOJICKO JIBOPHUIITE U MOAPYYje OKO IIKOJIE.
[Tonpydje Ha K0jOj IIKOJCKH MoJMIajal 00aBJba CBOjy MO30PHUYKY JIENAaTHOCT Je(UHUCaHA je
Kao T3B. ,,ckpaheHn mo30pHUYKH pejoH‘. [10cI0BH MIKOJICKOT MOJNMIAjIa Mamke Cy JAWHAMUYHU
OJ1 IPYTUX MOJIMLHUJCKUX MOCIIOBA KOJU ce 00aBsbajy Ha 6€30€JHOCHOM CEKTOpY, OTpaHUYEHHU Cy
MamboM TEPHUTOPHUJOM, INTO j& jeJaH OJf y3poKa 3a HE3aWHTEPECOBAHOCT IMOJIUIU]jCKHUX
ciry0OeHHKa 3a IMOCIOBE MIKOJICKOT MOJIUIIAjIIa.

Axtyennu [IpaBuiiHuk o ypehewy Koju je oa yBohemwa npojexra ,,[1Ikoncku nonunajam®,
JBa TyTa WM3MEHEH W JONMYHEH HUjEe CHUCTEeMAaTH30Ba0 MOCEOHO paHO MECTO IIKOJICKOT
nonunajana. OBe mocnoBe gaHac 00aBbajy MOTUIAJIU pacriopeleHn Ha paJHO MECTO MOJIHIAjIa
Ha 6e30eTHOCHOM ceKTopy39.

[Ikoncku monmIajai, OTKaI je yBEACH, MPEACTaB/ba CHHOHUM 3a 0e30eJHOCT Jere Y
HIKojlamMa y CBakoM moryeny. McruHa je na je CTBapHOCT Jpyradvja ¥ Ja j€ IOTpEIIHO
OYEKHBATH Jla jeZlaH YOBEK, Makap O0mo y yHudopmu u umao oapehena opnamhema y noriemy
pemaBama 6e30eJHOCHUX MpoliieMa y IIKOJIaMa, MOXe YUYMHHUTH Jla IIKoJe nocTaHy Oe3z0enHe.
[IpeBenuko ocnamame Ha MIKOJICKOT MOJIHUIAjIla MOXKE J1a CTBOPH JIAXKHY CIIUKY 0e30eHe KO
U Ja ce 3a00paBM BaKHAa UYMIbEHHIA J1a 0e3 pa3BHjamba KBAJUTETHUX MelyJbyICKHUX OIHOCA
n3Mel)y cBUX OHHMX KOjU Cy YKJbYYCHH y OJBHjarbe€ OOpa3OBHOT Ipoleca y IIKoJama, Kako
3arociaeHuX Tako W haka W BUXOBHUX pOAMTEsha, HeMa HH 0e30emnux mkoisa (banosuh, Wnuh,
2012:149).

Hapouuto je BaxxHO Ja mikojie moctaHy Oe3z0enHa Mmecrta y kojuma he O6utu Moryhe
npeBasuhu MHOTE TIpobJIeMe, 1a U OHE KOjU MoApa3syMeBajy yrnoTpedy Hacusba. [IpaBoBpemeHa u
onropapajyha peaxiuja, 1ok cy mpoOiaeMu MamH, PEACcTaBiba jeAMHA HAYUH Ja CE OHH pele U
Jla ce cIipeye HeKe TexXe IMOCIeAMIe, Kao IITO je BpIICHEe KPUBHUUHHUX Jena. To 3axTeBa Kako
OCMHUIIUbABAKE aJeKBaTHE CTparervje momohy koje je To moryhe moctuhu, Tako U aKTHBHO
yuemrhe cBuX cy0jekara KOjU paje ca MajoJIeTHHM JIMIKMMa, MOMYyT HAacTaBHHMKA, IEAarora,
TICUXOJIOTa, aJld W JAPYruX juma. HewsocTaBHHM 1e0 TOr mpoleca ¢y W hamu, anu U BUXOBU
POIUTEIbU KOJU MOPAjy Jla MOCTaHy cBeCHH cBoje ysiore y Tome (banosuh, Mnuh, 2012:145-149).

% OncycTBOM jefHOT WM JBOjHIE MOMHIAjala ca 6e30€IHCOCHOT CEKTOPA H HHXOBO AHT@KOBAHE Ha MOCIOBAMA
LIKOJICKOT TT0JIMIajana Mmoapa3yMeBa ciabujy MoKpuBeHOCT 0e30eqHoCcHOT cektopa. OBe ce Mopajy y3eTH y 003up
U OJICYCTBa MOJHMIIMjCKUX CIIy)KOeHnKa ca 0e30eJHOCHUX ceKTopa 300r KopHihiemka roJUIIBbIX 0IMopa, 00JI0Bamba,
00yKa, CeMUHapa 1 CIUYHO.
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S.HocTtyname noauuuje mo U3AaTUM Hapeaoama u ynyhennm zamonunama

5.1. YBoaHe HanmoMeHe

[Tonuiuja mopex OCHOBHUX MOJUIIM]CKUX TOCTIOBA KA0 IITO Cy OJIp>KaBamk-€ JaBHOT peia 1
MUpa, Cy30HMjamke KpUMHHAJIUTeTa, Oe30eqHOCHa 3amTuTa oApeheHuX JMYHOCTH U objekara,
KOHTpOJIa U peryiucame caoOpahaja Ha myTeBuMa 00aBjba U MOCIOBE U3 007acTH ,,COLUjATHO-
ycrrykHOT paga’. OBU TOCIIOBU TOJHIIMjE OHOCE Ce Ha MpYKamke MOMOhH IpyruM Ap KaBHUM
OpraHuMa, Ha/JIS)KHUM CYyJIOBHMMa U TYXWIAIITBUMa (y JajbeM TeKCTy momoh onarrheHuM
opranuma) y 00aBJbamy IOCJIOBa U3 BbUXOBOT JICIIOKPYTA.

OBy BpcTy momMohu Tpeba pa3nukoBaTH o MoJuiujcke momohu. ITommimjcka momoh
npy’ka ce M3BPLIHMM OpraHuMMa IMpU U3BPLICHY HUXOBUX akara M TO Yy ClIydajeBUMa Kajaa ce
OCHOBAHO OYEKYyje OTIOp JIMIAa TpeMa KOME WU NpeMa 4Yhjoj MMOBHHHU CE MEpEe W3BpIICHA
IPUMEY]Y.

OcHoBa pasnuka usMmel)ly oBe 1Be BpcTe MOMONM je y BPEMEHY HEHOT MpyXKamba.
[Tonmummjcka momoh mpy»xa ce HaKOH CIPOBEACHOT MOCTYINKa KO/ Ha/JISKHOT OpraHa M TO OHJA
KaJia je 1Mo NMPaBHOCHAKHOCTH IMPECY/ie IOHETO pelIeHhe U 3aK/byyak O M3BpIICHY U Kajia je ol
CTpaHe M3BPIIHMX OpraHa IMOKYIIAHO W3BpIICHE. 3a Pas3iuKy O MOJUIMjcKe Tmomohu, momoh
oBnamheHuM OpraHuMa Mpyxa ce TOKY MOCTYTIKa.

[IpaBHM OCHOB 3a MpyXame MOIMULHMjCKe NoMohu caapkaH je y wiaHy 3. 3akoHa O
TIOJIMIIHM]H, JIOK j€ TIPaBHU OCHOB 3a Mpykame Nmomohu oiamheHUM opraHuMa TpenBuheH y
ynany 10. cr. 1. Tauka 10. 3akoHa y monaunuju.

VY unany 10. 3akoHa 0 MONULUjH, HAOPOjaHU Cy TOJIMILIM)CKU TIOCIOBH, 0K je y Tauku 10.
OBOT YJIaHAa HABEJICHO JIa CE IMOJUIIM]CKHU MOCIOBH OJTHOCE M HA M3BPIIABAKE JIPYTHX 3a/laTaKa
yTBpEeHUX 3aKOHOM U MOJ3aKOHCKUM aKTOM JOHETHM Ha OCHOBY oBiamihema u3 3akoHa. [Ipema
munubery Crnobomana Mwunetnha npyru 3amamm  yTBpHEeHH 3aKOHOM M TIOA3aKOHCKUM
MPONKCHUMa, TPEACTaBIbajy MOJUIM]CKE MOCIOBE aKO Cy Kao TaKBU opeheHn TUM 3aKOHHMA U
JIPYyTUM TponucuMa. AKO TO HHUje CIIy4aj, MOKE CE€ 3aKJbYYHTH JIa jeCy IMOJIUIM]CKH MOCIOBU
caMo aKo MCIYHaBajy UCTa MEpHJIa Kao M JPYTH MOJIHIIMJCKY TOCIO0BU. Ta Mepuiia oJJHOCE ce Ha:
1.npupooy, 2.xapakmep u 3. nauun obasmarea noruyujckux nocrosa. Ilo mpuponu u KapakTepy
MOJIUIMJCKH TIOCJIOBU CY TIPETEXKHO O€30€THOCHH W OINEPATUBHOCTPYYHH, TPU HHUXOBOM
obOaBipamy Hajuemhe ce mpuMemyjy Hu (ocobeHa), monmiujcka opiamhema. [lo HaumHy
o0aBJpama OJUIMKYje MX KOHKPETHOCT U HEMOCPEIHOCT Yy MOCTyIamy, Npykambe 0e30eqHOCHE
3alITUTEe Ha MecTy jorahaja (MOJMIMjCKAa MHTEPBEHLMja HA JIMIYy MecTa). 3a pasziuky oOJ
MOJUIMJCKUX TIOCTIOBA, [WJb 00aBJbamka JPYIHX YHYTpPAIIlbUX IIOCIOBAa HHUje 3aIlTHUTa
0e30e1HOCTH, OHU Cy caMo y GyHKIHju jaBHe Oe30emanoctu. [lo mpupomu u kapakTepy, Apyru
YHYTpAIlbU TIOCIOBU Cy MPETEKHO YMPaBHU W CTPYYHU (HEYINpaBHM) MociaoBH ympase. Ilo
HauMHYy 00aBJbaba HE OJUIMKYje MX KOHKPETHOCT M HEMOCPETHOCT MOJUIM]CKOr MOCTYIama,
300r yera ux mope/ MoJHIHje MOKe 00aBJbaTh M HEKU ApyrH opran (Mueruh, 2009:45).

[TonuuujcKy MOCIOBU TaKCaTUBHO Cy HaOpojanu y wiany 10. 3akona o nonuiuju (Ha
IpUMep, CIpeuaBambe OTKPHUBAKE M PACBET/baBalkbe KPUBUYHUX JIeNa, NpeKpllaja U APYrux
JeMKaTa W JpYyTd BHIOBH OopOe TMPOTHB KPUMHUHAIUTETa W OTKJIAKamke HErOBUX
OpPraHW30BaHUX U Jpyrux oonuka wiad 10. cr. 1. Tauka 3. 3aKoHA O MOJUIINjH) U OHU 3aXTCBAjy
NPUMEHY MOJIMLIUJCKUX OBNamhema, Kao IITO Cy caclyllakbe OCYMEHMYECHUX, NMPHUKYIUbAbE
obaBemTema oJ rpahanHa, HaI30p HaJ KOMYHHKallMjamMa, BeINTademe W ciandHo. Ilpema
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MepunuMa koje HaBoau C. Mwmiernh mocioBe OTKpuBama, CIpevyaBama W PacBET/baBambha
KPUBUYHHUX JI€Jla, MOXKEMO cMarpartu 0e30eHOCHUM U ONEPaTUBHOCTPYYHUM H Y HHUXOBOM
U3BpILIEHY TMOJHULHUCKU CIYXOEHUIM NMpUMEnY]y MOoJULMjcKa oBiamhema. Y cinyuajy Tpeher
Mepuia, koje HaBoau C. Munetuh cMatpaMo J1a KOHKPETHOCT M HEMOCPETHOCT TMOCTyIama Ha
JMILy MECTa, HUCY OUTH KpUTepHUjyMH J1a Ou ce oapel)eHn mocao cMaTpao MOIHULUjCKUM MTOCITIOM.
[Tojenuna nonuuujcka opnamhema y NOCTYIIKY pacBET/baBalkba KPUBUUYHOL J€la HE MPUMEBY]Y
Ce Ha JIMIy MecTa, (caciyliamke OCYyMIbHUCHOT, HA30p HAJl KOMYHHUKAIMjaMa U CIUYHO), UCTH
ClIy4aj je ca MOCTyMHameM I0 M3AaTHM Hapeabama u ymyhenuMm 3amonHunuma. Iloctyname mo
OBHM aKTHMa, 3aXT€Ba MPUMEHY MOJIMIM]CKIX OBJAmNhema, Kao IMTO Cy MPOBEpa WACHTUTETA,
noBoheme, Hekana M ynorpeby cpeacraBa mpuHyae. Ha ocHOBY oBor oOjamimerma, MOXKEMO
KOHCTaTOBaTH J1a Cy IMOJHIMCKH TIOCIOBH, OHH TIOCIIOBH, YHj€ M3BPIICHE 3aXTE€Ba NMPHUMEHY
MOJIUIIM]CKHUX OBJamhema 1 KOjU Cy y AUPEKTHO] HJIM MHIUPEKTHO] PyHKIMjU 6e30e1HOCTH.

[Ipeunsnuje o6aBe3e MoOJHMIMje Yy pellaBamby HapeAOM M 3aMOJIHUIA CaJp)KaHe Cy Y
3aKoHy 0 IpeKpiajumMa’’, 3aKOHIKY O KPUBHYHOM MOCTYIIKY", 3aKOHY O H3BDIICHY KPHBHIHIX
cankumja’ | 3aKOHY O NAPHHYHOM TIOCTYIIKY - M 3aKOHY O OIIITEM YIIPABHOM TOCTYIIKY

VY cTpydHOj AUTEpaTypy Kao U y MO3UTUBHUM IpoNHcuMa HUje oapeheH mojam Hapenou
U 3aMoyiHuIa. Y PeuHuKy cprickor je3uka Hapenda je aAeduHHCAaHA Kao: a). MPaBHU aKT KOjU
JIOHOCH OpraH BiacTu ojapelyjyhu oGaBe3e (GHU3MUKMX W NpPaBHUX JIMLA HaJ KojuMa Cy
Ha/IJISKHU, 0). YOTIIITEe 3aXTEB OHOTa KO MMa BJIACT WJIM MON, BOjHY CHIIY MJIM CIIMYHO, KOjOM ce
onpehyje HemTo kao obaBe3a, 3amoBect (Byjanumh, ['opran-lIlpemuk, [lemth, Jlparmhesuh,
Hukonuh, Horo, [TaBkoBuh, Pamuh, CtujoBuh, Temmuh, & ®eker, 2007:788).

VY3umajyhu y 003up oBa 3HaYCHa, Hapea0y MOKeMO JIe(UHUCATH Kao TIPABHU aKT OpraHa
BJIACTH, KOJUM OHHM Hapel)yjy Hu3BpIICHE oApeheHMX paamu HaUIeKHUM CyOjeKTHMa paau
OKOHYama HBHUXOBOI OcTyInKa. HajuiexHa Ty XuiamTBa U Cy0BU HapealOy MOry M3JaTH paau
noBohema OKPUBIEEHOT y IIHJbY HETOBOT CaCIIyIIamka, YKOJIUKO C€ YPEIHO MMO3BaHH OKPUBJHEHH
HE 0J1a30B€ MOCJe YPEIHO yPyUEHOT M03UBa, a CBOj M30CTaHAK HE OMNpaB/a WM YKOIUKO CE HUje
MOTJIO U3BPIINTH YPETHO ypydyeHe Mo3uBa 3a caciymame. OCHOB 3a MOCTyName Mo Hapeadama
Ha/IJISKHUX TYXKHUJIAIITaBa U CyJI0Ba 3a I0Boh)eme OKPUBJHEHOT pajiu caciyllama, MPeICTaBibajy
3aKOHCKa pellekha Yy 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IOCTYIKY ~, IOK OCHOB 32 JI0BOl)eHe OKPBIJBEHOT

*%Cryx6enn rnacuuk PC*, 6poj 65/2013.

HeCryx6enn rnacauk PCY, 6poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 .

2 Cnyx6enn riacuuk PC*, 6poj 55/2014.

*# Cnyx6enn rnacuuk PC, 6poj 72/2011, 49/2013-oamyka YC, 74/2013-oamyka YC u 55/2014.

“Cryx6enu mict CPJ", 6p. 33/97 u 31/2001 u ,,Cnyx6enn rnacank PC, 6p. 30/2010.

*® JaBHH TyKHITAIl MM CY/ MOXE H3JaTH Hapea0y Ja ce OKPUBJBCHH JOBEJIC: aKO YPEIHO TO3BAHH OKPHBIBEHH HE
nobe, a cBOj M30CTaHAK HE ONpaBIa; aKO C€ HHje MOIJIO M3BPLIMTH YPEIHO AOCTAaBJbambE MO3MBA, a M3 OKOJIHOCTH
OUYHMIVIEHO TNPOM3JIa3u Ja OKPHUBJbEHH H30eraBa MpHjeM II03MBA; aKO je JOHETO peUIeHhe O MPUTBOPY. JaBHU
TYXKWJIALl WIK CyX HapeaOy m3zmajy nucMeHo. Hapenba campsxu: MMe U mpe3suMe OKPUBJBEHOT KOjU Ce MMa JOBECTH,
MECTO M TOJAWHY pol)ema, 3aKOHCKHM Ha3WB KPUBUYHOI JIea KOjeé My Ce CTaBJba Ha TEpeT y3 HaBoheme ompende
KpUBHYHOT 3aKOHa, pa3nor 300r kora ce Hapelhyje moBolheme, cnyxOeHH Medar M MOTIHC jaBHOT TYXKHOIA HIH
cymuje koju Hapehyje nosoheme (wman 195. 3KII). HapenOy o nosohemy m3BpmaBa mnonuiuja. OnamrheHo
cayxOeHO JIULe TONHLKje KOME je MOBEPEHO H3BpLICHE Hapende mpenaje OKPHBJHCHOM M MO3MBa ra Aa C HUM
nohje. Ako OKpUBJbEHHU TO 0z10Mje, nosemthe ra npunyaHo. HapenOy 3a noBoljeme mpurajHuKa MOJHIH]je, BOJHUX
muia, besbenHocHo-mH(GOpMaTHBHE arcHuuje, BojHOOe30emHOCHE areHumje, BojHOoOOaBemTajHE arcHIUje WIN
MpUIaJHUKa cinyx0e 3a o0e30eheme 3aBofa y KojeM Cy CMENITEeHa JIMIA JIMIIeHa Cclo00/e W3BpIlaBa HUXOBa
KOMaH/a, 0IHOCHO 3aBoj (wiaH 196. 3KII).
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y TpeKpIIajHH CyJ TMpeJCTaBibajy pelieHma caapkaHa y 3aKoHY O npermajI/IMa46. [Topen
Hapenou 3a JIoBoheme nuia y Tong MOCTYTIKA, HA/JIC)KHU CyI0BU U3/ajy Hapeade u 3a JoBoheme
KaXKIeHHX ' Wi ocyheHnx uma’.

VY PeuHuky CpIICKOT je3WKa 3aMOJIHUIIA c€ JedUHUIIE Kao MMCMEHa MoJI0a JeTHOT cya
JPYTOM CyAdy, la My YKake TpaBHy win TexHuduky nomoh (Byjaunuh et al., 2007: 403). [Tonazehun
oll oBOT oapehema, 3aMOHUIYY MOXKEMO Je(UHUCATH Kao MOJIOy Jp>KaBHOT opraHa ymyheny
IPyroM JApKaBHOM OpTraHy paiu TpyKamka MpaBHE WIM TEXHHUYKE MOMONM, HEOMXOJHE 3a
MOKpETamke WM OKOHYame ojapeheHor moctynka. 3aMONHUIE Ip)KaBHUX OpraHa ymyheHe
MOJIMIIM]U Hajuenrhe ce OJHOCE Ha ypy4YeHmhe pa3sHHUX pellckha, Ipecy1a, o3rBa, IpoBepa aapeca
peOUBaIHUINTA U CIIUYHO .

VY nonuuujckoj npakcu Hapeade U 3aMOJIHUIIE U3BpIIIaBa IMOJIMIKja OMILTE HAJICKHOCTH
U BHUXOBO M3BPINABAKE TPEJCTaB/ba JeIHY BPCTY CHOPEAHHX OJHOCHO YCIY>KHHX ITOCIIOBA.
[Mocnenmwux HEKOMMKO ToauHa, Opoj HapendW W 3aMOJIHMIIA JOCTaBJbEHUX MOJNHIMjU Ha
MoCTyname Inocraje cBe Behu M HUXOBa pealin3alidja 3axTeBa CBe Behu yTpoliak ofapeheHux
pecypca u BpeMeHa.

% AKO ce ypeaHO M03BaHH OKPHBJBCHH HE 0/[a30Be TO3UBY 4 CBOj M30CTAHAK HE ONPABJA, HIIH AKO CE HHje MOITIO
W3BPLIMTH YPEIHO JOCTaBJbalhe MO3KBa, & U3 OKOJHOCTH OYMIJICIHO MPOHM3MIA3H J1a OKPUBJHEHU HU30eraBa MpHjeM
103MBa, caMo CyZA he HapeIuTH HeroBo J0BOhEHmE, aKo je HEeroBo NPUCYCTBO HEONXOJHO pajy YTBphuBama
YUHCHUYHOT cTama. JloBoheme OKpUBILEHOT MOXKE C€ HapeJUTH CaMo aKo je y MOo3UBY OWIO HazHaveHo 1a he outu
MIPUHYTHO JOBEACH aKo ce He oa3oBe mo3uBy (wiaH 188. 3akoHa o mpekpmajuma). Hapenda 3a noBoleme usmaje ce
nucMeHo. Hapenba tpeba ma caapiku: Ha3WB OpPraHU3aMOHE jeIMHUIE TTOJUIUjCKE YIIpaBe K0joj ce ymyhyje, tnaHe
MOJJaTKE HEOMXOITHE 3a HACHTH(HKALHW]y OKPHBJBCHOT KOje Ce MMa JOBECTH, pasjior 300r yera ce Hapelyje
noBoljeme, Cy)kOeHHM IedaT M TOTIHC cyauje koju Hapehyje mooheme. HapenOy 3a moBoheme wu3BpIIaBajy
oBnanrheHn MONMUIKjcku cayxOeHuim (4wiad 189. 3akoHa 0 mpekpIIajumMa).

" 3a ynyhuBame KaXHEHOT Ha W3IPKABAmE Ka3HE 3aTBOPA HAUICKAH je NPEKPIIAJHH Cyd KOjH je JOHEO
IpBOCTeINeHy npecyny. HauiexkHn npekpluajHu cyl MHCMEHO Hajake KaKEbeHOM Ja ce oJpeheHor naHa jaBu Ha
U3JpKaBame KazHe. 3aBOJI M3BEIITABA HAIISKHU MPEKPLIajHH CYA Jia JIM Ce KOKIHCHH jaBHO HA U3Jp)KaBambe KazHe
3aTtBOpa. AKO Ce KaXXICHHU KOjH j€ YPEIHO IMO3BaH HE jaBH y 3aBOJI, MPEKPIIAjHU Cy1 Hapeljyje ’beroro noBoljeme, a
aKo ce KaXXHEHM KpHje I je y OEKCTBY, MpeKpIIajHu cyx Hapehyje n3naBame notepHuIe (Buaern Bumre qi. 216-
219. 3akoHa 0 U3BpILICHY KPUBHUHHUX CAHKIIH]ja).

48 KpuBnunmn nocrynak okoH4aBa ce JOHOLIEHEM Ipecyle, 0 TOME BUIETH Bulle y wiaHoBuma 418-431. 3KII.
VKOJIHUKO je PU3MYKO JIHLEe MPaBHOCHAKHOM MPECYA0M OCcy)eHO Ha Ka3HY 3aTBOpA, TOCTYIAaK M3BpIICHha NpeaBuljeH
je 3aKkoHOM O M3BpILICHY KPUBHYHUX CaHKIHMja. 3a ynyhuBame 0Cyl)eHOr Ha M3IpiKaBambe Ka3He 3aTBOpA HAIeKaH
j€ OCHOBHM CyA TpeMa NMpeOWBAIUIITY, OJHOCHO OOpaBMIITY OcyheHOr y BpeMe Kaja je OJulyKa KOjoM je Ka3Ha
U3peyeHa ImocTana NPaBHOCHaXHA. AKO ce ocyl)eHH KOjH je YpeIHO MO3BaH paau M3BpILICHA Ka3He 3aTBOPA HE jaBH
y 3aBof, cya Hapelyje meroBo moBoheme, a ako ce ocyheHu kpuje wid je y OekcTBy, cyn Hapelyje u3maBame
norepHutie (Bunern Bume y unanosuma 53-58. 3akoHa 0 U3BpIIEHY KPUBUUHUX CAHKIIH]a).

“*OcHoBH 3a py’Kame MpaBHE MOMONHK CaapKaHK Cy Y 3aKOHUKY 0 KDHBHYHOM MOCTYIIKY, 3aKOHY O TPEeKpIIajiMa
1 3aKOHY O MApHUYHOM IOCTYNKY. [IncMeHa ce 1ocTaBibajy MpeKo IOIITE WK IPEKO OpraHa ONIITHHE WU IPEKO
JPYTUX OpraHa WM OpraHu3alfja, WM MPEKo CIY>KOSHOT JIWIA CyJa KOjU je JIOHEO OJUTYKY, WIH HETIOCPEIHO Y
mpocropujama cyaa (dian 156. cras 1. 3akoHa o mpekpmajuma). Hamrexxan opral mojunuje je IyKaH Ja Ha 3aXTeB
Cyma MOMOTHE TIPHITHKOM 00aBJbarha MOCI0Ba I0CTaBbamba ( wian 128. 3akoHa 0 MApHUYHOM MOCTYNKY). ITncMena
Cce I0CTaBJbajy, IO MPABUITY, IIOCPEACTBOM CIIY)KOCHOT JIMIIa OpraHa KOjH je OUTYKY IOHEO MM HelOCPEIHO KO TOT
opraHa, TIpeKo IOILITE WU APYre OpraHu3alyje perucTpoBaHe 3a MOCIOBE JOCTaBJbaba MMCMEHA, OpraHa JIOKaJTHe
caMoyIpase, 3aMOJIHUM IYTEeM MPEKO APYror AP)KaBHOT OpPTaHa, TeNeKOMYHUKALMOHUM MM €JIEKTPOHCKHM ITyTEM,
a U3y3€THO IOCPeACTBOM nHojuuuje (wiaH 242. 3aKkoHNKa 0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY). AKO ce He 3Ha IpeOHBaIUIITE
Wi GOpaBHUILTE OKPHUBIBEHOT, Kaj je To 1o onpendama 3KII, HeomxomHo, Cya WK jaBHU TyxKmial he 3aTpaXuTd oJ
opraHa yHyTpalllbHUX IOCJIOBA Jia OKPUBJLEHOT OTPAXKH M J1a X 00aBECTH O HETOBOj aapec (wiaH 597. 3akoHUKa
0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY).
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5.2.Pe3yTaTH HCTPAKUBAKBHA 0 MOCTYN ALY NOJIULMje 0 U3IATHM HapeadamMa u
ynyheHum 3amoJiHHIIaMAa

[Monuuajuu Ha 6e30€THOCHOM CEeKTOpY HajBehu /1e0 BpeMeHa y TOKY paJHOor JaHa 300rT
cBe Beher Opoja 3axTeBa HaJUICKHUX TYXKWIAIITaBa, CyJOBa W APYTHUX OpraHa 3a MpyKambem
BHUMa IOTpeOHe momMohu, MpoBoie 00aBIbajyhn MOCIOBE 10 3aXTEBUMa OBUX Ccy0OjeKaTa.

VY Hacrojamy Ja yTBPAMMO KOJIMKO CE€ 3aMCTa PAaJHOT BpPEeMEHa yTPOIIM y 00aBJbamby
MOCJIOBa M0 3aXTEBY HaBeIEHUX cy0OjekaTa, NUTAIM CMO TOJUIUJCKE CIyKOCHUKE Yy
nonuiujckuM ynpasama Hosu Can u Beorpanso.

VY OKBHpY OBOT HCTpa)kKMBama HCIUTAHUIIMMA je TIpBO MoHyhena moryhHocT aa ce camu
u3jacHe, yNucuBameM OpojeBa on | 1o 5 wucnpen mNoHyheHUX MOJNMIHMJCKUX TOCIOBA
(obe30eheme jaBHMX CKyNoOBa; Cy30HMjame KPUMHHAIUTETA-OTKPUBAKE M PACBETJhABAHE
KPUBUYHHUX JIeJIa U MPOHAIAXKCHE YUMHWIAIA U JIMIA 32 KOjUMa CE Tpara; OJIp>KaBambe jaBHOT
pena W Mupa; pelraBamke HapeaO0M W 3aMOJHHUIA W TPEBEHTUBHH oOwmiIaciu 0e30eTHOCHOT
CEKTOpa) O TMOJUIIKCKOM MOCIY KOjH UM y TOKY PaJHE CMEHE O/ly3MMa HajBUIIEC BPEMEHA, C TUM
mTo Opoj 1 o3Ha4aBa Mocao KOjHM 3aXTeBa HAjBHUIIE PAJHOT aHTAXOBama, a OpOj 5 MOJIUIIHjCKU
10Ccao KOjU 3aXTeBa HaJMambe PaJHOT aHTAXKOBaMka Y TOKY jeJJHE paJlHe CMEHE.

Crnuka 2.: JluctpulOynyja pagHor BpeMeHa MOJIMIHA]CKUX CITy)KOeHUKA

npeBeHTUBHU 06Mﬂa3Ll,M CEeKTOpa

pellerbe Hapeabu, 3aMONHULA

ofp}KaBatbe jaBHOr peda v mupa

cy3bujarbe KpUMHHaNUTETa

obesbehere jaBHUX CKynoBa

H] m2 3 W4 ®m5

On cBUX HaBelIEHUX IIOCIOBAa KOJU C€ CBAKOAHEBHO 00aBibajy, 49,9% wucnuraHuka
W3jaCHUJIO C€ Ja Cy HajBUINE BPEMEHa y TOKY pajJHE CMEHE aHTa)KOBaHHM Ha IMOCTYMamy IO
u3gaTuM Hapeabama v ynyheHum 3amoiHunama. OBakBOM AUCTPUOYIMjOM CHara M CpeJlcTaBa,
MOJIMIMja CBE Mame pecypca aHraxyje Ha MPUOPUTETHE MOJIMIMjCKE MOCJIOBE, Ipe CBera Ha
MIPEBEHIN]Y U PEIpecujy KpUMHUHAIUTETa U OJpKaBame jaBHOT pena u mupa. Cse Behu Opoj
Hapea0u M 3aMOJIHMIA HAJISKHUX CYJIOBa M APYTUX JPXKABHUX OpraHa, MOJUIM]y CTaBjba Y

500 METOAOJIOMIKOM OKBUPY UCTpaXMBarba BUJACTU HA CTpaHU 42.
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MOJIOXkKA] KYpUPCKE CITy’)k0e Koja CBOje CHAare W CpeJICTBa M PECypce aHTa)x<yje Ha W3BpIIaBaby
OBHX TIOCJIOBA.

UYecTo ce 3amocTaBiba YNKHEHUIIA /1A j€ MambaK pecypca MoJIjeqHAKO JIOUI 3a MOJIHUIHM]CKY
OpraHu3alM]y Kao U HHUXOBO HepanuoHaTHO kopuiiheme. C THM y Be3H, ONTHMH3AIHM]a
aHra)koBama pacClOIOKUBUX pecypca MoJpasymMeBa W aHAJIM3y cajpkaja paja TOJIHINjCKUX
ciyk0OeHuKa y CTPYKTYypU BUXOBOI paJHOT BpeMeHa. Ha npumep, 3HauajaH €0 paJHOT BpeMeHa
TIOJIMIIM]CKU CITY>KOCHUIIM MPOBOJIE Y 00aBJbamky MOCIOBA KOjU HEMA]y Be3e Ca KpUMUHAIUTETOM
1 Ofip>KaBamEeM JaBHOT pena u Mupa. [locinoBu nomyT Bpiiema 0306 JTHOCHUX TTPOBEPa 3a IPHjeM
y pamHH OJHOC, MpOBepa 3a Ha0aBKy BaTPEHOT OPYXKja, IMOCTyNama MO 3aMOJHUIAMA JPYTUX
JpKaBHUX opraHa (Ha mpuMmep, YyTBphuBame ajpece MpeOuBaIuIlTa) 3a MOCISAUIy UMajy Aa ce
MOCJIOBU TPEBEHTUBHOT JIeJioBama (Ha MpHUMep, OOMIACI YyTOCTUTEIbCKUX O0jeKara y Kojuma
JOJIa3d JI0 YYeCTaJloT BpIIeHha KPUBHYHHMX JeJla W MPEKpIIaja, CTBapame H yHampeheme
MapTHEPCKUX OJITHOCA Ca YJIAHOBUMA 3aje[HHIIC U APYTo) WIW PacBeT/hbaBamba KPUBUYHHX €A,
CTaBJbajy y JAPYTH IUIAH. Y HAMEpH Jia cariielaMo KOJIMKH CE JIe0 PAJHOT BPEMEHA MOJUIIH]CKOT
CIIy’)kKOCHWKAa yTpOIIM Ha 00aBJbalbe OBAaKBUX IIOCIOBA W 3aJaTaka, y CIpPOBEICHOM
UCTPAKUBAKY, MUTAIN CMO MOJUIM]CKE CITyKOEHHKE KOJMKO BPEMEHa y TOKY CIy:k0e (cMeHe)
npoBojie pemanajyhu HapenOe, 3aMmonHMIle, Bpiiehun ypydema Mpecya U MO3uBa, MPOBEPE
aapeca u pemasajyhu apyre 3axteBe cynoBa. Hajpehu 6poj mux (46%) oaroBopuo je a BUILE
on 3 cara CBOI paJHOT BpeMeHa YTpomld Ha 00aBJ/hbamke OBUX MOCIOBa. Takohe, meTwHa
ucnutanuka (20%) oBe mocnoBe 06aBsba o1 1 10 2 caTa TOKOM CBOje CMEHE, OJTHOCHO BHX 22%
Ha OBE IOCJIOBE YTPOIIH 0] 2 0 3 caTa CBOT pajHOT BpeMeHa. CKOpO CBaKU JECETH UCTTUTAHUK
Ha OBE MOCJIOBE YTPOIIHX 10 1 cara CBOT paJiHOT BpeMeHa.

TaGena 14: Pezyntatu oarosopa Ha nurame O0poj 1 o mocrynamy 1o Hapeadama u
3aMOJIHUIIAMA

Konuxo epemena y moky cnyscbe (cmene) nposedeme pewrasajyhu napedbe, 3amonHuye u
opyee 3axmese cy008a?

Ilonyhenu ooeoeopu bpoj ucnumanuxa Pezynmam y npoyenmuma
o 1 gac 50 12%

Ox 1 mo 2 gaca 82 20%

On 2 no 3 yaca 91 22%

[Ipeko 3 yaca 192 46%

YKYNHO 415 100%

Nmajyhu y Buay mpeTxoIHO HABEACHO MOXEMO 3aK/bYYUTH Ja 00aB/bamke OBAKBHUX
MI0CJIOBA y 3HAYajHOj MepH onTepehyje Mmoauiujcke cay)0eHnKe y ypoaHuM cperHaMma, U Ja ce,
C THM y Be3H, MOpa W3HahM HEKM HAaYMH KaKO OBH IOCJIOBH HE OW yrpoXaBalld PEIOBHO
(byHKIIMOHHCAmE TOJTUIMJCKE OpTaHM3allije U cTamke 0e30eMHOCTH Ha oapeheHo] TepuTopHju.
OBaj craB moTBplyjy W pe3yiTatd HUCTpakuBama. YOembnBo HajBehu Opoj MONHIIN]CKUX
cnyxOenuka (76% aHKeTHMpaHWX) cMarpa Ja TOJWIMja HEe Tpeba ga o00aBjba TOCIOBE
(moctymname 1o HapeadaMa u 3amoHUIaMa).
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Tab6emna 15: PesynraTu onroBopa Ha muTame Opoj 2 0 MOCTyNamky 10 Hapeadama u
3aMOJIHUIIaMa

a nu cmampame 0a nocmynarbe no uzoamum Hapeobama u ynyhenum zamoanuya mpeba oa

0yOe y HaolexcHocmu NnocebHe Op2aHU3AYUOHe jeduHuye y cacmasy cyoa (Hnp. cyocke

noauyuje u CiudHo)?

Ilonyhenu oozoeopu bpoj Pezynmam y
ucnumaHuxa npoyeHmuma

[Tonunuja He Tpeba na 00aBiba OBE MOCIOBE 316 76%

[Tonumuja Tpeda na 06aBba OBE MOCIOBE 54 13%

Hemawm craB 45 11%

YKynHo 415 100%

Tpeba Texxutu TOME Ja ce 3a JIeO0 MOCIOBa KOJU TPEHYTHO 00aBibajy MOJHUIM]CKH
ciy)xOeHuI (TpoBepa ajpeca CTaHOBaWka, YPYUYMBAWmE CYIACKHX TIpecyla U pelieka,
acucTeHIMje U Jp.) GopMHUpajy HEKe Jpyre ciayxOe Koje ce Haja3e Yy OKBUPY MPaBOCYIHHUX
opraHa (HIIp. CyJACKa TOJUIIMja), WM MaK Jla C€ Pa3MUCIU O MOTYhHOCTHMa aHTra)KOBamba
nomohHe monuiuje 3a 00aBbamke OBUX MMOCIOBA Y OHUM TOJIMIIA]CKUM HCTIOTaBaMa/CTaHHUIIaMa Y
KOjUMa OBH IOCJIOBH YTPOXkaBajy HOPMaHO (yHKIIMOHHCAHE TOJIMLU]CKE OpraHu3aliyje.

Ha ocHOBY wucTpakuBama KoOje j€ CHpOBEO aHAIM3Mpajyhd HAuMH yTpOIIKa pagHOT
BpeMeHa TOJUITN]CKUX CITy)KOCHHKA Yy MOJIMIIU]CKO] UCTIOCTaBH y cenuiuty [lomumujcke ymnpase y
KparyjeBuy, lIBan boposuh 3akibydyje na 6u ce Ha 0Baj HAYUH MOIJIO ,,0ocnoboxutu’ 30%
pagHOr BpeMeHa, Koje Ou MOrjao OWTH HCKOpUITheHO 3a JApyre HaMeHe, nomyT Beher
aHra)koBama IMOJUIIMje Ha caJpkajuMa KOHIIeNTa paja noiaunuje y 3ajenaunu (boposuh, 2011:
232).

Taxobhe, pacmonoxuBe pecypce Tpebda KOPHUCTUTHM Ha TakaB HAa4YMH Ja CE€ OCHM
e(UKACHOCTH, BOJIM pavyyHa U 0 e(DeKTUBHOCTU HHX0Be ynoTpede. C THM y Be3H, OCTaBJba CE
MUTakE JIa JIM PEaKTUBHO OpPHjEHTHCAHA TIOJIMIMja MOXKE Ca YCIEeXOM HCITYHHTH OUYEKHBamba
rpahana koju je kpo3 mope3e (uHaHCHpaJy M 4YMjUM HHTepecuMma Tpeba na ciyxu. [la Ou
KOHTpOJICalla KpUMHUHAIUTET OHA MOpPa Ja yhe y MpeTnosbe KpuMUHAIIUTETa Kako Ou cariieaina
W JIeTioBajia Ha Y3pOKe M yCJIOBE KOjU BOJIE FheTOBOM HAacTaHKy. MeljyTuM, Kako ce TH y3pOoIH H
yCJIOBM, TIO MpaBWly, Haja3e H3BaH JOMalllaja TOJHUIHM]CKOT JeloBama, Ty C€ M jaBiba
HEOMXOJHOCT MOOWIM3alMje Jpyrux cyOjekaTa y JApYyIITBY Kako OM ce 3ajeJHUYKH
CYNIPOTCTaBHIM KpuMHUHaIUTEeTy. OHOT TpeHyTKa KaJa ce CXBATWIIO Jia C€ TOJHIMja caMma He
MOJKE CYNPOTCTABUTH KPUMHHAIHUTETY, 2 HAPOUUTO HEKMM YHHUOIMMA KOjH YTHYY Ha KBaJIHUTET
XKHUBOTa rpahaHa, MocTaso je jacHO Jia MapTHEPCTBO Ca 3ajeTHUIIOM, alld U JAPYTUM CyOjeKTUMa
[I0CTaje BaXKaH eJIEMEHAT Bpllema nojunMjcke ¢yHkuuje. Ako ce mohe ox Tora aa MHOTH
nmpoOJeMHu KOJU 3aXTEBajy MOJIMIMJCKO TOCTyMame HAcTa)y W MaHU(PECTy]y c€ Y JIOKAJIHO]
3ajeTHUIM, OHJA j€ U YCIOCTAaBJ/hake U OJApKABAHE MAPTHEPCKHUX OJHOCA Ca 3ajeTHUIIOM,
NpeaycioB epUKacHOT paja MOJUIMJCKE OpraHuzanuje. Ympaso 300r Tora U Tpeda CTBOPUTH
OpraHU3aIMOHEe MPETIOCTaBKe y paay moiuije koje he To m omoryhutu. 300r Tora ce Tpeda
BpaTUTH UMIUIEMEHTALMjH KOHIENaTa paja TMOJUIMje Yy 3ajeJHAId U [pOoOJIEeMCKHU
OPHJEHTUCAHOT pajia, KOJU Cy KOJI Hac MPUJIMYHO 3all0CTaB/bEHM, a YUjH j€ 3Ha4aj y CaBPEMEHO]
MOJIUIIM]CKOj TIPAKCH OAAaBHO MOTBpheH. Y MpHIIOr TOME TOBOPH M 3aKJby4aK M3 UCTPAKHUBAKA
Koje je crpoBeo MBan Boposuh, na o1 ykynmHor 6poja yacoBa CBaKH MOJIUIU]CKU CITYKOCHHUK Y
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TTOJIMIIM]CKO] UCITOCTaBH, THEBHO MPOBEJC HA pean3alliji aKTUBHOCTH Y OKBHUPY paja MOJIUIHU]e
y 3ajegnuiy 1,02 catu wnm 13% cBor panHor Bpemena (boposuh, 2011: 231). To nam roBopu
Jla Hallla TOJIMIIMja JOII YBEK HHUje y JOBOJbHO] MEpPH HANpaBHia OTKIOH OJ JIOMHHAHTHO
PEaKTUBHOT MOJeJIa pajaa, KOju YeCTO JOBOH JI0 TMOTPEIIHE TEPIEIH]e TOTUIH]je Kao JeTUHOT
,,00pIa‘““ MPOTUB KPUMHUHAIKUTETA U TI0jaBa HapyIllaBamka jaBHOT pelia U Jia je, CXOAHO TOME, OHa
jearHa OJIrOBOpHA 3a CTame 0e30€JHOCTH y IPYIITBY.

5.3.CTaTHCTHYKH MOKA3aTe/bH 0 AHTA’KOBAKLY MOJIUINje Y TOCTYNAabY M0 U3aTHM
Hapeadama u ynyheHum 3aMoJiHMIIaMA

OnrepeheHocT MONMMIMjCKUX CITy’)KOCHWKa cBe BehmM OpojeM W3gaTwX Hapenadu u
ynyheHuX 3aMoOJIHMIIAMa, TOopeld MpPeICTaB/beHUX pe3yliTara HCTpakuBama, MNOTBPhyjy H
cratuctuuku nogauu MVYII-a Peny6nuke Cpouje y nepuoay ox 2010-2013. roaune.

IIpema eBunenmmjama MVYII-a Pemyomuke Cp6uje ox 2010. roawne 3abenexeHo je
nosehama Opoja 3axTeBa HAICKHUX CYA0Ba U TyXHUJAIlTaBa pagy Mpykamba HbUMa MOTpeOHe
noMoh y KpUBHYHOM M Yy TPEKPIIajHOM NOCTYNKYy. bpoj 3axTeBa 3a ypydeme MoO3MBa Yy
npekpirajaom noctynky y 2013. rogunu y omHocy Ha 2010. ronuny, nosehan je 3a 42%, 1ok je
Opoj 3axTeBa 3a ypydere Mo3MBa y KPUBUYHOM IOCTYIKY Y UCTOM Iepuojy, nosehan 3a 55,2%
(cnuka 3).
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YKYTMAH BPOJ MONLUMICKUX

CNNYHKBEHUKA - nonnumje

2010 11608

2011 11641

2012 11958

2013 11974

CnuKa 3: MocTynake noauumje no Hapeabama M 3aMONHULMMA Hag eXHUX cybjeKaTa
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[Momumumjcku cimyxOoeaumm ¢y y nepuony oa 2010-2013.roamHe, MPOCEYHO MECEYHO
ypyunBanmu 3.705 mo3uBa mpekpmiajuux cynoBa u 4.319 mosuBa TyXHIamTBa U CyAOBa
HQ/IJIS)KHUX 32 BOleHme KPUBUYHOI IOCTYNKa. Y HaBEAECHOM IE€PUOAY OJ CTpaHe MOJIULUje
OMIUTE HAJJIEKHOCTH, peann3oBaHo je npeko 80% ynyheHux mo3uBa Off CTpaHE MPEeKpLIajHUX
cynoBa u oko 95% ynyheHux mo3uBa oj1 cTpaHe TYXKWJIAIITBA U Cy/I0Ba HA/JICKHUX 32 Boheme
KpUBMYHOI TOCTynka. HajBumie 3axTeBa 3a ypyueme I03MBAa Yy IIOCMATPaHOM IE€PHUOY,
eBUIeHTHpaHo je Ha mnozapyyjy llomummjcke ympaBe 3a rpan beorpan (mpoceyHo MecedHO
sanpumibeHo oko 1.700 mo3wBa), a HajMame Ha mojapydjy Ilomumujcke ynpaee y Ilpujenosmy,
(MeceuHo 110 32 MO3UBa).

[Tonmunuja je y HaBeJEHOM IMEpPHOAY, MPOCEUHO MeceyHo 3ampumaina 27.909 napendu
W3ATUX O] MpeKpIIajHuX cyaoBa. On oBor Opoja 3anpuUMIbEHUX Hapea0u, MOUIKja je MECEUHO
peaymm3oBana oko 21.376 wHapembu. 3a pa3nmKy OJ OBOI BEIUKOr Opoja Hapemdu, Opoj
3alpUMJbEHUX HapeaOu O] CTpaHe CyJI0Ba HAIJIEKHUX 33 BOheHme KPUBUYHOT MOCTYIKa OUO je
MHOTO MabH U OH je MPOCEYHO MeceuyHO u3HOocHO §8.376 Hapenou. [lomumujcku ciay>kOeHuLu cy
oJl oBOT Opoja 3ampuUMJBCHHUX HapeaOU y TOKY Mecela, MpocedHo m3BpmaBamu 6.994 mapenode.

[Tomumuja PenyGiuke CpOuje je y mocMaTpaHOM MEpPHOAY, MPOCEYHO y TOKY Mecella,
3anpummia 8.334 3axTeBa 3a MpPOBEpY aapece MPeOUBAIUINTA, O] HABEACHOT Opoja, MOIHUIINjCKU
CITy’O€HUIM CYy MPOCEYHO MeceYHO peann3oBaiu 6.780 3axTeBa.

[IpunagHuIn TONUIMjE ONINTE HAJUICKHOCTH TOPEN 3aXTeBa HAMICKHHUX CyIOBa U
JIpyTruX JpXKaBHUX OpraHa 3a TMOCTyName Mo Hapenbama M 3aMOJHMLAMA, MOCTYIHajy H 0
3aXTeBMMa JIpyruX OpraHM3allMOHUX jeJuHuna nonuuuje  (caoOpahajue  momuumje,
KPUMHHAIMCTUYKE MOJHIIN]E U APYTHX), KOJU CE OJIHOCE HA YPYUCHE PEIICHA O Ka3HH, YPyUCHE
CaoNIITeHha O H3PEUCHUM 3alUTUTHUM MepaMa W MepaMa 0e30eJHOCTH, TMOCTYIMame IO
3aXTeBMMa 3a OJy3UMame Macoma, oOaBibambe 0€30€AHOCHHMX IpOBepa paau MpHjeMa y
JPKaBJHAHCTBO, PAJIHU OJJHOC U y BE3W MIOJJHETUX 3aXTeBa 3a APKAE U HOIICHE OPYXKja.

[IpunagHuy MONUIMjEe OMIUTEe HAICKHOCTH y IMOCMATPAHOM IEPUOY, MECEYHO CY
u3BpaBanu 2.542 6e30eqHOcHE mpoBepe (IpUjeM y JIP:KaBaHCTBO, MPHUjEM y PaJHU OJHOC Y
MVII u npoBepe y Be3u OpyXkja) U MPOCEUHO Cy Y TOKY Mecena U3Bpuwind 258 Haiora 3a
OJly3UMame Macola.

Hajeehn Opoj 3axTeBa MONMIMja OMINTE HAUIKHOCTH pealn30Bajia je Ha 3aXTEB
caoOpahajHe monuiyje, MPOCEYHO y TOKY Mecella ypyuuBaHo je 5.328 pemema o ka3Hu u 2.121
CAOMIITEHE 0 U3PEUECHUM MepaMa 0e30€JTHOCTH | 3aIITUTHUM Mepama (cimka 4).
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Crnuka 4: Iloctymame 1o 3aXTeBUMa JAPYTUX OPTaHU3aAlMOHNX jEAMHUIA TIOTUIIH]e
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[IpencraBbenn pesynratn wuctpaxwmBama u3 2011, romuHe, 3aTUM pe3ynTaTd
uctpaxkuBamwa lBana DBopomha u cratuctuuku momamm MVYII-a Pemy6rmuke Cpbuje o
MOCTyMAamky M0 U3AaTUM HapeadaMa U 3aMOJIHMIIaMa YKa3yjy HaM Ha BeJIMKA 0OMM OBHUX IOCJIOBA
OJIHOCHO Ha JHEBHY ONTEePEeheHOCT MOJHIN]CKUX CITY>KOEHUKA OBHM TOCIOBUMA.

5.4.11penJio3n ypehema HaUMHA MOCTYNamkbA 10 U3aTUM Hapeadama u ynyhenum
3aMOJIHMI[aMa

[Tonumuja ommre HaJUICKHOCTH BEIIMKU JE0 PACIONOXHUBOT PaJHOI BpEeMEHa, cHara u
CpelcTaBa, M3/1Baja 3a MOCTyHamke M paj MO 3aXTeBUMa HAJUICKHUX TYXKHUIAIITaBa, Cy/I0Ba,
JpYTUX OPXKaBHUX OpraHa W OpraHu3aloHuX jenuHuna MVYTI-a.

[Toctyname 1o 3aXxTeBMMa HaJUICKHUX CYJ0Ba MPE/ICTaBJba 3HaYajaH U 1o cBeMy cynehu
cnenu@uyuaH Jeo MocioBa U3 JIEJIOKpyra paja MOoJIMIHje OIILITE HAJJIEKHOCTH, jep 0e3 ypelnHe
JIOCTaBe KOJ ypydema IMo3uBa WK 0e3 MpoHaJakema W JI0BOhema OKpUBJLEHOT HHUje Moryhe
OKOHYATH TMOKPEHYTH KPUBHYHM NOCTynak. Ha ocHOBY caap:kuHe 3axTeBa (ypydeme IO3MBa,
npecyjie, W3BpIIaBambe Hapeade U JIPyro), MOXE C€ 3aKJby4UTH Ja je TMOJHIMja OIIITe
HAQ/IJISKHOCTH aHTa)KOBaHa y CBMM (pa3aMa MPEeKPIIajHOT ¥ KPUBHUYHOT MOCTYIIKA, O YeMy HaM
TOBOPY YMILEHUIIA J]a TPABOCYIHU OPraHH y MPOCEKY TOAUIIBE JOCTaBe Ha MOCTYMamke MPEeKo
101.000 3axTeBa 3a ypydeme mo3uBa u oko 435.000 Hapenbu 3a noBoheme nuia, Kao U MPEeKo
100.000 3axTeBa 3a mpoBepy aapece NMpeOMBaIUINTA, OJ] KOjUX ce 75% OJHOCH Ha TEPEeHCKY
MIPOBEPY NMPEONBATHUIIITA.

Benuku 0poj 3axTeBa MONMIMjU OMINTE HAJICKHOCTH ymyhyjy W Ipyre opraHu3aliioHe
jemunune MVYII-a. Ilomunujcku ciayXKOEHUIM TMOJMLMJE OIMIITE HAUIEKHOCTH TOAULIBE,
npocedHo y 3.925 cinydajeBa mOCTYIIajy 1O HAJOTy 3a OJy3UMame macoina u usspiie oko 30.000
0e30eTHOCHUX TpOBepa paau TpHjeMa y IpKaBJbAHCTBO, PAJHU OJHOC M y Be3w opyxkja. Ha
3axTeB caoOpahajHe monuLKje, NOIULINJCKU CITY>KOCHUIN OMILTE HAJUIEKHOCTH U3BPILIE YPyUeHe
oko 71.000 pemema u ckopo 30.000 caommrema 0 U3PEYCHUM 3AIITUTHAM MepaMma U Mepama
6e30e1HOCTH.

[Topen Benukor Opoja AOCTaB/bEHUX HapeAOW W 3aMOJIHUIA Yy TPAKCH Cy YOUYECHH
npobJaeMH, KaKko HOPMATHBHE, TAaKO U MPaKTHYHE MPUPOAE, KOjU OTEXaBajy paJl MOJUIIN]CKUX
cnyxOenuka. [Iponenypa mocrtymama Mo u3AaTuM Hapendama W ynyheHHM 3aMoJHHUIaMa,
yKazyje Ha IpeoOMMHY aJIMUHUCTpPAIIH]y, TIOYEBIIH O IPHjeMa 3aXTeBa, 3aTUM E€BUACHTUPAKbA Y
MOJIMIIMJCKE €BUJICHIIM]E, TPOBEpY ONpPaBAaHOCTU M TAYHOCTHU IOJATaKa, OpraHU3MBambE paja,
MOCTyMAakEe MO 3aXTeBUMMa Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpYy, CauylmhaBamke M3BEIITaja O MOCTyNamy,
OJITOBOpE Ha IOJIHETE 3aXTeBe, KOHTPOIY pajia W JAPYro. 3aXTeBU 3a MOCTYMHame M0 H3IaTHM
Hapez0ama 1 ynyheHuM 3aMOJTHHIIaMa €BUACHTUPA]Jy C€ Y HEKOJIUKO MOJMIMJCKUX €BUCHIIM]A U
TO YIJaBHOM pPYy4YHO, IITO OTEXaBa MpeTpary, eBUACHTUpame U axypupame. Ha mnpumep,
3aXTEBH 3a MOCTYIAamkE JOCTaBIbajy C€ y MOJHIMJCKY YIPaBy TI€ C€ U €BUICHTHPAjy, 3aTHM Ce
JI0CTaBJbajy y TEPUTOPUJATHO HAJUIEKHY IMOJUIMJCKY HCIIOCTaBY/CTaHMIly, TJe c€ Takohe
€BUICHTHUPAJYy y 3a TO MpenBul)eHy €BUICHIM]Y, TIOTOM C€ YIUCY]y y HAJOT 3a H3BPINCHE
CIIy>KOCHOT 3aJ]aTKa KOJUM C€ 3a/yKyjy MOJULM]CKU CITyKOSCHULIH.

[Toctynama TOMUIMJCKUX CIY)KOCHMKA TI0O U3JaTUM Hapeabama U ynyheHum
3aMOJIHMIIAMA HUCY NpoNHcaHa y 3aKOHY y MOJIMIUJU WM OMJIO0 KOM IOJ3aKOHCKOM akTy.Y
3aKOHy O MpeKplIajuMa, 3aKOHUKY O KPUBHUUHOM IIOCTYNKY, 3aKOHY O OINIUTEM YIPaBHOM
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MOCTYNKY W 3aKOHY O M3BpIIeHY U 00e30ehemy, HaBeaeHa je caMo 00aBe3a MOIUIH]e J1a TIPY KU
notTpeOHy momMoh paju 00aBbama MOCIOBA U3 HA/ICIEKHOCTH TY>KWJIAIITABA, Cy/I0BA U IPYTHX.

VY npakcu je noceGHO u3paxkeH MpobieM (PUKTUBHO MPHjaBJbEHUX JIUIA Ha oapeheHum
azpecama, Kao U mpobJieM MpoHalacka OBHUX JIMIIA, Jep OHU Ha pa3He HauWHEe HacToje Ja n30erny
WINA OTEeXajy W3BPILCHE HApeaOW M MIpHujeM MUCMeHa (I03MBa, peliemha M CIMYHO), 300T Yera
MOJIMIIMja BUIIIE TTyTa MOCTYIA 32 CTO JINIE .

VY mpakcu je 3a0enexeHO Ja HaJUIe)KHU CYIOBH JOCTaBE TEPUTOPHU]ATHO HAIJICIKHO]
TOJIMIIM]CKO] HMCIIOCTaBM BEJIWKH Opoj Hapendu W 3aMONHHMIA ca oapeheHumM pokom 3a
peanu3anmjy, 300T yera ce MOHEKa aHraxyjy JOJaTHE CHAare M CPelCTBa y MCTO BpeMe, caMo 3a
OB€ IOCJIOBE.

[Topen HaBeneHHUX y MpaKCH Cy MPUCYTHH U cienehn mpoOieMu: paBoCy THH OpPraHH Y3
3aXTEB HE JIOCTaBJbajy TOJATAK JIa je TIOKYIIAHO YPyUYeHEe M03UBa MPEKO HAUISKHUX KYPUPCKUX
CITy’KOM; y 3aXTeBUMa 32 ypyueHe M03UBa HABOJM CE CaMO M MME M Tpe3uMe JHia 0e3 APYrux
MojiaTaka, IITo OTeXaBa HBEroBO MPOHAJAXKEHe; 3aKOH 0 MpeKplIajuMa oMOTryhro je JoBeIeHOM
JUIy y CyJ, Ja TUTaTH Ka3Hy y BHIIE paTa ¥ y CiIydajy Ja JUIle ypeaHo He ymuiahyje parte, cyn
u3/1aje MOHOBO Hapea0y 3a HEroBo JOBOhEHE, Tako Ja Cy ce HeKa JIMIAa BUILE MyTa JOBOJMIIA;
pazHO BpeMe mocTynajyhux cyauja je MCKJbYYHMBO y TPENOAHEBHUM cCaTuMa, INTO HeKaza
OTe)XaBa IMPOHAJa3aK JMIA; Yy TOjeIMHHM NOJHIHjCKIUM yIlpaBaMa IpoOjeM MNpeaAcTaBba U
Y/1aJb€HOCT MECHO HAJUIC)KHUX Cy/IOBA M CIIMIHO .

VY pemaBamy OBHX mpobiema, Tpebamo Ou mHpeay3eTd HOPMATUBHE M TPAKTHUHE
MexaHu3Me. Y 3aKoHy O MOJMIHUjH U TMOJI3aKOHCKMM aKTUMa Tpebano OM MpPEHH3HO YpeaAuTH
o0aBe3y W HA4YMH TOCTYIamka MOJHUIMJCKAX CITy’)KOCHHKA 10 M3IaTHM Hapeabama W ymyheHum
3aMOJHHIIAMa. Y CKJIOMy MPaKTUYHUX Mepa Tpebasio Ou pa3MOTpuTH MOTYhHOCT na ce y
capalmH ca opraHuMa mpaBocyha yBene eneKTpOHCKM MH(OMAIMOHU cHCTeM Bolema pasHuX
€BUJICHIIN]jA, 3aTHM yBOl)CHEe HOBE aIUIMKAIH]e ,,[I0Tpara 1o Hapeaou ™ unme Ou ce moBehao Opoj
npoHahenux nuua. Ha oBaj HauumH monunujcku ciyxOeHunu Ownu O6u y moryhHocTH na
NPWIKNKOM TPOBEpPE HIACHTUTETa YTBpAE Ja JHM ce MOTpaxKyje juie, 300r Hapende, Mmo3uBa M
CITUYHO.

Ha xpajy, Tpeba carmenaTé W MCKyCTBa APYTHX 3eMajba 4yHje Cy MOJUIMjE jellaH €0
CBOjUX TIOCJIOBA MOBEPUJIC JPYTHM AP>KaBHUM OpPraHUMa WM CEKTOPY NpUBAaTHE 0e30€THOCTH.

VY PenyOmuum Cprckoj, Penepaunju bocHe m XepueroBuHe M Ha nojapydjy bpuko
JTUCTPHUKTA, 3aKOHOM O CYJICKO] TIOJIMIIM]A OCHOBAHA j€ CyJICKa MOJINIHja™ .

Cynacka nonumumja y Permy6mumu Cprickoj Haajie)kHa je 1a moMaxe y paay BpxoBHoM
cyny, OxpyxHuM cynoBuMa, OCHOBHMUM CyIOBUMa W TyxmiamrBuMma. Cyacka Moiunyja
W3BpIIaBa CyJCKe Hapenbe 3a JoBoheme OCyMIHUYEHHX, OKPUBJBEHHX M OMNTYXXCHHX JIUIIA,
00e30ehyje MPUCYCTBO TMO3BaHHUX CBEJOKA, JOBOAM OCYMIMUEHE W ONTYXKEHE CyAWjU 3a
NPETXOTHH TOCTYMAaK W TPETXOAHO Caciyllame, CIPOBOIU OCyl)eHa ImIa y ycTaHOBE 3a
U3/IpKaBamkbe KPUBUYHUX CaHKIIMja, OJpXKaBa Pell y CyIHHIM, OCHTypaBa 0e30eIHOCT Cy.mja,

51y paKkcu je 3a6ene>x<H0 Ja JIM1a 3a Kojaje n3agaTr HaJor 3a ,HOBOIjeI—be 01 CTpaHC HA/UIC)KHOT Cydad, O aABOKATa
WJIM Ha IpyTH HA4WH Ca3Hajy TEPMHUH OJ[p)KaBamba TJIaBHOT MPETpeca, Ma YKOIUKO UM HHUje Y HHTEpECy Jia ce MojaBe
Ha cyljeH,y, TOT dJaHa U3Ja3€ U3 Kyhe 1 OJ1Ia3€ U3BAH I'paja UK KO/ JICKapa.

%2 OBaj npobnem ycienuo je HakoH pedopme npasocyha y 2010. roanmHu, Kajna je yCHOCTaBJb€Ha HOBa Mpexka
CyJIoBa.

>0 OpraHM3alMjy 1 AEJIaTHOCTH CY/ACKHX noJinnrja y bochu u XepueropuHu, BUAETH BUILIE!
http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/zakoni/bs/Zakon%200%20sudskoj%20policiji%20-%2021-03.pdf,
http://skupstinabd.ba/hr/zakoni/hr/zakon-0-sudskoj-policiji-br-distrikta.html
http://sudskapolicijars.com/zakon_o_sudskoj_policiji_rs, nocrymuo 20.09.2013. roauxe.
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aJIMUHUCTPATUBHOT 0C00Jba, Ka0 M 0e30€IHOCT CYJICKEe 3rpajie y TOKYy W 3a BpeMe cyhema,
nmoMake y paay OMOJIYyCMEHHMMa, TYXKWIamTBy (MO0 3aK/bydyeHOM cropasymy usMmel)y
npeaceTHrKa BpxoBHOT cyia U riiaBHOT PermyOimryKkor TyKHola ), a MOKE 3aTPaKUTH TOMON 01
opraHa yHyTpalllbUX MOCI0BA KOJU Cy Ay KHH J1a MOTPEOHY momMoh pr)K654.

[Monmumuja y Peny6munu CpOuju mopes; mocTynama 1Mo U3aTUM Hapeadama u ymyheHum
3aMOJIHUIIAMA HAJUIC)KHUX TYXKWJAlTaBa W CyJI0Ba, 00aBJba W Jpyre IOCIOBE KOjU Cy Ha
noapyyjy buX y Hajie:xkHOCTH CyJICKe MONHIIMje, Kao mTOo cy o0e30eheme nuia y cyay 3a Bpeme
caciyllama OJ] CTpaHe HCTPaKHOT CYyJIHMje KOje je JOBEIECHO HAKOH HCTeKa 3ajJprKaBama,
MPEBOXKEHE JIMIA KOjuMa je ojapel)eH MPUTBOP OJl CTPaHE HUCTPAXKHOI Cyadje 10 Ka3HEHO
MOTIPaBHE YCTAaHOBE TIJIE C€ CIPOBOJIM Mepa MPUTBOpPA, MPEBOXKEHE JUIAa NMpoHaheHUX IO
pacrucaHuM MoTparama Jio HaJUIeXKHOT CyJia KOj! je paciucao morpary

OcHuBameM CcyJacke mnonmnuje Ha monapydjy PemyOnumke CpOuje, Toiuimmja OIIIITe
HaJIeKHOCTH Omna Ou pactepehena jemHor nena mociioBa U3 00JacTH ,,COLHUJATHO YCIYKHOT
paga“. PagHo BpemMe U pecypcu KOjU Cy TPOLIEHH Ha H3BpIIaBam-€ IOCIOBA MO 3aXTEBY
TYy)KWIAIITBA W CyJla, YCMEpWIAd OW ce Ha NMpUMapHE TOJHUIMjCKE TOCIOBE, NMPEBEHIU]Y U
penpecrjy KpUMUHAIIUTETA, IITO O ce ojpa3uwio Ha 0e30eaHOCT rpaljaHa U BUXOBE UMOBHHE.

>*0 opranmsanuju, HAUNHY paxa u ocTBapeHnM pesyararnma Cyscke nomniuje y PermryGmuim Cprickoj BHaeTH
suine: http://sudskapolicijars.com/ nocrymao 15.11.2014. roxuse.

*® Ha npuMep, yKOIMKO JIMIE IO PACIMCAHO] MOTpasd ox Bumer cyma y JleckoBiy mponal)y MONHIM|CKH
cnyx6enur y CyOooTHiM, OHU Ccy y 00aBe3u U Ja u3Bplie AoBoljewe Juia 10 npoctopuja cyna y Jleckopmy. Y
ciy4ajy Kaja Ou Omna ocHoBaHa cyjcka nonunuja y Penyommmu Cp6uju, nponaljeHo nuie mo noTpasu Hpenaio
O0u ce HajOIMKO] OPTaHU3AIMOHO] JSAMHUIIM CYICKE MOJHIIMje, Koja OM M3BpIIMiIa JOBOhCHmE JHIa 0 Cyaa y
JleckoBuy.
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11 JEO
MMPOBJEMH Y PEIIPECUBHOM TOCTYIARY MOJTULIAJE

1.Capagma nojimuMje U jaBHOT TY;KMOLIA Y PEMCTPAKHOM IOCTYNKY

1.1.0OBaamhema nouumje U jaBHOT TY;KHOLA Y MPEANCTPAKHOM MOCTYNKY

[Monmumuja mpeacraBiba ApKaBHH OpPTaH Koju Mel)y TpBHMa pearyje Ha W3BPIICHO
KPUBUYHO JIEJIO M HA OCHOBY 00aBe3a KOje MPOMCTUYY U3 3aKOHA U JAPYTUX aKaTa, Ipeay3uMa CBe
HEONXOJIHE Mepe y IHMJby IpOHAJaXemha M XBaTamka ydMHMIANa U obOe30ehema mokasza 3a
YCIIEHIHO Bol)ermhe KPUBUYHOT MOCTYIKA. Y OBUM aKTUBHOCTHMA OHA HE YYECTBYje cama, Hero ca
ocTaluM CyOjeKTUMa aHTUKpUMUHaJHE OopbOe, mpe cBera, TYXWJIAIITBOM MU CcyJIoM. Hbuxos
MehycoOHu oaHOC, oapeheH Kpo3 3aKOHCKY peryiaTHBY M Ha TOM OCHOBY CTBOPEHY Ipakcy,
MpeCTaBJba 3HAYAjaH YMHMIIALl YCHEITHOCTH O60opOe mpotuB kpuMuHanutera (banosuh, Jlajuh,
2006:788).

VYrora nonuiyje TOMUHAHTHA je y (a3zaMa Koje MPeTXoe KPUBUYHOM IOCTYIIKY, Kaja
noctynajyhu y ckiiagy ca 3aKOHCKUM OBJamhemuma, Jeilyje MaxoM CaMOMHHUITjaTuBHO. Hhena
JIETATHOCT yCMEpeHa je Ha WACHTH(HKAIM]jy, MpoHala3aKk M XBaTamke YYMHUOLA KPUBUYHOT
JieNa, CcrpedyaBame CaKpuBamka WIM OEKCTBAa YYMHHMOIA M TPHUKPHBAYa, T€ OTKPHBAWkE U
o0e30eheme TparoBa u mpeaMeTa KpuBUYHOT fieia. OcuM Tora moJjuiyja je Iy>KHa J1a IpUKyIu
cBa oOaBemrema Koja OM MOTJa KOPHUCTHTH 3a YCIHEIIHO BOheHme KPHUBHYHOT MOCTYIKA
(banosuh, Jlajuh, 2006:788)°.

AKTHUBHOCT TIONMIIMjE Ha TUIAaHY OTKpWBama KPUBHYHHUX Jiela 3a KOje CE TOCHE
npeay3uMa Mo CIY>KOEHO] Iy>KHOCTH W TpOHAJTAXKEHEe HUXOBUX M3BpIIMJIANA OJBHja CE€ Y
TPEMCTPAKHOM TOCTYNKY . Mako He NpeicTaBiba CACTABHH 10 (DOPMATHOT KPHBHYHOT
MOCTYTKAa y KOME Cy JICJTaTHOCTH HErOBUX CyOjeKaTa 3aKOHOM Mpenu3HOo ypeheHe, akTHBHOCT
MOJIMIIM]jE Ha TUTaHY OTKPWBamka U MpHjaBJbUBakha KPUBUYHUX JIeNIa U HbUXOBUX YUYWHUIIAIA HHjE
cnytaHa ¢opmMaMa KPHUBHYHOT TIOCTyINKa, Beh je ypelheHa mpaBwinMa KPUMHHAIUCTUKE W
OIIITUM TPUHIUIKMA TMPABHOT MOPETKa, OJl CTBapHE KOPHCTH U HajBeher 3Hauaja y OopOu
MPOTUB KPUMUHAIHUTETA.

Heomxonna mpernmocraBka 3a TIOKpeTamke W BOHEHE KPUBUYHOT TIOCTYIKA jecTe
nocrojame onapeheHor crenena CyM-e 12 j€ YYMIbeHO KPUBUYHO JIEN0 U Ja je onpeheno mure
YUMHHWJIAL] TOI' KPUBHYHOI jeia . be3 mocTojama TakBOI CTENEHa CyME€ HEMa 3aKOHCKOT
OCHOBAa HHU 3a TOKpPETame HHU 3a Boheme KPUBHYHOT mocTymnka. Jla Ou ce moBeo W BOIHO
KPUBUYHHU TMOCTYMaK MPOTUB HEKOT JIMIA, 300T oapeleHor nena Koje je APYLITBEHO ONAcHO U
KOje uMa obeserxje KpMBUYHOT Jesla, HUje IOBOJbHA CaMO KeJba M rojla CyMiba 3aMHTEPECOBAHOT
JMIa, Kao oBjamheHor Tyxwuola, Beh Tpeda 3a TOo Ja MOCTOju 3aKOHCKH OCHOB, Tj. Ta CyMiba

56 Buneru uman 286. 3KI1L

¥ TlpeaucTpakHy MOCTYIAK MPETXOH HCTPasH, IpBOj (asu (opMaTHOr KPUBHUHOT MOCTYIIKA H OH Ce HE CMaTpa
JIeJIOM KPUBHYHOT MoCTynKa. GopMallHl KPUBUYHHM MOCTYIAK UMa IBa CTaJHjyMa: IPETXOIHH MOCTYNaK (Ucrpara,
CTaBJbamE MOJ ONTY)KOY) U TIIaBHHU MOCTYIaK ( MpUIpeMa 3a TIIaBHU MPETPEC, TIIaBHU MPETPeC U Npecyaa).

*%0 1ojMy M KPUMHHATHCTHYKOM ¥ KPHBUYHIIPOIIECHOM 3HAUAjy OCHOBA CYMEbE H OCHOBAHE CYMEbE BHICTH BHIIIE:
(Boauuenuh,1984), (Munuaparosuh, 2008), (Cumonosrh,2011a).
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Mopa OWTH oJipeheHOTr KBaJMTETa, MOpa C€ 3aCHUBATH HAa KOHKPETHUM TOJAlMMa KOjU CYy
JIOBOJPHO jaKM Ja C€ TO OmpaBaa. Y TPOTUBHOM, MOKPETaHEM KPHUBUYHOT TOCTyNKa 0e3
3aKOHCKHUX YCIJIOBa, AOLUIO OM MO MalTpeTupama M IIMKaHUpama JWi@a, KOje ce CTaBjba y
TI0JI0’Ka] OKPHBJHEHOT, INTO CE HE MOXKE W HE CME JOMYCTHUTH. Y CBUM CIydajeBHMa Kajga Cy
cazHamkba O KPUBUYHOM JIeIy HEMOTIyHa, KaJa HE MOTKPEIUbYjy NOTpedaH CTENEeH CyMibe,
NoTpeOHO je, Mpe JIOHOIIEHA OJUIyKe O MOKpeTamy WIM HEMOKpeTawy KPUBUYHOI MOCTYIIKA,
npeny3eTu oapeheHe paname koje he pacBeTnuTH KpuBHYHU Jorahaj A0 MOTPEOHOT CTemeHa
CyMIb€ W Ha Ta] HAYMH OMOTYhHTH JOHOIICHE MCIpPaBHE OJJIYKEe O KOHKpETHOM ciyd4ajy. [o
npeay3uMama OBUX Paibi J0Ja3¢ Y NMPEIUCTPAKHOM TOCTYIIKY H 33/IaTaK UM je Jia JOTPUHECY
JIOHOLICHY NPAaBUIHE OJUIYKE O IOKpeTamby, OJHOCHO HEMOKpeTamy KPUBUYHOI IOCTYIKA
(bejaToBuh, 2014:371).

[IpenucTpaxHu MOCTyNaK MOYUbE Ca3HAHEM 32 OCHOBE CYMHbE J1a j€ YUUEHO KPUBHYHO
JIeJI0 3a KOje ce TOHM IO CIIy:KOeHO] ny)HocTH. HajBehu neo KpUMHHAIMCTUYKE aKTHMBHOCTU
MOJIMIIMj€ OJIBHja C€ y OBOj (pa3u U CacTOjU C€ YIJIAaBHOM Yy IMpeay3uMamy HeopMallHuX Mepa U
paEbu (ONEPATHBHO-TAKTHYKUX Mepa M PaibH), U3y3eTHO W JOKa3HHX pammu . IlocMaTpaHo
ca acmeKkTa BpCTa paJibd KOje ce Mpeay3uMajy y TOCTYNKY OTKpUBama KPUBUYHHUX Jiela U
HUXOBUX YUMHWIIALA, TIPUOPUTET UMajy HeopMaliHe, Tj. ONEpaTUBHO TAKTHUYKE MEPE U Pajihe
LITO je y CKJIaJy ca OCHOBHOM (DYHKIIMjOM M OCHOBHHUM 3a/IaTKOM OpraHa yHyTpallllbUX [10CIIOBA,
a TO je OTKpHBamke KpUBUYHUX Jiena u yunHwiana (bejarosuh, banosuh, 2004:27).

VY peanmzanuju HedOpMaTHUX Mepa W paamu monumuja je ciaodonHa, jep 3KII-e He
nponucyje HauuH U GopMmy mwuxoBor npeaysumama. To mro 3KII-e He mpomnucyje dopmy u
HauMH 00aBJbakba OBHX paibH, HE 3HAYM Ja y HHUXOBOM TIpeAy3MMamy HMa MecTa
MIPOU3BOJHHOM TOCTYIIAY, U J1a IpaBa U cioboje rpahana ocrajy HesamTrheHa.

JaBHM Tyxwian nopea opnamhema Ja CHOpoOBEAE MCTpary MMa M oBjamheme Ja
PYKOBOAM TIPEAWCTPAKHUM IIOCTYNIKOM Yy KOMe IocTyna mnoiundja. L{mb mocrymama jaBHOT
TY’KHOLIA Y MPEIUCTPAKHOM MOCTYIIKY je Ja y capaibH ca MOJUIMJOM MPUKYIH J0Ka3e KOoju
yKasyjy, Ja je Be3a uzMel)y KpUBHYHOT Jieia M YYMHHOIA YCIIOCTaBJbeHa W Tako oMoryhu nasbe
Boheme KPUBUUHOT MOCTYINKA MJIM J1a CIIPeYd MOKpeTame KPUBUYHOI MOCTYyNKa Kajga 3a TO He
MOCTOj€ OCHOBU

Onpeheny, penaTuBHO peaylHMpaHy YJOTY y MPEeIUCTPaKHOM IMOCTYIKY UMa U KPUBHYHHU
CyJ, OJHOCHO CyAMja 3a MPETXOJHHM IOCTYNaK, KOjU, Ha IMpHUMEp, OAIydyje O CIPOBOhEemY
onpeheHnxX NOCEOHMX JOKa3HMX padmH, JIOHOCH Hapenldy O MpeTpecamy CTaHa, APYTruX
MPOCTOpHYja WM JIMIA, HaJake MOJIMIUjU, a TI0 MPEIIory jaBHOT TYXKHOIA, MPHOABIbAE
€BUJICHIIMje OCTBAapeHe Tele(oHCKe KOMYHHUKaluje, KOpUIIheHMX Oa3HUX CTaHMLA WIN
JOIUpamke MecTa ca Kojer ce obaBba kKomyHHKanuja utA. Cynuja 3a MPEeTXOJHHM MOCTYTAK,
takohe, of00paBa TOMUIUJU Ja 00aBM HHMDOPMATHBHH pPA3roBOpP Ca JIMIEM Yy TIPUTBOPY
(IIxymuh, 2013:304,305).

Ox akTUBHOCTM TOJNMIMjEe Yy OBOj ¢a3u IMOCTYNKa U IEHEe Ccapaame ca jaBHUM
TY>KUJIAIIITBOM 3aBHCH Y BEIIMKO] MEpH Jia T he KPUBHYHOT TOCTYIIKA YOIIITe OUTH, 300T 4yera
JICJIATHOCT TIOJHIHMje Y OBOj (pa3u MOCTylka W HEHA capajma ca jaBHUM TYXXHOIIEM HMa

*Jlokasu Koje je monMIMja TpUOGABHIA IPETy3HMAbEM JOKA3HHX Pajfbd MOTY OMTH KopumheHH y 1abeM TOKY
KPUBHYHOT MIOCTYTIKA, aKo Cy JOKa3He pajme CIpoBeieHe y ckiaay ca ogpendama 3KII-a (bpkuh, 2013:56).

%0 JaBHM Ty)HIAL TOIMIKE ONTYXHHILY KaJa MOCTOjH ONPABaHA CYMBba Ja je onpeleHO JHIe yIHHIIO KPHBHIHO
neno (wian 331. cra 1. 3KII). OnpaBnana cymma je CKyIl YHEEHHIA KOje HEeIOCPEIHO MOTKPEIJbYjy OCHOBaHY
CYMIbY U OTIPAB/aBajy Mo/u3arme OnTyXHuIe (wiaH 2. cta 1. tauka 19. 3KII).
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M3y3eTaH 3Hauyaj Kako 32 KPUBHYHH TMOCTYIAK, TAKO M 3a Cy30HMjalkbe KPHUMHHAIUTETA YOIIITE
(Munmugparosuh, 2007:2).

Onnocu u capanma u3Mmel)y jaBHOT TyKuolla M moyvidje 300r ommamhema jaBHOT
TYKHOIIa Y TIPEAUCTPAXKHOM TIOCTYTIKY, Haj3HAYajHU Cy Y 0BOj (ha3u moctymnka. Capaama oBa 1Ba
cyOjexra, Tpebano Ou nma Oyne rapaHIiHja yCIENTHOT M 3aKOHHUTOT OKOHYama CBAaKe KPUBUYHE
ctBapu (Munuaparosuh, 2007:2)61.

1.2.TIpakTHYHHU ACNEKTH capajaibe MOJINIHNje U jABHOT TY;KHOIA Y MPeIUCTPAKHOM
NOCTYNKY

VY nmajseM wu3naramy Kpo3 caryieflaBambe capajibe IMONUIMje W jaBHOT TYXXHOIA Y
MPEMCTPAKHOM TTOCTYIIKY TOKyIraheMo Ja JaMO OJATOBOp Ha MUTaWke: /la u jagrnu myxcunay u
HA KOjUu HAuyuH cnpooou pykoeooehy ynoey y npeducmpadichom nocmynxy? Capalma jaBHOT
TY>KHOIIa U MOJIMIIK]jE TOCMaTpaHa je Kpo3 capajmby OBa JBa Cy0jeKTa MPUIMKOM 00aBelITaBamba
JaBHOT TYXHOIIA O YYHI-EHOM KPHBHYHOM €Iy, Caciyllalkby OCYMEbHUYEHOT M CAYHaBamby
KpUBHYHE TIpHjaBe.

[TouyeTHa capaama MOJHIIMjE U jABHOT TY>KHOLIA ITOBO/IOM Ca3Hamba 38 YUUHCHO KPUBHYHO
JIeTI0 KOje Ce TOHHU IO CIY>KOEHO] Iy>KHOCTH 3allOYHIbe Ca3HAmeM IMOJUIMje 32 H3BPIICHO
KpuBu4HO geno. Ilomunmjcku cimyxOeHUIM ciy>k0e AeKypcTBa, MO Ca3Hamby 32 YUHEECHO
KPUBUYHO JIeNI0 MyTeM TernedoHa oOaBemITaBajy jaBHOT TYKHOLA, IIPH Y€MY jaBHU TY>KWJIAIl
Hajuenthe o0aBsba camMoO KBanM(UKAILM]y KPUBUYHOT Jiesa, Oe3 Hajaramba OWIo KakBUX Mepa y
[IWJbY pacBeTJhaBakba KPUBHYHOT Jieyia. Y TIPAKCH j€ 3a0eNIeKEHO /1a JaBHU TYKWJIAIl 10 MPHjeMy
o0aBeITemha 0 YYUHEHOM KPUBHYHOM JIETTy MOJUIM]CKUM CITYXKOSHHIIMA CITyK0e 1eXKypCTBa y
MOJIMIMJCKUM HMCIIOCTaBaMa, jorahaj kBaqu@ukyje Kao jeJHO KPUBUYHO JIeN0, 1a OU JTMHUJCKOM
OTICPAaTUBHOM pPAJHUKY HCTH jaorahaj 6e3 mpoMeHa y MPBOOUTHO YTBPHEHOM YHHEHUIHOM
CTamy, KBATU(HUKOBAO KAO APYro KPUBUYHO JIENIO .

3aKOHUK O KPMBUYHOM IOCTYNKY 00aBe3ao je MOJUIM]y Aa O Cacllyllakby OCyMEUYEHOT
00aBeCTH jaBHOT TYXXKHOIA. JaBHM TyXWIall MOXKe OO0aBUTH caciyllamkbe OCYMEUYCHOT,
MPUCYCTBOBATH Caciylllalby WM caciyllamke NMoBeputy noiauuuju (wiad 289. cras 3. 3KII). V¥
NpaKcH, TOJIUIKja PEIOBHO 00ABENITaBA JABHOT TYXKHOILA O caciyllakby OCYyMEHYCHOT. JaBHH
TYXXWJIall HAKaJa He 00aBJjba CaclylIalke OCYMELHUYCHOT, YIIIABHOM IPHCYCTBYJE U TO CaMo Y
cllydajeBUMa KaJla Ce cacilyllaBajy yYMHHOLM 32 TeXa KPUBUYHA Jejia, Kao IITO Cy yOHCTBa,
TEXHU CITy4ajeBU pa300jHUIITBA U APyra KPUBUYHA JeJla ca TeKOM mocieaunoM. Kox yanmenux
TEIIKUX KPUBUYHMX JIENa, yyecTajuje ¢y Terne(OHCKe U HeMOCPeAHE KOHCYIITAIM]e MOTUIIM]CKUX
ciyOeHuKa ca JaBHUM TyxuoleM. Mehutum, nojeIJuHu MOJUIUjCKU CITyKOEHUI cMaTpajy Ja

® Tox capaJlboM TIOJHIIMjE W jJaBHOT TYXXHOIla cMaTpamo oJHoce n3Mel)y oBuX cyOjekara, KOju Cy y CKIaay ca
3aKOHOM TIpeABHl)EHUM IIpaBUMa U Ty>KHOCTHMA OBHX CyOjeKara.

%2 V mpakcu ce nemaBa ga jaBHH TYKWIALl HACHIHO OXy3MMame TOpOE ca paMeHa JKeHe, IOJIHIIjCKHM
CITY’KOCHUIIIMa CITy>KOe MeXypCTBa Y MOJHIN]CKIM UCIIOCTaBaMa KBATU(HKYje Ka0 KPUBUIHO €TI0 pa300jHHUIITBA
n3 wiana 206. KpusnuHor 3akoHnka. HemocpenHo HakoH Tora, jaBHW Tyxwial 0e3 IpOMeHa y YHHCHUYHOM
cTamy HCTH joraljaj orepaTHBHOM paJHHUKY KBaJIM(UKYyje Ka0 KpUBHYHO Jeno Temke kpahe n3 wiana 204. cr. 1.
tauka 3. K3. IIpotuBmpaBHO OTyljewme OakapHHX Ba3HU ca HaArpoOHOr cCroMeHHKa Oe3 omTehema HaArpoOHOT
CIIOMEHHKA jellaH jaBHU TYKWJIall KBaTn(HKYje Kao KPUBUYHO JIeN0 MoBpene rpoda u3 wiana 354. K3, nokx npyru
JaBHHU TyXujal ucTu joraljaj 6e3 mpoMeHa y YMEEHHYHOM CTamby KBaIM(HUKYje Kao KPUBUYHO JeNI0 CUTHA Kpaba,
yraja u npesapa u3 wiana 210. K3, 30or mane BpenHocTH oTyl)eHnx GakapHUX Basa.
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npobseM yenmhux HEMmoCpeIHUX KOHCYJITAIM]a ca JaBHUM TYXKHOIIEM U HETOBO YKJbYUHBAKE Y
paz mpeacTaBiba PU3NUKA YIABEHOCT MPOCTOPHja MONHIIH]E U JABHOT TYKUJIAIITBA.

[wb cacnymama OCYMIHYEHOT je Ja cé Ha OCHOBY Beh MPUKYIUbEHUX HWHIHIIN]ja,
o0OaBelITema U CAYN-CHUX BEP3Wja U3BPIIHM BUXOBO MPOBEpPaBame, OJHOCHO Ja C€ pa3jacHe u
Jpyre OKOJIHOCTH Koje Tpeba Ja MOTBp/ie MM OMOBPTHY CYMIbY J1a j€ OH M3BpPUIMJIAI] KPUBUYHOT
nena. Caciyliame OCyMHBUYEHOr 00aBjba Ce MOBOAOM IIpOBepe ainbOuja, yTBphuBama HauMHA
U3BpIICHAa KPUBUYHOI Jiea WIM MOTHBa Kao M JIPYTUX pas3iiora, YKOJIMKO OBU EJIEMEHTH
MpeACTaB/ba)y HWHAWIM]E 3HAYajHE 3a MOTBphUBame MHEroBe KpHBHUIE. Takolhe, Npu3Hame
OCYMILHUEHOT WJIM HETOBO CaMOIPHjaBJbUBAKE MOXKE OWTH TOBOJ 3a CACIyIIame, OJHOCHO
npoBepaBame oBuX unbeHuia (Kpusokanuh, 2005:363).

VY mpenucTpaxHOM TMOCTYIIKY caciylllamke OCYMIbMYEeHOr y BehuHHU ciydajeBa o0aBiba
nmoJiiija, 0e3 MPHUCYCTBA jaBHOT TyxHola. Hempemay3nuMame W HETIPUCYCTBO JaBHOT TYKHOIA
caciylamy OCYMEBUYCHOT MOXKE J]a YTHYE Ha HerOB KBAIUTET U MPABUIIHOCT YTBphUBama CBUX
YU CHUTIA.

Ha oBaj mpobnem ykazano je 2005. roguue, y cTyauju moja Ha3zuBoM ,[lonuyuja u
NPemMKPpUSUYHU U NpemxoOHu Kpusuunu nocmynax™. ITlpeMa pacmojoXMBUM TOJalMMa Ha
OCHOBY 00aBJbEHOT' MCTPaXXKMBamka Ha IIECT CTOTHHA NPEIAMETa, Y CTO CeIaMJIeCeT CiIydajeBa
npeay3eTa je pajama caciyllamkba OCYyMEHYCHOT, JIOK je MPHUCYCTBO JaBHOT TYXXHOIA Y HEHOM
npeIy3uMamy 3a0eIeKeH0 caMO Yy 4YeTpjaeceT 4YeTupH ciydaja. Jpyrum mpobiem Ha Koju je
Takohe ykazaHO OJJHOCHO C€ Ha He3aJI0BOJhaBajyhu KBaIMTET 00aBJFEHOT cacylllamka OJ CTpaHe
MOJIUIIM]E, IIITO j€ MOoceIula KBAIN(UKALMOHE CTPYKTYpe NOIULMjCKUX cinyxOeHrka (banosuh,
2010:383)%,

VY Bpeme peanu30BaHOI HCTpPaKMBamba, KAa0 U JIaHAC Mambe O MOJOBHUHE IMOJIUIN]CKUX
ciry>KOeHHKa 3aBpIIMIIO je (pakynTeTe MaTudHe 3a 00aBJbambe MONUIHM]CKUX TOCIOBA M OCHOBHU
OTIEpPAaTUBHU KypC 3a Cy30ujamhe KpUMUHAIUTETA. Y OJTHOCY Ha TOJHIIH]CKE CITYKOSCHHUKE KOJU CY
pasnuYUTOr 00pa3oBama, jaABHU TYKWIIALL j€ TUINIOMHUPAHU MPaBHHUK Ca UCKYCTBOM y 00aBJbamby
MPaBHUX TOCJIOBa M CTPYYHO j& OCIIOCOOJbCH JIa Ca jeTHAKOM IMa)XEkbOM YTBPIU YHEHCHUIIE KOje
TepeTe OCYMBHYEHOr M Koje My Hay y Kopucr®. Caciyliamy OCYMEHYEHOr HeKaa
MPUCYCTBYje W OpaHWIall KOjU je€ Takohe IuIuioMHupaHu mpaBHUK. [IpucycTBo Opanmona
cacnylamby OCYyMI-HMUEHOr Koje 00aBjba MOJMIMjA, JOBOJM  MOJHIMJCKOT CIIy)KOCHHKA Y
HEepaBHOMPaBaH MOJ0Xaj Y MOIIEAy TyMadyera I10jeJUHUX NPAaBHUX HOPMH.

Munusema cMO Ja capaama u3Mel)y jaBHOT TyXHWoOlla W TIOJHIH]E Yy Caciyllamy
OCYMILHUEHOT MOpa OMTH MHTE3WBHHja, C 003MPOM Ja je y MUTamy JOKa3Ha padmba KOjoM ce
00e30ehyje 3HauajaH J0Ka3 3a KpUBUYHM MocTymnak. [locTaBipa ce MUTame 3alITO 3aKOHOZABAI]
HHUJ€ YIYMHHO 00aBE3HUM IPHUCYCTBO JaBHOT TYykuoIa oBOj paamu (barnosuh, 2006:85).

O0aBe3HO MPUCYCTBO jaBHOT Tykuoma Hamehe ce kao WMIeEpaTtuB U 300T HETOBE
HAJUIE)KHOCTH J]a PyKOBOJIU HE(POPMATHUM IMOCTYIIKOM KOjH MPETXOAN (POPMaTHOM KPUBUIHOM
MOCTYNKY. JaBHU Ty>KuJial] O CBOjUM TPUCYCTBOM MOTao 0JaroBpeMeHo Jia ohe 10 ca3Hama o
MOTEHIMjaJTHUM JIOKa3uMa, alld U Ja MPYXKH HEONXOJHY CTPYYHY TOMON IMOJIUIUjH, TOTOTOBO
KaJza aohe 0 CIopHUX CUTYyallfja y Morjiey MpaBHOT TyMadewa NnojeAnHux HopMu. [1pucycTBo
JaBHOT TY)KHOIIa TIPEJICTaBJbaIo Ou JoaaTHY rapaHiujy ocymmuueHoM (banosuh, 2006:85).

80 00pa30BHOM PO GIITY MOTHUIIM]CKUX CTYKOCHHKA BHIETH BUIIC Ha cTpaHama 184-196.
%0 yCIIOBMMA 32 U300p jaBHOT TYXKHMOLIAa BUICTH BHIIE Ha cTpaHu 193.
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Caciynmiame OCYMEMYEHOT O]l CTpaHE jJaBHOT TY)XKHOLA WM HHETOBO IPHUCYCTBO
caclIylIamy MPeICTaBJbaIo O rapaHiiijy 3aKOHUTOCTHU CIpOBOhema oBe paz[H,eG‘r’.

Opnyka o moJgHOUIEWY KpHBMYHE INpHjaBe NpoTuB oxapeheHor numa tpeba na Oyne
pe3yaTaT carjlaCHOCTH M3Mel)y JaBHOT TY>KHOIla U TIOJIUIIK]je, YnMe O KpUBUYHA TpHjaBa J00MIa
onropapajyhu kBanurer. KpuBndHa mpujaBa Koja ce MOAHOCH MPOTHB ojipeheHor nuia ouna 6u
3aCHOBAHA Ha J0Ka3MMa, KOjU Cy TaKBOI' CTEIIEHa BepoBaTHONE U3 KOJUX C€ MOXKE 3aKJbyUUTH J1a
je Juie NpoTUB KOjer ce MOJAHOCH YYMHHWIAL KpuBHYHOT Jiena. CapaamboM MONIHMLKje U JaBHOT
TyXHOIla y 0BOj (a3u, Cripeunsio OU ce MOJHOMICHEe KPUBUYHUX MpPHjaBa YHjH j€ JETUHHU b
"penka" y TIONHMIMjCKAM €BHIEHIMjaMa, Tj. BEHITa4yKO yBehame MpOLEHTa pPacBETIHEHUX
KPUBUYHHUX JIEJIa.

[Monmuuuja 6u Tpebamo na MOJHOCH KpPUBHYHE IpHjaBe camMO OHAa Kada o00e30emu
JI0BOJPHO KBAJTMTETHHX JIOKA3a, ITO CE MOKeE, U3Mel)y ocTajior, MpOBEPUTH Y KOHCYIITAIMjaMa ca
HAJUIe)KHUM TYXXHOIIEM, a He, Kao IITO je Yy MojeJMHAYHIM CHTyallfjaMa Clly4aj, Ja TO YHHH IO
CBaKy IIEHy, CaMO PaJid €BHJCHTUpPamka HUXOBOI Opoja, Kao JEJUHOT €r3aKTHOT KpHUTEepHjyMa
Mepema CBoje e(bI/IKaCHOCTI/I% (banosuh, 2005:345).

VY mojeMHUM TOJHMIMjCKUM yTpaBaMa, jaBHU TYy>KHJal pyKoBozehy yJiory CIpOBOIH,
TaKO INTO jeIHOM MECEYHO OJp)KaBa KpaTKe CacTaHKe ca pPYKOBOAHOIMMA IMOJUIHjE Y
MOJUIMJCKMM CTaHUIIaMa/MCIIOCTaBaMa Ha KOjUMa Jiajeé CMEpHUIlE 3a Ja/be IMOCTyName Y
MOjeIMHAM CIIeM(PUIHIM TIpeMeTuMa. Y JIPYTHM TIOJIHIMjCKAM yIpaBaMma, jaBHU TY>KHUIIAI]
707131 y TIPOCTOpHje MOJIUIMJCKUX CTAaHUIA WIM WCIIOCTaBa Ha Kpajy Mecela, paau mperiena
KPUBHYHHMX ITpHjaBa Koje Tpeda Ja ce JOCTAaBE TY)KUJIAIITBY.

VY mpakcu je 3a0eexeHo Aa MOJUII]CKHU CITy>)KOCHHUIN M TIOCIIE OJPKAHUX KOHCYJITAIlH]ja
ca JaBHUM TY)XHOIIEM, MOJHOCE KPHUBUYHE NpHjaBE M HAKOH IErOBOI H3jalllbermha  Ja
NPUKYIIJBEHH JOKa3u HUCY JOBOJHHO KBAIUTETHHU 32 Jjajbe Bol)ere KPUBUYHOT HOCTyHKa67.

[Toctyname jaBHOT Ty)KHOIAa HEUITO je Jpyradydje y CIIydajy HW3BpIICHA TEIIKHX
KpUBUYHUX Jiena. JIe)XypHU jaBHU Ty>KWIIall Mo J100Mjamy o0aBelTemha 0/ CTpaHe MOoJIHILUje Ja
j€ YUMIEHO KPUBUYHO /110 (YOUCTBO, TEIIKU CIIy4ajeBH pa300jHUILITBA U APYra KpUBUYHA Jeia
ca TEXOM IMOCIENUIIOM), M3J1a3d Ha JIMIIe MecTa, paju Bpliewma yBubhaja WiM Hpeay3uMama
Ipyrux Mepa u paambi. OKOHYakeM JIe)KYPCTBa JaBHOT TYXKHOIIA KOJH j€ W371a310 Ha JIMIE MECTa,
JlaJbe€ MOCTYTMAake y MPEIMETY TPeNia3u y HAJISKHOCT JAPYTOr jaBHOT TYXKUOIA. JaBHU Ty>KWIIall
KOJU je CIpPOBEO MPEIUCTPaKHU MOCTyMak Tpebano OM Ja ocTaHe U Jajbe HaJUIekKaH y TOM
MPEeIMETY TOKOM Jajbel KPUBHYHOT TOCTYIKA, a HE Ja MCTpary CHpOBENE jeaH TY>KWial, a
TOKOM TJIaBHOT TIPETpeca ce y jeTHOM MpeaMeTy IPOMEHHU BUIIE BHX. Y Mpakcu je npumeheHo

% Hakon caciymama OCYMEHUCHOT jaBHH TYKHIALl MO 13 HAJTOXKH Mpepy3uMare oapeheHnX Mepa W pajbi
Kako OM ce y HOTIIYHOCTH YTBPIWJIO YHE-CHHYHO CTame WM J1a C€ W3jaCHU Jia y pajmama OCyMIbUYCHOT HeMa
o0ernexja KpHBHYHOT Jefla KOje Ce TOHH I10 CITYKOEHO] AYKHOCTH.

%0 Mepemy nephopMaHCu MOJHIH]e Y Cy30Ujalkhy KpUMHUHAINTETA BUICTH BUIIIE HAa CTpaHama o1 79-92.

Cepujckn W3BPIIMONM KPUBHYHHX Jela Kao ITO Cy Temke kKpahe m kpahe, IpmiImkoM caciyliama dYecTo
n3jaBJbyjy Jla cy 0OMIIM WIIM TIPOBAJIMIIM BUILIE BO3WIIA Y ofpel)eHOM Jieny rpaja, aju ce 300r kopunrhema HapKOTHKa
He cehajy TauyHMX JOKamuja rae ¢y ce Bo3mia Hajnaswia. Hekana ormepaTuBHU paJHHUIN PACIIONAXy ca JOKa3uMma 3a
CaMo jeJIHO W3BPIICHO KPUBUYHO JENO HIIP. Yy CIy4ajeBUMaA Kaja je OCYMIbHUCHH Off CTPaHE MOJIUIMje 3aTeueH Y
U3BpIICHY KPUBHYHOT Jena. 300r mpHKa3uBama 00Jbe e(DUKACHOCTH Y pacBeT/baBamky KPHUBHYHUX nena ca HH
W3BPLIMOLIEM, OTIEPATUBHU PAIHUIM CyMIbUYE M3BPIIMOIIA U 32 JIpyra KpUBHYHA Jieda Koja Cy M3BpIIEHA ca HCTHM
HaYMHOM M3BpIIEHa, 0e3 0031pa IITO 32 BUX HEMAjy JI0Ka3e.
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Ja Cy TOjeJlHA jaBHH TY)XXHOIIM BHIIIE 3aWHTEPECOBAHU W JKEJIE Jia YUYeCTBYjy y paay Ha
OTKPHBAEbY 1 PACBETIbABAY T0jCAMHIX KPHBHYHKX e’

Taxohe y mnpakcu je npumeher aepUUIUT KPUMUHATUCTUYKUX KOMIIETEHIMja Ha CTPaHU
JaBHUX TYXXWJIala, Kao W HE3aCTYIJbEHOCT CIElMjau3alije jJaBHUX TYXXWiama 3a IOjearHE
00JIMKEe KpUMHUHATIUTETA.

JaBan Tyxwmoum y BehuHM ciydajeBa He pacmoniaxy —aJeKBaTHUM  OIIITHUM
KPUMHHAJIMCTUYKMM 3HAWkbHMa, a JOII Mame CHElWjaM30BaHUM, yCJE[ 4Yera je TY)KWIAIITBO
ynyheHo Ha KpUMHHAJIUCTUYKE TOJUIMjCKe KoMmIeTeHje. CaMo KpUMHHAIUCTHYKA TOTUIH]a
MOK€ KOMIIETEHTHO, MPEKO CIIEIHjalIUCTa Y CBOJUM pPEJOBHMA, A3 OAPEIHN BPCTY, PEAOCIEa H
HAuYWH Npeay3UMama I0jeIMHNX, TOTOTOBO HEPOPMATHUX paby. TyKUIAITBO Ce BUIIECTPYKO
OrpaHMYaBa Ha KOHTPOJY BEPOJOCTOJHOCTH pe3yiTara JAOOHMjeHUX OJ] KPUMHHAIHCTUYKE
MIOJIUIIM]jE, 3HAYM Ha KOHTPOJIHM HAI30p MCTPAXHUX akTUBHOCTH nonunuje (banosuh, 2004:65-
84).

Pamgu mro eduxacHujer crnpoBolema MPETUCTPAX]HOT MOCTYIKa OJf CTpaHE JaBHOT
Ty)XHOIla, Tpebanmo OW CHpOBECTH CHENHjau3alldjy jaBHHUX TYyXKHJala, Kao IITO je TO
3aCTYIJbEHO Y MOJIMIHjH, TOCEOHO 3a KPUBHYHA Jiea U3 00JaCTH €KOHOMCKOT M (PMHAHCH]CKOT
KpPUMHUHAIIUTETa, KPUBUYHA JIeJla KOPYTILKje, Kao ¥ 32 HOBE 00JIACTH KPUMHHAIUTETA KA0 IITO CY
BHUCOKOTEXHOJIOIIKH KPUMHHAINUTET, KPUMUHAJIUTET Y 00IAacTH MOBpE/E MpaBa MHTEICKTyallHE
cBojuHe, (ancudukara u 310yrnoTpede ,,IACTHYHOT HOBIA™, OJHOCHO IUIATHUX M KPEAUTHHUX
KapTuia. 3a rnojenHe o]l MOMEHYTHUX KaTeroprja CTBOPEHA jé HOpMAaTHBHA OCHOBA, OCTaje Camo
Jla ce OBa crenujanusanyja u npakTuyHo u octBapu (banosuh, 2006:89). Huje npenopyuspuso
Ja jelaH TY)XKWIall CIPOBOAM HCTOBPEMEHO MPEIUCTPAXHU MOCTYNAK 3a KPUBHYHA JIeia
OIIITEr W TMPHUBPETHOI KpuMHHANMTeTa. CIElujaan3alujoM jaBHHX TYXWIala ¥ HHUXOBUM
CTaJHUM YCaBpIIaBakbEeM, KBAJIMTET BbUXOBOT NOCTYIamka IMOUTrao Ou ce Ha BUILHM HUBO.

Crienyjanu3anyjoM jaBHUX TY)KHJala W aKTUBHUM ydelmheM jaBHOT TYXHOIA Yy
NPEIUCTPAKHOM TOCTYNIKY y KOMe OM I1e0 TOCTyNaKk pacBeT/baBamkba KPUBHUYHOT Jeria
CIPOBO/IVIIN jJABHU TY>KWJIAIl ¥ TTOJIAIIMja 33j€THO WM TOJHIMja O] HAI30POM TYXKHJIAIITBA Y
Cllyyajy JaKIIMX KPUBUYHUX Jella, NPEBa3HIUIM OW C€ HaBEACHU MNPOOIEeMH M MOJEI
JOCaIAIIeT KaOMHETCKOT paja jaBHOT Tykuora. OBaKBO pelliermhe MPeaACcTaB/bajo O CIIoj
KPUMHUHAJTUCTUYKOT 3Hamka M HCKYCTBa KOje je Ha CTPaHU MOJUIHMje M KPUBHYHOIPOLECHOT
MCKYCTBA jJaBHUX Ty>KWJIalla ¥ OWJI0 OM OCHOB YCIEUIHOCTH TYXXKHJIAYKO-TIOJHIM]CKE UCTpare.

VYkonuko He Oyjae W3BpIIEHA CIeNHjaln3alija JaBHUX TYXKWiala 3a MojeJuHe 00JIacTh
KPUMHHAJIUTETA, 3aTHM aKo He OyJie OMIo akTUBHHU]ET ydeliha jaBHUX Ty KHjala y crpoBohemy
NPEAUCTPAKHOT TMOCTYIKA, KAa0 M M3pakeHe pykoBojehe AenaTHOCTH y CMHCIY HHHIM]aTHUBE
npeay3uMama TOjeANHNX PaaibH, yJiora jaBHOT Tykuora Owhe ¢gopmanna m cBoamhe ce Ha
KaHLEJIAPHjCKO MOCTYTakhe, TO OM MPeACTaBIbAIO0 caMo 33JJ0BOJbEHE (hopMe.

Pagm ycmemHor u KBaIMTETHOT CIIpoBol)era yJIore jaBHOT TYKHOIA Y TPEIUCTPaKHOM
MOCTYTIKY, UCTPa3u M TJIABHOM HPETPecy HEOIXOAHO jeé CXOJHO OO0MMY Mociia OJHOCHO Opojy
MpeaMeTa, CHUCTEMaTH30BaTH oAroBapajyhu Opoj 3aMEHHMKa jaBHUX TYXKWIalla M CTPYYHHUX
capanHuKa®.

% Ha npumep, MojeIMHHM jaBHH TYXKHOLM BHIIE YUECTBYjy y pady Ha OTKPHBAFKY KPHBHUHHX JeTa MPHBPEIHOT
KpHUMUHAINTETA Yy OAHOCY Ha KPMBWYHA JieJa HACWIIHMYKOT KpUMUHANHTETa (YOUCTBa, TEUIKE TeJIecHe IOBpeje U
CJINYHO).

%9y 2003. rogunn y Peny6uuuu Cprickoj noner je mosu 3KII, mo koMe je mpeasuljen TyKHIauku KOHIENT HCTpare.
VY cnpoBenenom ucrpaxkusamy 2009. rogune y Penyonuiu Cprckoj, TYKHOLM Cy CE€ M3jaCHWIM Ja Cy JI0JaTHO
onTtepeheHH TYXMJIAuKUM KOHIIEIITOM HCTpare W Ja ce He MOry OaBUTH OTKPHMBAaWmEM KpUBHYHUX Jena, Beh
UCKJbYYMBO MOCTYIAkEM Kaja jé KPUBUYHO JIENO OTKPUBEHO M NpHjaBJbeHO. TYXHOIM Cy Kao mpolieM HaBelu
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VY mwby edukacHUjer U KBAIMTETHU]ET CIPOBOhEHa MPEAUCTPAXHOT MOCTYIKA U Behe
OTIEPATUBHOCTH jJABHOT TY>KHOLIA cMaTpamo Ja Ou Tpebasio U3BPIIUTH APYTradrje OpraHu3aluoHO
YCTPOJCTBO JaBHOTI TYXWJIAILTBA. JEHO O/ pellemha MOXe OMTH CHCTEMAaTHU30Balke MOCEOHHUX
OPraHM3alMOHNX jeMHHUNA Y TYXKWIALITBY Ca PAa3IMYUTUM HAIJISKHOCTHMA, HA MIPUMED, jeTHa
OpraHu3alfioHa jenuHuIa Ouia OM HaJUIe)KHA 32 KPUBUYHA JIeNIa OMIITET KPUMUHAIUTETA, Jpyra
3a NPUBPEIHU KPUMHUHAIUTET U Tpeha 3a o0aBsbame IPyrux MOCI0Ba U3 JIEIOKPYra Ty KHUJIalliTBa
U CIIUYHO.

VY NpeTKpUBHYHOM MNOCTYIKY jaBHH TY>KHJIAll CBOjJUM aKTUBHOCTHMA HHje CIIPOBOJIHO
pykoBozehy yiIory'’, meroBe akTMBHOCTH OWIE Cy yCMEpeHE HA KBAIM(UKALM]Y KPUBUYHOT
7iena, IpuMame 00aBeIlTeHha O] CTpaHe MONIKIHjE O Mpely3UMamy MOjeIMHUX JOKAa3HUX pabU
Y OYEKHBaby KpUBUYHE MPHjaBe U U3BEIITAja Kao AOMyHE KPUBUYHE MpHjaBe.

PykoBoaeha ymora jaBHOT TykuolLla y MpPEIUCTPaKHOM TOCTYIIKY, oOyxBaTa y ceOu u
o0aBe3y cTapama O 3alITUTH IpaBa rpahaHa Koju y OBOj (a3u MOCTyNKa MOTy Ha OMJIO KOjU
HauuH JohM Yy KOHTaKT ca JapkaBHuM opranuma (Mmmh et al., 2014:688). PykoBoneha ysora
JaBHOT TY’XKHOIIAa TMOJpa3syMeBa W HWHUIMJaTUBY, a HE CaMO KOHTPOJHH HAI30p HCTPAKHUX
aKTUBHOCTHU OpraHa yHyTpallbHX nociaoBa. OBOME CBaKako JONPUHOCH M OYMIVIETAH JEPUIIUT
KPUMHUHATUCTUYKUX KOMIIETEHIIMja Ha CTPAaHH TY)KWIAIITBA, KA0 U HEJIOBOJbHA CIIELMjalIn3alija
TY’KHOLIA 32 TOjeJMHE KaTeropuje, MoroToBO CaBPEMEHOI KpUMHHAJIMTETa. YTNpaBO OBa JBa
(akTopa, KPUMUHATUCTUYKE KOMIICTCHIIMjE W CHEIHjaTn3alije, JTOBOJEC OpraHe yHYTpallmbHX
MOCTIOBA y MPaKCH y JoMUHaHTaH nonoxaj (banosuh, 2006:89).

VYV mwby epukacHujer pajga NOJULIMjE U IMOAM3aEka HHUBOA CTPYYHUX KOMIIETEHIH]a
MIOJIUIMJCKUX CITyOeHHKa y Cy30Mjaly KpUMUHAIUTETA, HEOMXOAHO j€ TPEIHM3HO OJAPEIUTH
yCIIOBE KOje MOpajy HCIyHaBaTH MPUIIAAHUIM MOJUIMje-YYECHUIIM y BpIICHY KPUBUUYHOT
npasocyha, y morueay pacrojaramka 0Aroapajyhum KpUMUHAIUCTUYKUM U [IPABHUM 3HaHHUMA.
VHTepHUM TOJNHINjCKUM aKTHMa Mopalia OM ce YCTaHOBUTH 00aBe3a CTAJHOT yCBajama HOBUX
HAayYHMX U TEXHUUYKHX AOCTHrHyha Kpo3 oxarosapajyhe mporpame CIEHUjalUCTUYKO CTpy4YHE
enyKamyje, a Kao KOpUCTaH MOrao Ou ce MOKa3aTh U CUCTEM M3JaBamba JIMIEHIH 32 pajx y OBOj
obnactu, ol cTpaHe oaroBapajyher Tema ca MEMIOBUTHM (CYACKO-TIOIHIMJCKUM) €KCIIEPTCKUM
cactaBoM. Ha kpajy Munubema cMO Ja OM ce MPUNATHHUIM TOJUIMje MOpaju jour 0oJbe
yIO3HAaTH Ca OCHOBHMM MelyHapoiHuM akTuMma O JbYJICKMM TIpaBUMa M cjo0ojama Hu
nenaTHollhy opraHa Koju yuyecTBYjy y HBMXOBOM cnpoBolhemy. Ha oBaj HauumH monuuuja 6u ce
MpUOIKUIA CTaHAapAMMa TOJIMIHMja pa3BHjeHuX eBponckux 3eMasba (banoBumh, Kecuh, &
Jlajuh, 2005:58)

AKO OM ce OTKJIOHWIM HaBEJCHU MpoOJIeMH, peBasuIao 6u ce KaOMHETCKM HAUMH paja
JaBHHUX TyXWIama, pykKoBojeha yjora jaBHOT Ty)KHolla Tpebaia Ou 1a aohe 1o m3pakaja, mTo
Ou ce opa3wiIo Ha KBAJHUTET W 3aKOHUTOCT MPEAy3eTHX Mepa M pajibh, Ka0 U CAuUEHCHUX
KPUBHYHHX ITPHjaBa.

BEIMKK Opoj mpeameTa (aKkTyenHa OpraHM3aldja TYXXWIAIITBA HUje IpuiarohjeHa o0MMYy KpUMHHAINTETA),
onTepeheHOCT Ty)XWilala IpyruM IOCIOBUMa, 300T Yera TyXKMOLIM HE MOT'Y OWTH YIO3HATH ca CBAKUM IIPEIMETOM,
LITO CBaKaKO yTHYE HA KBAJUTET MCTpPAre, y CMUCIY 3aKOHUTOCTH NPHUKYIUBEHHUX J0Ka3a O] CTpaHe OBiamheHnx
cyx0enux smna. O npobieMuma Tyxuinade ucrpare y Penyommmm Cprckoj Bugern Bumie: (Cumonosuh, [lnkman,
2009: 453-465).

"% 0 akTHBHOCTHMA MOTHIKjE Y MPETKPUBHYHOM TOCTYIKY BiaeTH Bume: (Mumuaparosuh, 2011:609-617).
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2. Mepeme nepopMaHc NOJMIHje Y pepecCHBHOM NMOCTYNAKY

2.1. YBoaHe HAlIOMEHEe

Tepmun nepdopmanca (performance) eHriieckor je mopekia W MpeBoau ce, usmelhy
ocrajor, kao yuyuHak wim ycrnex. Ilepdopmanca mpoueca miu nepdopmaHca opraHusaimje,
MI0jeTHOCTABJHEHO MMOCMATPAaHO, MOXeE ce AepUHHCATH KAa0 YYMHAK WM yCIeX Mpoleca HIN
opraHusaije, Koju Mopa OMTH H3pakeH HEKOM BEJIMYMHOM. Mepeme nepopmaHcH neduHHIIE
ce Kao, yTBphuBame BpeAHOCTH niepopMaHce, OTHOCHO, MEPEH-E BPETHOCTH H-EHOT YUMHKA UIIH
ycrexa.

Meputn 3HauM yTBPAWTH BPEIHOCT HEKE BeIM4YMHE. Mepe mepdopMaHCH HaM TOBOpE:
KOJIMKO JI00pO pajuMo, J1a T CMO UCITYHIJIH [UJBEBE, JIa I Cy KOPUCHUIM U 3aUHTEPECOBAHE
CTpaHe 3aJ0BOJbHE, Ja JU Cy TNPOLECH YNpPaB/baHW M Jla JIM Cy HaM M TI/Ie HEOIXOJHa
yHanpehewa. Bpennoct, onHOCHO Mepa neppopmaHce, cacToju ce o] Opoja U MepHE jJeUHHUIIE,
IpH YeMy CBaka MEpHa jeMHWIIA Mopa OWTH ojpeleHa NEePUHUIMjCKUM jeAHAYMHAMA H
¢dakTopuma mpomopuyje 3a aaTy BenuuuHy. Mepa nepdopmaHce, HpeacTaBiba 3arpaBo
BPEIHOCT BEJIMYMHE KOjOM C€ M3pa)kaBa YYMHAK WIJIM YCICIIHOCT OpraHu3aluje, Ipoleca,
pecypca i 3anocieHor. [Ipu Tome, MepHa jeuHHIIA TPEICTABIbA BPEAHOCT HEKE BEIMYHHE 32
KOJy je JOroBopoM yTBpheHO /1a uMa BpEAHOCT jeaH, Ipu yeMy Opoj MoKa3yje BeIMYUHY Heuera
(mpoduta, mpuxoxaa, pacxoa, NPOU3BOJA UT/I.) U MPEACTaBba OJrOBOP HA MHUTAKE KOJIHMKO, JOK
MEpHa jJeIMHUIIA Jjaje 3Hauemhe Opojy, OTHOCHO Jiaje OArOBOP Ha MUTAmkE, IITa WIK Yera (JUHapa,
Komaza uTa.). Mepa nepdopMaHce je YBEK Y BE3U ca ITUJbeM, KOJH TIPEICTaBJba KEJbEHO CTamkeE,
OJTHOCHO eJbEeHY BpEIHOCT (Mepy) nephopmaHce.

Bpennoct mepdopmaHce Moxke OUTH NpeACTaBbeHAa KpO3 JEJHOAMMEH3MOHY MEpHY
JEeIMHUITY, Kao IITO je Jac, MeTap, JoJjap, Opoj u3Bemitaja, Opoj rpemiaka uri., 1 OHe YOOHu4ajeHo
MIPEJICTaBJbajy OCHOBHE MEpe HEKOT Tpolleca WK Ipou3Boia. MHoro uemihe cy y ymoTpeOu
BHUIIIE TUMEH3HOHANIHE jeanHuIe Mepe. To cy Mepe nephopMaHCH U3paKeHe Kao paiyo JBe WIN
BHIIIC OCHOBHUX jeawHmIa. Hajsehu Opoj mepa mepdopmaHCH ce MOry CBpPCTaTH y clieaehux
miectT rpymna: eeKTUBHOCT, e(pUKaCHOCT, KBATUTET, POKOBH, MPOTYKTUBHOCT U 6e36eaHoCT .

OpraHu3annoHe jeJUHULE MTOJIUIIje CBOje neg)(l)opMche Mepe U Tako MpHKa3yjy CBOjy
eUKACHOCT y 00aBJbamy MONMIMjCKAX TOCHOBa'>. Mepeme OCTBAPEHHX —Iep(OPMaHCH,
OpraHM3alMOHUX jeIMHUIIA MOJIHIIH]e Y Cy30ujamby KPUMHUHAIUTETa 3aCHOBAHO j€ UCKJbYYHMBO Ha
MPOIEHTY PEIIeHNX KPUBHUYHHUX Jejia ca HEMO3HATUM YYHHHOLEM WIH Opojy OTKPHUBEHHX
KPUBHYHMX Jenma . Y TpakcH TMONMUMje NpPHUCYyTHe Cy ozapeljeHe HeNpaBHIHOCTH M
HEKOPEKTHOCTH y Mepemy e(pHUKACHOCTH paja MONHUIHje, a CBE paay MpPUKa3UBama HEPEaTHO
OCTBapeHUX pe3yJTara paja.

™ O nocrynky Mepema nepdopmarcy Bugery uie: ony6osuh, Pagosul,
http://konsultuj.me/wp-content/uploads/Postupak-merenja-performansi-procesa.pdf nocrymuo 23.12.2014. ronune
ZECI)I/IKaCHOCT 3HA4YM TIpaBe CTBApW paAWTH Ha TpaBH HadWH. MeHalepckuM (€KOHOCKHM) je3WKOM pEYEHO,
eUKacHOCT MpeJcTaBba OJHOC U3Mel)y YI0KEHOT-JbYJACKUX M MaTEepUjaTHUX pecypca M BpeMeHa U J00WjeHor-
pesyinrara.
® Oprauu3arone je/MHAIE KPUMUHATHCTHYKE MOJHIH]e HAUIOKHE 3a Cy30Ujare HapKOMaHHje, KpHjyMdyapermba u
MPUBPEIHOT KpUMUHAIUTETa Kao U CEeKTOp YHYTpallllh¢ KOHTPOJIEC MOJHIHUje CBOjY e(hUKACHOCT UCKa3yjy OpojeM
OTKPUBEHUX KPUBUYHUX JIEIA.



http://konsultuj.me/wp-content/uploads/Postupak-merenja-performansi-procesa.pdf%20доступно%2023.12.2014

2.2.I1poueHaT Kao0 INIAaBHO MePHJI0 Meperha nepgopMaHcH NOMLHje y
penpecuBHOM MOCTYNAHY

Kpumunanurer oapeheH kao MacoBHa IoOjaBa, OJHOCHO CKYI CBUX KpPUBHYHHUX Jeja
(3mounHa y oapelheHoM BpeMeHY B IMTPOCTOPY, MOXKE C€ KBAHTUTATHBHO M KBAJIATATUBHO MPATUTH
o mpoctopy (Moapydjy, TEPUTOPHUjU), BPEMEHY M TOJUIUjCKUM jeTUHHUIIAMA W I10jeIUHIINMA
3ay’)KeHHM 3a cy30ujame kpumuHanutera (Mrmarosuh, 2011:20). Hajuemthe npumermuBana
CTaTUCTHYKA Mepuia ePUKACHOCTH palia TMOJUIHMje jecy CTOMa KPUMHHAIMTETa W IPOIEHAT
pacBeTJbaBamba KPUBHUHUX Jena. MeljyTuM, oBa KBaHTHTAaTHMBHAa Mepwia cama 1O ceOu He
npyXajy JOBOJbHO I0JIaTaKa HA OCHOBY KOJUX OM pPYKOBOAMOLM MOIJM IUIAHUPATH U
Npeay3uMaTi KOHKpPETHE akIfje paau nodoJsbliama pajga noaunuje. JJeralsbHoM aHATIU30M OBHX
Mepuia, oceOHO MPOLIEHTa pacBeTIbaBakba KPUBUUHUX Jejia, Moryha je crio3Haja MHOroOpOjHUX
npo0JieMa 1 orpaHnyema kKoja ca cooom Hoce (Mmuh, 2012:31).

[IpouieHat pacBeT/baBama (pelaBamba) KpUBMYHHUX Jela, Hajuenrhe je y3umaHa Mmepa
e(pUKaCHOCTH pajia MoyuLuje y cy30ujamy KpuMuHanurera. [IporieHToM ce n3pakaBa MpeTexxHO
perpecuBHa NENATHOCT TOJHIH]E, KOJy j€é MHOIO JIAKIIE MEPUTH W olemuBath. [IpomeHar
pacBeTJbaBaba KPUBHYHUX Jefla MpPEACTaB/ba OJHOC YKYNMHOT Opoja perucTpoBaHUX
(pWjaBJbeHUX WM ONEPATHBHUM pAJOM OTKPUBEHUX) KPHUBHYHHUX JieJa Ca HEMO3HATUM
YUYMHUOILIEM H YKYIHOT Opoja pacBETJbeHWX KPUBUYHUX Jejla TOT THIIA, IOCMAaTpaHo Yy
onpeheHoM BpeMeHCKOM mepuoty (Hajuenrhe: MeceuHo, KBApTATHO M TOJUINGE) Yy OJHOCY Ha
onpeheHn opraHn3aMoOHU HHUBO (ITOjeIHMHALL, TPyMa, OPraHU3allMOHA jeIMHUIIA, OPTaHU3AIH]ja).
ITon pacBetsbaBameM (pelIaBambeM) KPUBUYHMX Jlefla ca HeTO3HATUM YUMHHUOLIEM, MOJIpa3yMeBa
ce MOCTyMNaK OTKPUBamba U UACHTU(UKAIM]e BUXOBUX YUHHWIALA U IPUKYIJbalkhe U 00e30eheme
MaTepujaIHuX M JIMYHUX JI0Ka3a, NOTpeOHMX 3a eukacHo Bohewe kpuBuaHOT noctynka (Muh,
2012:31).

EdukacHocT paga opraHu3anMoHUX jJEIWHMIIA TOJUIM]E, KA0 M CAaMHUX OINEPaTHBHUX
pajHUKa KOJU paje Ha TOCIOBMMa Cy30Hjama KPHUMHHAIMTETa, MEPH ce OpojeM pelIeHuX
KPUBMYHHUX JleJla M3BPIICHUX OJ CTpaHE HEMO3HAaTOI yYMHHOLA Yy oApeheHOM BpeMEeHCKOM
nepuony. Jla Ou OCTB%)HJH/I 3a/10BOJbaBajyhu pesynTaT, KOju je Y HEKMM OpraHW3allMOHUM
jeaMHUIIaMa HOPMHpaH , ONEPAaTUBHH PAJHUIM Ha TOCJIOBUMA Cy30Mjarba KPUMHHAIUTETA Y
HEKHUM CllydajeBUMa IOJHOCE M KpHBHYHE IpHjaBe Oe3 oaropapajyhux pokasa, IITO ce Yy
KPUBUYHOM YNHCHUKY ~, €BUJIEHTUPA Ka0 PELIEHO KPUBUYHO JIEJI0 OJJHOCHO OCTBapeHa "perka'.
Ha oBaj HaumH HacTOju ce MpHKa3aTh BehHW MPOICHAT PacBETJHCHUX KPUBUYHUX Jiena. TakBe
KpUBUYHE MTpHjaBe Hajuenrhe cy ogbavyeHe o/ CTpaHe HAJICKHOT jaBHOT TYXXHOIA WU j€ jaBHU
TY>KUJIAI] 3aXTE€BA0 NPUKYIUbalkhe MOTPEOHUX OOaBelITeHha, HAaKOH Yera OM oa0aluBao TaKBe
KpUBHUYHE TpHjaBe.

[Tonumuja omepaTuBHOT HUBOA ,,IPUTHCHYTA* 3aXTEBHMa ,,0/I03T0° 3a MOOOJBIIAmHEM
e(pUKACHOCTH y Ccy30Hjarmby KPUMHUHAINTETA, Ja OM HCIyHHWIA 3aXTE€BE U MOOOJbINATA CIUKY

™V npakcu je 3abeneKeHO Ja Cy TOjeIHHH PYKOBOIHMOLN, ONEPATHBHHM DaJHMIMMA YHANPEI OAPEMUIH Opoj
KPUBHYHHX TIPHjaBa Koje je TOTpeOHO Ja MOIHECY Y TOKY Mecelia.

® KpuBHYHH YIHCHHK je eBHICHIM]a KOja Ce BOIM HA HHBOY CBAKE OPTAHM3ALMOHE jEIMHHIE MOIMIH]C y YHjI
JETIOKPYT pajia Cliafajy MOCIOBH Cy30Mjamba KpUMHMHAJIMTETa (HIp., IOJHUIHMjCKa CTAaHWIA WIIM MCIOCTaBa) U Ha
LEHTPIHOM HHMBOY OJIHOCHO Ha MOAPYYjy MOJNUIMjCKE yIpaBe. Y KPHUBHYHM YIIHUCHUK EBHJICHTHPAjy Ce IOJHETE
KPHBHYHE MPHjaBe MPOTHB MO3HATOT U HEMO3HATOT YYMHHONA. Y KPUBUYHOM YIHCHHMKY €BHICHTHpPA C€ U MOJaTaK
0 pacBeTJbaBalby KPUBHYHOT JIeNa, YKOIUKO j€ KPUBHYHO JIEJI0 PACBETIHEHO.
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ycrexa, HepeTKOo MnpuberaBa HEKOPEKTHOM CTAaTHCTUYKOM MCKa3WBalby PEHICHUX KPUBHUUHUX
nena. Y TOJHINJCKOj TPAKCH 3allakeHe Cy JIBE OCHOBHE TPAIHIIMje OBE HEKOPEKTHOCTH, U TO: 1.
HEKOPEKTHO CMamUBame (CakpuBame) Opoja MpHjaBJbEHUX KPUBHUUHHUX J€lla ca HEMO3HATHM
1/1313p1111/10ueM76 U 2. HEKOpPEKTHO ToBehame (,,HaayBaBame ) Opoja PAaCBETJHEHUX KPUBUIHHUX
gena’’. Ocum Tora, pu Mepemy ePUKACHOCTH y Cy30Hjarmhy KPUMHHAIUTETA, BEOMa j& BaXKHO J1a
Ce LIEHU CTPYKTYypPa PACBETJHEHUX OJIHOCHO HEPACBETIbEHUX KPUBUYHUX nema’® (Unuh, 2012:32).

2.3.Ctynmja cjay4aja 0 HEKOPEKTHOM NMPUKa3MBamby nepdopMaHCcH MOJIUIHje Y
penpecuBHOM MOCTYNAKY

Behe munucrapa EBporicke yHuje goHeno je y apyroj nojsouau 2009. roauHe OIyKY O
YKUIalby BU3HOT pexxuma 3a rpahane PenyOmnuke CpOuje, omoryhuBmm UM Tako ja ca MyTHOM
UCTIpaBOM, 0€3 OrpaHMYCHa, MYTY]y y 3eMJbe EBpoTICKe YHUje. AJM YKHIIAlheM BU3HOT PEXUMa
MOjaBWJIM Cy C€ M TpPBH MpoOJieMHu. JeaH o1 BHX OJHOCHO CE€ Ha BEJIMKH Opoj 3axTeBa 3a
u3aBamkbe MyTHUX ucnpaBa rpahanuma ca nonpydja KocoBa m Meroxuje (y najbeM TEKCTy
rpahanu ca KuM), xoju A0 Bu3He nubepanu3anyje HUCY MMaji MPUjaBJBEHO MPEOUBATUIITE
n3BaH nojipy4ja Kocoa u Metoxwuje, ogaocHo Ha Teputopuju Cpouje. IIpema Baxkehem YcraBy
Penybnuke Cpo6uje (y mamem Tekcty YcraB), KocoBo u Metoxuja je cactaBHu Jieo Pemybnuke
Cpbuje, Mazia je y mpakcH CacBUM JpyTaduje.

® Pamu npukasuBama mWTO 6OJbe ePUKACHOCTH OPraHM3ALMOHE jeIHHHIE MONMIHje NPUOEraBajy PasTHUMTHM
MeToJaMa 3a CaKkpuBama KPUBHYHHUX Jela KOoja ce TOHE IO CIyXO0eHOj AyXHOCTH. [Ipeu nauux, KpUBHYHA Jeia
KOja ce TOHE IO CIY)XOCHO] JIy>)KHOCTH E€BHJICHTHpajy ce y NMOMOhHM KPHBHYHH YNHUCHHK. Y OBY EBHJCHIH]Y,
CBHJICHTUPA]y CC KPUBUYHA JIeJIa KOja ce He TOHe Mo CIy)KO0eHoj nyxHocTH (CUTHA Kpalja, yTaja u mpeBapa U3 wiaHa
210. K3, ynuiureme u omreheme tyhe crBapu u3 wiana 212. K3 u apyra kpusuuHa aena). Hajuemrhe eBunentupana
KpUBUYHA Jefla y NMOMONHM KPWBHYHM YIMCHHUK Cy Kpahe m Temke Kpahe, 9MjUM H3BpIICHEM NPHUHECHA
MaTepHjajiHa MITeTa U3HOCH Mame win Hemrto Bume o 5.000 munapa. M3uoc mo 5.000 mauHapa, mpericraBiba
BPEIHOCT JI0 KOjer ce kpal)a, yTaja 1 mpeBapa, cMaTpajy CHTHUM M KPUBHYHO TOBEHHE CE Y OBOM CITy4ajy Ipeay3umMa
10 IPUBATHO] TY>KOH, MO YCIOBOM JIa jeé KPUBHYHO JIEJI0 M3BPIICHO HA INTETY NPUBATHE UMOBHUHE. [pyeu Hauum,
YMECTO MOJHOIICHa KPUBHYHE IPHjaBe IPOTHB HEMO3HATOT YYMHHUOLA, OPTraHW3allMOHE jEAMHUILE IIOJIUIIH]jE
MMOJHOCE U3BEIITaj O aAorahajy HaUIe)KHOM TYXKHJIAIITBY, O0aBemTaBajyhul Tako HAUIC)KHO TYXHJIAITBO O
YUHEBEHOM KpHBHYHOM Jeny. Ha oBaj HaumH, n30eraBa ce €BHICHTHPAHmE KPUBUYHOT Jella Y KPUBUYHN YIIHCHHK.
Tpehiu nauun, y 1niby NpHKa3uBama 00Jbe e(hUKACHOCTH y Cy30Mjamby KPHMHUHAIUTETa, HAAISKHO TY>KHIIAIITBO
Hajuemhe Ha Kpajy KaJeHIapcKe TOAWHE, Ha 3aXTEB MOJHWIHMje, H03BOJbaBa MONHMIHUjU Opucame oxapeheHor Opoja
KPMBHUYHUX NpHjaBa W3 KPUBUYHOT yNHCHHKA. Yemepmu HayuH, XBaTameM YYMHWIALA Ha W3BPLICHY KPUBHYHOT
Jiena, KPUBUYHO JIENIO TOCTOje OTKPHBEHO M y TOM ClIydajy ce IOJHOCH KpPHBHYHA IIpHjaBa NPOTUB IO3HATOT
u3BpuIMona. Pany mpukasuBamba HepealHHX pe3yTaTa y OBaKkBUM CJydajeBUMa IOJHOCH Ce KPHBHUYHA IIpHjaBa
MIPOTUB HEMO3HATOT M3BPIINOIA, a HAKOH TOTA, M3BEUITAj KaO IOIyHA KPUBHUYHE IPHjaBe y KOME ce KOHCTATyje
pacBeTJbaBarbe KpUBHYHOTL jiena. [lemu nayun, onbavueHe KpUBUYHE TPUjaBe O]l CTPaHe HaJJIKHOT TY)KHMJIAIITBA HE
NIPUKa3yjy c€ y KpUBUYHOM YIHCHHKY, jep OM Ce TaKO CMamuO MPOICHAT PEHICHNX KPUBUYHHX JIENa.

HekopekTHo moBehaBame pacBeT/bCHUX KPUBHYHHUX Jiela BPLIM CE W HOAHOLICHEM KPUBUYHHX IpHjaBa 0e3
onrosapajyhmx mokasa, (HOp., KOA CEpUjCKUX M3BPINMIAIA KPUBUYHUX JAENa), XBATAHEM H3BPIIMONA KPUBHIHOT
Jieia Ha MECTY M3BpIIEHa KPUBUYHOT Jeia Tellke Kpalhe, mpoBaja y MYTHHYKO BO3WIIO, IOCTOje JIOKa3H 3a caMo
JEMHO KpHBUYHO A€N0. YUMHMIJIAIl Ce MO HayMHY W3BpIICHa CyMIbUYM M 3a Jpyra KpUBHYHA JIeNa, M3BpIIEHA
MIPOBaJEMBAKEM HIIM O0M]jarbeM My THUYKOT BO3MJIA Ha UCTH WIIM CIIMYaH HauMH.

"8 Beoma je BaxaHO J1a I Cy PAacBeT/beHA JIAKIIA MM TeXa KPUBHUHA 1era. Ha npumep, mojeiue OpraHu3auone
JEeAMHHUIE TIONIUIMje Y OJpeeHOM M3BEIITajHOM NEPHOJy UMajy BHCOK NPOIEHAT PEICHUX KPUBMYHUX Jena, a y
CTPYKTYPH €BUACHTHPAaHUX KPUBHYHUX JIeNa, TeKa KPUBHYHA Jiela HUCY PacBEeT/beHa.
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Bnaga Peny6muke CpOuje je, y apyroj mosioBunu 2009. rommne, noHena Ypeody o
NOCMYNKY ymephuearoa UcnyreHocmu nponucanux yciosd 3a u30aeare nacowd 3a auya ca
noopyuja Kocosa u Memoxuje’® (y namem tekcty Ypenba). Ha ocroBy Ypenoe, MVII je cum
MOJUIMJCKUM yIpaBaMa MpPOCIEANO JCTeNly O HaYMHy TOCTyINama y CIy4ajy HOJHOIICHA
3axTeBa 3a mnpujaBy mnpebuBammmra rpahama ca KuM®°. Ilpema nememm, momuimjcku
ciyxOeHuIy cy Ounm 006aBe3HH Jia Mo MpHjeMy 3axTeBa 3a MpHujaBy npeduBanuiiTa rpahana ca
KuM, u3Bpie 6e30e1HOCHY MpoBepy Kako O yTBPAMIN Ha K0joj aapecu rpahanu ca KuM sxene
Jla TpHjaBe NMpeOMBANMIITA, Ja JIM ce NMpeOMBAJUILTE NpHUjaBbyje y KyhH, OJHOCHO y cTaHy
YCIIOBHOM 3a CTaHOBame, na Ju ce rpahanm ca KuM kao momHOCHMOIM 3axTeBa Haja3e Ha
HaBE/ICHO] aJIpecy, OJHOCHO Ja JM Ha aJpecu Beh HEKO CTaHyje W KOJHMKO MMa IPHjaBJHEHUX
JHLA.

3axTeB 3a mpoMmeHy npeOuBanumuTa (y JabeM TeKcTy 3axTeB) rpahanu ca KuM
nogHocwn ¢y Ozesbemy 3a yrpaBHe mocioBe y cequmTy [lommmujcke ynpase Hosu Can. OBo
0JIeJbeHE j€ BOJUIIO €BHJICHIH]Y O OpOjy 3ampuUMIbEHUX W OJOOpEeHHX 3axTeBa rpahanmma ca
KuM. Hakon 3anpumama 3axteBa, HHCIIEKTopH OJiesberba 3a yrpaBHE MOCIOBE (Y 1aJbeM TEKCTY
MHCIIEKTOPH), IpOCiehuBaIn Cy 3aXTEB TEPUTOPUjATHO HAUICKHUM TOJIMIIN]CKUM HCIIOCTaBaMa
WU CTaHWUIlaMa paju Bpiiewma 0e30eqHocHe mpoBepe. [IpujaBa mpebuBanmmra rpahanuny ca
KuM onobpaBana 0u ce ykoJIMKO ce, mocie 0Oe30eHOCHEe MpoBepe, YTBpAW na rpahaHuH ca
KuM, koju je u moaHocuiall 3aXTeBa, )KUBU Ha aJpecH Koja je Ouiia mpeaMeT NpoBepe U aKo Cy
MPOCTOPHjE YCIOBHE 3a CTaHOBame. [locie nodujama 6e30eTHOCHE MPoBEpe Yy KOjO] j& HaBEACHO
na rpahanuH ca KuM jxuBM Ha ajgpecu HaBEJEHO] y 3aXTEBY, MHCIEKTOPH OM KOMIUIETaH
npeaMeT JocTaBbasin pykoBoguolly Ojicexka 3a mnpeOuBanuuITe, JpKaB/baHCTBO M Jpyre
yrpaBHe TmocioBe (y JHajbeM TeKCTy pykoBommnan Ojceka), paau omoOpaBama TNpHjaBe
peOHBATUIIITA.

VY anpuny 2010. rogune Tpu rpahanuna ca KuM, anOaHcke HalMOHAJIHOCTH (Y AaJbeM
TEKCTy TpH JIMLA) MOJHENA Cy 3aXTeB 3a MPOMEHY NpeOuBaiuIuTa. Y 3aXTeBY Cy Kao HOBO
NpeOuBAMINTe HaBeIW anapecy y Mecty [moskan, ommrtuHa baukm IlerpoBarm. Y3 3axTeB cy
MIPWIOKWIH yitaheHe Takce, J0Ka3 O BIACHUIITBY HaJ HEKPETHHHOM Ha KOjOj JKeJie Ja TIPHjaBe
npeOUBANUILTE M CarjlacHOCT BiacHHUKa craHa. [lo obaBe3u W3 jemnerie, HHCIIEKTOPU Cy 3aXTEB
MPOCIEeININ HAJUIeKHO] MOJuIKjcKoj ctanuuu bauku IletpoBan, panu Bpuiewma 0e30eaHOCHE
npoBepe. HakoH HEKOMMKO 1aHa OJ MOJHOIICHA 3aXTeBa, TpU JuIla cy nouuia y Onesbeme 3a
yIpaBHe MOCJIOBE M MUCMEHO C€ M3jacHUIIA J1a OAYCTajy O] 3axTeBa y MecTy I JoxaH u Taaa cy
MOJIHEJIa HOBH 3aXTeB y KOMe je HaBeJieHa aapeca y HoBom Cany. Y3 HOBU 3aXTeB Tpu JULa Cy
npuIoXkuia yraheHe Takce, 10Ka3 O BJIACHUINTBY HaJl HEKPETHUHOM Ha KOjOj JKeJe Jla mpujaBe
npeOHBANTUILTE U CarjacHOCT BJIACHUKA CTaHa 3a MpujaBy npebuBanuiuta. HCHEKTOp KOjH je
3alpPUMUO 3aXTEB, MPOCIEANO je, paan 0e30eqHOCHE TPOBEpPE, MOMKUC TEPUTOPUjATHO HAJICHKHO)]
MOJIMIIM]CKO] UCTIOCTaBH JIuMaH, HaKoOH yera je, 300r O/ulacka Ha TOJUIILU OJAMOp, MpeIMer
npesao y paja Apyrom MHCIEKTopy. [locie 3anprMama HOBOT 3aXTeBa, MHCIIEKTopuMa n3 Hosor
Cana je u3 monuiujcke cranuile bauku [lerpoBair noctaBibeHa Oe30€THOCHA TIPOBEpA Y K0jOj je
HaBEJ/ICHO J1a TPM JIUIIA, KOja cy MOAHOCHOLM 3aXTeBa, He )KuBe y MecTy I oxxaH. MHcnekTopu cy
OBY TIPOBEPY MPUIOKWIN Y TIpeMeT (POpMHUPaH MOBOJIOM HHUXOBHUX 3aXTEBA.

¥ Cuyx6enn rnacauk PC", 6p. 90/07 u 116/08.

80 VYpenba HUje caapikana HAYHMH IOCTYIIamba y ClIydajy MoJHOIIeHha 3aXTeBa Jnia ca noapydja Kocora n Meroxuje,
ma Cy Tako MOJMIIMjCKE YIpaBe Pa3IMYUTO IMOCTYIale, caMe MPOIKMCUBAIC NPOIeIype 3a MOCTYIMamke, TaKO Ja ce
NOCTYyMamkb e Pa3jJIMKOBaJIO 1O HOJ‘H/IHI/Ij CKUM YyIIpaBama.
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[Tomumujcka wucnocraBa Jluman pgoctraBwia je Ogeibemy 3a yOpaBHE IOCIIOBE
0e30eTHOCHY MPOBEPY Y KO0jOj je OMIo HaBeACHO Ja TpH JHIA kuBe Ha anapecu y Hosom Cany,
Ha K0joj ’keie Ja mnpujaBe npeOuBainmTe. VHCOEKTOpP KOjU je HAcTaBUO pajl MO 3axTEBY,
MPEAMET j€ ca CBUM CIIMCHMMa JIOCTaBUO pykoBoamoly Ojiceka, KOju je HAaKOH yIO3HaBama ca
CIUCHMa, 0JJOOPHO MpHjaBy MPEOUBAUIITA.

[Mpunamaum CekTopa yHyTpallmhe KOHTpoJie noiunuje (y Ja/beM TeKCTy MPHIAIHUIN
Cexropa), yTBpAWIM Ccy y ommcaHoM porahajy oapeheHe HenmpaBWIHOCTH TpeMa ,,lbHXOBOM
TyMadew Yy Mpomuca U HemrcaHe MeTooJoruje paaa. [Ipema munubewmy npunagauka Cextopa,
WHCIIEKTOP KOjH j& 3alPUMHUO 3aXTEB HETMPABUIIHO j€ TIOCTYIHO jep y AOMUCY KOJH je MPOCIEANO
MOJIUIIM]CKOj ucroctaBu Jluman, paau Bpiema 0e30e1HOCHE MpoBepe, HUje KOHCTATOBAao Jia Cy
TPH JIMIIa TPETXOHO MOTHENA 3aXTEB 32 MPOMEHY NMPeOUBAIMIITA HA TTOJIPYYjy MecTa [ J10kaH u
Ja Cy O]l HaBeJCHE IpHjaBe OJycTalu. [Ipyrn MHCHEKTOp HEMpPaBWIHO j€ MOCTYIHO jep Huje,
HaKoH noOujama Oe30enHOCHE mpoBepe M3 mnosuuujcke cranuue bauku Ilerposan, noHeo
pelieme KojuM ce 010Mja 3aXTeB 3a MPOMEeHy MmpeOuBaiuiiTa, 6e3 0063upa MTO Cy OHU OyCTalu
O]l 3aXTeBa.

WHcnekTopu Cy y MoCTynamwy M0 3aXTeBUMa NMpUMemUBaiu oapeade Ypende, 3akoHa o
OIILTEM YIPABHOM HOCTYIKY ¥ 3aKOHa 0 npebuBamuimTy u Gopasuiry rpahana®’,

WucnexTopu cy, 300r KOHCTaTOBAaHUX HETIPABHIHOCTH Ol cTpaHe npunanHuka CexTopa,
caciyllaHH y CBOjCTBY OCYMIMYEHHX 300T MIOCTOjarba OCHOBA CYMHEbE 1 CY YYMHHIH KPUBHYHO
Jeno 3JIoynoTrpede ciykOeHor Tmosoxkaja w3 wiaHa 359. craB 1. KpuBuyHOr 3akoHHKA.
Cacnyniame OCyMIBUYCHUX MHCIIEKTOpa 00aBJHEHO je y MPUCYCTBY OpaHHOIa, O3 MpHCyCcTBa
JaBHOT TYXHOIla, KOju je Omo oOaBemTeH O MHUXOBOM caciyliamy. Y CBOjUM H3jaBama
MHCIIEKTOPH CY OMHMCAIM TPOLEAypYy TOCTyINama ca 3axXTeBUMa 3a MPOMEHY IMpeOHBaIMINTA
rpahana ca KuM u cBoja moctynama y ciydajy 3axteBa Tpu Juna. [Ipunamaumm Cextopa cy
HAKOH caciyllamka HUHCIIEKTOpa, a 0e3 YII03HaBamka jaBHOT TY)KHOIIA Ca YTBPHEHUM UYNHCHHYHIM
CTameM, IPOTUB HUX MOJHEIH KPUBUYHY IIPUjaBYy.

[Ipunagaunm CekTopa cy mOpe caciayllakba HWHCIEKTOpa y 3aldCHUK O Ccacilyllamy
ynucanu 0poj u3 KpuBHYHOT yrnucHUKa. OBaj Opoj ce ynucyje y KpHBHYHY NPHjaBy TEK HAKOH
HBEHOT CaunibaBama, IITO 3HaUM J1a ¢y npunaaauny Cexropa u rnpe yTBphrBama CBUX YHHCHUIIA
Y TIpru0aBJbama CBUX JI0KAa3a, JIOHEIH OJUTYKY JIa TI0 CBaKy IIEHY MOTHECY KPUBUYHY MPH]jaBy.

[Mpema uwnany 235. 3KIT uz 2001 romune®, JaBHU TYXXWJIAIl j€ MOrao Ja ojdanu
KpPUBUYHY IpHjaBy, 300T HETIOCTOJalkba OCHOBAHE CYMHE J1a j€ OCYMIMYECHH YYMHHO KPUBUYIHO
JIeJ0, IITO 3HAYM Jia Cy YMIHLEHUIIC Ha KOjuMa je Omiia 3aCHOBaHa KpUBHUYHA MPHjaBa Mopaje Ja
Oyly 3acHOBaHE Ha OCHOBaHOj CyMbH, OJHOCHO Ha aokaszuma. [Ipumamamim Cektopa cy y
MOJAHETO] KPUBUYHO] MPHjaBH HABEJH JIa MIOCTOj€ OCHOBH CyMIb€ JIa Cy JIBa MHCIIEKTOpa YUYUHUTIA
KPUBHYHO JIENIO 3JI0YMOTpede ciykOeHOT moJiokaja. OCHOBH CyMI-e Y OBOM jiorahajy Moxka u
Jecy IOCTOjaly, jep OHU He IMpeJCTaBJbajy HUILTA JPYro HEro MpBO, HEMPOBEPEHO Ca3HAME.
OcHOBH CyMI-€ Cy, Y CTBapu, MHAMIIM]E KOje YKa3zyjy Ha TO Ja c€ HemTo jaoroauio (morahaj,
KPUBHYHO [IEJIO, TPEKPINa] WU MPUBPEIHU TpecTyn) wik Aa je oapeheHo numme moryhm
YUYMHWIAL KPUBHYHOT Jena, Koje Tpeda JajbuM KPUMHHAIMCTUYKO-ONIEPATHBHUM PaJoM
MPOBEPUTH, KaKo OW ce TOTBpAMIA WM OJ0ammia OCHOBAHOCT TaKBUX Ca3Hama, JOK ce
OCHOBaHa CyMKIa TEMeJbM Ha JO0Ka3uMa Ha OCHOBY KOJUX j€ YCIIOCTaBJbeHa Be3za u3Mehy
KPUBUYHOT JeJla U YYUHHOIA M KOjU YKa3yjy Aa je oapelheHo Juie W3BpIIMiIan KPUBUIHOT

81 Cmyx6Genn rmacaux PC*, Gpoj 87/2011.
8 ,,Ciayx6enu rmacauk PC®, 6poj 70/2001 u 68/2002 u ,,Cn. rmacauk PC®, 0p. 58/2004, 85/2005, 115/2005,
85/2005 — np. 3akown, 49/2007, 20/2009 - ap. 3akoH, 72/2009 u 76/2010.
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nema®®. OGjeKTHBHA OCHOBA ¥ MOJJIOra OCHOBAHE CYMIbE Cy JIOKA3H, Tj. YNEHCHULEC U OKOJTHOCTH
yTBpheHe myTem Joka3Hux pamamu (Munuaparosuh, 2008:122).

Y momgHeTy KpUBHUHY MpHjaBy, npunamaunyu CeKTopa YHEIU Cy H3jaBe IMOJUIH]CKHX
cyOeHUKa W JPYTHX JIMIA OJ KOJUX CYy NMPHUKYIUbAIH O0aBeIITeHa, 0e3 003upa IITO je TO
CympoTHO oxpenbama wiana 226. cras 11. 3KII-a u3 2001. romumHe™.

[TocTtynajyhu 3aMeHHMK jaBHOT Ty»HOLA YIIO3HAO j€ OCHOBHOT jaBHOT TyxkHoua y HoBom
Camy ca campkajeM KpUBHYHE TNPHjaBe | MPEUIOKHO My na je ombaru. OCHOBHH jaBHU
Ty>KUJal of0Mo je Mpeuior CBOT 3aMeHMKa jep cy My Beh ymyhuBane mpumenbe o crpane
noJimiMje 300r on0anMBamka KPUBUYHUX MPHjaBa, MOJHETHX DAy YUYHUEHCHUX KPUBUYHHX Jejia
Ha IITETY ¥ O] CTpaHe MOJHUIMJCKUX ciy)kOeHnKa. VcTpara je cpoBeieHa 01 CTpaHe HCTPAKHOT
CyIMje U Y H0j HUCY yTBpleHEe HOBE YMH-CHULIE Y OJHOCY Ha OHe Beh caap)kaHe Y KpUBUYHO]
npujaBu. HakoH cripoBesieHe UcTpare, JOHETO je pelliehe O BheHOj 00ycTaBU, 300T HEMOCTOjamba
7I0Ka3a J1a Cy MHCIEKTOPH YYHHWIA KPUBHYHO JIEJO 3J10YTOTpede CIIy>KOCHOT T0JI0XkKaja.

[punaguunu Cexropa Hanmoxunu cy llommuumjckoj ynpaBu ia ce MPOTHUB MHCIEKTOPA
MOJTHECE U TPEUIOT 3a TOKpETame JUCIMILIMHCKOT TOCTYIKA 300T MOCTOjalba CyMIbe Ja Cy
YUMHWIM TELIKYy TOBpeny ciyxkOeHe myxHoctu. Melhytum, oBnamheHd IUCHMITIMHCKH
CTapelivHa y TUCIHUIUTMHCKOM TOCTYIIKY, HHje YTBPIMO IOCTOjare TEIIKE MOBpEIe CIyx OeHe
Ty ’KHOCTH.

Ha npennor npunaanuka Cekropa, MOJHET je MPEUIOT 3a MOKPETamhe JUCLUIUIMHCKOT
MOCTYTKa MPOTUB Bohe 0e30eTHOCHOT CEeKTOpa M3 MOJIMIH]CKe ucnocTtaBe JlumaH, 300r cymme
Jla je YYMHUO TEIIKYy IOBpeay CiaykOeHe myxxkHoctH. Bolha O6e30eqHocHOr cekTtopa je, y
CauMmbEHOM U3BEIITajy 0 0e30€THOCHO] MPOBEpH, KOHCTATOBAO Ja Cy TPH JIMIAa 3aTeyeHa Ha
azpecH, Koja je Omsia HaBeJeHa y 3aXTEBY 3a NMpOMeHy npebuBanuimra. HakHagHum mpoBepama
ol crpane mpunagHuka CekTopa, yTBpheHO je Aa Tpu JUIa HUKaJa HHUCY JKHBEJa Ha aapecu
HaBEJ/ICHO] y 3aXTERBY.

WHucnekTopu Cy, Ka0 M HHUXOB PYKOBOJWIAL, IAWIUIOMUPAHU IPaBHULM, jelaH O]
MHCIIEKTOpA TIOJIOXKHO je W TPABOCYJAHH HCIUT 32 BpeMe pajga y Cyay. Y BpeMe OIHCaHOT
norahaja nHCTIeKTOpH U pyKoBoAmial OJiceka IMaiH Cy BHIIE O 5 TOJUHA PATHOT UCKYCTBA Ha
NpaBHUM MoclioBUMa. PaaHu u oOpa3zoBaHuM Npoui HMHCIEKTOpa M pykoBoauona Ojceka
MIPETIOCTaBKa Cy 32 3aKOHUTO, MPO(ECHOHATHO ¥ KBAJIUTETHO MOCTYMamke, LITO je U MOTBpheHO
y ornrcaHoM Jorahajy.

Ca npyre crpane, npunaaHuiy CeKTopa Koju ¢y HOCTYNalIM Y OMMCAHOM jorahajy umajy
(dakynTeTe MaTHYHE 3a MOJMIMJCKE IOCIOBE. Y BpeMe MOCTyNama y OINUCaHOM Jorahajy
npunagaui  CekTopa uUMand Ccy BHIIE of 15 romuHa pajHOT HUCKYyCTBa y oOOaBJbamy
MOJIUIMJCKUX TOciIoBa. HbUXOB pykoBoamial, KOjU je OArOBOPaH 3a KOHTPOJY KBaJUTETa
MOJTHETEe KPUBUYHE MPHjaBe, UMao je 3aBpIICHY BHUIILY IIKOJY KOja HHj€ MaTH4YHA 32 MOJUIIH]CKE
IocJI0BE U OKO 15 roaMHa pajgHOr HMCKYCTBa Ha MOCIOBMMA KPUMHHAIMCTHUKOI TEXHHYapa,

8 AK0 HEKO JIHIIE TPOIIM HOBAI M3HAX CBOjUX MOrYNHOCTH, a HeMa APYTH W3BOP NPUXO/A, Y3 TO U PAH HA PATHOM
MeCTy Koje omoryhaBa BpIIeHme pPa3sHHUX 3JI0yNOoTpeda, WM ako ce Heko Halje y ONM3MHM MecTa H3BpIIeHa
KpUBUYHOT Jella, TO Cy JIOBOJGHH OCHOBH Ja C€ Bepyje Ja je YUYMHHO KPUBHUYHO JEJ0, W3BPIICHIM IpoBepama
noTBpAuhe ce Uiy o10auTH MoYeTHA CyMIba.

¥ Ha ocHOBY NpHKYI/bGHHX OOABELITEHA, OPraH YHYTPALIBHX MOCIOBA CACTABIbA KPHBHYHY IPHjaBY y KOjO]
HaBOJIM JIOKa3e 3a KOje je Ca3Hao NPHIMKOM IIPUKYIJbama OOaBeliTeha. Y KPUBUYHY IpHjaBy HE YHOCH ce
caJp>KIHA H3jaBa Koje Cy MOjequHH TpajaHu Iamu NPUIMKOM NPUKYILUbaka 00aBEeIITEHa, OCHM HCKa3a JaThUX Of
cTpaHe ocyMmpuieHux wial 226. cras 11. 3KIIu3 2001. ronune.
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WHCIIEKTOpa 3a o0aBibamhe yBHDaja W OKO 2 TOJAMHE PAJHOT HCKYCTBA Ha IIOCIOBUMA
pykoBoauorna Oaceka y CeKTopy YHYTpaIkhe KOHTPOJIE MOJUIIH]E.

[Tpunaguuim CekTopa cy y CBOM TNOCTyIamky MOKa3ald HU3aK HUBO CTPYHOCTU U3 BUILE
obnmactu. [IpBo cy morpemHo Tymauymiu Ouhe KpHBUYHOT Jeia, 3JI0ynoTpedy ciyXOeHor
M0JIOKaja, OINHMCAHE pagmke MHCIEKTOpAa CMaTpajld Cy KPUBHYHMM JIEJIOM 3JI0yNoTpede
CIIy>KOCHOT 1oJI0%kaja. J{pyro, HUCY pa3MKOBAIN UHAULMU]E U J1I0Ka3e, OJJHOCHO OCHOBE CYyMIbE U
OCHOBaHy cyMmme. Tpehe, y KpUBHUHY NpUjaBy YHENM CY H3jaBe OCYMEILMUEHHUX U JIPYTHX JIUIIA,
mTo je y cympotHocty ca wianoM 226. crtaB 11. 3KII-a u3 2001. roguae. OOpa3oBHU U pajHU
npodun pykoBoauona Ojceka U HEroBo NMOCTyNamke Y OMMCcaHoM jorahajy yka3yjy Ha BeoMa
HU3aK HUBO HErOBE CTPYYHOCTH.

Hectpyunoct mnpumaganka CekTopa W BHXOBOT PYKOBOJIMONA TOTBpheHa je Wy
M3BEIITajy O BUXOBOM IOCTYIAlky, Y KOME Cy HAJOXKWIH J1a C€ POTHB MHCIIEKTOpA MOJHECE U
MPEVIOT 33 NOKPETakhe AUCHUILIMHCKOT TOCTYIIKA.

[Mpunaganim CekTopa HUCY, HAKOH MPEIy3€TUX CBUX PallibH, YIIO3HAIN jJaBHOT TY)KHOIIA
ca yTBp)cHUM YHICHUYHUM CTamkeM. JeIUHM HBUXOB IWJb OMO je Ja ce MOoJHece KPUBUYHA
npHjaBa, Jla c€ Yy KPUMUHAIMCTUYKAM EBHUJCHIMja U KOJ TMPETIOCTABIbEHUX PYKOBOAMIAIA
KOHCTaTyje ,,perKa‘.

JaBHM TyXunalm 'y NOPETKPUBHUYHOM TIOCTYNKY HHJE PYKOBOJUO MPETKPUBUYHUM
MOCTYTIKOM, F-ETOBE AaKTHBHOCTH CBEJCHE Cy Ha MpHjeM OOaBemTema IyTeM TeledoHa OJf
CTpaHe TMOJIMIMje O MPEeay3eTUM MepaMa M pajmama MM caMO O HaMepH Jla Ce OHE Mpeay3My,
Ka0 ¥ Ha OYEKMBamby KpPUBUYHE NpUjaBe OJ] CTpaHe NOJULKje. Y MPeIUCTPaKHOM MOCTYIIKY HUje
3a0enekeHa Beha AaKTUBHOCT jaBHOT TYXKHOLA [0 TIMTamky HETOBOI PYKOBOhEHa OBUM
MOCTYTIKOM.

Ha ocHoBy mnpBHX HepopMalHUX IpoOBEpa, OJHOCHO YBHUJA Yy IMpeaAMET IpHjaBe
NpeOMBAIUINTA, MOTJIO CE€ 3aKJbYYHUTH Ja j€ TOCTyName HWHCIEKTOpa OWJIo y CKiIamy ca
onpenbama 3akoHa O mpeduBaMMIUTY M OopaBUINTY rpabhaHa, 3aKOHA O OMNIUTEM YIPAaBHOM
noctynky u Ypeaobom. [aeu pan npunamarka Cekropa Mo onucaHoM jaorahajy mpeacTaBibao je
O6ecrioTpeOHM yTpOILIAK OCHOBHHMX CpEACTaBa 3a paJl M BpeMEHa 3a KOJU Cy OHM U HUXOB
PYKOBOAMJIAIl TPUMUIIA MECEUHY 3apay.

Hectpyuyno mocrymamwe mnpumnagauka CeKkTopa TIPOY3pOKOBAIO je€  HEMmoTpeOHa
MaJTpeTHpama U OJICYyCTBO Ca paJa HMHCIEKTOpa W HapyllaBalke HUXOBE MOTHUBALUjE U
MPOAYKTUBHOCTH y paay, 3aTHM HEMOTPEOHO TMOKPETame AMCIUIUTMHCKOT TOCTYNKAa W paj
JMCUUIUIMHCKOT CTapeInHe.

Opnyka ocHoBHOTr jaBHOr Tyxuoua y HoBom Cany na mweroB 3aMeHMK He ojdauu
KpUBUYHY TIpHjaBy 300rT ymyheHWX mpuMeadu, MpecTaBjba MOCTYIAkE CYMPOTHO ojapeadama
3KII-a. Tako je mpumeada nocTaia HOBU MPAaBHU OCHOB 32 J1aJbe TIOCTYIAE JaBHOT TY)KHOIIA IO
MIOJTHETO] KPUBUYHO] TIPUjaBH.

Ha ocHOBY He3aKOHHUTE OJUTyKE OCHOBHOT JaBHOT TY>KHOIa, OCTyMajyhu 3aMeHUK jaBHOT
TY)KHOIIA U UCTPAKHH CYyJIHja HETIOTPEOHO Cy TPOIIMIM BPpeMe M OCHOBHA CPEICTBA 3a paj U 3a
TO MPUMMJIIH je/IaH 10 MECEUHE 3apajie.

OCHOBHH jaBHHU TY)KWJIAll Y OBOM CIIy4ajy YYMHHO j€ JTUCIMIUIMHCKH MPEKpIIaj U3 YiaHa
104. craB 1. Taga Baxkeher 3akoHa O jaBHOM TymnnamTBy85, KOJU ce orjie/ia y Kpliewhy Havena
HETPUCTPACHOCTH U yTPOKaBama MOBepema rpalana y jaBHO TYKUIIAIITBO.

& ,,CIryxO0enn rmacHuk™, 6poj 116/2008.
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VY OBOM Ka0 M y CIMYHHM CIIyYajeBUMa HECTPYYHOT MOCTyHama, Kaay cy 0e3 ocHOBa
MOJTHETEe KPUBUYHE TIPHjaBe U Mpeay3eTe Ipyre Mepe U pajme (JIUIeHke cI000/1e U 3apKaBambe
no 48 vacoBa u Jpyro), apxasa CpOuja Owia je y oOaBe3u na, omITeheHHMM MHOJIULIM]CKUM
CIy>KOeHUITMMa Wiau TpahaHuMa, HCIJIATH OMAIITETY YTBphEeHY y CYACKOM TOCTYIIKY, 300T
NPUYHbCHE HeMaTepHjaIHe HITETe.

3a HECTpYyYyHO M HEOJArOBOPHO IOCTyMHamwe npunaaHuka CeKTopa W OCHOBHOI' JaBHOT
ty>kuoua y Hosom Cajy, HUKO HHj€ CHOCHO OJIrOBOPHOCT, jep HE MOCTOjU KOHTPOJIA KBAJIUTETA,
CBE j€ 3aCHOBAHO Ha ,,peIKH"".

W Ha Kxpajy HeCTpydHO HOCTymname npunagauka CeKTopa, 3aTUM paj 3aMEHHKa jaBHOT
TY>KHOLIA U UCTPAXKHOT CyJMje U HEMOTPEOHO yNo)KeHa CpelCTBa, Iuatwiu cy rpahanu CpOuje,
Kao MOPECKHU OOBE3HMIIH.

2.4. AHanu3a CTATUCTHYKUX HHIMKATOPa o nepopmaHcama nojauumje y
penpecuBHOM NOCTYNAY

TpagunmoHaHO 3HAa4YajHUM WM3BOPOM CEKYHJApHUX TOJaTaka O KPUMHUHAIUTETY
cMaTpajy ce CTaTHCTHYKE EBUICHIMje KOje BOJE 3BAaHWUYHH OpPTaHH 3a/y’)KEHH 3a HEroBYy
KoHTposry. C 003upoM Ha NpUPOAY OpraHa KOju MX MPHUKYIUbajy M Ha BPCTY I0JAaTaka,
pa3MKyjy ce: eBUJICHITN]e TIOJUIIH]e, CBUICHIIM]e Ty KUJIAIITBA U eBHIeHIH]e cyaa. [lomuiujcke
CTaTUCTHKE, EBUICHTHPAjy M0JIaTKE O KPUBHUYHHUM JI€JIMMa Koja Cy MpHUjaB/beHa MOJULHUJH WU O
OHHMMa KOja Cy OTKPUBEHA O] CTpaHe MoJHIuje. Y ’hUMa, y OJJHOCY Ha OCTaJie BPCTE €BHU/ICHIIN]A,
¢urypupa HajBehm Opoj jenununa. EBumeHIMje TyXKWialiTBa OJHOCE C€ Ha TOAMTHYTa
ONTY’KeHha MPOTUB YUMHMIALA KPUBUUHUX Jiesa. IbUx je yBek Mame 0/l KpUBUUHUX MPH]jaBa, jep
KpHBUYHA MPHjaBa MOXe OUTH oxbaveHa (TpHjaB/bEHO JEJI0 HEMa eJIeMeHaTa KPUBUYHOT Jela,
TOIEHHE j€ UCKIBYUYCHO WIIM HEMa elieMeHaTa CyMIbe Jia je KPUBHYHO €0 3auCTa U3BPILIEHO),
3aTo ILUTO je UCTpara MPeKHHYTa, 3aTO IUTO jé oBa 00yCTaBJbeHA (HEMa eleMeHaTa KPUBUYHOT
Jiena, UCKJBYYEHO j€ TOHEHEe W OATOBOPHOCT WM HEMa JoKasza). EBuieHIMja mpaBHOCHAKHO
ocyhenux nuia o3HavaBa ce kao cyjacka (Mrmarosuh, 2011:53-55).

[Tonmumujcke eBUACHIM]E O KPUMHHAIUTETY Caap)Ke IOAaTKEe O KPUBUYHUM JIEIUMa U
IUXOBUM YUYMHHUOIIMMA U TO: OpOj M CTPYKTYpy MW3BpIICHHMX KPUBHUYHHUX Jeja IO BPCTH
KpUMHHAJIUTETa (OMIUTH, MPUBPEIHU, MOJUTUYKH, EKOJOLIKH, BHUCOKOTEXHOJIOIIKH), Opoj H
CTPYKTYPY OTKPHUBEHHMX KPUBHUYHHUX JeJa, OpOj U CTPYKTYypy KPHUBUYHHUX JIeJIa M3BPIICHUX O]
crpane HH u3Bpmmona, 6poj pemennx KpuBUYHUX Jiesia u3BpueHux o crpane HH u3Bpmmona,
BpeME U3BpIICHA KPUBUYHHUX JIEJIa, CTAPOCHY CTPYKTYPY H3BpIIMJIAIA KPUBHYHHX Jella U
CIIMYHO.

EBuzennyje monuuuje O KPUMUHAJIUTETY MNPEACTaBsbajy JEAMHU M 3BAHUYHU M3BOP
noJlaTaka O ’bHXOBOj €PUKACHOCTH OJTHOCHO O MPOLEHTY PEIICHUX KPUBUYHHX JICIA.

VY najsem wm3naramy mnpeinctaBuheMo pesynraTe pajna y cy30Hjarkby KpUMHUHAIUTETa
[Monunujcke ynpase 3a rpax beorpaa u 11 noapyuHux noiaunujckux yrpasa 3a nepuoj 2010-
2013. rogune.
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TaGena 16: VI3BpuieHa u pacBeT/beHa KpuBuyHa Jiena y nepuoy 2010-2013

Onumry KpUMHHAI

bpoj K/I- Bpoj KJI- bpoj KJI bpoj %
MO3HAT YIMHWIIAL M3BPIICHUX pacBersbeHux KJI | pacBersbaBama
W3BpIIMIIAL] yxBaheH Ha ca HH
Jery M3BPIIMOLEM
IY 3arpax | 2013 | 5.732 3.157 23.339 12.737 54,57
beorpan 2012 | 5.672 2.334 21.987 13.414 61,01
2011 | 5.728 2.704 23.116 13.939 60,30
2010 | 6.969 2.679 22.548 13.606 60,34
MITY Hoeu | 2013 | 2.977 131 10.368 4.519 43,59
Can 2012 | 3.334 93 7.372 3.991 54,14
2011 | 3.644 136 7.715 4.180 54,18
2010 | 3.822 168 7.652 4.041 52,81
MY Ham | 2013 | 1.436 414 3.738 1.727 46,20
2012 | 1.434 314 1.676 1.012 60,38
2011 | 1.692 426 1.709 1.049 61,38
2010 | 1.926 371 1.704 1.079 63,32
iy 2013 | 1.169 170 1.245 707 56,79
Kparyjesan | 2012 | 1.133 146 693 430 62,05
2011 | 1.065 156 695 428 61,58
2010 | 1.241 175 705 433 61,42
nmy 2013 | 394 41 609 469 77,01
Iupor 2012 | 420 58 315 245 77,78
2011 | 351 59 274 220 80,29
2010 | 466 52 237 190 80,17
nmy 2013 | 772 53 1.357 945 75,82
JleckoBan 2012 | 699 68 881 668 73,44
2011 | 661 76 802 589 71,20
2010 | 689 158 743 529 80,06
nmy 2013 | 576 122 1.028 568 55,25
IoxkapeBan | 2012 | 584 119 1019 690 67,71
2011 | 714 45 825 517 62,67
2010 | 804 18 719 464 64,53
nmy 2013 | 776 213 1486 904 60,83
Ma6an 2012 | 890 209 994 667 67,10
2011 | 933 196 1072 681 63,53
2010 | 952 236 1.040 666 64,04
iy 2013 | 648 121 1.017 520 51,13
Yauax 2012 | 610 60 774 432 55,81
2011 | 738 19 595 305 51,26
2010 | 870 22 696 416 59,77
MY Hosu | 2013 | 885 49 707 262 37,06
Ilazap 2012 | 916 62 421 199 42,27
2011 | 749 27 420 233 55,48
2010 | 672 54 338 223 65,98
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nny 2013 | 265 15 98 71 72,45
Mpujenose | 2012 | 282 18 67 55 82,09
2011 | 271 26 78 66 84,62
2010 | 305 32 76 61 80,26
nny 2013 | 592 76 3185 1604 50,36
CyGornna | 2012 | 667 48 2295 1449 63,14
2011 | 705 33 2281 1425 62,47
2010 | 778 45 2208 1405 63,63

Amnanuzupajyhu ctaTUCTHUKE MOAATKE O OCTBAPEHUM Pe3yJITaTUMa MOJIHMLH]CKUX yIpaBa

y cy30Mjarby KpUMUHAIUTETa MOXKEMO 3aKJbyuuTH cienehe:

Opoj EBHIACHTUPAHMX KPUBMUHUX Jlella Ca HEMO3HATUM YYMHHOLEM Yy BehuHH
MOJIMIU)CKUX YyIIpaBa Behu je o1 Opoja KpUBUYHUX JIeJia ca MO3HATHUM YUYHUHUOLIEM;
MOJHUIIMJCKE YIIpaBe HACTOje Ja Ha TOAMIIKEM HUBOY Y €BHUJCHLIMjaMa MPUKaxKy MOJaTak
Ia Cy OJ YKyNHOT Opoja EeBHICHTHpPAHWX KPUBHYHHX Jela YYUEHCHUX O] CTpaHe
HETO3HATOT YYMHHUOLA pacBeT i 50 U BUILIE poLieHaTa.

pesyarat ox 50 U BHILIE MPOLIEHATA PEIICHUX KPUBUYHUX JeJia, MPEe/ICTaB/ba MPUXBATIHHB
pesydaTaT mma 300r TOora CBE OpraHU3AIMOHE JEAWHUIIC Yy TIOJUIMJCKUM yIpaBama
(oMM CKE MCTIOCTaBe, CTAHUIIS, OJIChEeha, OJCCIN U TPYIIE) HACTOjE J1a CBOJUM PaZoM U
y3 ioMoh Ipyrux MeTo/a, OCTBape NPUXBATIbUB PE3yJITaT,

noymnujcke ynpaBe beorpan, Hosu Can, Hum u KpryjeBar cy ympase ca HajBehum
OpojeM eBHIEHTHpaHUX KpUBMYHMX Jena. OBe MONMIMjCKE YIpaBe OCTBapuie Cy
pesyarar Behu on 50% pelieHUX KpUBHYHUX J€ja YUYHUEHEHUX OJl CTPaHE HEMO3HATOT
yuuHHoma. [la cy ocTBapeHW pe3yaTaTd pealHu Owim Ou W3HAJ MOTYNHOCTH OBHX
MOJIMIUCKUX YIIpaBa, 300r OpojHUX IpobiieMa Kao MITO Cy HE0BOJbAH OpOj MOTUIN]CKUX
cnyxOeHuKa (MOJIMIIAjalla W ONCPATUBHUX pATHUKA) y OJHOCY Ha 0Oe30eqHOoCHYy
npobiemMaTuky, TEpUTOpHjy M Opoj CTaHOBHHKA, cBe Behu Opoj aHraxoBama
yHU(pOpMHUCAHE TMOJNHIIMjE Y U3BpIIaBalmy JAPYruX IMOCIOoBa U 3a7araka (peuiaBambe
HapeaOu, 3aMOJIHMIA W CIIMYHO); AHTa)XOBAWbE MOJUIM]CKUX CIYXOEHHKA y paJHUM
rpyrnaMa Ha pacBeTJbaBamby HaJTEKUX KPUBHUYHHX JI€J1a; HEOCTaTaK OCHOBHUX Cpe/ICTaBa
3a paj (Bo3wiia, pauyHapa, yHu(opMe, paano Be3a) W HEAOCTaTak MOTHBALIHU]E;
CTaTUCTUYKH MOJIAIM CaMO Cy KBAaHTUTATHBHU TI0Ka3aTeJbl OCTBAPCHUX pPE3yJITaTa pajua y
cy30ujamby KpUMUHAIUTETA, MUTakhe KBAIUTETA MMOJHETUX KPUBUYHUX MPHUjaBa HUKAJA Ce
HHUJE HA pa3MarTpalo;

NpPUKa3aHU pe3yiTaTd paja MOJMLMJCKUX YIpaBa y cy30Mjalkby KpUMMHAJIUTETa 300T
NpUMEHE METO/a 32 HEKOPEKTHO CMamHBamke Opoja YYHIEHHUX KPUBHYHUX Jela U
HEKOPEKTHO ToBehame pelIeHNX KPUBUYHMX JIeNla HEe MPEeJCTaBibajy peajaH pe3yJsiTaT
MOJIUIIH]E.

3a pa3nuKy O MOJTHUITH]e C£)6nje u nonuiyja y ouBmuM pernyonuka COPJ (CrnoBennja,

Xpsarcka, bocHa u XeprieropuHa)  CBETCKE IMOJIMIIM]€ CBOj YUMHAK HE 3aCHHUBAjy Ha MPOICHTY

%0 yauHKY nosnmiuja boche u Xeprerosune, XpBarcke n CrioBeHuje y cy30Hjamby KpUMUHATUTETAa BUACTH BUIIIE!
http://mup.ks.gov.ba/sites/mup.ks.gov.ba/files/1zvie%C5%A1taj%200%20radu%20%20M UP-

a%20KS%202za%202013.%20godinu.pdf, nocrymnuo 10.10.205. roause.
http://www.mup.hr/UserDocsImages/statistika/2014/Statisticki%20pregled2013.pdf, nocrymuo 10.10.2015.roause.

http://www.policija.si/index.php/statistika/kriminaliteta?lang, moctymso 10.10.2015.roause.
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peLIeHNX KPUBUYHKX JeJa YYUHCHUX O] CTpaHe HeMo3HATor yunHuona. EdukacHoct momunuje
y CAJTY, Kanamn®, JyxHOj A(bpmmsg, HeMaqKOjgo, XOoHT KOHFygl, Enrneckoj u Bency 2
[IBajiapckoj”” H jeAHOr Jena MOoNULUje Y AyCTpaJII/IjI/Ig4, rocMarpa ce Kpo3 IIPOMEHE YKYITHOT
CTamka KPIMUHAJINTETA W M0jeIMHAYHIX KPUBUYHUX Jena. [lomamm o KpuMuHAIUTETY U3 TeKyhe
rofiMHe, yropelyjy ce Kao U KOJ Hac ca UCTUM IEPHOIOM M3 IPOTEKIIE TOJIMHE, HA OCHOBY Yera
ce KOHCTaTyje MHpoleHaT npoMmeHe (moBehame WM CMamele) YKYMHOT KpPUMUHAJIUTETA WU
NOjeITMHAaYHUX KpUBUYHUX jena. Kopak fgasbe y oAHOCY Ha HaBeJCHE MONUIHje Y TPUKa3UBaby
CBOje €(pUKACHOCTH YUYMHWJA € TOJHUIMja 3amajHe AYCTpaJ'II/Ije%. OBa momuiMja CBOJjY
e(UKaCHOCT y CTaTUCTHKaMa MpHKa3yje MPOIEHTOM OCyleHUX JIHIa, IITO je Y CYIITHHH IpaBa
e(pUKaCHOCT MONULHje Yy Cy30Ujaby KpUMUHAIUTETA.

Y Benukoj bpuranuju HauuH Mepewma mnepopMaHCH TMONUILHUJCKUX CITy)KOSHUKa
HEKOJIMKO MyTa je mpoMemeH. CBe mpoMeHe Oujle Cy yCMepeHe Ha MPOHANAKEHE Pellekha, Kako
y yciloBMMa Kaja ce Oyyer mojuuuje cMamyje noBehatu mweHy eduxacHocT. [IpBu myTt cy
MOKa3aTesbl 3a BpEAHOBAE IMOJULHUJCKOT paja IyOJMKOBAaHU TOJ HasuBoM ,.Hajbospa

8 O yunnky nomurmja CAJL y cy36Hjamby KPUMHHAINTETA BHACTH BHIIE:

http://www.cincinnati-oh.gov/police/crime-statistics/city-wide-stars-report/

http://www.riversideca.gov/rpd/crstats/Stats_Current/North_Part%201.pdf

http://www.sImpd.org/crimestats/f CRM0013-BY_201509.pdf

https://portal.chicagopolice.org/portal/page/portal/ClearPath/News/Crime%20Statistics,

noctymao 10.10.2015. roaune.

%0 yauHKY nosmiyje Kanazne y cy30ujamby KpUMHHAIUTETa BUAETH BHILIE:

http://www.statcan.gc.ca/pub/85-002-x/2015001/article/14211-eng.htm#al,

nocrynHo 10.10.2015. ronune

8 O yunaky nomummje Jyxue Adprke y cy36Hjamy KpUMHHATATETa BUACTH BHUILE:

http://www.saps.gov.za/resource_centre/publications/statistics/crimestats/2015/crime_stats.pp,

nocrynHo 15.10.2015. roaune.

%0 yunnky nomuumje Hemauke y cy36ujamy KpUMHHATATETa BHACTH BHIIE:

http://www.bmj.de/Shared Docs/Downloads/EN/StudienUntersuchungenFachbuecher/Criminal_Justice_in_Germany
Numbers_and_Facts.pdf? blob=publicationFile u

http://www.bka.de/nn_195196/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/PoliceCrimeStatistics/2014/pks2014_ engl

isch.html, mocrymro 16.10.2015. rogune. Y u3BeIITajy O OCTBAPEHUM PE3YITATHMA M CTalby KPUMHHAIUTETA Y

Hewmauxoj 3a 2009. roauHy, TONHIHja je HCKa3aHa CBOjy €pHKAHOCT M y MPOICHTY PAacBETJbEHNX KPUBHYHUX JEIa.

Tako je Hemauka nosnuuuja y 2009. romunn pacBerinmia 55%  ox ykymHOr Opoja €BHASCHTUPAHMX KPHUBHUYHHX

Jena. Y OBOM M3BEIITajy HABEJCHO je, Aa je HeMadka moiunuja pacsernmna 15% kpaha u Temkux kpaha

u3BpiIeHux of crpaHe HH yumHmoneM. VY cTpyKTypH M3BpIICHUX KPHBHYHHX Jena kpale u temke kpahe cy kox

Hac HajOpojHMja KpWBHYHA Jena. EQHUKacHOCT paia TMONUIMje Y pacBeT/baBalby OBHUX KPHUBHYHUX Jela Y

CTaTUCTHYKUM CBHJCHIMjaMa KOJ Hac Hekajga m3Hocw W Tnpeko 50% pacBersbeHux kpaha m Temkux kpabha

n3BpuIeHux o ctpaHie HH yunnnona.

%0 yunHKY nosmnuje Xonr Konra y cy30Mjamy KpUMHHAJIUTETA BUAETH BHUILIE!

http://www.police.gov.hk/ppp_en/09_statistics/csc.html, moctynuo 16.10.2015. roaune.

%20 yuunky nommje Enrnecke u Benca y cy36ujarmy KpUMHHATHTET BUACTH BHIIE:

http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778 401896.pdf, mocrynuo 16.10.2015. roause.

%0 yanHKy nonunmje lBajiuapeke y cy30ujamby KpUMHHAIUTETA BUJICTH BUILIE!

http://www.vd.ch/autorites/departements/dis/police-cantonale/statistiques/2014/,

noctymao 11.10.2015. roxune.

%0 yunnky jemHor nema nmommmmje Aycrpanuje y cy30mjamy KpUMHHAINTETa BHACTH BHIIE:

http://www.police.vic.gov.au/content.asp?a=internetBridgingPage&Media_ID=72176,

nocrynHo 18.10.205. roaune.

%0 yunnky nomuumje 3anagae Aycrpanuje y Cy30ujamy KpUMHHATHTETA BHACTH BUIIIE:

http://www.police.wa.gov.au/ Aboutus/Statistics/Crimestatistics/tabid/1219/Default.aspx,

noctynHo 18.10.205. roaune.
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BpenHoct . Ox 2005 mo 2008. rogmne O6mo je y ymorpedbu ,,Police Performance Assessment
Framework® (PPAF) (Home Office, 2007).

CymTuHa OBOI cHCTEMa 3aCHHBA C€ Ha YCTaHOBJbaBalby O0JEKTHBHUX HMHIMKATOpa 32
Mepewme yuuHKa. Jla Om mepeme yunmHka Ouiao Moryhe HEONXOJHO j€ Pa3BUTH CHUCTEM
KOMIIETEHIIM]a 32 CBAKO PaJHO MECTO, Ka0 M HaUMHE KaKO Ce KOMIICTCHIIM]je YTBphyjy U mpare,
yKkJbyuyjyhu u MoryhHocTu yHanpehema KOMIETEHIMja KOHKPETHOT MOJIMIMJCKOT CITy)OeHHKa
(Byphesuh, 2015:50).

2.5.1Tpensio3u 3a ynanpelemwe Mepema nepgopmMaHcu moJMIKje Y penpecuBHOM
NOCTYN Ay

Mepewe epuKacHOCTH paja OpPraHM3alMOHUX JeIUHUIA TOJHIHje y Cy30ujamy
KpUMHUHAIUTETa 3aCHOBAHO j€, MCKJbYYHMBO, HAa pe3yJiTaTHMa paJa HMCKAa3aHUM Y MPOLEHTY
pellIeHNX KPUBUYHUX Jiea OJ CTpaHe HEMO3HAaTOr yYMHHOLA M OpOjy OTKPHUBEHMX KPUBUYHUX
nena. VickaszaHu pe3ynTaT MpeicTaBibajy KBaHTUTAaTUBHE MOKa3aTesbe 0 ehpUKACHOCTH MOJIUIH]e
y PEIPECUBHOM MOCTyHamY.

Konrpona, kao ¢yHKnuja pykoBohewma, Yy HAUISKHOCTH je PYKOBOJIWIIAIA
OpraHU3aIMOHMX jJeIMHULIA MTOJUIHje KOju, m3Mmely octaror, Tpeba 1a KOHTPOJIUILY U KBAJUTET
Npeay3eTuX Mepa M pajibH, Kao M NOAHETUX KPUBUYHMX NpujaBa. KBamurer KoHTpoie y
HajBehoj Mepu 3aBHCH 01 CTPYYHOCTH, BOJbE U CIIPEMHOCTH PYKOBOJIMIIAIA /1A Y TOME HCTPajy.

[Mutame KBaNMTETa MOJHETUX KPUBUYHUX NPHjaBa HUKAJAa HUKO HHUje pa3Marpao, Maja
3a TO MOCTOje MOo3HAaTH Kpurepujymu. Ha nmpumep, 1nsb nocTynamwa NoJIMLKje Y MPeIUCTPaKHOM
MOCTYIKY € pa3peliehe YIYMIEHOT KPUBHYHOT Jefia 0 CTeleHa CyMibe, Koju he omoryhuTu
MOKpETamke KPUBUYHOT MOCTYyNKa. [IpBH KpuUTEpHjyM OLIEHE KBaJUTETa KPUBUYHE MpHUjaBe
NPEJCTaBhba HEHO NPUXBATAkE OJf CTPAHE jaBHOT TYXKHOIA, O€3 TOJHOIICHA 3aXTeBa 3a
NPUKYIUbakhe MOTPeOHMX O00aBelITeHha WM MOAU3aEke HEMOCpPEeIHE ONTYXKHHIE, a JPYrH
KpHUTEpUjyM je JoHOoIIeHke ocylyjyhe mpecyne.

HctuHacka e(uKacHOCT MOpa ce 3aCHOBAaTH Ha MpPaBy M MOpa C€ KpeTaTH y OKBUpUMA
npaBa. Camo Tajma je Moryhe roBOpUTHM O KBAJIWTAaTHBHO] €(UKACHOCTH YHJU j€ OCHOBHHU
napamerap omHoc wusMel)ly Opoja TOIHETMX KPUBUYHUX TIpHjaBa M Opoja IPaBOCHAXKHO
ocyhyjyhux mpecyna. Jlakie, Tek Taga, Kaia ce y CyJCKOM MOCTYIIKY U ()OpMajHO MPaBHO, OJ
CTpaHe cyJa, Bepu]uKyje paa NOoJIHLKje Y MOCTYIKY OTKpHBamba KPUBUUHOT Jiejla U YYMHHUOLA,
Kao U paJi Ha OCHOBY KOjeT je ONTY>KEHO JIMIIE MOTJIO Jia Oy/ie ¥ IPaBOCHAKHO OCy)eHO, MOXKEMO
TOBOPUTH O KBAJIUTAaTHBHOM MEpWIy monunujcke eduxacHoctu. HecropHo je na Hema Behe
HITeTe 3a jeHO APYIITBO U 3a ocehaj MPaBUYHOCTHU Y BEMY, JI0 OHE KaJla ce HEBHHO JIULIE OCY/IH,
aJIM UCTO TAKO U KaJia ce KpUMUHAAI[ 0ca000a1 300T Tora mITo JOKa3Hu KOju NOTBplyjy HEroBy
KpUBHUIy HUCY Ha 3aKOHUT HayuH mnpubaBibeHH. On TpecynHe je BaxXHOCTH omoryhuru
TIOJIUIIMjY TIOBpaTHE HHOpMaIHje 0 CyTOMHNA KPUBUYHUX MIPHjaBa y MOCTYIKY KOjH C€ TIOBOJIOM
HBUX BOJM IpeJl CyJA0BUMa, jep Ha TakaB HauMH oMmoryhaBamo monuiuju na 100uje peieBaHTHE
uHdopmalmje, He caMO O KBAJIUTETy CBOra paga, Beh U cTeneHy meroBe e(QUKacHOCTH
(3exaBuiia, 2011:56).

300r mpuUMEHe METo/Ja 3a HEKOPEKTHO CMamHuBame Opoja KpUBMYHHMX Jelia ca
HETIO3HATHM YYUHHOIIEM W HEKOpPEeKTHO moBehame Opoja pacBeT/beHUX KPUBHUYHHUX JIEla,
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CTaTUCTHYKH TTO/IAIU Y TIOJIUIIUjCKUM €BUJICHIMjaMa HE MPEJICTaBIbhajy PEATHE MOJIATKE O CTAhy
KPUMHHAIUTETA.

Pagn nobujama peanHor crama 0 Opojy YUMICHHX M PACBETJbEHUX KPHBUYHHUX JIea Y
TIOJTMIIM]CKUM €BUJCHITMjaMa, CMaTpaMo Jia Ou ce IPBO MOPAO PEIIUTH MPOOJIeM eBUIACHTUPAA
kpuBnuHUX jena. OBaj mpoOieM MOXke ce pemuTH JdepUHHCAmeM jacHUX CTaHaapaa u
METO/IOJIOTH]E 32 CBHJCHTUPAhE M NMPUKA3MBAKE MOJATAKa O YYUIEHUM KPUBUYHHM JIEIHMA,
KOju O OMJIM y CKJIaJy ca €BpPOIICKMM CTaTUCTUYKKMM CTaHJapauMa. Ha oBaj HauMH yHanpeauia
61 ce 06IACT eBUICHTHPAbA M CTATHCTHYKOT MPHKA3HBAF-a OCTBAPEHUX Pe3ylTara ..

Munusema cMO J1a OM Tpebano mpomnucaTH 00aBE3HOCT OICHE KBaJHWTETa TOJHETHX
KPUBHYHHUX TpUjaBa M JAPYIHX MpPEAy3eTHX Mepa M palmbH O] CTpaHe pPyKOBOIWIIAIA
OpPTraHU3aIMOHKNX jeIWHHIIA TOJHIKje W 00aBE3HOCT IMEPHOJWYHE KOHTPOJIE KBaJHWTETa pana
(MeceuHe, TpOMECeUHe WIIM HIECTOMECEYHE) O] CTpaHe BUIMX HUBOA pyKOBOhema UK moceOHe
OpraHM3alMOHe jeanHHuIe’ . 3a OlEHy KBATHTETA Paja OPTaHM3ALMOHMX jeJMHHIA TOJHIH]e
Tpebano OM KOPUCTUTH CBHJCHIMjE M3 HAIUIC)KHUX TYyKWIaliTaBa. EBHICHIM]a y HAIIC)KHOM
TYXHJIALITBY CaAp)KU MOJATKE O MOJHOCHOIYy KPUBUYHE IPHjaBE, O MOKPETAlhy M OKOHYAY
ucTpare, O IOJAW3akby HEMOCPETHE ONTY)KHHIE, HAaYWHY OKOHYamha KPHBUYHOT MOCTYIKA H
MOCTYTIKA T10 >KaJIOu.

C o03upom Ha pykoBojaehy ynory jaBHOT TYXHOIlAa, MHIUBEHA CMO Ja KPUBHYHU
YIUCHUK TpeOa BOAUTH Y jaBHOM TYKWJIAIITBY, INTO OM 3HA4YajHO AOTPHHENO ycarjamlaBamby
MOJIUIIM]CKHUX, TYKWIAYKUX M CYJCKHUX CTaTUCTHKA O OpOjy YYMI-EHMX KPUBUYHHUX Jieia, a ca
JpyTe CcTpaHe, MOJMINjy OU pacTepeTHsio HemoTpeOHe ,,TPKE 3a PEIKOM*‘, OJJHOCHO BEIITAYKOT
yBehama Opoja OTKpMBEHHMX KpPUBUYHHX J€ja, HECBHJICHTHUpPAma CBUX KPUBHUYHHX Jeja ca
HETIO3HATHM YYWHHOIIEM WM €BUJICHTHpamhEe TAaKBHX JeJla TeK KaJa Ce pacBeTiie, a CBE y IHIbY
HepeanHor yBehama MpoleHTa pacBeT/baBamba U JIPYTHX HABOJHUX TOKa3aTesba 0 e(hUKaCHOCTH
pana nonuuuje. Tume 6u 610 u3bernyT ancypn na Peny6nuka CpOuja uMa Ha TOAMIIKBEM HUBOY
CBHJICHTUPAH HEKOJIMKO IyTa MamHM Opoj KPUBUYHHUX Jela y OJHOCY Ha HEKE CyCelHE U
eBpOIICKe 3eMibe. Tako Ou u HepearaHo yBehaHM mporieHaT pacBeT/baBamba KPUBHYHHX Jieia ca
HETIO3HATHM YYHHHOIIEM, KOjU C€ Yy IMOjeIMHMM OpTraHW3alliOHUM jeJIWHUIIaMa TIOJIUIH]e,
npumakao panractuanoj uppu ox 80%, 6uo ceeneH y peanne oksupe (banosuh, 2006:83).

VY3 cTaTuCTHYKE TOKa3aTeshe O Mepemy e(PUKACHOCTH pajia MOJIUIU]E Y PEIPECHBHOM
MOCTyTaky, Kao BaxkaH (akTop 3a OIeHy ePUKACHOCTH paja MoJuIrje Tpeda y3umaT u ocehaj
6e30enHoctu rpahana Ha ozapeheHom moapyyjy. Ilomatke o ocehajy Ge3bennoctu rpahana
noOujeHe off CTpaHe HE3aBUCHUX areHiuja, Tpedano Ou ymnopehuBaTu M aHanmu3upatu ca

% Jlobujame moysgaHuX, CBEOOYXBATHHX M YIOPEIMBHX IOJATAKA M3 OGIACTH CTATHCTHKE KPHMHHAINTETA W
mpaBocyha on BenuKor je 3Haudaja 3a EBporicky yHHUjy Kako 0m ce omoryhuna nopehema m3mel)y 3emarpa diaHHIA O
CTPYKTYPH M TpeHIOBMMa KpuMuHanuTeTa. Mako cy 3emibe unanuie u EBporicka komucuja Beh myxe Bpeme tora
CBECHE, jOIII YBEK MOCTOjH HEJOCTATaK MOYy3MaHUX M YITOPEIUBUAX CTATUCTHUKHX IOJIaTaka y oBOj obmacTu. Pasino3u
3a TO JeXe Mpe CBera y HeycarJalleHOCTH TIpoueaypa W JIehuHMIMja y oO0yxBaTamky H CBHUACHTHPAMmY
KpHUMUHAINATETa Y 3eMJbaMa wiannnama. Kao u Behuna npyrux 3emaspa EBporncke yHHje W 3eMasba KaHIUIaTa 3a
npuctyname EBponckoj yamju, CpOuja CBOjy CTAaTHCTHUKY HpaKcy y OOJacTH CTAaTHCTHKE KPUMUHAIUTETa |
mpaBocyha jomr yBeK 3acHMBAa Ha COIICTBCHHM JAcQUHHIMjaMa W METOAONIOTHjH 3a MPHKYIUbame, 00pany H
npuKasuBame noparaka. OBo ce meljyTum, mMopa yYCKOpo IPOMEHHMTH M TpOIEC ycarjiallaBama ca eBPOICKHM
CTaTUCTHYKUM CTaHjapauMa Beh je 3amodyeo y MHOrMM oOnactima y ctatuctudkoM cucrtemy Cpouje (Pamosuh-
CrojanoBuh, Tomuh, 2013: 455,456).

%" JenHo oj1 perera Moye GHTH a Y CBAKO]j IIOMIIH]CKOj YIIPaBH Gy/e CHCTEeMATH30BaHa TOCeOHA OpraHH3aIHOHA
jenuHuIa 3a mpod)eCHOHANHE CTaHAap/le U KOHTPOITY KBAJIMTETA Paja.
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CTaTUCTHUYKHUM TOJIAIIIMA y TOJIUIMjCKIM €BHJICHIIMjaMa W HAa OCHOBY TOTa IUIAHUPATH MEpe H
paame paau nmoBehame ocehaja 6e30eqHOCTH KO/ TpahaHa.

Kpajmwe je Bpeme na ce epMKacHOCT MOJMIM]je Y PENPECHBHOM MOCTyNamky MEPHU U Ha
OCHOBY KBaJUTaTUBHUX TOKa3aTesba, kKao U Aa rpahanu CpOuje u HaIjIe)KHE UHCTUTYIH]E OyIy
YyIO3HATE Ca PEATHHM CTalkbeM KPUMHUHAINTETa W PEAIHUM pe3yliTaTUMa pajia MOJUIUje y
HBErOBOM Cy30ujamy.

3.¥YrpoxkaBame JbYICKHX NIpaBa rpaljana penpecuBHMM NOCTyNaHk-eM MOJIHIHUje

3.1. YBoaHe HanIOMEHe

[Monmumujcka opranm3anuja cBojy (YHKIH]y OCTBapyje U3BpIIaBameM ofpeheHnx
[I0CJIOBa KOJU Cy jOj 3aKOHOM CTaBJb€HM Y HaJulexkHOCT. llonuuujcke mocioBe o0aBibajy
TIOJIMIIM]CKU CJIYKOCHHWIIM HAa HAa4YWH J1a CBUM Tpal)aHuma Mpyskajy 3allTUTy BHUXOBHUX IpaBa U
cnobona, crnpedaBajyhu u cy30ujajyhn HE3akOHHWTA TMOHAINIAKkA MPECTYITHHKA KOjU Ta TpaBa
yrpoxanajy.

Y uwpy eduxacHujer oOaBjhamka TMOCIOBAa M3 CBOJ€ HAJICKHOCTH, TOJHIIN]CKA
CITyO€HHUIU pacroyiaxy oaroapajyhum (monuuujckum) osnamhewuma. [Ipumemyjyhu cBoja
oprnamhema OHM Cy AY)XHU Ja TOINTYjy JbyJCKa IpaBa CBUX JIMIA, YKJbydyjyhu U mpaBa
npekpimiana 3akoHa. Heka osnamhewma cy MO CB0jOj HNPUPOAM TakBa Jla C€ HHXOBOM
NPUMEHOM HE MOXE 3HauajHHje WHTEPBEHHCATH Yy JbyAcKa MpaBa (YHO30peHE, TPaKEHEe
o0aBemTema, MpUjeM TpHjaBa O YYMHEHOM KPUBHUYHOM JIEy, jaBHO PACIMCHBAKE HArpase,
3alITHTA KPTaBa KPUBUYHMX JIeJIa U JPyTra), a IMa U OHUX KOja 3HAYajHHU]E 3aUpy Yy Ta IpaBa
(moBOhemwe, 3aapKkaBamke, MPUBPEMEHO OTy3UMabE MpeaMeTa, Mepe IMJbHE ToTpare, yrnorpeoa
cpencraBa npuHyae). Ha Taj HaumH ce, kako npumehyje borossyd MunocaBspeBuh, momnuimmja
1ojaBJbyje Kao HOCHJIAIl ABOCTPYKE YJIOre y OJHOCY Ha JbYJICKa IpaBa: OHA je ca jeJHe CTpaHe,
HOCHJIAI] aKTUBHE YJIOTe 3allTUTHUKA JbYJICKUX TpaBa, jep BpIICHEM CBOje (PYHKIHMje cTBapa
yCIIOBE 3a YXKHMBam€ JbYACKHX IpaBa CBHX WIAaHOBA JPYINTBA, a ca JApPyre CTpaHe, OHA je Y
00aBe3u J1a TO YMHU Y3 MAaKCUMATHO TOIITOBAKE JbYJACKUX MpaBa. AKO TOJIHIAJIA TOYHHE aKT
KpIIemha HEKOT O] JbYICKUX MpaBa, Tpebano Ou 1a jaohe 10 aKTUBUpama CHCTEMa 3a 3allTUTY
JbY/ICKMX TpaBa U yTBphuBama 0AroBOPHOCTH 3a TakBe akTe (MunocassbeBuh, 2004:20).

[Tomazehu o Tora 1a Hea/eKBaTHA MPUMEHA TIOJIUIU]CKOT OBJaIhema MOXKe OUTH U3BOP
HapylaBama JbYACKUX MpaBa U cj1000/1a, TOTPeOHO je 1a oHa Oyy, IITO je mpelu3Huje Moryhe,
HopMmupaHa. Mehytum, 3060r npupozae NoiaMLMjcKe (QYHKIHUje 3aKOHOJaBall 00jeKTUBHO HUjE Y
MOTYhHOCTH Ja JieTaJbHO TIPEIBUAM CBE CHTyalllje Koje OM 3axTeBajie HWHTCPBCHIIU]Y
MIPUIAIHUKA TOHIIH]je, 11 je CTOra HEeOMXO/IHO Jia MocToju oapehena cioboaa (;[1401<peumja)98 y

% Jluckpenmona omeHa, IpeiCTaBiba CI0GOIHO HHIMBH/IYAIHO OLCHHBAME HAJIIONECHH]ET TyTa 3a MYHO JOCTH3Ambe
MIPAaBHO aHTa)KOBAaHOT jaBHOT MHTEpeca Yy KOHKPETHOM city4ajy. [Ipu ToMe ox mpecynHe BaXXKHOCTH je HAracuTH J1a
cnobo/1a AMCKPELMOHOT O/UTYYHBaka HUIOMITO HE 3HA4M CJI000y oJ] 3aKkoHa, Beh cl00oay y OKBHpHMa 3aKOHA.
Jpyrum pednma, AMCKpPEIMOHA BIacT ce HE CME MOoJpa3yMeBaTH, OHAa Mopa OUTH M3pHYUTO TpenBul)eHa-u3pasuMa
»MOXe™, ,,MOXe OJUTy4UTH", ,,aK0 OLIEHU", ,,ak0 Hal)e, OMHOCHO cMmaTpa“, ,,opraH ojuydyje na ju he®, ,opras je
osinamthen” u cimyno (Tomuh, 2006:29-293). ¥V ToM cMucTy, TMCKpEIMOHA BIaCT MOpa OWTH NPABHO yTEeMeEJbeHa,
IIPU YeMy ce TO yTeMesbele Hajuenthe MaHudecTyje Kao NPONUCHBAKE AITEPHATHBHUX 3aKOHCKUX pelIemha HeKe
KOHKpETHE 3aKoHCKe cuTyanuje. IIpu Tome, 3akoHOIaBal opiamhyje BpIIMoOLa AMCKPELHOHE BIacTH Ja u3abepe
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MOCTYyTamky pajid JOHOIIEHA IITO UCTIPAaBHU]E OJJTYKE ca CTAHOBHIITA ,,MHTEpeca 0e30eTHOCTH .
[To je cnobona (muckpelyja) y MOCTyMNamy MOJUIHUJCKOT clykOeHnKka Beha, Behu je pusuk
yrpoxaBama ca000/a 1 npasa rpahana, Ouiio kKao nocieauna (HeHaMepHe) rpelke (Ha mpuMep,
ycJea TOTpelntHe MPOICHE CHUTyalyje), Wi OYHIiefAHe 3Joynorpede (Ha mpumep, ycien
kopymuuje). C TUM y Be3d, TOJUIUJCKU CIY>KOCHUIM, TOjeJJMHA IpaBa W CI000JIe MOTY
OrpaHMYHMTH CaMO TOJ| yCIOBMMa yTBpeHMM YCTaBOM M Ha HA4WH IMPOIKCAH 3aKOHOM, aju
JEAMHO aKO je TO MPONUCUBAHKE 3aKOHOM, YCTAaBOM M3pUYUTO MpPEABUNEHO HIM aKko je TO
HEOITXOHO 332 OCTBapUBAmE IOjEANHOT MIPpaBa 300T BEroBe MPHUPOJIE, IPU YeMY 3aKOH HH Y KOM
CIIy4ajy He CMe Jla yTHUYe Ha CYIITHHY 3ajeMueHOr npasa. [Ipu Tom, monuiyja je TykHa Ja BOAH
padyHa O CYIITHHH TpaBa KOje ce OrpaHH4aBa, BA)KHOCTH CBPXE OTpaHUUYCH»a, IPUPOAU U 00UMY
OTpaHUYCHa M O TOME Jia JIM IOCTOjH HAa4YMH Jla C€ CBpXa OrpaHUYCHa IMOCTUTHE MambHM
orpanuuemeM npasa ( Muneruh, 2009:24).

VY BpeMeHy akTyelHe M CBeoOyXBaTHE TpaHC(opMmaluje CPICKOr APYLITBa, MOjeAnHa
MUTamka ce Hamehy Kao Hy)KHa W HEONXO/HA. JeTHO O]l TAKBUX j€CT€ HAYMH W CTEIICH 3aIlTUTE
JBYICKUX TIpaBa u ciioboxa y CpOuju. Y Be3u ca THM, TIOCEOHO 3HAYAJHO jeCTE MUTAKHE HUXOBOT
MOIITOBamWka U 3amTuTe o1 crpane nonuuyje (Cumosuh, 3ekasuna, 2012:55). YV oBom geny paaa
aHanmu3upahemo nBa gorabaja U3 MONMLMjCKE TPaKce y KOjuMa Cy Yy TMOCTYIKY OTKpHBama U
pacBeTJbaBamka KPUBUYHKX JIeJIa YIpOXKeHa JbyJICKa IpaBa rpahaHa.

3.2.¥Yora nojuumje y 1eMOKpPaTCKOM APYIITBY

VYiora mojwnMje y CaBpeMEHOM JIEMOKPATCKOM JAPYINTBY OUTHO je Apyradwja of OHE
KOJy je OHa Hekaga umayna. Moke ce YOUWTH Ja je OCHOBHAa TEHJEHLHja HEHOI pPa3Boja
YCMEpPEHOCT Ka 3alllTUTH MHTEpeca 3ajeHuile M camux rpahana. HoBu TeopHjCKM KOHIIECTITH
MOJIUIIM]CKE YJIOTe M HEHOI OJHOCA Mpema APYINTBY, momyT community policing (monunuja y
3ajequunu), deomocratic policing (memokparcka moNUnMja) W IPYrd HAPOYMTO HATJIAIIABA]Y
TEXXEbY CaBPEMEHOT IEMOKPATCKOT JPYIITBA Ja Ce MOJIHIMja MocMaTpa NPIMapHO, Kao CEpBUC 3a
rpahaHe U WBUXOBE MOTpede, a HE KA0 CEPBHC y CIYX OM CTaOMIIHOCTH MOJUTHYKOT MOPETKA
Bnact (Cumosuh, 3ekasuiia, 2012:53).

JIeMOKpaTCcKO APYILITBO 3aXTE€BA CTBAPAHE U MOCTOjamkh-e IeMOKpaTCKe noiuuuje. TepMun
,»JIEMOKpATCKa MOJIHIHMja‘ YeCTO Ce KOPUCTH Jia CE IhUME 03Haue IMJbEBU KOjuMa Tpeba J1a Texu
pedopma monmiMje y TPaH3MIMOHMM 3eMJbaMa M JpPYIITBUMA Yy KOjUMa ce JEeMOKparuja
yCIIOCTaBJba, OJAHOCHO KPUTEPUJYMH Ha OCHOBY KOJjuX je Moryhe mpocyauTd Ja JiM je Heka
MoJiMIMja AeMokparcka win He. [Ipsu je, na nonuiuja Mopa 1a 6yjie OAroBopHa Mpasy, Mpe HEro
Brnanu. Jlpyru, mommimja mMopa Ja HITUTH JbyJCKa MpaBa, CHEIHMjaHO OHA IpaBa Koja Cy
norpeOHa 3a OHE AKTUBHOCTH, KOj€ Cy OJ CYIUTHMHCKOI 3Hauaja 3a jaeMokpartujy. Tpehwu,
MOJIMIMja MOpa OArOBapaTH Jby/JMMa BaH HEHE OpraHu3aluje KOju Ccy MOceOHO OO0yyeHH U
CHENMjaIM30BaHM 32 KOHTPOJIY IOJIMIUCKUX aKTHMBHOCTH. W mocieamy, MoMuIja Mopa JaTH
HajBUILH PUOPUTET CEPBUCHpPay nmoTpeda rpahjana u npusatHux rpyna (Bayley,2006:18-22).

VY AeMOKpaTCKOM JAPYIITBY O MOJHIIM]E Ce OUeKyje Ja HeHa yiora Oyzae yckiaheHa ca
NPUHIUIKEMA U BPEHOCTHMA Ha KOjUMa IOYMBa AEMOKpPATHja, KAo LITO CY JeHAKOCT, IPYyKambe

onroapajyhe pemieme, alnm He Tpomucyje koje he KOHKpeTHO pemieme OuTH n3abpaHo. Jpyrum peunma, 3a
JMCKPELIMOHY BIAaCT OWTaH je camMo (OpMallHM, a HEe M CaJApKHUHCKHA OJHOC IpeMa I03WTHBHOj MPaBHO] HOPMHU
(Kpebex,1936:46).
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yciyra, pacrnojena mohu, napopmucanoct, ydenthe y Biactu. JleMokpaTHja 3axTeBa MOCTOjambe
W aJIeKBaTHY 3allTHTYy OCHOBHHX JbYJCKHX IpaBa M cji1000/a M BiajaBuHe npasa. [lomummja y
JEMOKpaTHju MoOpa BOJWTH padyyHa O TOME Jia CBOJUM TIOCTYIIIMMa JONPUHECE HHUXOBO]
3alITUTH, HAPOYUTO CTBApamy YCJIOBa 3a OCTBAPHBAKE€ OHUX IpaBa KOja Cy OJI CYIITHHCKOT
3Hayaja 3a (PyHKIMOHUCAKmE JEMOKPATCKOT Tpoleca-ciiodbogaa roropa, cio0oaa MOJUTHYKOT
yIpPYXHBaka W OKyIUbama, clo0oJa KpeTama, CcJI0007a OJ CaMOBOJHHOT Xalllekha U
3aapkaBama (Bayley,2006:18-22).

Y omHOCYy Ha MPETXOJHE MOJele MOJHIIHMje, HAPOYUTO Yy OJHOCY Ha TPaTUIMOHAITHH
MOJIeJT, IEMOKPATCKU MOJIE TOJIMIHMje 3HATHO BHIIE HATJalllaBa 3Ha4aj JbyICKUX MpaBa U YJIOTy
MOJIMIIMjE Y EbUXOBO] 3alITUTH Kao CacTaBHHM JICO OIIITEr JUCKypca O JEMOKpaTHU3alUju
JpyImITBA W TOJMIMjE. JenHa o1 OCHOBHMX KapaKTepUCTHKAa OBOT MOjeia, Kaja je ped o
JBYJICKAM TIpAaBUMa, JeCTe Jla C€ CUTYPHOCT rpahana mocMarpa Kao jeJHO O OCHOBHUX JbYJICKHX
npaBa. CymtuHa MmoJuipjcke (QyHKIMje CBOJU CE HAa HCTPOKUBAHE CBHX JICTCPMUHAHTH OBE
curypaoctd. Ocum rpahana, oBaj MOJeN NPENO3HAje W HarjialiaBa 3Hayaj capajmbe ca CBUM
WHCTUTYyNIMjaMa JEMOKPATCKOT JAPYINTBA M HACTOJU Ja MOMHUPHU TeH3uje u3Mel)y pasmuuuThx
o0JIMKa HapyllaBama JbYJICKUX IMpaBa 10 KOJUX JO0JIa3W TPUIMKOM CHpOBOheHma 3aKoHa Off
CTpaHe TMOJINIINje, C jeTHE, U JEMOKPAaTCKUX cio0o/1a U mpasa, ¢ Ipyre CTpaHe, a CBE Y capaImbu
ca renokymHom 3ajeanuriom (Pino, Wiatrowski, 2006:89).

AKIIeHAT KOju ce y ojapehuBamy yJore Mojuiuje y IeMOKPATCKOM JIPYIITBY CTaBJ/ba Ha
3aIITUTY JbYACKHX MPaBa u CI000/Ia U OCTATUX JIEMOKPATCKUX BPEAHOCTH HE yMamYyje, HapaBHO,
3HAYaj OHMX 3aJ[aTaKka U IHJbEBA IMOJUIU]C KOjU Cy TPAIUIIMOHAIHO JICO HCHE YJIOTe-04yBaHe
jaBHOT pela U MHpPA, Cy30Ujabe KPUMHUHAIMTETA, 3alITUTA JPYIITBEHOr MOPETKA M OCTAJIH.
Mosxke ce pehu, 1a cymTrHa OYeKUBaWba KOje IEMOKPATCKO APYIITBO UMa OJ TOJUIHjE OJHOCH
Ce HA OCTBapHBAKEC HCHUX TPATUIIMOHAIHHX 3aJlaTaka Ha HAYMH KOju O MOJUIMjU oMoryhuo
Ja Tpey3Me jeiHy OJi KJbYYHHX yJiora y jadyary W OCTBapUBamy TEME/bHHX MPHUHIUIA U
BPEIHOCTH JEMOKPATCKOT JIPYINTBA, NPE CBUX-JbYJICKUX IpaBa M BiajaaBuHe npaBa (Cumowuh,
3ekaBwuiia, 2012:67).

[Tomumuja y aeMOKparckoM JApYyHITBY Mopa (YHKIIMOHHCATH Ipema ojroBapajyhem
€THYKOM CHCTEMY, Y3 MpUMEHY Mel)yHapoJHHUX cTaHaapnaa y o01acTu JbYACKHX TpaBa. ETHuku
cucteM Tpeba aa Oyne 3acHOBaH Ha cieneheM JaHIly: BpeIHOCTH-BPIMHE-TPUHIUITH-TIPAKCA,
u3Mely KOjuX Mopa IMOCTOjaTh MOAyJapHOCT. Ha OBakBUM €THYKMM OCHOBaMa u3rpaljeHu cy
OCHOBHH TPHHIIMITH TOJIUIIM]CKOT MOCTyNamka, KOju 00yXBaTajy: 3aKOHUTOCT, HEPUCTPACHOCT,
nocBehieHOCT 1eT0TBOPHOM, e(hUKACHOM U €TUYKOM BPIICHY CIIyK0€, OTBOPEHOCT, TAPTHEPCTBO
ca rpahaHuMma, peNPe3cHTATUBHOCT, OJTrOBOPHOCT M TOIITOBame Jbyjackux mpaBa (Kecwuh,
2014:186).

3Hayaj KOjU NEMOKPATCKHM MOJeN TOJNHIHUje Jaje JbyJACKMM IpaBuMa He Tpeba HH
HajMame Ja 4yad. JacHO je na 0e3 ajeKBaTHE 3alllTUTE OBUX IpaBa HEMa HU JIEMOKpATHje, Koja
CC Y CBOM CYIICTaHIIMjaJTHOM CMHUCIIY U CBOJIM Ha JbyJICKa TpaBa. Y BpIICHY CBOjUX OBjalihcmha
MoJIMIMja He caMo Ja je o0aBe3Ha Ja MoIITyje JbyAcKa mpasa, Beh je oOaBe3Ha Na aKTHUBHO
y4eCTBYje yV HHUXOBO]j 3aIITUTH. Tako je Mmonwmmja oOaBe3Ha Ja Ce Y3APKHU OJl CBHX PaIbH
KojuMa OWM MoOrJia Ja Hapyli HEKO MpaBo WM cliobody rpahanHa ca jegHe cTpaHe, W jaa
npeay3uMa yIIoTy aKTHBHOT YYECHHKA 3allITUTE JbYACKHX IIpaBa, MOCTYMameM Koje CTBapa
YCIIOBE 3a y)KHBam-€ 0BUX npaBa y npakcu (Crawshaw, Devlin, & Wiliamson, 1998:19-25).

AKXO M2y YCMEPUMO Ha CaBPEMEHO JIPYILITBO U BPEME y KOME KUBUMO, MOKEMO JIAKO
YOUYHTH 3aXTEB Ja C€ yJIora MOJHIMje TocMaTpa, MPUMApHO Kao yiora 3alliTUTe WHTepeca
rpahana u 3ajemnunie y nenuHu. OBaj 3aXTEB, yOCTaJOM, Yy TOTIIYHOCTH OJIrOBapa OIIITO]
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TeHJCHIIM]H JEMOKpaTH3allije APYIITBEHUX OJHOCA, YHaIpehemy 3aIlTHTe OCHOBHUX JbYACKHX
npaBa Koja Cy CBOjy HOpPMAaTHBHY TNOTBpIy J00HMiIa Kako Ha MelyHapoaHOM, Tako MU Ha
HalMoHamHOM HuBoy. Ilonmuujcka ¢yHKIMja ce, Tako, CBE BHILE IOCMaTpa Kao (yHKIHja
3aIITUTEe TEMEJFHUX BPEIHOCTH IAEMOKPATCKOT APYIITBA, O] Kojux cy mely mpBuMa-nudHa H
MMOBHUHCKA 0e30emHoCT rpahana u kuxoBa npasa u cnobonae (Cumoruh, 3ekasuia, 2012:55).

3.3.Jbyncka npaBa y YcraBy Peny0iuke Cponje

Jbyncka npasa cy ,,CKyTl IPUHIUIA, CTaHIap/a 1 HOPMH KOjUMa je LUJb 3aIlTHTa YOBEKa,
HEroBOT JOCTOjaHCTBA U 00e30ehema )KUBOTHUX YCJIOBa KOjU My oMoryhaBajy Aa 3aJJ0BOJbH U
pasBHje cBOje MyXOoBHE M Omojomke moTpede®. [IpencraBibajy mocebaH THI MPUPOIHUX TpaBa
jep ce u3BOJle M3 NMPUPOJIHOr cTama. VcToBpeMeHO MOouYMBajy Ha MOPAIHO] BU3UJU JbYJCKE
MPUPOJIE ¥ TIPOUCTHYY M3 ypol)eHOT MOCTOjaHCTBa JbyJCKe JduYHOCTH. OHa Cy: yHHMBEp3aJHa
(mocenyje UX CBAaKO M Ba)Ke CBYyJa y CBETY); HeoTyhuBa (He MOry ce y3eTH HUTH OIpaHHYHUTH,
OCHM Y ClIy4ajeBuMa KOjH Cy yHarpen npeaBul)eHn 3aKOHOM, OJJHOCHO OTPaHWYCHA Cy TIPaBHMa
JPYTHX 4iIaHOBa) U cTHYy ce pohemweM (ABpamoB, Kpeha, 1999:305).

VY npyrom neny YcrtaBa (wiaHoBu 18-22. YcraBa), AeKiapHily ce JbyJICKa U MambHUHCKa
mpaBa U cioboze. JlpkaBHa rapaHIMja HEMOCpEIHE MPHUMEHE JbYACKHX IpaBa 3ajeMYECHUX
YcraBom, ommrenpuxBaheHnM npaBuimma mMel)yHapoaHor mpasa, moTBpheHnM MelyHapomHuM
yroBOpHMMa M 3aKOHUMA; JEMCTBO HEOTYHHMBOCTH JbYIACKHMX M MambHHCKHUX MPaBa, OYyBama
JbYJICKOT JOCTOJaHCTBA W OCTBapema IyHE CJI000Je M JEeJHAKOCTH CBAaKOr TMOjeAHHIIA Y
IIPaBEHOM, OTBOPEHOM M JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, 3aCHOBAHOM Ha Hadelly BJIaJJaBUHE IIPaBa;
MOTYhHOCT orpaHWYema JbYJCKHX W MAambWMHCKUX IpaBa 3aKOHOM, Y3 JIOMyINTame YCTaBa, y
CBpXE KOje Cy IpomnucaHe YCTaBOM M y MUHHMAaJHOM OOMMY KOjH je HeomxojaH aa Ou ce
3aJI0BOJbMJIa CBpXa OrpaHMyaBama I@paBa; 3a0paHa JIUCKPUMMHAIMjE, HEMOCpPeAHE WU
MocpeHe, 1Mo OMII0 KOM OCHOBY , @ HAPOYUTO MO0 OCHOBY pace, 1MoJia, HAlIMOHATHE TIPUTIAIHOCTH,
JPYIITBEHOT TOpPEKIa, poherma, BEpOUCIIOBECTH, MOJUTHYKOT WJIHM JAPYTOT YBEpEHa, UMOBHOT
CTama, KyAType, je3uKa, CTAPOCTH M MCUXUYKOT WM (PU3UYKOT WHBAIHUIUTETA; jJETHAKOCT CBHX
mpeq YCTaBOM M 3aKOHOM, JEJHAKOCT IIpaBa 3aKOHCKE 3allThTe, 0e3 AUCKPUMUHAIIN]E,
HalMoHamHa W MeljyHapoJnHa CyJcKa 3alITHTa MoBpeheHMX WM ycKkpaheHuX JbYICKUX U
MambUHCKHUX IIPaBa U cJI000/1a 3ajeMYCeHUX Y CTaBOM, OCHOBHA Cy Hayvesa JbYICKUX ¥ MambUHCKUX
npaBa.

[Ipema VYcraBy, ommTenpuxBaheHa mpaBuia MelhyHapoAHOT TMpaBa U MOTBpheHH
MeljyHapoaHH yroBOpPH YHHE CacTaBHM Je0 JoMaher MpaBHOT IMOPETKAa M HEMOCPETHO Ce
npuMemnyjy (wi. 16. cr. 2. Ycrapa). Unan 18. Ycerasa, npenBuba aa ce HEMOCPEAHO NPUMEBY]Y U
JbYJICKa MpaBa 3ajeMueHa onmrenpuxsaheHuM npasuinMa Mmel)yHapoHor npaBa v MoTBpheHUM
MehyHapoHIM yFOBOpI/IMagg.

% CBu BaxHMjH YHEBEp3aMHH Mel)yHAPOIHH YTOBOPH O JbYACKHM IpaBuMa obasesyjy Cpoujy u To: Mehynapoau
nmakT o rpahaHckuM M moiuTHukuM TnpaBuMma (,,CiayxGenn mmcr COPJ“, 6poj 7/71), Mehynaponuu makt o
€KOHOMCKHMM, COLMjaIHUM M KyATypHuUM mpasuma (,,Ciayxoenn mucr COPI“, 6poj 7/71), Mehynaponna
KOHBEHIIMja O YKUJalkhy CBUX 00JHKa pacHe auckpumuHanyje (,,Ciayxoenu mctr COPJ*, 6poj 31/67), MelynaponHa
KOHBCHIIMja O YKHIAmky AUCKpUMHHAIM]je mpeMa xeHama (,,Ciyxoenu nmuct COPJ-Mehynapoanu yroBopu, 6poj
15/1981), Kousenuuja o mpasuma gerera (,,Cayxbenn muct CDOPJ-Meljynapoauu yrosopu“, 6poj 15/90 u
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VYV unmanoBuma 23-74. VYcraBa, rapaHtyjy ce cieacha ocHoBHa mpaBa W cioboje:
JOCTOJaHCTBO M CJI00OJAH pa3BOj JIMYHOCTH, MPABO HA YKUBOT, HETMOBPEIUBOCT (PU3MUKOT H
MICUXUYKOT WHTETPUTETa, 3a0paHa POICTBA, IMOJIOXKAja CIMYHOT POICTBY M IMPHHYIHOT Paja,
mpaBo Ha cioboay u 6e30eIHOCT, MpaBO Ha MPABUYHO Cyheme, moceOHa MmpaBa OKPUBJHEHOT,
MIpaBHA CUTYPHOCT Y Ka3HEHOM IpaBy, MPaBO HA pexaOWIMTAIMjy M HaKHAIy IITETE, MPaBO Ha
jeIHaKy 3allTUTy MpaBa M Ha MPaBHO CPEJCTBO, NMPaBO Ha MpaBHY JIMYHOCT, IMPABO Ha
JPKaBJbAHCTBO, CJI000/Ia KpeTarma, HEOBPEAMBOCT CTaHa, TAJHOCT MUCaMa M JAPYTUX CpeIcTaBa
OIMITEHa, 3aIITHTA TI0JaTaka O JIMIHOCTH, CI000]a MHCIH, CABECTH M BEPOHMCIIOBECTH, IpaBa
I[PKBE M BEPCKUX 3ajeJHUIIA, IPUTOBOP CaBECTH, CI0007a MUIBEHA M U3pakaBama, ciiodona
u3pakaBama HaIMOHAIHE IMPHIAJHOCTH, cio0oJa Meauja, MpaBo Ha 00aBEIITEHOCT, U300PHO
MpaBo, MpaBoO Ha ydemhe y ymnpaBibamky JaBHUM MOCIOBUMA, CI000Ja OKyIUbama, Ccl100oaa
yIpYyKUBaWka, TpaBO Ha TMETHUIM]y, NPaBO Ha YTOYMINTE, MPABO HA HMOBHHY, NPaBO
HaclehuBama, MpaBo Ha pajl, MPaBO Ha MITPAjK, MPABO HA 3aK/byucHe¢ Opaka U PaBHOMPABHOCT
CYIIpY’KHHKa, CJI000/Ia O/uTyunBama O pahamy, mpaBa Jerera, MmpaBa W Iy>KHOCTH POJUTEIhA,
npaBa Ha TMOCEOHY 3aIITUTY MOPOJUIE, MajKe, CaMOXpAaHOT POAHWTEha WU JAETeTa, MpaBO Ha
npaBHY Momoh, MPaBO Ha 3IPAaBCTBEHY 3alITHUTYy, MPAaBO Ha COIMjAIIHY 3alITHTYy, MPaBO Ha
MIEH3UJCKO OCUTYpame, TPaBo Ha 00pa3oBame, ayTOHOMHUja YHUBEP3UTETAa, clI0001a HAYIHOT U
YMETHUYKOT CTBapama U 3JIpaBa XKMBOTHA CPE/IMHA.

[Topen ocHOBHHX JbYACKHX TpaBa, y wiaHoBuMa of 75-81. Ycrama, moceOHO ce jemue
WHIIMBH/yaJTHA WJIH KOJICKTUBHA MIPaBa MPHIAIHUKA HAIIMOHAIHUX MalbUHA U TO: TPaBa 3alliTUTEe
KOJICKTUBHHX HJCHTUTETA, 3a0paHa TUCKPUMHHAIM]C HAIIMOHATHUX MambHHA, PAaBHOIIPABHOCT Y
BOoh)eYy jaBHUX ITOCJIOBA, 3a0paHa HACWIIHE aCUMUIIAIIN]je, TTPABO HA OYYBame MMOCCOHOCTH, TIPABO
Ha YJpYKUBah€ M HA capajliby ca CyHapOIHUIIMMA.

Jbyncka u MamHMHCKAa TpaBa Koja Cy 3ajeMueHa YCTaBOM MOTY 3aKOHOM ja Oymay
OTpaHWYEHA, aKO OTpaHHYCHE JOMyIITa YCTaB, y CBpXe Koje YCTaB JOIMymTa, y OOHMY
HEOIXOJHOM Jia ce YCTaBHa CBpXa OrpaHUYEH-A 33J0BOJBHM Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY M 0e3
3aJMpama y CYIITHHY 3ajeMuYeHOr npaBa. JJOCTUTHYTH HUBO JBYACKMX U MambHUHCKHX TpaBa HE
MOJXKE ce CMamMBaTu. [Ipu orpaHnYaBamy JbYJICKUX U MAalbUHCKUX NPaBa, CBH JIP>KaBHU OPraHH,
a HaApOYHTO CYIOBH, Iy)KHH Cy Jla BOJIE pauyHa O CYIITHHHU NpaBa Koje ce orpaHn4YaBa, BAXKHOCTH
CBpPXE OrpaHHYea, NPUPOJM W OOMMY OrpaHHYEHa, OJHOCY OrpaHUYeHa Ca CBPXOM
OTpaHUYCHa U O TOME Jia JIA IMOCTOjH HAa4YMH Jla C€ CBpPXa OrpaHUYCHa IMOCTUTHE MambUM
orpannyemeM npasa (wiad 20. Ycrapa).

YcraB y uwinany 36. npeasuha mpaBo Ha jeIHAKY 3alITUTY MpaBa U HA IPABHO CPEJICTBO HA
HAYMH JIa jeMYd jeHaKy 3allTHTy MpaBa Mpel CYJOBUMa M JPYTUM Jp)KaBHHM OpTaHHMA,
MMaollUMa JaBHUX OBJamhema W OpraHMMa ayTOHOMHE TIOKpajuHE W JeAWHHIA JIOKAJHE
camoynpaBe. OBO TMoJpa3symMeBa W TPaBO HAa CHUTYPHOCT M 3aIUTUTY YOBEKa y TIOCTYIIKY
yTBphUBama YWICHHIIA OJ] CTPaHE HAUICKHUX JpkaBHUX opraHa. OO0e30ehuBame oBe
CUTYpHOCTH MaHHU(eECTyje ce, Mope] OCTaNIOr U Kpo3 oapeade 3akoHa O MOJIULIMJU 0 0OaBe3ama
noNnuuujckux ciuyxOenuka. [lomuumjcku cimyxOeHUK y 00aBJbamby CBOJUX IIOCIIOBA CIIYXKH
3ajelHMIIM W IITUTH CBa JIMIA OJ HE3aKOHUTHX JeJoBama, 00aBe3aH je /Ja yBEK IOCTyIa
po¢eCHOHAIHO, OJrOBOPHO M XyMaHO U Jia MOIUITYje JbYACKO JIOCTOJaHCTBO, YIJIEA M YacT
CBaKOr JIMLIA U JIpyTra Bberona mnpasa u ciobdoze (wian 13. 3akoHa o MoIULujH).

,»Ciyxoenn muct CPJ-Melyynaponuu yrosopu®, 6poj 2/97 u 7/02), KoHBeHija 0 crnpeuyaBamby U KaKibaBamby
3mounHa M reHouuaa,(“Ciyx6enn BecHuk Ilpesmamjyma napoane ckymmrune ®HPI“, op. 2/50), Konsennuja
MPOTHB MYy4Yela W JAPYTHX CBHPEMUX, HCYOBCYHHUX WM TMOHMWKaBajyhux KasHu win noctymaka (,CiayxOeHu nuct
C®DPJ -Melhynapoauu yrosopu”, 6p 9/91) u apyre.
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Csu rpahanu Peny6nuke CpOuje yKOIUKO cMaTpajy J1a uM je moBpeheHo mwim yckpaheHo
HEKO JbYJICKO WJIM MalbUHCKO MPaBO 33jeMYeHO Y CTaBOM MMajy MpaBo Ha CyJCKY 3aIUTUTY, Kao U
MIPaBoO Ha yKJamame Mocleanlia Koje ¢y noBpeaoM Hactane. ['pahanu umajy mpaBo ga ce obpare
MehyHapogHMM MHCTUTYIHjamMa pajy 3allTHTE CBOJUX CJIO0O0Ja M TMpaBa 3ajeMUYeHUX Y CTaBOM
(unan 22. Ycrasa).

Hama npsxaBa spynckum cio0ojiaMa M MpaBUMa HOPMATHBHO Jaje 3Haua] pedepeHTHE
BPEAHOCTH TOjEJMHIIA U KOJIEKTUBA, aJld U ApXKaBHE, HallMOHAIHE U Mel)yHapoJIHE BPEIHOCTH.
Jbynacka mpaBa um cnoboae 3amTuhene cy KpuBHYHMM 3aKOHMKOM, KakKO MHOTOOPOJHUM
KpUBUYHHUM J€JIMMa, TaKO W I'PYIIOM KPHUBHUYHHX JCJIa IMPOTHUB cn060)1a Hn IIpaBa YOBCKa H
rpahaHHa U KPUBUYHUM JIeJMMa TPOTUB BPEIHOCTH 3alITHheHHX MelyHapoIHUM MpaBoOM
(Mwujankosuh, 2011: 63,64).

3.4. YrpoxkaBame JbYICKHX IPaBa NPUMEHOM MOJHIUjcKUX oBaamhema

300r mpupose U KapakTepHCTUKa CBOje (DyHKIMje, MOIMLHMja je OAyBeK Omia mpeaMer
nocMaTpama, HHTEPecoBamba U KpUTHKE. To je HapoYHuTo Cydaj ca JeMOKPATCKUM JIPYIITBHMA,
y KOjuMa BCH pajJ HUje W He Tpeba na Oyjpe o0aBUjeH BEIIOM TajHE M CAKPHBEH OJl OYH]Y
jaBHocTH. OJ MoNUIMje ce ca MpaBOM OueKyje Aa Oyne y ciayxOu rpahaHa, BUXOBE JUYHE U
MMOBUHCKe 0e30emHocTH, 06e30eJHOCTH ApYIITBa Kao LEeJUHe, Te Ja Kao TapaHT cIpoBohema
3akoHa Oyze y ciyxOu pena W CUrypHocTH. bpoj M pasHOBPCHOCT HOPMHU M CTaHAapla KOjUX
nojuiMja Tpeda aa ce mpuapkaBa y CBOM pajy je TOJIMKH Ja jeé TOTOBO HeMoryhe odekuBaTH Ja
ce He mpekpuie Oap HeKH o WHUX. Hekw ox mpectyma cy 3aHeMapbuBH (Ha TpHUMeEp, Kajaa
MOJIUIIAjal] HE CTaBH IIANKy HAKOH HM3JIacKa M3 CIY)KOEHOT BO3WJA), JOK HEKH TPEACTaBIbajy
HajTeXe 00JMKE HE3aKOHUTOT paja MoJjuirje (310ynoTpeda ciaykO0eHOT MoJioXkaja, KOpyIyja,
MOJIUIIM]CKH KPUMUHAI U CIIUYHO). YKOJIMKO TaKBe IMOCTYIKE OCMATPaMo Kao LEJIHHY, MOXKEMO
pehu 1a oHuU mpescTaBsbajy A€BUjALlMj]y OJHOCHO OJACTYNAame paja MOJIMLUjEe O/ HeHE OCHOBHE
CBpX€ Yy AEMOKPATCKOM JIPYIITBY, PyKOBO)EHNM HauelnMma BIIaJIaBUHE ITpaBa (IITO Ce HAPOUUTO
Moxe pehu 3a HajTexxe 00muKke He3akoHUTOT pana),(Cumosuh, 3exasuia, 2012:138).

bapkep u Kaprep (Barker and Carter) nogenuiu cy A€BHjaHTHO TOHAIIAKE TMOJIUIHjE Y
JIBE KaTeropuje: 3J0ynorpeda ciryx0eHnx opiamhema u nepujanuja y npodecuju. 3moymnorpeda
cnyx0Oenux oBnamhema aeduHHUCcaHa je Kao ,,0MI0 KOjU YMH MOJUIajia 60e3 003upa HA MOTHB
WIM HaMepy, YMjH je Wb Ja TOBPEIH, YBPEIOH, IOTa3d JbYJICKO JOCTOJaHCTBO, JIOBEIE MO
ocehaja nH(MEPUOPHOCTH /MK TIPEKPIIH HEOABOJUBO 3aKOHCKO IMPABO MPHITAHUKA TIOIHIHje .
HeBujanja y mpodecuju je AEeBHjaHTHO TOHaIIame (KPUBUYHO WIM HEKPUBUYHO) TOKOM
o0aBJbamkba yOOMUajeHUX MMOJIMIIM]CKUX aKTHBHOCTH MJIM 00aBJFEHUX TI0J] OKPHJHEM TOJIUIN]CKUX
osnamthema (Roberg, Crank, & Kuykendall, 2000:338).

3noynorpeba ciayxOeHuX oBiamihema IMpeACcTaBba JeAHO OJ OCHOBHUX U HAJTEXKUX
o0JIMKa JIEBUjaHTHOT TIOHAIIaka MOJUIFje, 300T Tora IITO je MPUpoAa MOJUIHM]CKUX oBahema
TaKBa /1a C€ HUXOBOM 3JI0yNOTPEOOM MOTY 030MJBHO YTPO3UTH KMBOT M 37paBibe rpalhaHa u
HapyIITUTH HUXOBA OCHOBHA MpaBa W cioboxae. O cBuX 00JMKa 310ynoTpeda MOJUIIU]CKUX
opnamhema, MpeMa TeXHHHU MocenIa Koje MOTy Jia Tpiie rpa)aHu, Ha MPBOM MECTY U3/Bajajy
ce cllyyajeBH IpeKopauewma oBinamhema NPUIMKOM YyroTpebe cpeicraBa mnpunyne. Ocum
peKoMepHe yrnoTpede cuiie M 310ynoTpeda y MpUMEHH CpeAcTaBa MPUHYJE YOIIITE, Ka0 BUJ
3nmoynoTpebe cinykOeHux omnamhema Tpeba NMOMEHYTH M OHAj y KojeM ce mpaBa rpahaHa
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HapyIIaBajy HE3aKOHHUTHM MOCTYIIMMA Y BHy HE3aKOHUTOT JIMIIIaBamka cI000/1e, HE3aKOHUTOT
mpeTpeca CTaHa WM JIMIA, HE3aKOHWTOT HapyllaBama 3amTuheHe npuBaTHe chepe rpahana
(HapyiiaBamke HEMOBPEIUBOCTH CTaHA, TajHE MUcCaMa U JPYTUX CpPEACTaBa OMNIITEHA) WIH Ha
JIPYTH HAYMH MYTEeM KOjer ce KpIlle yCTaBOM M 3aKOHOM JAeduHucaHa mpaBa rpahana (oBze ce,
Mpe CBera, MUCIIA Ha MpaBa OCyMILMYCHOT, TOIMYT MpaBa aa Oyjae oOaBemTeH O pas3io3uMma
nuiieka cnobone, a HUje AyKaH Ja HUINTa W3jaBU M Jla CBE IITO M3jaBH MOXe Ja Oyle
UCKOpHUIINEHO Kao J0Ka3 MPOTHB Hera, mpaBo Ha OpaHWolla MO CBOM H300py, mpaBa jaa
OpaHMJIaIl IPUCYCTBY]€ HETOBOM caciymamy U Apyro). OBaj TUIT HE3aKOHUTOT paja TMOJHUIIH]e
MOe OWTH CIPOBEJCH U y3 NPUMEHY CHIe (He3aKOHHWTO XallIeHhe HEKOT JIUIA M He3aKOHUT
IpeTpec cTaHa Mo)ke OUTH mporpaheH U mpeKkoMepHOM yroTpeOoM cuiie), anu he mocrojaTu u
OHJIa KaJla HHje JIOIILJIO JI0 H-eHEe NMPEKOMEPHE UM He3aKOHUTE mpumeHe. OHO HITO je moTpeOHo,
jecTe ma paama Kojy MoJIMIFja Ipey3uMa HUje Y CKJIay ca 3aKOHCKUM TPOIMCUMA U J]a CE€ FlhbOM

HapyIlaBajy yCTaBOM M 3aKOHOM 3arapaHToBaHa npasa rpahana (Cumosuh, 3exasuna, 2012:141-
154).

3.4.1.Cmyouja cnyuaja o yzposrcagarmy 6y0cKux npaga He3aKoOHUmum
nocmynarem nOAUUUJCKUX CIyHCOCHUKA U HEOCHOBAHOM YROmpPeoom
cpeocmaea npunyoe

Cymuja OcHoBHor cynma y Hosom Camy, mocrtymajyhu y mpaBHOj CTBapu YETHPH
TYKHOIIA 0y TyxeHe Penmy6nuke CpOuje, MunmncTapcTBa yHYyTpallkbux nociosa, [lonummjcke
ynpase y HoBom Camy noneo je mpecyny, eBuiaeHTHpany moz Opojem II. 54282/2010, ox
20.4.2010. ronuue. [lorera mpecyaa mocraia je U IpaBHOCHAXKHA.

JloHeToM mpecynoM cya je obaBe3ao TyxkeHy Pemybmuky CpOujy na TyKHoIMMa
WCIJIaTH HaKHAJy Ha WME TMPUYUIbCHE HEeMaTepujaliHe IITEeTe, YHjH je 30Mp YKYIMHO HW3HOCHO
880.000,00 nmunHapa, ka0 W Ja IUIATH TPOIIKOBE IMAPHUYHOI TIOCTYINKA KOJU J€ H3HOCHO
164.880,00 quHapa.

IIpecyna je nonera 300r HE3aKOHUTOI IMOCTYMama IOJUIUJCKUX CIY')KOCHUKA H
HEOCHOBAHE yNoTpede Cpe/cTaBa MPUHY/IE MPeMa TYKHOIIUMA.

Y wohu m3mehy 25. u 26. maja 2010. roauue, momuujcku ciyxo0enur [lomuiujcke
ynpaBe y HoBom Canay, Ha ocHOBY Hapende ucTpaxkHor cynuje Bumier cyma y Hosom Cany,
M3BpUIMIIM cy mpeTpecame kyhe (y mamem Tekcty mperpecame) y HoBom Cany, Ha aapecu
HaBeJIeHO] y Hapenou. Ilperpecame je M3BpIICHO 300T MOCTOjamka BepoBaTHOhe Ja ce y Kyhu
MOke mpoHahu nmie 3a KOje MOCTOjU OCHOBaHA CyMIba Ja j€ yYMHWIAIl KPUBUYHOT Jema
yOuCTBa, Ka0 M J1a c€ MOry NpoHahy TParoBH KPUBHYHOT JieJa, OJHOCHO NMPEIMETH BAXKHH 32
KpuBU4HHU noctymak. [lomummjcku cmyx6ennnu [Momumujcke ynpase y Hoom Cany, u3Bpuimim
Cy IpeTpecame y3 aCHCTeHIM]y npunagauka JXannapmepuje. Y 0BOj aklMju y4ecTBOBaJo je 12
npunaanuka JXannapmepuje, Koju ¢y OwiM y IpHUM KOMOMHE30HMMA W Kamama ca Mpope3nmMa
Ha ouyuMa U 6-7 moMMIUjCKUX chyxkOeHnka u3 OJebeha KPUMUHAIUCTUYKE TMOJIUIH]e,
[Tomumujcke ynpaBe y HoBom Cany, kKoju cy OWiv y IUMBHIHUM ojfieuMa (y JajbeM TEKCTY
KPUMHHATUCTHYKH TTOJTUTIA]IIH).

1% Tysxuomy cy y abeM TekcTy BacHHK Kyhe, cympyra BiacHuKa Kyhe, crapuje u Miale gere.
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[MTpunamanim XKanmapmepuje MpecKOYMIN Cy yila3Hy Kalujy y ABOpHIITe Kyhe u ynumu y
kyhy, Koja Huje Omia 3akiby4yaHa. Y TO BpeMe y Kyhu ce Haja3Wo BJIacHUK Kyhe, merosa
cympyra (y JajbeM TeKCTy CyIpyra), Boje Jele, 0]l KOJuX je jeIHO OMJI0 MaJoJEeTHO U TPU Apyra
of crapujer aereta. [Ipunagnunm XXangapmepuje 3aTekian ¢y y XOIHUKY BiacHHKa Kyhe u Tama
My HapeIwId Ja JerHe Ha MO, IITO jé OH M YYHMHHO, HAKOH Yera Cy ra Be3ajH CpeICTBUMA 3a
BesuBame. JKaHmapM KOjH je cTajao M3Ha]| BIACHUKA Kyhe, HEKOJIHMKO MyTa ra je yAapHo HOTOM y
npexeny Jieha u rnmase. CBu octanu ykyhanu u JpyroBu crapujer JIeTerta MOpaiu Cy Ja JIETHy Ha
noj. [Ipema crapujem neTeTy u IBOJUILIM HETOBUX APYrapa, *aHAapMHU Cy yIOTpeOMIIN cpecTBa
3a BEe3UBamE.

Jlok je nekana Ha MOy, Cynpyra je murana npunajaHuka XKannapMepuje, Koju je cTajao
nopeJ \e, ITa ce JelliaBa, HAKOH Yera jy je OH I'ypHyo Y mpezeny pedapa u pekao joj na hyTu.
[Topen cynpyre, Ha TIOAY je Jexano u ManoneTHo aere. CBU ykyhanu cy nexxanu Ha ogy oko 10
MUHYTa JIOK Cy npunaanuim JKaHnapMmepuje Apkaiu y Bbux yneperne mymke. Cymnpyra je BuIie
myTa roBopwia mnpunaanuumMma JKanmapmepuje Aa je avjabetuyap, Aa joj je MO3IHIO U Ja
KOpPUCTH HWHCYJHMH. HakoH Bumie MonbOu mpumagauim JKaHmapMmepuje cy joj JAO3BOJWIH Ja
ycTaHe U y3Me BoAy. Y jeIHy oj coba yBeleH je BIAacHUK Kyhe, KOju je OMO caB KpBaB, pau
npy’Xama 1nojaraka 0 UJCHTUTETY.

VY TpeHyTKy 3amnounmbama Nperpecama, jelad 0/l KpUMUHATMCTHYKHX MOJIHMIAja IPUMHO
je mo3uB Ha MoOwiHH TeiedoH. Ilo okOHUAaHOM pa3roBOpy, KPUMHUHATUCTUYKH TOJIHIIAjal]
Hapenuo je na ce ykyhaHuMa CKHHY CIIy>)KOeHe IMCHIle, IOCJe 4era Cy C€ MPHITaTHUIH
XKannapmepuje 1 KpUMUHATUCTUYKY NOJIMLIAJUM yAabuin u3 Kyhe. Tokom uuTaBor porabhaja,
yKyhaHu HUCY 3HaJH pas3yor 3a MpeTpecame, a HAKOH HBUXOBOT OJylacka y Kyhu je ocraBibeHa
camo Hapezaba uctpaxHor cyauje. [ler nana HakoH norahaja, BmacHUK Kyhe M HeroBa cymnpyra
no3BaHu cy y npocropuje Ilonunujcke ynpase y Hosom Cany, rie UM je oJ cTpaHe jeaHOT 0]l
pyKoBoaMiana yimyheHo N3BUEEHE U CAOIIITEHO /1a CE PAAMIIO O TOrpeNIHoj Kyhw.

BrnacHuk kyhe je mociie oayiacka MOMUIM]CKUX CiTykOeHuKa npernenad y JJomy 3apaBiba
Hosu Can. Y u3Bemrajy nekapa KOHCTaTOBaHe Cy cienehe moBpese: Harmeuemhe U OTyJbOTHHE
MEKHX TKHBA YEOHE U CJICTIO0YHE Peruje MOrIaBUHE ca JECHE CTpaHe, Harkheuehe MEKUX TKUBA
JIeCHE KOJIOHE PEeryje, Harkheuemhe MEKHX TKHMBA IPyIHOT Kola 1 ucrternyhe Bpara.

CBu ykyhanu cy myTem IMyHOMONHHMKA- aJBOKaTa MOJHENH TyX0y MpoTUB MHUHKCTapCTBA
yHyTpalmbux nociona Pemyonuke CpOuje, 3a HaKHaly HEeMaTepHjaiHe HITeTe.

[Toctynajyhu cynuja je caciymao CTpaHKe Y TMOCTYIKY M HAaKOH MPUCTHUTIIOT MHUIILbEHA
BEINTaKa, CIEIHUjAIUCTE CYIACKEe MEAWIMHE W CIENUjaicTe HEypOICUXHjaTpHje, YTBPIUO
MeXaHM3Me HacTaHKa IIOBpela, CTENeH M BPCTy MPUCYTHOT CTpaxy y TpPEHYTKY Yyrajia
npunagarka XXangapmepuje Uy mepro Ly Iociie lBUXOBOT 0JyTacKa U3 Kyhe.

[Ipema Hamazy M MHIUBEHY BEINTaKa, CHEIMJATHCTE CYACKE MEIWIMHEe, IOBpee
BJacHMKa Kyhe HacTalme cy IO ONIITEM IOBPEAHOM MEXaHU3MY ynaapa, TYIUM, TBPIUM
MEXaHHYKUM TOBpPEJIHUM opyheM Wi ynapoM moBpel)eHuX permona riaBe U Tella y 3amaxy, y
YBPCTY MEXaHHWYKY Ipemnpeky. BrmacHuk kyhe 3amo0no je moBpene MEKMX TKMBa Ha TJIaBH,
TPyIHOM KOIITy ¥ KOJICHO] PETHjU KOje ce, TI0 MEIUIMHCKAM KPUTEPHjyMUMa, TI0jeIMHAYHO U Y
CBOM 30upHOM e(heKTy, CBPCTaBajy y JakKe TeJeCHE MOBPE/IC.

Bemrak, cnenujanucta HeyporncuxujaTpuje, yTBPAMO je KOJ BllacHUKA Kyhe mocTojame
MPUMapHOT CTpaxa BHCOKOT HWHTE3WTETa, 3a BpEME YyJlacka M TIIOCTyNama NpUIaJIHIKa
XKannapmepuje y kyhu. Hakon oztacka nonunuje u3 kyhe xoa mera je, 300r HacTajlux MoBpea,
yTBpheHO MocTojamke CeKyHAApHOT CTpaxa, a Kao Mocjieauia Tpaymarckor aorahaja jaBuio ce
PEaKTUBHO HEYPOTCKO CTamke y OKBHPY KOjer je Owia Hm3pakeHa TOBHIICHA AHKCHUO3HOCT,
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CHIKEHO OCHOBHO pacIiojiokeme, y30yheHocT, cTpax ciabujer mHTe3utreTa u nopemehaj cHa.
[Ipema Hama3dy BemTaka, PEakTUBHE CMETEHE Tpajaje cy 3-4 Mecela HAaKOH TpPayMaTCKOT
norabaja.

[Ipema Haya3y U MUNLBEHY BEIITAKa, CIICIUJATUCTE HEYPOIICUXH]jaTpHje, KOJ Cymnpyre u
JIBOje JIelle YTBpPHEHO je: IMOCTOjalke MPUMApHOr CTpaxa BHUCOKOT HMHTE3WTETa, H3a3BAHOT
ylnackoM mpumnagnuka JKangapmepuje y Kyhy U BHUXOBUM IOCTYMAKEM U MPHUCYCTBO MO3HOT
CTpaxa Koju je ciadujer MHTE3UTeTa Y OJHOCY Ha MpUMapHO MpeTprubeHu crpax. [lo3nu crpax,
je OMo TpHCYyTaH HEKOJUKO MECEIU MOCie ONUcaHor aorahaja.

[Toctynajyhu cyamja y cpoBeIeHOM MOCTYTIKY YTBPAMO j€ J1a Cy TPHUIATHHUIN TOJTHIIN]e
6e3 Omo kakBor ocHoBa ynanu y kyhy. Takohe, moctynajyhu cyauja yTBpAMO je TyMauyewmeM
onpen6ou umana 84. u 88. 3akoHa O MOJMMIMjU, J1a Cy Yy O00aBibamy CIYKOCHUX palmbu
npunaaauiy JKannapMepuje mpeKoMepHO ynoTpeOwin Gu3HIKy CUIy npeMa BIIaCHHKY kyhe u
CBOjHM IOCTYIILMMA M3a3BaIIM CTPAX jaKOT MHTe3uTeTa Ko cBuxX ykyhana'®',

AHanu3oM uumeHuna canapxkuux y npecyaun OchoBHor Cyna y Hoom Cany, xoje ce
OJTHOCE Ha TMOCTYName TONHUIHUjCKUX CIYy)KOCHHWKa, Kao M JAPYTUX YHICHUIA KOje Cy Y
HETNOCPEHO) BE3U Ca BbUXOBUM IOCTYIAmbEM, MOXKE C€ 3aKJbyuuTH cienehe:

- IIpeTpecame CTaHa W JIPyrHX MPOCTOpHMja M3BPUIEHO je 300r MpoHajacka y4MHHOLA
KPUBUYHOT Jiela yOUCTBA, Kao U 300T MpOHAIACKa MpeIMeTa U TParoBa y Be3u KPUBUIHOT
Jena youcTBa;

- Hapenba 3a mpeTpecame CTaHa M JAPYTHMX MpocTopuja Ouia je u3jgaTa oOJl CTpaHe
uctpaxHor cyauje Bumer cyma y HoBom Camy m TO Ha OCHOBY HENPOBEPEHHX
uHpOpMaIrja o] CTpaHe MOTUIMjCKUX ciykOeHnuka. [Ipema oapendama 3KII-a u3z 2001.
rogune, kao u aktyenHor 3KII-a, mperpecame cTaHa M APYrUX NPOCTOpHUja MOXKE Ce
Npey3eTH aKko je BepoBaTHO Ja he ce mpeTpecameM OKPUBJHEHH, OJJHOCHO OCYMELHUUCHH,
yXBaTUTH U Aa he ce npoHahu npeaMeT u TparoBu KPUBUYHOT JIEIIA;

- mperpecame Hapelyje cya mucMeHoM U o0OpasniokeHoM Hapenoom. Jla 6u HapenOa Ouna
0o0pa3no’keHa, 3aXTeB 3a IpeTpecame, KOjU ce MOJHOCH MOJIMIMja, MOpa Ja CaApKu
YUCHUIIE M3 KOJUX C€ JaCHO MO’Ke 3aKJbYYHTH OIpaBIaHOCT 3axTeBa. Mehytum, y
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OgnamheHo cimyx0eHO JHIle CpeaCcTBa MpUHY/e ymoTpebuhe camo ako ce Ha IPYrd Ha4YWH HE MOXKE M3BPIIUTH

3a/laTaK ¥ TO CY3Ap»KaHO U CPa3MEpHO OIMACHOCTH KOja NPETH 3aKOHOM 3aITHheHOM 100py M BPEIHOCTH, OXHOCHO
TEXWHH JIeNa Koje ce crpedaBa mwin cy3ouja. Osnamheno ciayx6eno nune he yBek ynorpebutn HajOsaxe cpeicTBo
NPUHYJIE KOje jeMUYH yCIleX, cpa3MepHO pasjiory yrmoTpebe U Ha HauuH KOjUM ce CIyKOeHH 3alaTak M3BpLIaBa 0e3
HernoTpeOHUX ITeTHUX mnocienuna. OmnamheHo cimyxkOeHo nuue he mpe ymorpebe cpeacTBa NpHHYIE Ha TO
VIIO30PUTHU JIMIIE TIpeMa KOME CPEICTBO HamepaBa Ja YIOTpeOH, ako je To y Jaroj curyanuju moryhe m Hehe
JIOBECTH y INUTame U3BpLICHE ciayxkOeHe pagme. OpnamheHa ciyxOeHa JMIa MPUIMKOM YIOTpeOe cpelcraBa
NpHUHYJE AyXKHA CY Ja 4yBajy JbYACKE )KUBOTE, 1a MPOY3POKY]y LITO Mamke MOBpeIa U MaTepHjaiHe ITeTe, Kao U aa
OCUTYPajy Ja ce moMoh moBpel)eHOM HITH YIPOKEHOM JIMITY IITO MPE MPYXKU U J]a BeTOBU HajONMKK O TOME IITO Tpe
Oyny o6aBemTenu (wiaH 84. 3akoHa 0 MONUIMjH). YIoTpeOoM (pu3MUKe cHare, cMarpa ce yrmoTpeda pa3InuuTHX
3axBaTa OOpMJIAYKUX BEIITHHA MM BHUMa CIMYHHX IOCTyMaka Ha TeIy JIPYror JIMIa, KojuMa je IIMJb oJ0ujame
HamaJa WM casiahuBarbe OTIIOpA JIMIA Y3 HaHOLICH-¢ HajMame MITETHHX mocieauuna. Hamamom ce cmaTtpa cBaka
paima mpeny3era a ce HalnaJHyTH MOBPEIM WM JHIIHM JKHBOTA, Ja C& HACWIIHO yhe y objekar Wi MpoCcTop OKO
00jeKTa y KojH je yna3 3a0pameH Wil a ce OBIamheHo cIy>KOEHO JIMIIe OMETe WIIH CIPEYH Y H3BPIICHY CITy)KOCHE
pagme. OTIIOPOM ce cMarpa CBaKO CYNPOTCTaBJbare 3aKOHUTHUM CIy)XOSHUM MepaMa M pajmama Koje ce MOXKe
BPLUINTH OTNTYLIMBAakEM WIIH 3ay3uMarbeM kieueher, ceaeher, exeher win CIMYHOT MOJI0Kaja, TACHBHH OTIIOP, UIIH
3aKJIambakbeM WM IPXKambeM 3a JIMIE WM NPeAMET, OTHMambeM, CTaB/babeM y M3IIe] Aa hie ce Juie HarmacTi, Wi
npeny3MMarmbeM CIMYHE padibe, akTUBHU OTrop. Pu3nyka cHara ynotpedsbaBa ce y CKiaay ca MpaBiIiMa BEIITHHE
camoo0paHe, a ca ynoTpeOoM ce IpecTaje YuM IIpecTaHe Haraj WiId OTIHOp JHIa IpeMa KojeM je yrnorpebsbeHa
(unan 88. 3aK0oHa O MOTULIUjH).
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mpakcHu je 3abene)keHo Ja ce Hapeada 3a TIpeTpecame CTaHa W JPYTUx IMPOCTOpHja
W3aBaia Ha OCHOBY 3aXTEBa MOJMIIH]E Y KOjeM je OMIIO KOHCTAaTOBAHO Jia IIOCTOje OCHOBU
cyMmme 11a he ce mperpecameM cTaHa M JPYrUX NPOCTOpHja Ha oapeleHoj aapecu nponahu
NpeMETH W TParoBW KPUBHYHOT Jena. Ha OCHOBY oOBakBor 3axTeBa, Hapeaba 3a
npeTpecame CTaHa M JPYTUX MPOCTOpHja HUje MOryia OMTH 00pas3iiokKeHa, OJHOCHO HHUje
ce MOIJIO 3aKJbYYUTH II0CTOjale BepoBaTHohe ma he ce mperpecameM mnpoHahu
OCYMEUYCHHU, MIPEMETH U TPAaroBH KpUBUYHOT Jena. BepoBarHoha, kao mpaBHU OCHOB 3a
npeTpecame, MOpa Jia ce 3aCHUBA Ha YNE-EHUIIMMA HAa OCHOBY KOJUX C€ MOJKE 3aKJbYYHTH
Jia ce mpeTpecameM MOry npoHaliil TparoBu u npeaMeTH KpuBudHOr xena’ >, Ha npumep,
y LWbY MpOHAJACKAa YYMHUOLA KPUBUYHOL JieJla YOUCTBA, TOJUIHjA j€ ONEepPaTUBHUM
pajzom Jonuia A0 nojaraka aa ce y kyhu, Ha oapehenoj agpecu, o kpuje. Pagu mposepe
OBHX HaBOJa OJ CTpaHE KPUMUHAIMCTHYKE TOJHIHMje Tpeay3eTe Cy Mepe TpOIHEBHE
onceppauyje kyhe. 3a Bpeme ormcepBauuje, npumeheHo je oacycTBo ykyhaHa, ocum
BJIaCHHMKA Kyhe, KOjU je BUIlle MyTa y TOKY JaHa JoJia3uo y Kyhy, 4ecTo n3BHpHBAO KPo3
po30p, JOHOCHO XpaHy W nuhe. Y kyhy cy, y IBa HaBpara, JoJjia3uja JIMIa Koja Ccy y
NOJUIMJCKUM  CBHJICHIIMjaMa CBUJICHTHpAaHa Kao0 YYUHHOIM KPUBUYHUX JIeJa.
Kopumhemem TepMOBU3HjCKUX KaMepa y Kyhu je perucTpoBaHO MPUCYCTBO JIBA JIUIIA;

-y oBoMm jporahajy Huje OO OCHOBa 3a IOJHOULICH-E 3aXTEBa 3a IMpETpecame, Kao HU
OCHOBa 3a HW3laBamke Hapende 3a MpeTpecame, ¢ O03UPOM Ha TO Ja UYUEHCHUIE O
CaKpuBamby YYMHHOLA KPUBUYHOT jejia yOMCTBA HHUCY Y MOTIYHOCTH yTBphEeHE M HUCY
JIeTaJbHO TIPOBEPEHa OIepaTHBHA Ca3Hamba O CAaKpUBakby M3BPIINOLA;

- ¢ 003WMpoM Ha HEMpOBEepeHEe HWHPOpMaIHMje O TOME Ja ce y Kyhu Kpuje yUIHHHIIAI]
KPUBHUYHOT JieJla yOUCTBA, CACBUM JIOTMYHO j€ OWJI0 Ja ce mpery3My JIpyre OnepaThuBHO-
TaKTHYKE Mepe M paame, Kao ITO Ccy: omcepBanuja, npaheme, Kopumheme
TEPMOBU3HjCKUX KaMepa U CIIMYHO, KOje O MOTBPIIIIC MM HETHpaJie TIOYETHY CYMIbY;

- npunagauuy JKangapmepuje cy y Kyhu HE3aKOHHTO yHOTpeOMJIM CpeAcTBa MpHUHYIE -
(Gu3NUKy cHary, mpeMa BIACHUKY CTaHa U JIPYTHMM YKyhaHHMa, ¥ TIOCTYIAaJH Cy CYIPOTHO
Konekcy nonuinujcke eTuke 03;

- HaKOH ynacka y Kyhy KpUMHHAJIMCTUYKH TOJHIIAjalld HUCY TMOCTYNHWIA y CKIaay ca
onpendama 3KII-a, Hucy BimacHuky kyhe mpenanu HapenOy O MpeTpecamy, HUCY Ta

2BepoBaTHoha Kao mojaM y KpHBHYHOIPOLECHO] TeOphju pasnuuanto ce onpehyje. Ilojemmun ayropu oBaj
MaTepHjaJHi YCIOB OJHOCHO BEpOBATHONY, NE(GHHHIITY Kao CTEIEH YBEPEHOCTH O IIOCTOjalby YMEECHHIA KOjH je
jauum o]l OCHOBaHE CyMIbe, a ciabuju onx m3BecHocTH. OHHM Cy MHILBEHA Ja BepoBaTHONM Mopa Ja MPEeTXOau
OCHOBaHA CyMHba Jla je M3BPILICHO KPUBHYHO €0, jep ce MpeTpecameM He MOry 00e30ehuBaTi OCHOBH CyMH-e
(Kecuh, 2014:67). Yxonuko BepoBarHoha He OM MMaja CBOj OCHOB, IPEAY3UMameM MEpa U paliby Kpiinia Ou ce
OCHOBHA JbyJCKa IIpaBa u cioboje rapantoBane YcrtaBoM PemyOmuke Cpbuje um EBpONCKOM KOHBEHLHjOM 3a
3alITUTY JhYJCKUX mpaBa U cinoboaa (,Cayxoenu nuct CLI'-Melyyrnaponuu yrosopu®, opoj 9/03, 5/05 u 7/05-
HcnpaBak, ,,Ciyx06enu rmacHuuk PC-Melhynapoaau yrosopu®, 6poj 12/10).

% Hukome y MYII-y Huje 103BOJbEHO Ja HAapeIH, W3BPIIM, H3a3MBA WIM TONCPUIIE MYUCHE HIH KAKBO APYro
CYpOBO M HEXYMAaHO IIOCTYIame KOjUM CE MOHH)KaBa JIMYHOCT YOBEKAa, KA0 HU JPYTy pajmby KOjOM C€ yrpoxaBa
NPaBO Ha JKUBOT, CJIO0OAY, JIMUHY 0e30€qHOCT, MOIITOBAE MPUBATHOT W MOPOAMYHOT JKMBOTA, OKYIUbAE U
YAPYKHBamk€ WU KOje IPYyTro MPpaBo Wwin cirodoa 3ajemueHn onpendama Esporcke konsennuje (wian 34. Komekca
MOJIMIMjCKE €THKe). YTHOTpeOM cpeicTaBa NpUHYAE, a HAPOUUTO YIOTPEOM OpyXKja, MOJNUIMJCKU CITYKOCHHIN
npuderaBajy caMo y ciIydajeBUMa M I10J] yCJIOBUMA NpeABH)EHIM 3aKOHOM M IPYTUM NPOIMCUMAa, HE IpuMemYyjyhu
Behy IprHY/y 01 HEONIXO/IHE, ¥ TO CaMO KaJia je allCOJIyTHO HYKHO M Y MEpH KOjy JMKTHpa pealn3alija JIernTHMHO
MOCTaBJbeHOT Iuba. [lonunujcku cyOeHUK Koju OM OO MpHCYTaH HEKOj 3a0parmeHO] palmbd, AYKaH je Ja Ha
TakaB Clly4aj yKake CBOM IIPETIOCTaBJbeHOM, CEKTOpY YHYTpalllkhe KOHTPOJIC TMOJUIMje M OpPraHuMa CIIOJbEEr
IUBUIHOT Haa3opa Haa pagoM MYTI-a (wnan 35. Konekca monuinujcke eTHKe).
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YIO3HAJM ca pas3fio3nMa 3a MpeTpecame W MO3BAIM ra Jia J0OpOBOJFHO Hpejaa JIMIE U
npeaMere Koju ce Tpaxe. Takohe, BIacHUK Kyhe HUje YIIO3HAT ca MPaBOM Jia IIPeTpecamy
MOJK€ J1a IPUCYCTBY]je aJIBOKAT Kora oH uzabdepe. [Iperpecame je 3amoueto 6e3 mpucycraa
7IBa ITyHOJIETHA CBEOKA;

- IpeTpecame HHUje OKOHYAHO CauyMmbaBambeM 3alHMCHUKA O MpeTpecamy CTaHa W JIPYTHX
npocropuja. Kpumunanuctuuku nonuuajauy v npunaaauuy JKangapmepuje cy, 6e3 0uiio
KaKBOT 00pa3oxkema, HallycTWIM Kyhy y K0joj cy 3arouenu npeTpecamne;

- mpunagauny JKanmapMepuje HUCY CAYMHIIIA M3BEIITaje O YIIOTPeOu cpeacTaBa MpUHYyIe,
a IbHUXOBH HEMOCPEHH PYKOBOAHOLM HUCY CIIDOBENH MOCTYNAK OLEHE ONPAaBIaHOCTH M
NPABMIIHOCTH YIIOTpeGe CpecTaBa MpHHYAE -, INTO je y CYNpOTHOCTH ca ozlg)e;[6aMa
[IpaBuiHMKa O TEXHUYKUM O0eNeKjuMa U HauuHy ynotpebde cpeicraBa an/IHyz[e1 >

- mocie met aaHa ox norahaja, y Ilonumujckoj ynpasu Hosu Can, BnacHuk kyhe U meroBa
CyIpyra cy O jeJHOI pyKOBOJMOLA Ca3HAJM Ja Cy MOJMLMUJCKU CIIYy)KOCHHUIIM IPELIKOM
yIalIH U IpeTpecay \bUxoBy Kyhy;

- 32 HEOCHOBAaHO IMIPETpPecame, HE3aKOHWTO TMOCTYMamke TONMHIHUJCKUX CIYKOECHHKA H
nocrynamwe cynpoTHo Konekcy monumujcke eTHKe, Koje je 3a MOCIEAMIy HMAaio
yIrpoXaBame OCHOBUX JbYJCKUX MpaBa, HUKO O]l MOJIMIH]CKUX CIIy>)KOCHHWKA HUje CHOCHO
OWJI0 KaKBY OJIrOBOPHOCT;

- BIACHHK CTaHa W WIAHOBH HETOBEe Tmopoaule Tyxwin cy Pemybmuky CpOwjy,
MHUHHCTApCTBO YHYTpAIIbUX IOCIOBA 3a HAaKHATY HEMaTepujajiHe IuTeTe. Y TBpheHy
HeMaTpHjajiHy LITETY, 300T HE3aKOHUTOT MOCTYIamka MOJIULHUJCKUX CITyKOSHHKa, MIaTHIHN
cy rpahanu PenryOinke CpOwuje.

CarnenaBajyhu yTBpheHe yumb-EHHIIE MOXE CE€ 3aKJbYYUTHU Ja je CYIITHHCKH Y3POK
OIMCAHOT TIOCTYNamka KPUMHUHAIMCTUYKKUX IIOJIMIAjalia W TpunajHuka Kanmapmepwje,
calpKaH y HEJIOCTaTKy TMOTpPeOHOTr HHMBOA CTPYYHHX KOMIIETEHIMja 3a 00aBJbame
HOJIMIIAJCKUX TIOCTIOBA, TPE CBETa MPABHOT U KPUMHUHATMCTUYKOT 3Hakha, Ka0 M HETOCTOjamkhe
CBECTH O 3Hauajy JbYJCKHUX IpaBa.

%0 CBakoj ymoTpeOu cpeicTBa MpHUHYJE MOJUIHNjCKH CTY)KOSHHK MPEKO ACKYpHE chayxOe ojamax obaBelnTaBa
HETOCPEIHOT CTapellnHy, a HajkacHWje 24 cara on ymoTpede cpeicTBa MPHHYAE MOJHOCH O TOME W3BEIITaj Y
MMMCMEHOM OOJIMKY HemocpeaHoM crapemuan (wiaH 24. craB 1. [IpaBuiiHHKAa 0 TEXHHYKUM 00€IeXjuMa U HAuuHY
yrmoTpebe cpexncraBa TpuHYNE). Pamu cTpydHe W 3aKOHHTE YIOTpeOe cpencraBa NpPHHYIE M C TUM Y BE3H,
cripedyaBama M Cy30Hjama MpeKopauema, 3JI0ynoTpede WM Jpyre NpUMEHe cpeicTaBa IPUHY/AE Y CBPXE 3a Koje
HUCY HaMCHCHA, OJHOCHO y HECTyXOeHe CBpXE MPWIMKOM IOMYHCKOT paja WM y IPYTUM CUTyalijaMa BaH
BpLIeHa CIIY)X0€ y MONHLHUjH, HEIIOCPEAHE CTapellMHe Y TOJIUIMjH BpIIE YHYTPAIlKky KOHTPOJIY ONPaBAAHOCTH U
MPAaBIITHOCTH yHoTpebe cpeacraBa npunyne (wiad 23. craB 1. [IpaBuiiHHKa 0 O TEXHUYKUM O0ENeKjuMa U HAYHHY
yrmoTpede cpejicTaBa MpUHY/Ie).

105 «Cnyx6enn rmacank PC, 6poj 19/2007 u 112/2008.
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3.4.2.Cmyouja cnyuaja o yeposicasarmy 6y0CKUX npasa He3aKOHUMuUM
nOCmynarbem nOIUYUjCKUX CIyHcOeHUKa

[Toctymajyhu cyauja OcaoBHoOr cyna y Hosom Cany, cyacke jequnauie y CpooOpany, y
MIPaBHOj CTBAapH TyXHJala , NpoTuB TyxeHe PenyOnuke Cpbuje, MuHHCTapCTBa YHYTpPAIIBUX
nocnoBa, Penybnuke Cp6uje, Ynpase kpumuHanuctuuke nonuiuje, Cinyx0e 3a 60pOy mpoTus
OpPraHM30BaHOT KPHMHHAIA, OHEO je, HAaKOH OJp)KaHE TJIaBHE YCMEHE W jaBHE pacrpase,
npecyay eBuaeHtupany mox Opojem VII-C2 I1. 5777/2010. [lonera mpecyna mocTaja je H
MIPaBHOCHAXHA.

JloHeToM mpecynoM cyn je obaBe3ao TyxeHy Pemy6muky CpOujy na Tykuouuma
WCIIaTH HaKHAJy HAa MME MPUYHILCHE HEMaTepujajiHe IITETe, YHju je 30Up yKYITHO W3HOCHO
630.000,00 nuHapa, ka0 W Ja IUIaTH TPOIIKOBE MAPHUYHOT IMOCTYNKA KOjU j€ H3HOCHO
269.200,00 nunapa.

Hapen6om on 31. maja 2010. rogune, uctpakuu cyauja [locebHor onesbema Burer cyna
y beorpany, Hapenuo je mperpecame craHa u apyrux npocropuja y CpOoOpaHy Ha anapecu
TyKWJala, pajd IMpOHANaXKewa TparoBa KPUBUYHOI Je€ja, OJHOCHO MpeaMeTa BaXXHUX 3a
KPUBUYHHU TIOCTYIIAK KOJU TIOTHUYY OJ YYUE-EHOT KPUBUYHOT JIea yAPYKUBAKHE Pad YHHCHA
KpUBMYHUX Jena u3 wiaHa 346. KpuBuyHOr 3akoHHMKa =~ W HEoBIamheHe MPOU30BIE H
CTaBJbaka y TMPOMET OMOJHUX JApora u3 wiana 246. KpuBHYHOT 3aKOHHKa, TIPE CBEra CpecTaBa
3a TNPOU30BOJY M Y3roj OINOjHE ApOre MapHxyaHe W JpPYyTHX CpelcTaBa HpUOaBIbEHUX
YHCHEM KPUBHYHOT JIE)Ia WK Y BE3U Ca YHIHEHEM KPUBUYHUX JIEIa.

Y Hapenbu 3a mpeTpecame CTaHa W JPYTHX NPOCTOpHja OWIIO je HaBeaeHO na he
nperpecame 00aBUTH OBjalIheHa ciry>kOeHa JInIa HaBe/IeHa y HapeaOu 3a MpeTpecame oJ] JaHa
1. jyna 2010. roguHe, Kao U Ja ce mperpecame Moxe o00aBuUTH U HOhy. Takohe, y HapenOu je
om0 HaBeleHO, Jla he ce mpe MmodveTka MpeTpecama Hapeada MpenaTH JIMIY Koja kora he ce
nperpecame 00aBUTH, 3aTHM Ja he ce To iMie mo3BaTH ja 100pOBOJBHO Tpesa MpeaMeTe Koju
ce Tpaxke W Ja he ce MOyuyuTd O TpaBy Ha aJBoKaTa, OJHOCHO OpaHHOIA, KOJU MOXeE
MIPUCYCTBOBATH MPETPECADY.

VY o0paznoxemy HapendOe OWIO je HaBeJCHO Ja €€ HCTPAXHOM CyIHjU OOpaTHIIO
oBnamheHo ciay0eHo JIHIIe ca MPEeAIoroM 3a u3/aBama Hapea0e 3a MpeTpecame CTaHa U Jpyrux
pocTopuja, 300r MOcTOjama BepoBaTHOhe ja he ce TOKOM mpeTpecama CTaHa U JAPYIHX
npocTopuja TpoHahw TparoBu KpUBHYHOT Jejia, OJHOCHO TPEAMETH BaXKHU 32 KPHUBHYHH
nocrynak u3 uigana 77. craB 1. 3KII-a u3 2001. ronune, a y Be3U ca HaBEJECHUM KPHUBHUUYHUM
nenom. Takohe, y HapenOu je Ouio HaBedeHO Jna he MPUWIMKOM TOCTyMama IO Hapeaow,
omnamrheHo ciyk0eHo0 JuIe umatu y Buay oapeade uianona 77-81. 3KI1-a uz 2011. rogune, ma
he nune xox kora ce 06aBJba MpeTpecame UMATH MPABO Jla y3Me aaBoKaTa OJHOCHO OpaHMOIIa,
na he OwWTH MO3BaHO Jja MPUCYCTBYjE MPETPECcamy YKOJIUKO je IPUCYTHO, OJHOCHO 1a he ce, ako
JIMIIEe HHje MPUCYTHO, TIO3BATH FHETOB 3aCTYIHUK, WM HEKO Of ojJpaciux ykyhana wimum cycena,
Te na he mperpecamy cTaHa MPUCYCTBOBATHU JIBA IyHOJETHA rpaljaHuHa Kao CBEIOLH, 3aTUM J1a
nperpecame Tpeda crpoBecTH 00a3pHuBO, y3 TOMITOBaKkE JOCTOJaHCTBA JMYHOCTH U TpaBa Ha
MHTUMHOCT U 0e3 HenoTpeOHor pemehewa kyhHor peﬂalog.

108 Tyskpown cy y JajbeM TeKCTy BIacHHK Kyhe, cynpyra BiacHmka kyhie u Tpoje jele.

7 Cnyx6Genn rnacuuk PC, 6poj 85/2005, 88/2005 - ucrp. 107/2005 - ucmp. 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013 u 108/2014.
108 Buneru umanose ox 77- 81. 3KII u3 2001 rogune.
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Tor 1. jyna 2010. rogune, oxo 5.30 wyacoBa, cymnpyry BiaacHuka Kyhe (y JajbeM TEKCTYy
cymnpyra) npobyayna je Oyka u skamop y aopuimnty. Cympyra je, u3 moTKpoBjba kyhe KpeHymna
CTENICHUIMA y TIpU3eMJbe, Ka yna3y y Kyhy. Jlok ce Hana3mna Ha CTENEHUINTY, y MPH3EMIbY
kyhe BuENa je TpOje-4eTBOPO MACKUPAHUX MOJTUIIHNJCKUX CITYy>KOCHHKa ca Karama MpeKo TiaBa u
OTBOpHMA 3a OYH, T3B. ,,)aHTOMKaMa*, KOjU Cy jOj ca yIepeHHM MylIKama Hapeawiu aa cube y
NpHU3eMJbe, 3aTUM JIa CTaBH PYKE Ha NMOTUJbAK M JIETHE Ha IMOJ, IITO j& ¥ yunHuia. [lonumajiu cy
TaJia MUTaIu 3a octaje ykyhane. UyBmum Oyky u rajamy y Kyhu, myHOJIETHO JIeTe KPEHYIIO je U3
cobe, y XOJHHKY j€ 3aT€Kao JiBa MOJHUIMjCKA CIy)KOEHHKa Y MAaCKUPHO] YHU(POPMH, KOJH Cy MY
HapeIWJIi Jia JITHE Ha MOJ, ITO je oH W yuumHHo. [locrme kpaher Bpemena, mpoOyamio ce u
npeocTtano aBoje MmanojerHe aeue. CBum ykyhanuma 6uio je HapeheHo na ce cmecTe y jenHy
coOy, 3aTUM Cy UM OAy3eTh MOOWIHH Tene@oHu M pauyHap. Ha ymasy y coly y kojoj cy ce
Hala3Wwid yKyhaHu, cTajao je jeJaH TOJMIajall Y IUBHJIIHOM OJIeTy W jelaH y yHubopmw,
HAaOpy’KaH ITyIIKOM KaKo OM cripeuro u3nas3ak yKkyhana u3 mpocropuje.

JlBa monmuujcka CIy>KO€HHKa Haopy)kaHa IMylIKaMa 3aTeKja Cy BllacHHKa Kyhe Ha
pamHOM MECTY W MpeMa HeMy YIOTPEOWIH CpPE/ICTBA 3a BE3MBAME, 3aTHM Cy Ta CIIy)KOCHHM
BO3WIOM JoBenu 10 kyhe, ucmpen koje je OwiIo HapkUpaHO jOII HEKOJIMKO CIIyKOCHHX
TMIOJIMIIMCKUX BO3WIIA, IOTOM CYy Ta YBEJIH Y IPOCTOPH]Y Y KOjOj Cy C€ HATA3WIIH OCTAIH YWIAHOBU
TIOPOAHIIE.

[Monuuujcku CiTy>KOSHHUIM Cy Y Kyh¥ CaoNIITHIM BIACHUKY Jla ©Ma NPaBO Ha aJIBOKATa,
mTo je oH oxbwo. IlpuxBatno je ma mperpecamy NPUCYCTBYjy ABa cBemoka. [lomwmmjcku
CIIy’)KOCHUITM TIUTAJIM Cy BJAcCHWKAa Kyhe 3a TpOW30[my M y3roj MapuxyaHe, Kao M 3a
nmabopaTtopujy 3a mEeHy TIpepaay, Koja ce, mpemMa IoJjaiuMa MoJIHIH]CKUX CTYKOCHUKa HaJla3wiia
y Ipyroj kyhu, y Henocpeanoj 6iau3uHu Kyhe y K0joj je mpeTpecame 3aro4eTo.

VY mpucycTBy /Ba CBEIOKA, MOJUIHM]CKU CITY>)KOSHHUIIM Cy 3allodelin mperpecame kKyhe y
KO0jOj je BJIACHHK >XuBeo ca mopoammoM. Kama je BrmacHMK Kyhe TOKa3ao IOJIMIIN]CKHM
ciyxOeHuIMa CYACKH OBEpPEH KYIMOMpPOAajHH YroBOp O Mpojaaju Apyre kyhe, mperpecame je
npekunyTo. [IpuBpemeHo ony3etu npenmeT BpaheHu cy wiaHoBuMa nopojwmie. [lomuiujcku
CITy)KOSHHIIM CAYMHHIM Cy 3almMCHUK O TIpeTpecamy CTaHa M APYTHX HPOCTOPHja, KOjU Cy
MTOTIUCAJIH JIBa CBEJIOKA, BJIACHUK Kyhe M MOJUIIN]CKU CITY>KOCHUITH.

VY 3anmucHUKY 0 MpeTpecamy CTaHa U IPYTUX MPOCTOpHja OUIIO je HaBEICHO:

® Jia je HapenOa O MpeTpecamy CTaHa U IPYTUX NPOCTOpHja NpeiaTa BIacHUKY Kyhe
npe To4YeTKa TMpeTpecama, y3 IMO3WB Ja JOOPOBOJFHO W3/a JIUIE OJHOCHO
npeaIMeTe KOju ce TPaxKe;

e Jla je UCTH TMOYYECH O MpaBy Jia y3Me aJBOKaTa OJHOCHO OpaHWOIA, KOJU MOXKE
MPUCYCTBOBATH TpETpecamy, 3aTUM Ja OCYMIbHMUCHH TO HHje 3aXT€Bao U 1a je
MO3BaH Jia MPUCYCTBYjE TPETpecamy;

® Jia Cy MpeTpecamy MPUCYCTBOBAIA JBA MTYHOJIETHA CBE/IOKA,

® Ja cy yJa3Ha Bpara Owia 3aKJby4yaHa, Ia Cy OTBOPEHa CHJIOM, jep BHXOB AprKaall
HHUJ€ XTE€O J1a UX J0OPOBOJHHO OTBOPH;

e Ja MPUIMKOM INpeTpecama HIUCY Hal)eHn TpeMeTH KPUBUYHOT JIeTa,

e J1a je mpeTpecame 3aBpieHo y 7.30 yacona.

[Ipeko myTta kyhe y K0joj Cy MONHUIUJCKH CIy>KOEHUIT 00aBJbaliu MpeTpecame Halla3uia
ce mpojiaBHMIA. Pagauim y npoaaBHuiy u Behu 6poj rpahana, Koju Cy A0Ta3uIH Y POJTABHUILY,
BUJICTU Cy TIOJIMIIM)CKA BO3WIA M MOJHIIMjCKE CITy)KOCHHKe Hcnpe]] Kyhe ocyMmbHueHHX. Y Op30
HaKOH ymaJja MOJHUIMJCKUX cly)kOeHnka y kyhy, y CpOoOpany ce, mely kommujama u
rpahaHuMa, moyesno npuyaTH o OBoM Jorahajy.
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[Toctynajyhu cynuja je HaKOH CHpPOBEIEHOT IOCTYNKa YTBPAHO Ja Cy TOJHIHjCKH
CITy>)KOCHHUIM MTPECKOYMIIN yJIa3Hy Kalujy y JABOPHIITE, 3aTHM Y3 TIOMOh cuiie OTBOpWIIN yila3Ha
Bpara y kyhy. Cynpyra U myHOJETHO JeTe MOPaJi Cy IO Hapehemy MOIMLUjCKUX CITyKOSeHHKa
Jla JIETHY Ha ToJ ca pykama Ha riaBu. CBW yKyhaHHU, 1o Hapehemy MONMIN]CKUX CITYKOCHHKA
MOpAaJIH Cy JIa C€ CMECTe y jeIHy MPOCTOpH]jy, 6e3 MoryhHOCTH BeHor HamymTama. [Iperpecame
je TIPeKMHYTO HAKOH IUTO je BJIACHUK CTaHa MOJMIMJCKUM CIY>KOCHUIIMMa I0Ka3ao CYJICKU
OBEPEH KYIOMPO/AajHU YTOBOP O Mpojaju Kyhe, koja je Ouina mpeaMer mpeTpecama, HAaKOH uera je
CauMibeH 3alMCHUK O MPEeTpecamy CTaHa M JPYTUX MPOCTOpHja.

Ha ocHOBy yTBpleHOT YMEEHUYHOT CTama, MocTymnajyhu cynuja HHje MOTao J0Ka3aTu
OKOJIHOCTH T10 KOjUMa je CyIpyra oaouia 1a JoOpoBOJbHO OTBOPH Yia3Ha BpaTa y Kyhy, mro o6u
€BEHTYyallHO OMO OCHOB 32 HACUJIHO OTBapame BpaTa. [loctymajyhu cyauja yTBpamo je aa y
CUTYyallMju OJICYyCTBA OCYMILHMUYEHOT HHje OWJIO OINpaBJaHOT pasjiora 3a 3aJpkaBambe OCTAINX
yaHoBa JoMahuHCTBa, Mel)y KojuMa je OMIo U JBOje MajoJIeTHE Aele. 3aTUM je YTBPIHO Ja je
HapenOa 3a mpeTpecame CTaHa U IPYTuX MpocTopuja Ouia m3aTa caMo y OJIHOCY Ha BIIaCHHUKA
kyhe Kao OCyMIMYEHOr, KOjU Ha JaH I[peTpecara HHUje OWO TpPUCYTaH Ha aJpecH
peOUBAUILTA, Y IITA CYy CE€ YBEPWIIM U MOJIULHU]CKHU CTyKOSHHIIH.

[Momumujcku  cnykOCHULIM Cy OINUCAaHMM TIOCTYNameM TIpeMa BIACHUKY Kyhe
YJIaHOBMMa HETOBE IOPOJAUIE MPOY3POKOBAIM HEMaTepujaiHy LITETy, KoOja ce orjeaa y
MPETNPJHEHOM CTpaxy, Kao M IyIIEBHUM OojoBMMa 300T MOBpeNe 4acTH, yrieaa u cioboje.
Bemrak crienmjanucTa HeyporncuxujaTpyje, yTBpAMo je KoJ BIacHUKA Kyhe W ocTalux 4iaHOBa
MOpPOJUIIE TOCTOja€ CTpaxa BHUCOKOI MHTE3UTETa M JylleBHe 0o0joBe 300r MOBpene YacTH,
yriaena, cio0ojie ¥ mpaBa JMYHOCTH.

AHanmu3oM YMIbEHUIIA CAaJIP’KHUX Y HABEJCHO) MPECyIM KOje Ce OJHOCE Ha IMOCTYNambe
MOJIUIIM]CKHUX CITY>)KOCHUKA, Ka0 W JAPYTHX YHMEH-EHHIIA KOje Cy y HEMOCPEIHO) BEe3U Ca HHXOBHM
MOCTYTakbEM MOXKeE ce 3aKJbyuuTH cieaehe:

- TMOJIMIUJCKH CIYXOEHHIM HHCY, CXOJHO KPHUMHHAJIMCTUYKOM HAuyely TEeMEJbHUTOCTH U
YIIOPHOCTH y TOKY IPETKPUBHYHE (ha3e, OTHOCHO ONEPAaTHBHOT MOCTYTIakha, YTBPIUIN CBE
YUIbEHUIIE O KPUBUYHOM JIeTy W OCYMI-MUEHOM, KOje OM TOTBpIWJIC WIM HErupaie
MOYETHO Ca3Hame Ja ce y Kyhu Hanasu naboparopuja 3a IpOU3BOIY U Y3roj MapUXyaHe;

- 3axTeB 3a MpeTpecame CTaHa M JPYTHX MPOCTOpPHja MOIHET je O] CTpaHe IMOJIMIHMjE Ha
OCHOBY HENPOBEPEHHX ONEPATUBHUX HH(OpMaIHja;

- Hapenba o MpeTpecamy CTaHa U IPyrUX MPOCTOPHja HUje cajpikaja KOHKPETHE YMHbEHULIE
Ha OCHOBY KOjUX OM C€ MOTJIO 3aKJbyYHUTH IOCTOja-€ BEpOBATHONE N1a C€ y MPEIMETHO)]
Kyhn Hayiaze mpeaMeTH M TParoBM KPUBUYHOT Jella M OHAa je u3jata 0e3 moceOHOTr
00pa3noKeHOr 3axTeBa W3 Kojer OM ce MOIJI0 3aKJbyuyduTH Ja ce y kyhu Hamasum
nabopaTopHja 3a IPOU3BOJbY U Y3T0j MapHXyaHe;

- TOJHUIM]CKU CIyKOeHHIM Cy, 0e3 OCHOBa, HACWIHO yunuiu y Kkyhy, 3atum cy y kyhu
MOCTYTIAJH CyNPOTHO oapeadama wiana 79. cras 7. 3KII u3 2001. romuue’®, tako mro cy
ykyhannMa HemoTpeOHO OrpaHUYMIM CI000AY KpeTama, CMECTUBIIH UX Y jeIHY co0y, 6e3
MOTYNHOCTH HE€HOT HAITyIITamba;

-y 3anmMcHUKY O MpeTpecamy CTaHa U JPYTUX MPOCTOpHja MOJIUIHM]CKH CITY>KOCHUIN HUCY
KOHCTAaTOBAJIM YUECHUILY O NPEKUAY MpeTpecama, OJHOCHO IMojaTak ja Apyra kyha 3a

109 .
[petpecawe crana u nuia Tpeda cpoBecTH 00a3pHBO, Y3 MOIITOBAE JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTH M TIpaBa Ha

UHTHMHOCT 1 0e3 HenoTpeOHor pemeherma KyhHOT pena.
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KOJy c€ CyMma JIa C€ Y 0] HaJla3u jJabopaTopuja, HUje BJIACHUIITBO BJIaCHUKA Kyhe, mTo
je 'y cympotHoctu ca oapendama 3KI1-a u Koxekcom monuiujcke eTuKe;

-y oBOoM jorahajy MOJUIMJCKM CIY>XKOEHUIM Cy YHOTpeOMJIM CpeICTBa MpHUHYZAE Mpema
BJIACHUKY Kyhe;

- TOJNMIMJCKH CIYXOEHHIIM Cy HEOCHOBHHUM IIPETPECAeM M OTrpaHHYeHEeM Cio0oje
KpeTama NOBpeAWIN Y CTaBOM 3ajeMueHa Ipasa 1 cinoboje ykyhana;

- BJACHMK cTaHa M ykyhaHu cy 300r Mpoy3pOKOBaHE HeMaTepHjajHe LITeTe TYKUIH
Peny6muky Cpouju;

- TOCJeIuIle HEOATOBOPHOT M HECTPYYHOT pajia MOJIMIIUJCKUX CIIy>)KOeHHKa Kpo3 riahame
HaKHAaJIe 32 HeMaTepHjaiHy ITeTy, CHocwin ¢y rpahanu Pemy6nuke Cpouje.

[Toctymajyhu Ha Hampea omMcaHU HAYMH MOJUIM]CKU CIY>KOSHUIIM HUCY YTBPIMIU CBE
pelieBaHTHE YMIbEHUIIE KOje MpeCTaBjbajy 00JEeKTHBHY OCHOBY M MOJUIOTY BepoBaTHohe, Kao
MPaBHOT OCHOBA 3a MpeTpecame CTaHa M APYyrux npocropuja. [lomumujcku ciayxOeHuu cy
HEMOTPEOHUM OTPaHUYCHEM CII000/Ie KpeTama MOCTYIIH cynpoTHO oapendama 3KII-a.

Ha ocHOBY yTBpheHHX M aHaIM3MpaHUX YMILEHHUIIA MOXE CE 3aKJbYyYUTH Jia je, Kao U Yy
npBoM Jorahajy, CYIITHHCKH Y3pOK JEBHjaHTHOT TOCTYyMNama TMOJUIH]CKUX CIyXOeHHKa
caJip’kaH y HeJI0OCTAaTKy MOTPEOHUX MPaBHUX M KPUMHHATMCTUYKUX KOMIIETEHLIU]ja.

3.5.11peaso3u 3a ynanpelheme nocrynama nojmiuuje y QyHKUMjHu 3alITHTE JbYICKHX
npasa

[TomroBame JpyICKMX NpaBa MOXKE CE€ HM3IBOJUTH Kao jeJaH OJ NPHMapHUX NHIbEBA
MOJIUIIMjE Y JPYIITBY PYKOBOhEHOM BiIagaBHMHOM IpaBa. OCTBapuBame TOT IHJba MOJpa3yMeBa
He caMo noceOHy 06aBe3y ouyBama JbYACKHX IpaBa U ciio0oa, Beh U NocTojambe OrpaHudeHa y
OCTBapUBamby OCTAINX LUJHEBA MOJIUIHjE .

VYcras PenyOnnke CpOuje, Kao HajBUIIM PAaBHU aKT, Y CBOjUM Ofpeadama jeM4H JbyICKa
U MamHMHCKA MpaBa. YCTaBOM rapaHTOBAaHA JbYJCKa U MAamUHCKA IMpPaBa 3aKOHOM MOTY OWUTH
OTrpaHHWYEeHa, CaMO aKO je TO OTrpaHHWuerme npeauBuheHo YcraBoM. [lommiujcku cimyKOeHUITH
npuMenyjyhn noiunujcka opnamrhema y 3aKOHOM MpeIBUl)eHIM cy4yajeBuMa, MoTy rpah)annma
OTPaHUYUTH Y CTAaBOM rapaHTOBaHa MPaBa, y3 yBa)kKaBame MPUHLIKIIA CPA3MEPHOCTH

3noynorpeba cinyxOeHux oBnamhema M HE3aKOHUTO TMOCTYNamke Yy MPUMEHHU
MOJIMIMCKUX OBIamIhema, MPeAcTaBibajy jeaH O] OCHOBHUX U HajTEKUX OOJHMK JI€BUJaHTHOT
MOHAIIAka TOJIUIHje, 300r Tora INTO je TPUpOJa IOJMIH]CKUX OBIAmhema TakBa Ja ce
HUXOBOM 3JI0YIIOTPeOOM U HE3aKOHUTOM MPHUMEHOM MOTY 030MJBHO YI'PO3UTH KHUBOT U 3/IpaBJbe
rpahaHa 1 HapyIIUTH BUXOBA OCHOBHA TpaBa U cI000/1e.

Ha ocHoBy aHanmm3e ommcaHux poraljaja 3ak/by4HJIM CMO Ja je CYIITHHCKH Y3pOK
JICBHJaHTHOT MOCTYIamba MOJIMIHI]CKUX CIIy>)KOCHHKA CaapyaH y HeIOCTaTKy KPUMHUHATIHUCTUYKUX
Y TIPaBHUX KOMIIETEHIIMja U CBECTH O 3HA4ajy JbYACKHX IPaBa.

1o Komentap y3 unan 1 EBpornckor kojekca MoJIMIHjCKe eTHKE,
http://www.defendologija.com/latinica/propisi/evropski_kodeks_policijske_etike.htm gocrymro 30.06.2014 roause.
" MIpumena momurmjckor opnamthera Mopa GHTH cpa3MepHa TOTPEOH 360T Koje ce mpeay3uMa wial 36. ctas 1.
3aKoHa O MOJIUIH]H.
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Ha HemoctaTak KOMIIETEHIIMja U CBECTH O 3HAYa]y JbYJCKHX IMpaBa KO TOJHUIIN]JCKUX
ciyx0OeHuKa, mpe JeceT roanHa, ykaszao je npodecop odbpuBoje PagoBanosuh, y cryauju mon
Ha3uBOM ,,/lonuyuja u npemkpusuuHy u npemxoOHu KpueuuHu nocmynax™. Y neiy cTyauje, noj
Ha3uBOM ,.[Ipogecuonanne xapakmepucmuke noauyajaya u ruxos Ymuyaj Ha eguracHocm
noauyujckoe denosarba’, mpodecop je MpencTaBho pe3ysTaTe HCTPAKUBAKHA O MPO(HECHOHATHUM
KapaKTepHUCTUKaMa MOJUIM]CKUX cityxOeHuka (Pagoanosuh, 2005:206- 237)112

VY okBupY cariefaBamba NPOPECUOHATHUX KapaKTEPUCTUKA IMOJUIM]CKUX CIyKOEHHKa,
pasMaTrpaHy Cy CTaBOBU MOJUILHMJCKUX CIY>KOCHHUKA O PEeIeBAaHTHUM IPOLECHUM peliemhuMa Kog3
YHHE CaJpa] TOJHIHUjCKOT TOCTyNama y OTKPUBAKY M PACBETJbaBalby KPUBHUUHHUX JIeNa
CarnenaBambeM CTaBOBa TMOJMILMJCKUX CIIY>)KOGHHKAa O PEJIEBAHTHUM INPOLIECHUM pellehuMa
npodecop je HacTojao Aa AoOHje oAroBope Ha cieneha murama:

¢  Koauko nmoiuiujcKu ciy:KOeHHIIM 3Hajy O MOjeAUHUM MPOLIECHUM peliemhuma?
¢ Konuko ce craxy win He clIaxy ca TUM periembruma’
¢ Komuko cy MoACTaKHYTH Ha aKIKjy TUM MPOLECHUM peliemhumMa’?

Pamu yrBphuBama cTaBoBa TOJUIIMJCKUX CIY)KOCHHKa O JbYJICKHM TIpaBHMa,
aHAJIM3UPaHU CY BbUXOBU OJIFOBOPH HA MUTaka O MPUMEHU Mepe 3ajpKaBama, NHHOPMATUBHOM
pasroBopy u rpaBuMa rpaljaHa i 0CyMEbHUYCHHX JIHLLA, IPUMEHHU IPUHYJE U YIO3U aJBOKATa .

Ha ocHoBy noOujenux oarosopa, mnpodecop boxumap banoBuh je y 3akibydHum
pa3MaTpamUMa HaBEJCHE CTYJIMje, KOHCTATOBAO Ja IMOjeIUHH TOJIHIUJCKH CIY)KOCHUIIM UMajy
HeraTuBaHe CTaBoBe IpeMa rpahanuma u muxoBuM npasuma (banosuh, 2005:386).

VY mwpy mro Beher momroBama 3arapaHToBaHuX ciio0oja U npasa rpahana yommre, a
MoceOHO OHMX HpeMa KojuMma NOoJHLMja [peay3uMa ojapeheHe omnepaTUBHO-TAKTUUKE,
KPUMHUHAITUCTHYKE, Ka0 W JIpyre Mepe Ha IMoJby 00pOe MPOTHB KPHUMUHAIUTETA, HEOMXOIHO je
HEMPEKUIHO paJuTH Ha pa3BHjalby IO3UTHBHUX CTaBOBAa NOJMIMjEe Tpema rpahaHuma u
wuxouM npasuma (banosuh, 2005.386).

Ha u3MeHu craBoBa MOJUIMJCKHUX CIYyXOCHHKA MoOpa Ce€ CUCTEMCKH PaJUTH, WHaue he
MPOoECHOHATHOCT CPIICKE TMOJHIMjEe OCTaTH TyOOKO y TO3aJIMHU CaBPEMEHHX EBPOTICKUX
nonmirja (PamoBanosuh, 2005:232). Jla 6u ce To m30erio, mpea CPICKOM TOJIHUIMjOM CTOje
cienehu 3anamnu:

NPBHU 3ajaTak - Tpebayio OM Ja ce paad Ha pa3BHjalby BUCOKE CBECTH IOJIUIHjE, TIPE
CBETa Ha pa3BHjamy MPEACTaBE O JbYJCKUM IpaBUMa Koja Mojpa3yMeBa Jia ce OHa MPUXBATe Kao
NpUMapHH Wb 3allTHUTe, a He Kao karteropuja napyror peaa (Cumosuh, 3ekaBwiia,

2012:223,224);

112 . . . .
Y 0BOM UCTpaKuBamy aHKETHpaHo je 137 mpumagHuka KpUMAHATHCTHYKE TIOJHUIIH]e, 1o ciieaehoj nuctuoyuju

KaJa cy y nmuTamy rpagosu, Basmeso 15%, beorpan 37%, HoBu Can 37% u 3pemanun 11%.

'3 CTaBOBHM MONMMITH]CKUX CTYKOEHHKA O PENEBAHTHHM HPOLECHAM PEleHHMA OJHOCHIM Cy CE Ha: IPUMEHY Mepe
3ajp)kaBama JMNa, MHPOPMATHBHU pasroBop ca rpaljaHnMa, OCyMIbUYEHHM JIMLIUMa W HBUXOBHM IIpaBHMa,
kopumrhembe IpHHYIe IpeMa OCYMBHYCHOM, peMa KBAJIUTETy yBuhaja, paay CylnoBa, YJIO03U agBoOKaTa M OJHOCY
TIOJIMIIHj€ U jaBHOT Tyxkuona. CTaBOBH MOJMIH]CKHX CIIY)KOCHHKA O HAaBEJCHUM MPOLIECHUM pellehuMa pa3MaTpaHu
CY Ha OCHOBY BHXOBHX OJI'OBOPa HA MOCTaBJbeHA NHTama. [IOJHMIMjCKUM CIY)XOEHUIIMMA OCTABJBEHO j& YKYITHO
14 nurama O HABEJCHWM MPOLIECHHM pellelkHMa, W TO: 10 YEeTUPU IHTaka O MepH 3ajpikaBama JHula U
HH(OPMATHBHOM Pa3roBOpy W IpaBuMa rpaljaHa U OCyMIUYEHHUX, JBa IHUTaka 0 KOpHIINeHhy NPUHY/IE U [0 jeqHO
IIUTake O pajly Cy0Ba, YJIO3H a/[BOKATa U OAHOCY IONULHU]j€ U jJaBHOT TYXXHUOIIA.

114 Pesynrate 0Ar0BOpa MONTHIMjCKHX CTYKOCHHKA O OBUM MHTamiMa Bueti: (Pagosanosuh, 2005:226-236).
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APYru 3axarak - tpebajo O MmyTeM JOJaTHUX eAyKalldja IMOJW3aTH HUBO CTPY4YHE
0CIIOCOOJbEHOCTH W OOYYEHOCTH TMOJUIM]CKUX CIY)KOCHHKa Yy TPUMEHHU TOJHIINjCKUX
oBianthema, moceOHO oBnamhema KojuMa ce OrpaHNYaBajy OCHOBHA JbYJICKa MpaBa.;

Tpehm 3apaTak - MONMIMICKO MOCTyNamke Y MPUMEHH TOJHUIIMJCKUX OBamhema Tpeda
na OyJie 3aCHOBaHO MCKJbYYMBO Ha MPABHUM IPONHCUMA;

YeTBPTH 33JaTaK - JOCJIeHa IPUMEHa Hayesaa TEMEJbUTOCTH U YIIOPHOCTH Tpebaa Ou
Jla TIPEeJIX0AU CBUM pajibaMa KojuMa ce OrpaHn4aBajy OCHOBHA JbYJCKa MpaBa U ciio0o0e;

neTu 3ajaTak - y IOCTyNamy Mojuiyja O Tpebama Aa JOCIHETHO TpPUMEHY]e
MelhyHapogHe cTaHaapae TOCTyNama Y 3allTUTH JbYACKMX IIpaBa, Kao MITO Cy Haudelno
3aKOHUTOCTH, HC,Z[I/ICIl(EI/IMI/IHaLII/Ije, HEMPUCTPACHOCTH, 3aTHUM OINILNTa Hayeda CHpoBolhema
MOJIUIIMjCKHUX MCTpara "~ , Ha4elo0 HEOMXOJAHOCTH, CPA3MEPHOCTH, TIOCTYITHOCTH U y3IPKaHOCTH Y
MIPUMEHU Cpe/icTaBa MPUHY/IC;

ecTH 3aJaTak - nonauuyja Ou Tpebama jga JeuHHIIE TMPOLEAYpe MOCTyNama Y
MIPUMEHU TOJIMINJCKUX OBJNammhema. 3aKOH O MOJHUIHjU U TTOJI3aKOHCKH aKTH JIOHETH HA OCHOBY
3aKOHa, He Ae(PUHUITY HaYUH MOCTyNama MOJUIHIjCKUX CIYyKOCHHKa Y MPUMEHH MOJIHUIIN]CKUX
oBaanihema;

ceIMM 3agarak - Tpebaso Ou ycarmacutu pgomahe mpaBo ca MmehyHapoaHum
CTaHAaparMa TOJUIHJCKOT TIOCTyNamka y KPUBUYHUM CTBapuMa. [loauuumjcko moctymame y
KpUBMYHUM cTBapuMa y PenyOmumm CpOmju oarosapa melyHapomHuM cTaHmapauMa, y3
noTpeby Jaber ycarialaBamba MOjeHAX 3aKOHCKMX pellea’ . Y OBOM MPOIECY HEMEPIbUB
JIONPUHOC TIpy’ka mpakca EBporckor cyna 3a JbyAcka IpaBa. YBakaBamkbeM CaBETOJABHUX
MUILBEHa EBpOICKOT cynma 3a JpyJCKa TpaBa TOCTIKE ce MOTpedaH HUBO yCarylalleHOCTH
nomahux mnpaBHUX mpomuca ca MehyHaponHuM cTaHgapauMma U o0e3dehyje ce mocTyname

JpKABHUX OpraHa y CKJaJy ca IpPOKJIaMOBaHMM BpEAHOCTHMA y 00JacTH JbYJICKHUX IpaBa
(Kecuh, 2014:193).

15 Epporicka KoieKc MOJHIIH] CKe eTHKE Y O0CeGHOM Mornasiby mpeaBulja OIlITe CMEPHHIIE 3a TIOJIHIIH] CKy HCTpAry,
npeMa KojuMa: HcTpara Mopa Jia ce 3aCHHBa Ha OCHOBAHO] CYMIHU Jia je TOYHMIbEH MU je MOTyh mpekpiiaj wiu
KpUBHUYHO JIeNo; o0aBe3a MONHIUje a CIeAN MPHUHIIUI MO KOjeM je CBAaKO KO je ONTYXKEeH 3a KPUBHYHO JIET0 He
cMaTpa KpHBHM JIOK C€ KPUBHIA HE JIOKa)Xe MpeJ| CYIOM; CBAKO KO je ONTYXEH 3a KPUBHYHO JIeNo nMa oxapeheHa
TIpaBa, HAPOUYMTO MpaBa Aa OyJe oaMax yHmo3HaT ca ONTyx0aMa MPOTHUB Era, 1a IPUIPEMH CBOjy OAOpaHy, JTHIHO
WM y3 npaBHy rnomoh, mpuMeHa 00jeKTHBHOI' IOCTyHama y cIpoBohermy MONMIMjCKUX HCTpara, Ipe cBera Jia
noJjuiyja Tpeba na CIpoBOAM MCTpAry HENPHCTPACHO, Jia je 3aCHHBA HA CBUM PEICBAHTHUM OKOJHOCTHMa, 0e3
003upa Ha TO [1a JIU OHE paje y KOPUCT WM MPOTUB HEHUX CYMIbH, 00aBe3a MOIITEHOI HCIUTHBAa, MOCCOHY
3aIITHTY CBEIOKA, 00aBe3a norpedHe moapuike, momohu n nHdopmayja sxprBaMa KpUBUYHUX JIeNa.

16 O ycarnameHocTH HANMOHATHHX CTaHAApAa MONMIM]CKOT MOCTYMama ca MelyHapogHuMm crammapauMa
MIOJIMIMjCKOT IocTymnama Buine Bujgeru: (Kecuh, 2014:193).
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4.YrpoxaBamwe 6e30eJHOCTH NPUNAJIHUKA MOJUIMje Y H3BPIIABAaKY MOJTUIMjCKUX
MOCJI0Ba

4.1.YBoaue HAallOMEHE

[Tomunujcku CITy>)KOCHUIIM HW3JIOKEHU CY Pas3IMYUTHM OOJHUIMMA YIpOXKaBama JTUYHE
6es6enHocT™!’ oK 06aBIbajy MOMMUMICKE MOCIOBE Cy30Hjama KPHMMHHAINTETA, ONpKABAMbA
JaBHOT pela W MHUpPa, KOHTPOJIE W peryiucama caobpahaja Ha myTeBHMMa, KOHTPOJIE Ipeacka
JpKaBHE TPAHHIIC U KpPeTamba y TPAHUYHHUOM I10jacy.

[Tonmumujcku mMocioBr 00aBJbajy c€ HA Pa3IMYMTE HAUYWMHE, HEKH O]l BbUX HE YKIbYUY]y
HUKAaKBE HMHTEPBEHIMjE mpema TrpahaHuma, AOK APYrd 3axTeBajy MOJUIMJCKY HHTEPBEHIH]Y,
OJTHOCHO TPUMEHY MOJIUIIN]JCKHX osnauthema™®. v HajBehem Opojy ciyuajeBa TMOJIHIIH]CKE
MHTEpBEHIIMjE Ce OKOHYaBajy 0e3 yrpoxkaBama JMYHe 0e30eTHOCTH MpHUIa HUKa HoIuLuje 1 0e3
ynotpebe cpeacrtaBa npunyae . Melhyrtum, jenan Opoj MOTUIMJCKUX WHTEPBEHIIMja OKOHYABA
Ce YMICHEM KPUBUYHUX Jefla Ha HITETY MOJUIM]CKUX CIYy>KOCHHKA, OJHOCHO yTpOKaBambeM
HBUXOBE JINYHE 0€30€HOCTH.

[Momumujcku cimyxOenunin cy y HajBehem Opojy cnydajeBa, y KojuMma Cy y4YHE-EHA
KPUBHUYHA JIeJIa Ha HbUXOBY IITETY, MOCTYNAIH 3aKOHUTO Y TAKTUYKH TPABIIIHO. 3a Pa3HKy O
OBOT TIOCTyTama, jeJaH Opoj YUHeHUX KPUBUYHHX JeJia Ha IITETY IMOJMIUjCKUX CITy)KOSHUKA
y3pOKOBaH j¢ HEMpPaBWIHUM HAYMHOM MPUMEHE MOJUIMjCKUX OBiamihema. [lomurujcku
CIykOEHUIIM Ha OBaKaB HAaUYMWH JOMPUHOCE COMCTBEHO] BUKTUMM3ALM]U, KOJYy Y3POKYje BHIIIE
¢dakTopa, Mehy Kojuma Cy Haj3HA4YajHUjU:

- HHBO OOYYEHOCTH MOJIMIIUJCKHUX CITYKOEHHKa 3a U300p HAUMHA MIPUMEHE

MOJIMIU)CKUX OBJNanhema;

- HeNperno3HaBamke€ WCIYIHEHOCTH 3aKOHCKHX YClIOBa 3a NpuMeHy oxapeheHor

oBnaiihemwa, 1a 1 oBiamhema y BUIy yrnoTpede cpectaBa MpUHY/IC;

- HEMOCTOjar¢ CTaHJApIHUX OINEPATUBHUX MpOIeaypa y TPUMEHH ITOJUIH]CKIX

oBnamhema.

"Hapeenu mOCIOBH  HajONEpPaTMBHM Cy TONHIMjCKM TOCHOBH H Y HA[UIGKHOCTH Cy MOJHIMjE OIIITE
Ha/UI©KHOCTH, caoOpahajHe mnonmiuje, KpUMHHAIMCTHYKE IOJHUNMje, TpaHW4YHE moiunuje u Kanmapmepuje.
[MpumagHuiy OBMX OpraHM3AlMOHMX jeIMHWIIA HAjBUINE Cy, Y OIHOCY Ha Jpyre MONUIMjCKE CIyKOEHHKE,
W3JIOKEHU Pa3HUM OOJHMIMMA YrpoXKkaBama Jn4He 6e30enHocTu. OBY YNEHUITY TIOTBPY Y]y CTaTHCTHYKY HOAALM O
Opojy moBpeheHMX MONMIMjCKUX Cly’)kKOeHHKa y oOaBipamy HosMnujckux mocioBa. Y 2012. (2011) roamum
noBpeljeHo je HajBuIIe MpHIaJHKKA nonuiuje omure HamiexHoctu 227 (300), 3atum mpunagHuka caodpahajue
nosmnje 37 (48), kpumuHamuctuuke nmonwnuje 20 (12), rpannune mommnuje 4 (3) u XKangapemepuje 4 (19).
HaBenenn  momamm  mpukasamu cy y  dwacomucy MVYIIl-a | llommmwmja  manac, crpaHa 14,
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/policija-danas.nsf/Policija-danas-broj38.pdf, noctymnuo 24.4.2014. roxuse.

Y8 TMomuumjcky WHTEpBEHIHMjY MOXeMO HepMHHMCATH Kao  jeIMHCTBO TAKTHYKHMX IIOCTYNAKa, MPETy3eTHX
MIOJIMIMjCKUX OBNamhema M ONEpPaTHBHO-TAKTUYKHX MEpa M paAmH IpeMa rpaljaHuMa pagd W3BpIICHa HEKOT
TIOJIMIIHj CKOT TTOCIa.

19 PeanusoBaHa HCTpakMBama MOKA3yjy Ja Ce CPEACTBA NpPUHYAE YIOTpebbaBajy y cmera 5% ciyuajeBa o
YKYITHOT Opoja MOJMIM]CKUX MHTEPBEHLMja, a J]a Y YKYIHOM OOMMY INOJHLMjCKOr mocia, Tek oko 20% mo 30%
00yXBaTajy IOCIIOBH Be3aHM 32 Cy30Mjame KpUMHHAIUTETa U MPUHYIHO cipoBoleme 3akoHa. [lommmajmu 70-80%
pagHOT BpeMeHa Tpolle Ha T3B. ,,COLMjATHO YCIYXKHH paj’ IOJHIHWje, a HEe Ha aKkTHBHOCTH y Be3HW ca
kpumuHaTuTeToM (Banton, 1964:6,7).
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Craructnuku nonanu MVYII-a Penybnuke CpOuje ykasyjy Ha Benuku Opoj morahaja y
KOjuMa je yrpoxkeHa 0e30eIHOCT IOJIMIUCKUX CIy>KOCHUKa, YUHCHEM KPUBUYHHX Jefla Ha
BUXoBy mrery. ¥ 2014. (2013) romuan’?, eBuzieHTHpaHo je 1.500 (1.670) kpuBHMUHUX Jiena, 10K
je y 2010. roguam, eBumeHTHpaHo 1.879 KpUBHYHMX JAella YUMIbEHUX Ha IITETY IOJIHIH]jCKHX
ciyx0Oenuka, mTto je HajBuire oa 2000. roauHe 10 1aHac.

4.2 KpuBHYHONPABHA 3aIITHTA NPUIAJHUKA NOJTHIHje

KpuBnuna penma cy 3akoHOM TpefaBul)eHa JPYIITBEHO OMNAacHa H IPOTHUBIPABHA
MOHAalllakka KOjuMa ce MoBpelyjy WM yrpokaBajy OpyIHITBEHa J00pa WM BPEJHOCTH O]l
MOCEOHOT 3Hauaja 3a JPYIITBO M 32 YHMje Cy YYHMHHOLIE TPONHCAaHE KPUBHYHE CaHKIIH]C.
[Ipommcyjyhu KprBHUYHY OJrOBOPHOCT M KaXHHBOCT 32 KpUBHYHA Jiefia 3aKOHOaBall ojpehyje
CUCTeM 3alITUNeHUX APYIITBEHUX J00apa U BPEAHOCTH. Y CTPYKTYpH OBUX J00apa Kojuma ce
Tpy’a TojadaHa KPUBUYHOIPABHA 3alITHTA 110 CBOM 3HA4Yajy, KapakTepy W MPUPOIU H3/Bajajy
ce YIpaBO OHE BPEAHOCTH MJIM J00pa Koja ca CTAaHOBUINTA OMILTE JAPYLITBEHUX MHTEpeca Tpeda
noceOHO M MojadyaHo 3amITUTUTH. Mely noOpuma M BpegHOCTMMA KOjuMa APYIITBO Mpyxka
MojavyaHy KPWBUYHONPABHY 3allITHTy CBaKaKO CIagajy OHE CIIy)kOe M IOCIIOBH 0Oe3 uujer
HECMETAHOT, OJIarOBPEMEHOT, KBAJTUTETHOT, €()UKACHOT M 3aKOHHTOT OCTBapWBamka HE OM OWIIO
onpehene npymTBeHEe OpraHu3andje y OOJNMKY JpkaBa WIM OHAa He OM (yHKIMOHHMCATa HA
NOoTpeOHOM HHMBOY HMJIM HAa HA4YMH KOjU OW MpY»ao HE caMO PEJOBaH XUBOT JAP)KaBe OJHOCHO
meHnX rpahana Beh He Om omoryhaBao HM OCHOBE 3a NaJbM Pa3BOj W HAMpeaak APYIITBa.Y
OKBHPY OBHUX CIIYKOEHUX TY)KHOCTH, (YHKIIMja U ITOCJIOBA, CBAKAKO CIaJiajy TIOCIOBH U 3a/1alld
KOJU C€ OJJHOCE Ha YCIOCTaBJ/bame M OJprKaBame OIHOCHO yHampehemwe ctama 0e30eaHocTu
yOITIITe, MPUMEHA 3aKOHUTOCTH y M3BPIIIaBaky OJUTyKa, HApeAOu M Mepa Ha/IJISKHUX JIPIKaBHUX
oprana unu ooe3zoeheme jaBHOr pena u mupa (JoBamesuh, 2003:100).

be3 crabunHor ctama 0e30eIHOCTH Y IIEIMHU WU TIOjeIMHUX HeHUX BHUJIOBA Kao U 0e3
CTAOWJIHOT JaBHOT TIOPETKAa YH]y OCHOBY 4YHWHHU TIpaBHH TMOpPEAaK Kao M HECMETaHOT
(yHKIMOHKCaka JaBHOT pella U MUpa HeMa HU OCHOBA 3a HOPMAJHO U PEIOBHO CBAKOJHEBHO
(YHKIMOHKCAKE W OCTAIMX JAPYIITBECHUX TIOCIIOBA 114 HU yOOW4ajeHOT )HUBOTA U pana rpahaHa.
Crora je 3akoHOJaBall MPEABUACO PAITUUUTE MeEpe, MOCTyNKEe M HAuYWHE Kao U OpraHe u
CpEICTBA YHjH je MPUMaApHU IMJb 00e30elhere HOPMAIHOT M HECMETAHOT (DYHKIIMOHHCAkha OBUX
nocioBa u ciyx0u. Ty y mpBoM pelly MUCIMMO Ha OpraHe W Ciry>xOe 0e30eIHOCTH OIHOCHO
npunaanuke nonunuje (Joamesuh, 2003:100,101).

Hajeehu neo mocnoBa u 3amataka kojuma ce 06e30ehyje 6e30e1HOCHa 3aIUTUTa JpKaBe,
MPEJCTaBHUKA JpXKaBHE BIACTH W HeHUX TpahaHa, ctabwiaH jaBHH penq u Mup, 0e30emHocT
caoOpahaja Ha myTeBMMa, KOHTpOJIA Tpejiacka Jp)kaBHE TpaHMIIe, KOHTPOJIa KpeTamba U OopaBKa
CTpaHala, OTKPUBAKE M PaCBET/haBalkbe KPUBHUYHHUX Jeja U 00e30eheme qokas3a y HalUIeKHOCTH
je momumnuje. /la Ou ce OBM MOCIIOBH M 3aJall¥l U3 HAJIC)KHOCTH TOJIMIIAjE MOTJIA HECMETaHO,
KBJIMTCTHO M 3aKOHUTO OOABUTH Yy TO3WTUBHOM 3aKOHOJAaBCTBY PemnyOnuke CpoOuje,
npeasuheHa cy KpUBHYHA JieNa Kojuma ce 06e30elyje 3aiTuTa KUBOTa, TEIECHOT HHTEIPUTETA,
YacTH, YIJie[a ¥ IOCTOjaHCTBA JIMYHOCTHU TPUTIATHUKA TIOJIHIIU]E.

120 :
vy 3arpajiamMa c¢ y TCKCTy HaBOAC noAaly KOju €€ OAHOCE Ha TOAWHY O3HAYCHY Yy 3arpaiu.
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VY KpuBuunoMm 3akoHuKky PermyOnmke Cp61/1je121 npeaBuheHa cy cieaeha kpuBuYHA J1ea
KojuMa ce 00e30elyje KpUuBUYHOIIpaBHA 3aIITHUTA MPUMAIHUKA TIOJTHUIIH]E: TEIIKO YOUCTBO (WiaH
114. K3), cnpeyaBame ciaykOeHOr JMla y BpuIiewy ciayx0eHe paawe (wiad 322. K3), Hanax Ha
CITY>KOEHO JHUIle Y BpIIewy ciyxOene mykHoctu (wiad 323. K3), yyecTBoBame y rpynu Koja
cnpeun Ciyxk0eHO JHie y Bpiiewmy ciyxOeHe pamme (wian 324. K3). Ilopen Kpusuunor
3aKOHUKA U 3aKOHOM O JaBHOM peay U MHUpPY MHKPUMHCAHO je TOHAlllakbe KOje Ce OJHOCH Ha
oMeTame oBjiamheHor ciayOeHor Juia y o0aBibamky MocioBa 06e30€JHOCTH WIH Y OApIKaBaby
jaBHOT pena v Mupa (wiaH 23. 3aKOoHA O jJaBHOM peay U Mpr)m.

MHKpUMHHAI]OM TOHAIIakha KOjEMa Ce YrposkaBa 0e30€JHOCT MpHIAJHAKA MOJHIIN]e
o0Oe30ehena je KpUBUYHOMNpPABHA 3alITUTA TMOJHIUJCKUM CIYyKOCHHIIMMA Yy W3BpIIABAKY
MOJIUIIMjCKHUX TIOCJIOBA Y YCJIOBHMa Kaja Cy MM JKHBOT, TEICCHU HHTETPUTET, YacT M yTIJen
YTPOKEHHU.

4.3.00.muu yrpoxaBama 6e30eIHOCTH NPUINIAJHUKA OJHIHje

HecymmuBoO je na yrpoxaBame JIMYHE 0e30eIHOCTH MPHIAJHUKA MOJHUIN]je MPEICTaBba
BEJIMKH MPOOJIEM 3a FlbUXOBY COTICTBEHY CUTYPHOCT, aJli Takohe oTexaBa u e(pukacHO 00aBIbame
PEOBHUX U MOCEOHNX 0e30€IHOCHUX 3aqaTaka. Y HajolIITHjeM CMUCIY, yIPOKaBambe Ce MOXKE
neuHUCATH Kao W3HOIICHE IMPETHH W HM3JIarame HEeKOr JIMIA OMACHOCTH. AHAJIOTHO TOMeE
yrpokaBame JTMIHE 0e30€JHOCTH MPHIATHUKA nonnuniize Npe/ICTaBJba aTaK YCMEPEH Ha HUXOB
JKUBOT, TEJICCHU HHTETPUTET, 3APABJbE, YaCT WM yriex . IloMeHyTa aeduHMI]a 380BObABA
CYIITHUHY yTpO’kKaBama, ajii Tpeba HaIIOMEHYTH Jia Cy OOJIMIM YTpO’kaBama BEOMa Pa3lUuUTH U
MOTy ce MaHU(ECTOBaTH TOjeAMHAYHO WM BUILIE HBHUX HCTOBpeMeHo. be3 o03upa Ha TO Koju
caapKaju WM OONHIN yrpokaBama 0e30eMHOCTH Cy 3aCTYIJbCHHM, NOCICAUIE 10 TPHITATHUKE
nonunuje cy Beoma HeratuBHe (bpkxoBuh, Munojeuh: 2003:270,271)124. bezbeanoct
MPUTIAJHUAKA TIOJMIUje MOXKEe OWTH yTrpoXKeHa 3a BpeMe o00aBibarba CBUX TTOJHIIN]CKUX
MOCJIOBa

121 Cnyx6enn rmacauk PC Gpoj 85/2005, 88/05-ucmp., 107/05-ucup. u 72/09,111/09, 121/2012, 104/2013, u
108/2014.

122 Cnyx6enn rmacuuk PC* 6poj 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - np. 3axonu 85/2005 — ap. 3aKomH

12 IIpema cratncrnaxnm mogarmMa MY Tl-a 6e36eIHOCT NpHITaIHAKa TOJHIH]e Hajuemhie je YyrposKeHa H3BPIICHEM
KpMBHYHUX jaena u3 wiana 114. K3, 322. K3, 323. K3, 324. K3 u u3 wiana 23. 3akoHa 0 jaBHOM pely U MHpY, 300T
TOTa je y OBOM JIeNy LIEMHE yKa3aHo Ha o0elerkja OBUX KPUBHYHHX JI€1a, Y3 PAaKTUYHE NpPUMEpE M3BPIICHa OBUX
KPMBHUYHUX JI€JIa Ha IITETY MOJHUIIHjCKUX CITYKOCHHUKA.

12 Onmememe 3a 3apaBcTBeHe yeyre y KanudOpHHjH peann3oBano je HCTPaKHBAE O OMACHOCTH MOIHIIH]CKOT
nocina. [logany cy 1o0WjeHn aHaIM30M CTOIIE CMPTHOCTH Y 56 3aHMMarba 3a MyIIKaplie cTapocHe 1oou nzmehy 16 u
64 roguHe U yropel)eHn cy ca HOPMATHOM CTOIIOM CMPTHOCTH CBHX 3amocienux Jbyau. On 56 3aHnMama, MOpHapH
U paJHUIM HAa TaHKEpUMa NMalIHM CY HajBHINY CTOIYy CMPTHOCTH of 3,93 (Hmp., cToma cMpTHOCTH MopHapa je 3,93
myTa Beha o1 HopMasHe CToIe CMPTHOCTH CBUX 3anocieHux Jbyan). Cinenehy HajBUIY CTOIY CMPTHOCTH UMAITH CY:
2. meranau pagauny (3,17), 3. mokpuBadn KpoBoBa (2,29), 4. nHAyCTpHjCcKH nomaraun (2,22), 5. mrymapu (2,19),
6. pynapu u Oymmoru (2,17), 7. onepatuBan mHxemepH (2,15), 8. rpaheBuncku pagaumm (2,13). Homumajmm n
Barporacim 6unu ¢y Ha 31 mecty ca ctonom cmptHoctr ox 1,07, (McLeod, 1990:68).

125y 2014. roaumu, o1 MOCIEMIA OMETakba, CIPEUABah-a U HAMAA HA MOTHIM]CKE CIyKOCHIKE 32 BpeMe BpIICHa
ciyxOeHe TY>)KHOCTH, je[JaH MOJMIH]CKU CIyKOEHHK je U3ryOHo jKUBOT, 16 je 3a100mio Teuke, a 236 jake TejaecHe
moBpene. Hajeuine nonmunujckux cnyxOennka y 2014. roguHu moBpeljeHo je Ha MOAPYYjy HONHIU]CKUX yIIpaBa y
Beorpany u HoBom Cany. IletnHa moimiujckux ciy>xOeHHKa NoBpeljeHa je NPUIMKOM NpOBEpe WACHTUTETA |
JoBohera snia, oko 15% moiauimjckux ciryxOeHnKa IoBpel)eHo je IPHIIMKOM YCIIOCTaBIbaba JaBHOT pela U MUpa y
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be3bennoct npunaaHvka mnonuiuje Moryhe je yrpo3uTH Ha pas3jiMyuTe HauuHEe .

3aKOHOM Cy MHKPUMHCAHE PajJhe KojuMa ce yrpoxkaBa 0e30eTHOCT mpunaaHuka noiungje. [a
Oou pamma oapeheHor nuia caapxana oOeliekja KPUBHUUHOT Jejia KOJUM C€ yrpo)kaBa JIMYHA
0e30e/THOCT MPUTIaTHUKA TTOTHITN]e, HEOITXO0IHA j€ MPUMEHa OMJIO KOT TMOJIMIIN]CKOT OBjamrhema
O]l CTpaHEe MOJIUIHJCKOT CIy)KOCHHKA, TIpeMa JIMIy KOjeé C€ CYMIbHYH 32 YUHHEHE KPUBUIHOT
nena. OBy YH-CHHILy HIIYCTpYje cienehn nmpumep u3 mpakce:

Hana 01.05. 201 1. roaune natposna [Momumwujcke ynpase Hosu Caa, Tokom mpocnage 1. maja, oounazuia je
U3JIETHIITE Yy HacesbeHoM Mecty bered. ¥ Toky oOmiacka smne ILP. mokasao je cpemmu NPCT MOJIMIM]CKUM
CIy>kOeHUIMa U TJIacHO pekao: ,,Jebahy Bam Mamy maHaypcky!‘, MOTOM ce cMejao U MMOHOBO peKao: ,,Jla, na, Bama
Mamy maHaypcky®. OBO JMIle je JOBEICHO Y MOJIMIUjCKY UCIOCTaBY y KOjoOj je 00aB/bCHO aJKOTECTHPABE W TOM
MIPUINKOM MYy je yTBpheHo mpucyctBo 1,22 mpommia amkoxoja y opramm3Mmy. O oBom noraljajy obaBemTeH je
JexypHH 3aMeHHK OcHOBHOT jaBHOT Tyxwuoua y Hosom Cany, xoju je panme I1.P. kBanudukoBao xao mpexpiuaj u3
ymaa 6. cr. 3. 3akoHa 0 jaBHOM peny W Mupy. 300r mocrojama BepoBaTtHohe ma he HacTaBUTH ca YHIEHEM
mpekpiraja, kao u aa hie u3behu oaropopHoct 3a yunmenn npekpiaj, [1LP. je oapeheno 3ampxaBame. [lo ucreky
3aapkaBama [I.P je moBemeH kKox cymuje 3a mpekpiIaje, KOjU I'a jeé HaKOH Ccaciyllama Ka3HHO HOBYAHOM Ka3HOM y
nzHocy ox 10.000 munapa. Iomunujckn ciyx6ennnu npe Hero mro je [1.P. moueo na ux Bpeha, mpema memy HHCY
MIPUMEHIIN HU jeIHO MOJHIMjCKO oBiIamheme, 300T dera je moralaj KBaTu(pHKOBAH Kao MPEKpIIaj U3 3aKoHA O
JaBHOM peny U MUPY.

Hajre:xxe KpuBHYHO [1€710 M3BPIIEHO HA INTETy TOJUIMJCKUX CIyKOEHHUKa jecTe
KPUBUYHO JIEJIO TeUIKor yOucTBa, u3 uinana 114. KpuBuunor sakonmKa'>. Pajma U3BpILICHA
OBOT' KPHBHUYHOT JIeJla CAacTOjU C€ Yy JIHIICHY >KMBOTA MOJUIHUJCKOT CIy)KOCHHKa Yy Be3U ca
00aBJbamkbeM CIy)KOEHE MYyXKHOCTH. 3a UYHUICHE OBOT KPUBUYHOI Jjenia 3ampehena ge Ka3Ha
3aTBOPA HAjMAmbE IeCET FOANHA WIH Ka3HA 3aTBOPA O TPULECET 10 YETPAECET TOIHHA

Panma u3BpIiema KpUBHYHOT Jiefia CIIpevaBama CIIYKOSHOT JTUIa Y 00aBJbamky CIyKOeHe
pagme (uman 322. K3) cactoju ce y NpUMEHH CWI€ WIM TPETHE Ja he ce HEemocpeaHo
NPUMEHUTH CHWJa y CIHpeYaBamy CilIyxkOeHOr jmma ga o0aBjba  CIy')KOCHY pajmby, KOjy
npeay3uMa y OKBHpPY CBOjUX OBJamhema WIM T'a Ha WCTH HAYMH NPHHYIM Ha 00aBJhambe
cnyx0Oene panme. [IpenpuleHa ka3Ha 3a OCHOBHU OOJTUK OBOT KPUBUYHOT Jieja j€ OJ TPU Mecera

YTOCTHUTEIbCKUM 00jekTuMa, 12% npuinukom obe3behuBama copTckux MaHgecranuja, 8% NPUIMKOM KOHTPOJIE
caobpahaja, oko 5% MpuUINKOM XBaTama yIWHMJIAIA HA JCIY, a OCTAIH NMPIINKOM TpYyXKama MMOJUIH]jCKe TOMOhH 1
o0aBJpama OCTANTMX TOCIOBA 0e30eqHOCTH. YUMHHOIM cy moped (GU3MYKe CHare y IeT ciydajeBa ITOJIHIIN]CKUM
cnyxOeHUIIMMa MOBpelle HaHEeIH HOXKeM, Y 22 KaMeHOM, APBEHOM W METAJHOM MaJHUIIOM M JAPYTHM HpeAMeTHMAa
TIOTOJIHUM 32 HAaHOILICH-E MOBpeAa, a y 19 cnydajeBa HanerambeM BO3MIOM Ha MONHUIMjCKe cnyxOeHuke. HaBeneHo
mpeMa ImojamuMa  cajpxkaHuM y  MHdopmatopy o0 pamy MuHHCTapcTBa  YHYTpPAaUIBHX — I1OCIIOBA,

http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/informator.h, goctymso 15.02.2015 roaute.

126 . . . . . . .
Jlnma koja omertajy, cpedaBajy WM Halaaajy IOIUIH]CKe CIIy’KOCHHKe Hajuenhe cy oI YTUIajeM aJKoXoJja.

Hajsume eBumenTupanux kpuBnuHux jgena y 2010. u 2011. roguHm Ha monpydjy monuigjcke ympase y HoBom
Cany W3BpILICHO j€ HA INTETY MOJHILHjE OMIITE HAUIEXKHOCTH. MHTEPBjy ca pPyKOBOAMOLEM OJCEKa 3a KOHTPOIY
3aKOHHUTOCTHU paja nonunyje Onepema nonumnyje, [lommnujcke ynpase HoBu Can, 00jaBibeH y JHEBHUM HOBHHAMA
»JJHeBHUK ‘WWw.dnevnik.rs gocrynuo 20.03.201 1. roxuse.

"0 nojMy ¥ eneMeHTHMA KPHBHUHOT [eNa yOHCTBA M TEMIKOT yOHCTBA, KA0 H O KBATH(HKATOPHHM OKONHOCTHMA
OBUX KpUBUYHHX Jena, BuaeTu Buine (Crojanosuh, Jemuh 2014:6-17).

18y nepuony ox 2009-2014. roaume, mumeHo je xupora 11 momumumjckux cayx6ennka, u To: y 2009. rogunm- 2
momunujcka cuyxkoenuka; y 2010. rogmHu- 2 mommimjcka ciyxOenwka, y 2011. romuHM- 4 nonumygjcka
cnyxOenuka; y 2012. ronunu-1 nomunujcku cnyx6enuk, y 2013. roaunu-1 nonmunujcku cnyxOenuk u y 2014.
TOIUHU-] TTOJMIIN] CKH CITY>KOCHHK.
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0 TPU TOIMHE 3aTBopa129. 3a mocrojame obOenexja OBOT KPUBHUYHOI JieJla TOTPpeOHO je na
YYUHWJIAI TIPETH HETOCPEIHOM MPUMEHOM CHJIE WM Ja jé OJMax 3amodyeo ca (QU3HYKUM
HamaJoM Ha IMOJIULHUJCKOT CIy>KOeHHKa. Unmbeme OBOT KPUBUYHOT Jiefla KapaKTEPUCTUYHO je 3a
norahaje y KojuMa je HapyllleH jaBHU PeI U MUP U TO Hajuenihe oJ1 JHIa Koja Cy MOoJ JA€jCTBOM
QJIKOXO0JIa, IITO C€ MOXeE 3alla3uTH U 'y cienehem npumepy.

V jamyapy 2008. romune, y BeuepmuM dacoBuma y HoBom Cany, b./. je Hapymmo jaBHH pen U MHp, TaKo
LITO je y MeKapy IJIacHO BHKAO W rajaMuo, a HOTOM pa30Ho cTakyieHy 4yamy o nox. [losmuujcka narposna, o TpU
moNMnujcKa cry)OeHnka, u3Bena je b.JI. u3 mekape m cMecTmia ra Ha 3allbe CEAUIITe Cryx0OeHor Bo3mna. J[pa
MOJIUIIMjCKa CyXOeHHMKa Cy o0aBJhajia pa3roBOp Yy MeKapu ca cBemonuma jgoralaja, Mok je Tpehu MOJHUIINjCKA
cmyxOeHUK ocTao mopex Boswia aa obesdehyje b.JI. V jemnom tpenyrky B.Jl. je u3amao u3 Bo3mia M moveo na
Bpeha nonunajia, a HOTOM MY 3a/1a0 JBa yjapana y npeaeiy rase. Paau ondujama Hamnaza v caBiagaBamba 0TIopa
muna, Haa bB.JI. cy MOMUIUjCKU CIy)OCHUIM YIOTPEeOMIN cpeacTBa NpUHYyAe, (GU3WYKY CHAry W CpencTBa 3a
Be3WBame. Y MPOCTOpHjaMa MoNHIHjcke ucroctaBe b.J[ je MoaBpTHYT alkoTecTHpamy, IpH 4eMy je yTBphHEeHo
MpHUCYCTBO 2,34 mpommia amkoxona y opraHmsmy. Ox crpaHe nexypHOTr 3amMeHHKa OCHOBHOT jaBHOT TYXKHOLA Y
Hosom Cany, panme b.JI. cy kBannduKoBaHe Ka0 YUHMHEHO KpUBHIHO neno u3 wiaHa 322. K3. YV oBom gorabhajy
MTONUIHjCKA CITY’)KOCHHITM Cy WMalld TpaBHH OCHOB 3a yIOTpeOy CpeacTaBa 3a Be3WBame, Npe Hamajaa Ha
TTOJIAITH]CKOT CITY>KOCHHKA, aTH HUCY YITOTPEOMIIN OBO CPEJCTBO MPUHYIE .

Takobe, y nmpakcu je yecto U KpuBUYHO Aesio u3 wiana 323. K3. Paama m3Bpiiema oBOT
KPUBHYHOT Je1a CACTOjH CE y HaNaly MIM NpeTHU Aa hie ce HamacTH CiyXOeHo Imue .
VYyuHuIan oBOr KpUBUYHOT Jieia, 32 OCHOBHU OOJIMK OBOI JieNa, Ka3Huhe ce 3aTBOpOM Of TpH
Mecera 10 Tpu roxune 2, Hajuenthu gorahaju y npakcu, y kojuma J0ja3u A0 OBOT KPUBUYHOT
Jienia, OJTHOCE CE Ha yCIOCTaBbamke HApYIICHOT jJaBHOT peja M MHpa, ITo noTBphyje u cienehu

IIPUMED.

Momumumjckn cnyx6enuun I1Y Hosu Can, y nenem6py 2010. ronune, nntepBenucanu cy y Hosom Cany,
IIOBOJIOM HApYIIEHOT jaBHOT peJia U MUpa BUKOM M TajlaMOM Yy CTaMOEHOj 3rpaiu. JaBHU pel ¥ MUP HapyLIMIH CY
W.B. u I'.'M koju cy Ouiam moj 1ejCTBOM ajKoxoiia. Y TOKY IpOBepe MASHTHTETA JIMIa U pasrosopa ca jiunuma 1.B.
j€ TOJIOMHO JPBEHY Orpajy ca CTENEHHMINTa y CTaHy W MOKYIIA0 Ja HalaJHe jeAHOT MOJIMIMjCKOT CITy)XOeHUKa Y
narpoin. Kako HHje ycIieo y ToMe, YXBaTHO je IPYToT IOJHIN)CKOT CIY>KOSHUKA 3a YHHU(OPMY H IOIIENao MY jeaH
weH neo. M.B. je caBmaman ymoTpeboMm cpeicraBa MpHUHYAE M IMPOTHB HhEra je MoJHeTa KpUBUYHA IMpHjaBa 300T
MOCTOjaba OCHOBaHE CYME Ja je YIMHHO KPUBHYHO Jeno u3 wiaHa 323. K3.

KpuBnuno neno omerame oBiamheHor CiykOeHOTr numa y o0aBbamby IOCIOBA
0e30e1HOCTH WK OJIp’KaBamby JaBHOT pela U MUpa, npeasuheHo je y wiany 23. 3aKoHa 0 jaBHOM
peny u Mupy'>. OHO ce MOXe YUYHHHUTH YBPELOM, 3]I0CTABIbambeM, NPETHoM aa he Hamactw,
MOKYIIIajeM Hama/ia Wid HarajoM WIM Ha IpyT'd HAauWH OMeTambeM oBjIamheHor ciay)0eHor uia
y obaBibamy MocjoBa 0e30eIHOCTH WIM OAp>KaBamy JaBHOT pella U MUpa. 3a OCHOBHHU OOJIMK

129 Ocrane 06iHKe W3BpIICHA KPUBHIHOT JeIa BUACTH y wiaHy 322. Kpusnanor 3akonuka. Y 2013. roausn Ha
IITETY MOJUIUjCKUX CIY)KOeHHKa eBUAeHTHpaHOo 99 kpuBH4yHUMX aena u3 wiaHa 322. K3, gok je y 2012. roauan
eBuaeHTupano 113 kpuBnyHuX aena u3 wiana 322. K3

130 CpencrBa 3a BesuBarme MOTY Ce YMOTPEOHTH pai CIpedaBarba OTIOPA JIMIA WIH OXOHjamba HAA[a YCMEpEHOT
Ha oBmamheHO CiyxO0€HO IuIe; clpedaBame OekcTBa JHIa W OHeMoryhmBame camomoBpehuBama WM
noBpehuBama apyror nuia wiad 90. 3aKoHa 0 MOJIHUIIUjH.

31y 2013. (2012.) TOAMHE HA MITETY TOJNUIM]CKHX CITYyXOCHHKA eBUACHTHPAHO je 326 (414) KpUBHUHHX jeia W3
ynaHa 323 K3.

32 Ocrane obmuke U3BpIIeHa KPUBUYHOT Jie7a BUIETH y uiaHy 323. KpuBUYHOT 3aKOHUKA.

133y 2013. (2012.) roauHyu Ha MITETY TOMUI] CKHX CITyXOeHHKA eBicHTHpaHa ¢y 904 (950) KpUBHUHA Aema U3
ynana 23. 3aKoHa O jaBHOM Py U MUDY.
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. 134
OBOI' KPUBHYHOI Jieja 3ampeheHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ IIECT MECEHHM JI0 TPU TOAHMHE .

KpuBnuno neno w3 uinana 23. 3akoHA O jJaBHOM peay U MUPY Hajuemihe ce YWHU MPUIMKOM
mpoBepe uUAEHTHUTETa, o00e30ehema jaBHMX CKYIOBa, JJ0BOhema JHlla M YCHOCTaBJbarba
HapyIICHOT jaBHOT pena u Mupa. OBO KPUBUYHO JENIO Y TIPAKCH ce Hajuenrhe 4duHU Bpehamem u
(U3MUKUM HamajgoM Ha MOJHMIMJCKOT CIy)KOCHHKa, Kao INTO je TO YUMEEHO y cienchem

IpUMeEpYy.

Y Hosom Cany, y cnoprckoj camu ClIl-a ,,HoBu Cax®, y ampumy 2011. romune, 3a Bpeme
MPBEHCTBEHE yTakMulle y ManoM ¢yadamy, usmehy ©OK ,, Tanro*“ uz Hosor Caga u ©K ,, KowapHuk* u3
Beorpana, HapymieH je jaBHU pex ¥ MUp. JaBHM pell M MHp je IIPBO HapylleH BpehameM o7 cTpaHe jeAHOT
roctyjyher urpada u raemaoua JK.M. Ca tpubuna rnenaman JK.M. mokymao je ma yhe Ha TepeH,
npeckauyhn orpany, y uYeMy Tra je CHpeudo TONUIUjCKH CciyxOeHMK Ha o0e30ehemy cnoprcke
MaHudecranyje. [Ipunrkom caBnanaBama oTIOpa ynoTpeOoMm cpeactaBa npuHyze, XK.M. je 3agao ynapaig
PYKOM Y Tpeleny Tpydu jeIHOM IOJHMIHjCKOM ciykOeHuky. IIpoTuB rocryjyher mrpaua momHera je
KpHBHYHA NpHjaBa 300r MOCTOjakba OCHOBAaHE CyMIE Ja j€ YYMHHUO KPUBHYHO JEJI0 HACHIHHYIKO
MOHAIIalke Ha CIOPTCKOj Mpupeadu, a mpotuB JK.M. mogHera je KpUBHYHA TpHjaBa 300T MOCTOjamba
OCHOBaHE CyMIe Ja je YYMHUO KpHBHYHA JeJia, HACHJIIHMYKO TOHAIAkEe Ha CIOPTCKOj mpupenadu u
OMeTame OBJIAINEHOT CIyKOCHOT JIIla y 00aBJbakkhy MOCI0Ba 0€30€THOCTH UITH OJIp)KaBamy jaBHOT peja
U MHpa.

VY Bpemenckom nepuony 2011-2014. romune nHa Tepuropuju PenyOmukxe Cpbuje
EBHJCHTUPAHO je 5 KPUBHYHMX JIeJla YYECTBOBama y IPYNHU KOja CHOpPEdH CIYKOCHO JHIe Y
obaBspamy ciyxOeHe ayxHocTd u3 wiaHa 324. KpuBuuHor 3akoHuka. Panma u3BpIema oBOT
KPUBUYHOT JIeJla CaCTOjU CE€ Y y4eCTBOBamWY y TPYIH KOja 3ajeJHUUYKUM JICJIOBakhEM CIpedaBa
CITY>KO€HO JIUIle Y 'y 00aBJbamy CIY)KOCHE pajiib¢ WY T'a Ha UCTH HAYMH MPUHYAA Ha CITyKOeHYy
panmy.

VY BehuHM ciyuajeBa y3poke yrpoxkaBama 0e30€JHOCTH INpHIaJHUKa MOoJuLuje Tpeda
TPQXUTH y HETAaTUBHUM JPYIITBEHMM  (akTOpuMa KOJjU  JIOMPOHOCE  JPYIITBEHO
HENMpPUXBaT/bUBOM TMOHamamy. MehyTum, jeman Opoj y3poka KoOju JOMPHHOCE  UYHUIEHY
KPUBUYHUX JeJla Ha MITETy MPHIAJHHUKA IOJIMIHje, Tpeda TPaKUTH y CaMoOj OpTaHW3aINjh
MOJIUIIMjE U HAYMHY HEHOT paja.

C Tum y Besu, y Aeny pajaa Koju ciead, ykazahemo Ha (akTope KOju Cy HNPUCYTHH y
MOJIUIIM]CKOj TIPAKCH U YCJIE]] YHjeT MOCTOjarba MOJUIH]CKH CITYOSHHUIN JONPUHOCE COTICTBEHO)]
BUKTUMU3AIH]U.

4.4, Y3pouu BUKTUMH3AIHKje MOJUIHMjCKUX CIAY:KO0eHUKA

[Monmumujcku cmy>kOeHUIM 00aBJbajy Pa3IMUUTE TOJIHUIM]CKE TIOCIOBE M IOCTYMAjy Y
pasnuuuTuM jporahajuma, HEKe Off BbUX pellaBajy yno30pemheM WIH MpykKambeM HHpopMaiuja u
JlaBaeM caBeTa rpaljaHuma Kako Ja ocTBape CBOja mpaBa. HacympoT OBakBHX MOJMIIN]CKHX
MHTEpBEHIIM]ja, MPUIIAJHHALI TIOJIHIIKje TIOCTYajy U y noralajumMa KOju ce OKOHUABAjy YHHCHEM
KPUBHYHOT JIeJIa Ha lbUXOBY IITETY U YHOTPeOOM Cpe/ICTaBa IpUHY/IC.

CBaka moJjuIyjcka MHTEPBEHIIM]a jeé WHANBYIyalHa M HCH WCXOJ 3aBUCH OJ MHOIITBA
(dakTopa, Kao mTO Cy: CIEMUPUIHOCTH caMor norahaja; Opoj M CTame Y4YecHHWKa y jaorahajy;

134 Ocrane 06/MKe M3BPIICEHA OBOT KPHBIHYHOT €1 BUACTH Y WiaHy 23. 3aKOHA O jaBHOM PEy H MHPY.
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cacTaB MOJMIM]CKE TATpOJie y TOTJIENy CTPYYHOCTH, (U3HUYKE OCIOCOOBEHOCTH M BEIITHHA
KOMYHUKAIIM]e; BpEME U MECTO JIellaBama; MpoIleHa cuTyanuje (01 3ampuMama MpujaBe Koja
3axTeBa IMOJIMIUJCKY MHTEPBEHLM]Y, Ia 10 MpOLeHa Ha MecTy jorabhaja); uzbopa M TaKTHKE
MIPUMEHE TIOJUIIMJCKUX OBIamhemha TOKOM MOJHUIIUJCKE MHTEPBEHIH]e U CIudHO. [lommmmjckoj
WHTEPBEHIIMjU, YaK U OHO] HAW3IJIE] JeTHOCTABHO], MOpa C€ MPUCTYIHUTH KPajiE OMPE3HO, Y3
Mepe NPEeAOCTPOKHOCTH, KaKo OM ce CHpedyrsio OUJI0 KakBO yrpoXaBamwe JIMUYHE 0e30€JHOCTH
NpUIaTHAKA TOJTHIH]E.

Manu Opoj ayTopa ca HaIMUX MPOCTOpa HCTPAKHUBAO j€ Y3POKE BUKTUMH3AIHU]E
MOJIUIMJCKUX CIIY’)KOCHHWKA. Y paxy O KOMIIETEHIMjaMa MOJUIM]CKUX CIYXOeHHKa, ayTOph
Hparan ApnoB u PanoBoje JankoBuh ykasyjy Ha HU3aK HHMBO CHEUM(UYHMX KOMIIETEHIIM]a
MOJIMLHUJCKUX CIY>KOEHHKa, KOje Cc€ OJHOCe Ha NpEerno3HaBamke 3aKOHCKUX OBJalIhema 3a
ynotpely chIICTaBa npuHyJae W Ha u30op HaunHa (OBjiamhema) y pellaBamy HpoOiIeMcKe
curyammje’™. Henocratak crieudMuHIX KOMIETEHI]a 33 IPUMEHY TONAIH]CKUX oBamhera,
Mel)y KojumMa cy M CpeiAcTBa MpUHYNE, MNpeAcTaB/ba jelaH OJ Yy3pOKa BUKTUMH3AIIM]jE
MOJIUIIM]CKHUX CITY>KOCHHUKA.

[Topen ManoOpojHMX HCTpakKMBamba O y3pOIMMa BHKTUMH3ALM]E TOJHUIH]CKHUX
ciyxOeHrnka, Tpeba Ja Hac 3a0pvHE M YMICHUIA Jla CE€ y HAIIoj CTPYYHO] JUTEpaTypu
npobaemMy yrpokaBama 0€30€THOCTH MOJUIM]CKUX CITy’KOeHHKa nocBehyje He0OBOJbHO MaXHbe
WIM ce TpoOJIeM YecTo 3aHemapyje. Y CHUTyalHju Kajia, CKOPO CBAKOJHEBHO, HEKH ITOJIHIIAjall
Oyzne moBpeheH TokoM 00aBJbama MOCIOBA U 3a7aTaka U3 CBOje HAJICKHOCTH, KaJa Y TPOCEKY
jedaH 10 JBa MOJUIAjla TOAMIIEke M3ryde >KMBOT 00aBibajyhu CBOjy cCiykO€HY Iy HOCT,
HENPHUXBATJEHUBO j€ JIa ce Ha MpobjIeM yrpoxaBama 0e30eIHOCTH MPHUTIAHUKA TIOJIUIU]e pearyje
CaMO H3HOIICHEM CTAaTUCTHYKUX TMOjAaTaka o Opojy MmoBpeheHMX M MOTHMHYJIMX MOJMIM)CKUX
CITy’)KOGHHKa M TPaXEHEM OIpaBIama y ,,pH3UIMMa TTOJIUIMjCKUX TocioBa™. Ayropu Crasuiia
BykoBuh wu Cama Mwujasnikouh y jeHOM 0] MaJloOOpOJHHX CTPYYHHX pajioBa, KOju ce OaBe
poOJeMOM BHKTUMU3AIMjE MOJUIM]CKUX CIIy)KOCHHMKa, HAaBOJE Ja Cy y INpakcu 3abesexeHe
MOJIMIMJCKE HHTEPBEHIMjE y KOjUMa CY IMOJMLUJCKH CIY>KOCHHMIIM CBOJUM MOCTYIIUMAa U
HeaJeKBATHAM TpPOICHAMA M M300pHMa TAKTHKE y NPHMEHH NONHIMjcKHX obiamhera’™,
JOTIPUHEIT COTICTBEHO] BUKTUMHU3AIIN]H, 300T HEyBakaBama (pakTopa Kao IITO CY:

1. HuBO 6e30eJHOCHE KYNType MPUTaHMKA MOJIUIF]e (Kao (hakTopa of OIIITETr yTHIaja

Ha UCXOJ Mpeay3eTux oBnamhema);
2. IpolIeHa JTOHOIIIEHka OJTyKa 3a MPUMEHY oBaimthema (YKIbyqdyjyhu MpBEHCTBEHO
6e30e1THOCHY TMPOIIEHY);
. 1300p TakTHKe (Ha4MHA) MOCTYMamka MPIWIMKOM IPUMEHE OBIanihema u
4. omHOC ToNUITM]e W TpahaHa, yTude Jaa MPUIaTHUIM TOJUIIH]E TOTIPHHOCE COTICTBEHO)]
BuktuMu3anuju (Bykosuh, Mujankosuh, 2003:291).

(98]

135 O cenuguuHIM KOMITETEHIIjaMa MOMHIMICKUX CITyKOeHHKa BueTH Bume: (Apios, Jankosuh, 2011:77-88).

138 [ox m36G0pOM TaKTHKE Y MPHMEHH TONUI]CKUX OBIamliermha MOKEMO CMaTpaTh 1360p HAjIIOro HHIjer HaunHa 3a
MPUMEHY TOJIMITH]CKOT OBnarihiemka, KOju 3aBUCH O] BHIe (JaKTOpa Kao IITO CY 3HAKE, UCKYCTBO M OOYUYCHOCT
TIOJTUIIH]CKOT CITY)KOCHUKA.
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3a pasnuKy Ol HaBEACHUX ayTopa cMaTpamMo Ja Y3pOK JONMPHUHOCA TIOJHIIN]CKUX
CIIy’)KOCHHMKA COINCTBEHO] BUKTUMHU3AIMjU Tpeba TPaKUTH Yy HUBOY IHbUXOBE CTpYy4yHE
OCIOCOOJHEHOCTH Yy pelllaBamy TaKTHUKUX CUTYyalllja M Y HETOCTOjamy CTaHAapaa (mpoueaypa)
3a MPUMEHY TMOJIHUITNjCKUX OBIamhema " .

@®akTOpH KOjU AONPUHOCE BUKTHMH3ALU)H MOJUIM]CKUX CIYKOEHHKa, a KOje Cy HaBeIH
ayropu CrnaBuma Bykosuh m Cama MujankoBuh, Mory ce HeyTpanucaTH WIH CMambHTH
OpraHM3alfjoM M Pealn3alijoM o0yKe, eayKaluje U MPOIMUCUBAEM MOJHINjCKUX MPOLEeIypa
3a MPUMEHY IOJIHUITH]CKUX OBIamhema.

Ananm3oM nBa jorahaja u3 moyMIMjcKe mpakce, ykazaheMo Ha Heke Hajuemnrhe y3poke,
KOjU Cy YTHLIAIM Ha TO Ja MOJHUUJCKH CIIy>)KOCHHIM CBOJUM IOCTYNIIMMA JIOTIPHHECY
COIICTBEHO] BUKTUMM3AIIH]H.

Y npBoMm norahajy, TOJUIMCKU CITY>KOCHHUIIN TMOJIMIINJCKE CTaHWIe Y TyTHHY, CBOjUM
HECTPYYHUM IOCTYIAkbEM JIOTIPHHEIH CY Ja jeiaH O BhHX Oy/ie JHUIICH )KUBOTA.

Y wmapty 2010. rogune, .M. je y jeIHOM yrocturesbckoM 00jekTy y TyTyHy, moa
JIejCTBOM QJIKOXOJa, HApyIIMO jaBHH pea W MHp, pa3dujajyhu MHBEHTap MO YTrOCTUTEJHCKOM
o0jexry. IlpunukoM pnoBohewa y monunujcky cranuiy .M. je cmemTeH caMm, Ha 3a/mbe
CeIUIITE CITy>KOeHOT BO3WiIa. Hall MM TONUIN)CKU CITYKOSHUIN HUCY YIIOTPEOWIN CPEeICTBA 3a
Be3uBame. Y TOKy noBohema @.M. je MCKOPHCTHO HEMaXmYy MONUIH]CKUX CITy>KOSHHKAa M U3
¢byTpose jeqHOT 0/ BUX M3BYKAO CIY>KOCHU MHINTOJb M MCIAINO XUTAIl y TJIABY TOJHIINjCKOM
cyx0enuky JK.3. ycien dera je oH MpeMUHYO Ha TyTy A0 OomHuie. [Ipumikom goBohema auma
BO3MJIOM, TaKTHUYKM je WCIPABHO Ja JIMIE KOje C€ JOBOAM CEAM H3a CyBo3aya, JOK JPYTH
TIOJTUIIM]CKH CITYKOSHHK CeITH M3a BO3aya.

Y o0BOM ciy4ajy NOJMIMJCKU CIIYy>KOCHHLIM HHCY NPENO3HaIM 3aKOHCKHM OCHOB 3a
ynoTpedy cpescTaBa 3a BE3UBamb€ M MCKa3ajid Cy BeOMa HU3aK HMBO 0e30€QHOCHE KyJType U
HETI03HaBamka HAYMHA JI0BOh)erha A CITy)kKOCHUM BO3HIIOM.

VY npyrom porabajy, Koju je mpeaMeT aHaju3e, MOJUIM]CKU CIyKOEeHUIM cy, Takohe,
CBOJUM TIOCTYIIIIMMA JIOTIPHHENH Ja Oy1y )KPTBE KPUBUYHOT JeTa.

VY nHoBeMOpy 2010. roaune, y yroctutesbckoMm 00jekty y Berepuuky (Hosu Can), A.C. je
nox aejctBoM ankoxoia (2.17%) Hapymmo jaBHU peq U Mup, BpehameM U H3a3UBaAKEM
MPUCYTHUX TOCTH]y Ha Tydy. OBO JHIIe TIO3HATO j€ MOJHMIMJCKAM CITy>KOSHHIIMA 110 TOME IITO
Jje CKJIOHO jAa Hapyiuasa jaBHH pen u mup. [Ipotus A.C. cy Beh Ouiie nogHeTe KpUBHUUHE NpHjaBe
300T TOCTOjaba OCHOBAaHE CYMIbE Ja j€ YYMHHO KPUBHYHO JEJI0 YOMCTBA W KPUBUYHO JCIIO
OMETame OBJAIMNECHOT CIY>KOCHOT JIa y 00aBJbamy IMOCIOBa 0€30€JHOCTH WM OJpKaBamby
jaBHOT penma u mupa. [lonunujcku Ciy>)KOEHHIM CY y YTOCTHTEJHCKOM O0jeKTy YCHOCTaBWIIN
HapyIIeHU JaBHU peln U MHp, 0e3 ymoTpede cpeactaBa mpunyae u A.C. CMECTHIIN Yy CITy>KOEHO
BO3WJIO paju JoBohema y moiuiujcky ucnoctaBy . Ilpuwnumkom noBohema Hanm A.C. HHCY
ynoTpeOJbeHa CpPe/ICTBA 3a BE3UBAKE U OH j€ CEJIC0 Ha 3a/HheM CEeJIUILTY CIIY>KOCHOT BO3WIIa U3a
CyBO3aua, JOK je MOpeJ Wera CeAeo jeaH MOTUIN]CKU CIy>KOeHUuK. Y Toky noBohema A.C je
337120 jeJaH yaapall 3aTBOPEHOM IIaKOM TOJIUIAjIly KOjU je YIPaBJhao CIIy>)KOCHUM BO3HWIOM U

B7 Crpydna 0crmoco6/beHOCT 1 0GYYEHOCT MONMIN]CKHX CIYKOCHHKA yTHIy fAa OHH IPHIAKOM TOJHIIH]CKHX
WHTEpPBEHLMja W ymoTpeOe cpeicTaBa NMPUHYHAE OJIYKE JOHOCE HAa OCHOBY JICTAJHUX KpuTepujyma. O BpCTH
KpUTEpHjyMa M HAaYMHMMAa Ha KOjHU OHHM YyTHYy Ha MONHLHUjCKY WHTEpBeHuujy Bumeru Buiue: (Alpert, Noble,
2009:245).

138 MMonummjckn cryk6GeHuI MOry Ge3 MICAHOT HAIOTa IOBECTH JIHIIE Y MOIHUIIH]CKY HCIIOCTABY CaMO y TPH CIydaja
U TO: Kaja Tpeba yTBPIUTH HETOB MICHTHUTET, Kaja je 3a UM pacliicaHa IOTepHHUIIA U KaJia Cy UCITYEEHH YCIOBH
3a 3a/IprKaBaba JIKIa y cryx0eHuM npocropujama ( wiad 50. 3aKoHa O MOJUIHjH ).
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MOKHJAa0 My JIeo yHU(OPME, a TOTOM 3320 y/Aapall JJAKTOM Y TJIaBy IMOJIHIM]CKOM CITy>KOSHHUKY
KOJU je celieo mopea mera. Ynorpebom cpejcTtaBa NpuHyAe caBianaH je aaeu otnop A.C. u
IIPOTHB HETa je MOJIHeTa KPUBUYHA MpHjaBa 300T MOCTOjalba OCHOBAHE CYMHbE J1a j€ M3BPIIHO
KPUBUYHO JIeJ10 13 wiaHa 23. 3aKoHa O JaBHOM pey ¥ MHUpY.

[Monmumujcku cay)OeHUIH, KOjU Cy HHTEPBEHUCANIH, TTo3HaBau ¢y A.C. M0 CKJIOHOCTH 32
HapyIllaBakEM JaBHOT pesia U MHpa, TYYOM U HACUJbEM HaJl ApyruMa u Ouiau ¢y MHPOPMHCAHU
Jla Cy IPOTHUB H-era MoJHeTe KPUBUYHE MpHjaBe 3a HaBeleHa KpUBUYHA Jieda. Y oBoM Jorahajy
MOJIMIM]CKA CITY>)KOGHUIIM HUCY TIPENO3HAId 3aKOHCKE OCHOBE 3a YIOTpeOy cpeacTaBa 3a
BE3MBaE WM HUCY YIOTPEOUIIN CPENICTBA 32 BE3UBaME 300T BeOMa HUCKOT HHBOA 0e30eHOCHe
KyJAType.

W3 mperxomHa 1Ba mpuMepa MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja Cy y HOJNHIH]CKOj IpaKch
eBUICHTHpaHu jaorahaju y Kojuma Cy TOJUIHUjCKH CiyxOeHuiu 30or (1) HUCKOT HHBOA
6e30e1HOCHE KyATYype, (2) HempaBUIHOT U300pa HAYMHA Y IPUMEHH MOJTUIU]CKUX oByamhema u
(3) Hemo3HaBama 3aKOHCKHUX YCJIOBAa 3a MPUMEHY MOJUIMJKUX oOBiamthema, JONPUHENN
COTICTBEHO] BUKTUMU3AIIH]H.

Taxobe, y mpakcu ce MOKe yOUMTH Jia MOJHULHUJCKU CIIY>)KOCHULIM YECTO HE PacCHoiaxy
JIOBOJBHO CTPYUYHHUM 3HaBMMa KOje je€ HEOIXOIHO 32 CauMbaBamhe KBAIUTETHUX U3BEITaja, Mehy
KOjUMa je W M3BelTaj O ynorpeOu cpeicTtaBa mpuHynae. M3BemTaBame O ynoTpeO/beHUM
CpeACTBHMA MPUHYE YeCTO 3aXTeBa M 3HAYajHO BpeMe, ITo ojBpaha MOTUIMjCKe CITy)KOCHHUKE
Ol BUXOBE ymorpebe KaJa Cy 3a TO HCIYHEHH 3aKOHCKM YCIOBH, a MMa M ClydajeBa
HCH3BEIITABAA O BHXOBO] YIOTPEOH

Hparan ApnoB u PamuBoje JankoBuh wmcTpaxmBamm cy oOuM ymoTpebe cpeacraBa
npunyne Ha npoctopy Peny6nuke Cpbuje u PenyOnuke CrnoBenuje. Pesynratu ucrpakuBama
NoKasaJiu cy JAa ce Ha npocropy Pemy6nuke CpOuje, y 3Ha4ajHO Mam0j MEpH INPHUMEHY]Y
Cpe/CTBa MPUHY/IE HETO MITO je TO ciydaj y Penyonuiu CrnoBenuju (y arcoayTHUM M3HOCHMA) U
Mopejil HHU3a aprymeHara Koju OM OWJIM JOBOJBHM Jia C€ MPETIOCTaBH CymnpoTHO (Opoj
CTaHOBHHMKA, BEJIMYMHA TEPUTOPHjE, CTONA HE3aNOCIEHOCTH, CTaHAapA CTaHOBHUKA, OpOj
U3BPIICHUX KPUBUYHHX Jefa, Ipekpiiaja u apyro). Y nepuogay 2005-2007.roaune, osnamthena
cmyxOena nura noiuiuje Penmyonuke CrnoBenuje ynorpedmna cy 25.041 cpenctBo NpHHYIE
npema 14.179 nuna npunukom noctynama y 11.244 norahaja. Y uctoM nepuosy, Ha MpOCTOPY
Peny6nuke CpOuje eBuaeHTHpaHe cy 6.752 ymnotpebe cpenctaBa npuHyie, npema 6.752 nuna,
MPWIMKOM TocTynama y 6.752 morahaja (Apnos, JankoBuh, 2011:79). Jeman ox y3poka oBe
HEJIOTUYHOCTH OJIHOCH CE€ M Ha HEHM3BEIUTaBame IMOJIMIHM]CKUX CIYKOEHHKA O ymoTpeOJheHUM
CpeACTBUMA MPUHYIE.

[Tocneaune yrpokaBama 0€30€THOCTH TOJNHIMJCKUX CIYy)KOGHHWKA Cy BHIIECTPYKE.
[Momumujcku ciryxOeHuIM 3a100Mjajy TelIeCHe MOBpee WIN Cy, Y HajTOPEM CIyuajy, JUIICHHA
xuBoTa. [lonMuujcka opraHuzanyja MPUBPEMEHO WIM TpPajHO ocTaje 0e3 MOJIMIN]CKOT
cinyxOeHrka, nok PenmyOmuka CpOuja mma o0aBe3y HaJ0KHAJAE JUYHOT JIOXOTKAa 3a BpeMe
NpUBPEMEHE CIPEUEHOCTH 32 PaJl MOJUIHjCKOT CIyKOCHUKA.

1390 cBakoj ynotpeGu cpeicraBa IpHHYJE TONMIMICKH CIYKOCHHK OIMAX YCMEHO H3BEINTABA JEKYPHY CIYKOY
OJIHOCHO HEMOCPEJHOr cTapemuny. M3Bemraj 0 ynmotpebn cpeicTaBa MPUHYIE TMOJUIUjCKH CIYKOEHHK MOXHOCH
HETOCPEHOM CTapeIINHHU, HajKkacHuje 24 caTta oj ynmoTpede cpencTapa npunye (tauka 7. ObaBe3He UHCTPYKIIH]E O
HAYMHY U3BEIITABAa U OlCHUBaMha ONPABJAHOCTH U MPABUITHOCTH yIIOTpeOe CpeicTaBa MPHHY/IE).
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4.5.Yuanpelemwe noctynama noJMIUjCKUX CJIY:KO0eHHKA Y IPMMEHH MOJTHINjCKUX
oBiaamhema

3anaxama ayropa ApioB-JankoBuh u MujankoBuh-Bykosuh, kao 3akbydnu u3
aHAJIM3UpHUX Jorahaja, yka3zyjy HaM Ha HeJocTaTak 0e30eTHOCHE KYJIType KOJl MOJHUIU]CKUX
CITy’)KOCHUKA 1 HEIOBOJbaH HMBO CTPYUYHE OCIIOCOOJbEHOCTH.

Ja Ou ce HeyTpainucanu NOjJeIUHM (PAKTOPU KOjU JONPHHOCE BHUKTHUMM3ALUJU U
npeaynpeauie mMTeTHe MOCIeAULIe 10 MOJIUIHUJCKE CITy)KOeHHKe, cMaTpaMo Jia OM y HapeIHOM
MIEPUOY TEXKHINTE aKTUBHOCTHU Tpedaso na Oyae yCMepeHo Ha:

IIpBo - apyraumnjy opraHu3anyjy CTPYYHOT yCaBpIlaBama MOJHUIMjCKUX CIYKOCHHUKA y
OpraHu3alMoOHNM jeauHunamMa nomuuuje. Ilpema IlpaBuiHUKY O CTpYyYHOM YycaBplIaBamby
nomunujckux ciayxkOennka MVYII-a PenyOnuke CpOuje, pyKOBOAMOLM OpraHU3ALUOHUX
jeauHUIa ToNMIMje 00aBe3HHW Cy Ja jeJHOM MECEYHO OpraHu3yjy CTPY4YHY HAcTaBy Ipema
IUTAHUPAHUM TeMama, a 1Mo NoTpedu u MpoOIeMCKY HACTaBy IO yodaBamy oApeheHnx mpobdiema
y pany (HIIp. HEMO3HABakE 3aKOHCKHX YCJIOBA O YHOTPEeOM CpeJcTaBa MPUHY/JIE, HEMOCE0BAKE
BEIITUHA MMHCAHE KOMYHHUKaluje U cau4Ho). [Tonmumujcku cimyXxO€HUIIM KOjU M3BOJIE HACTaBy,
pacniopehenu cy Hajuemhe Ha omepaTWBHA pajHa MecTa W 300T CBOJUX PEIOBHHX PaJHUX
3aJ]aTaKka ¥ MOCTH3amka 3a/10B0JbaBajyhux MeceuHux pesylsrata paja, Hajuemhe HeMajy BpeMeHa
3a KBAJUTETHY MPHUIIPEMy M pealu3alijy HacTaBe, Kao M 3a CBEOOYXBaTHO caryieJaBame
obpazoBHe motpede. Ca apyre crpaHe, HecpazMepa u3Mmel)y Opoja MONUIIUJCKUX CITYKOCHUKA Y
OpTraHU3aIMOHNM jeJMHAIIAaMa 1 00MMa PEeJJOBHUX U BaHAPEIHUX 3aJaTaKa 3a MOCIEIHIly HMa Ja
ce HacTaBa peajlM3yje ca MaJuM OpojeM MOJNMIUJCKUX CIyKOEHHKa WIM C€ YONIITE He
peanusyje. Kao mocneauiia Tora, oBakaB BUJ €IyKalllje HE Jjaje OYEKHWBAaHE pe3yiTare U 4ecTo
ce CBOJM Ha 3aJI0BOJbaBam-e¢ opMme.

Jpyro - yHampeheme 3Hama W BEIITHHA IMOJHIMjCKUX CIy)KOGHHKAa O HaYMHUMA
MIPUMEHE TOHITNjCKUX OBJaIhema y pelraBamkby TaKTHUYKUX CUTYallMja W BEIITUHA IMOTPEOHMX
3a cauMmbaBamkbeé MUCMEHMX m3BemTaja. CmaTpamMo ga OM ce MOoAM3ameM HHUBOA CTpPY4YHE
0CIIOCOOJHEHOCTH TOJIMIM]CKUX CIyKOeHHKa cMamuo Opoj norahaja y KojuMa IOJIMIN]CKH
CITy>)KOCHHITM 300T HETO3HaBama 3aKOHCKMX YCIOBa W HENPABWIHOT HAvyWHA TPHUMEHE
MOJIMIIMjCKUX oOBNamhema JONPUHOCE COINCTBEHO] BHWKTUMU3anWju. Takohe, yHampehemem
BELITHHA NMHCaHe KOMYHHKaIMje y oapeheHoj Mepu Ou ce earMMUHHUCAO jeaH of (akTopa Koju
JONIPUHOCH BUKTUMU3ALM]U MTOJTUIM]CKUX CITY>KOCHHUKA.

Y CA/] cy peannzoBaHa Opoja UCTpakMBamba pajii carjie/laBamba y3poKa KOju JOIpUHOCE
cTpamamy W mnoBpehuBamy mnonwmajana. Koncrarma J[.H. (Konstatin D.N.) je y jeanom
HCTPAKUBAKY OTKPHO Ja MpUOMmkHO 76% morabaja, xkoju Cy 3a MOCIEAUIy UMaIH CMPTHO
CTpajame TNOJHUIajiia, W3a3uBajy caMu noiunajuu. BehuHa nonumnajana CMpTHO cTpaja y
cUTyalMjama 3a Koje OHH 3Hajy Ja Cy HajomacHuje, Kao MITO Cy JHUIIeHha CI000/e, 3ayCTaBIhambe
Bo3Wia, Hamamu Ha monumajue u ciamuHo (Konstatin, 1984:33). V jenHOM HCTpaKuBamy O
y3polLuMa CMPTHOT cTpajama nonunajana y Kanudopuuju ananusupas je 31 norahaj y kome cy
JIUIICHN KUBOTA NOJUIAju y nepuoxy on 1990. mo 1994. rogune. [IpencraBibeHn pe3ynraTu
UCTpaXXMBama IMoKa3anu cy jaa ce oko 80% CMpPTHUX cily4ajeBa MOIJIO CHPEUYMUTH U Ja Cy Ipe
CBEra OHM OWJIM pe3yJITaT ,,JIOIIe TAaKTUKE, JIOIIe MPOLeHe, PEeTepaHor caMoNoy3/1ama 1 Kypoe
0e3 mmana‘“ (Roberg, et al., 2000:581). dexpepanuu ucrpaxuu oupo (y aabem tekcty ®BN) je y
CBOM JIeTaJbHOM HCTpaXXMBamy CIydajeBa MoJulajala yonjeHuX Ha Ty KXKHOCTH 1992. roawHe u
moJiiIajana Koju cy Owmnu temko moBpehenu 1997. roguHe, M3HEO BENWMKH Opoj Tpernopyka.
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HctpakuBauu cy OTKpWIM J1a Cy y BEJIMKOM OpOjy CilydyajeBa MOJUIAJIId HAIPaBUIN TaKTHUKE
rpelike, Kao IITO jé HEHCIPABHO MPHJIAXKEHE BO3WIY WIM OCYME-HUECHOM HIM HE00aBJbame
neTasbHOT mperpeca ocymmudeHor. ®BU je nmpenopyurno nogatHy oOyKy Mojviiajana y OBUM U
JIPYTUM TaKTUYKUM CHTYyalldjamMa pajy eIMMUHHCamka (aKkTopa KOJU JTOTMPHUHOCE /1a MOTHUIIAJIN
nocrany ptBe (Roberg, et al.,, 2000:583). JenHo ucrtpaxuBame yOHCTBa MOJUIAjalla Y
cllydajeBUMa palja paJu 3aluleHe HapKOTHKa, CaBeTyje Jla yBexkOaBame CBaKe paluje, Yhju je
b 3alUICHhUBakbe HAPKOTHKA, MOXKE 3HATHO CMamUTH OMacHOCT 3a mnoiuuujy (Sherman,
DeRiso, Gaines, Rogan & Cohn, 1989:354). 3ak/pydlii U3 OBUX HCTPaKUBarba, MPEMOPYyUY]jy
nojaTHy OOyKy ToJiuIajanma paad yHanpehema BHXOBE CTPYyYHE OCIHOCOOJHEHOCTH H
eIIMMHUHUCaka (paKTopa KOjU IOMPUHOCE CTPaiamky U moBpehuBamy nonuiajamna.

Tpehe - nedbuHucame cTaHIAPAHUX OMEPATUBHUX MPOLEAYypa Y MPUMEHH MOJMIIN]CKUX
opnamhema. Jegan o pazora HETaKTHUYKOT MMOCTYNama, HeMpaBUIIHE M HE3aKOHHUTE TPUMEHE
MOJUIMJCKUX OBalIhema TOKOM MONUIUJCKUX UHTEPBEHLIM)a, JECTe HEeMOCTOjabe CTaHIapAHUX
ONEpAaTHBHUX IMpOIEAypa IyTeM KOjuX OH ce CTaHAapAM30BAIM MOCTYIIH IPHMEHE
MOJIMIIMCKHUX OBJIANTNeka y peraBamy MpoOIeMCKe CUTYaIHje.

HonatHa o0yka W enykalMja MOJMLHUJCKUX CIy)XO€HHMKa, ca jacHO Je(pUHHCAHUM
CTaHJapAUMa y TOJIMIM]CKUM MOCTyNamHMa, HECYMIbUBO OM 1oOpuHena 00J50j 00yd4eHOCTH U
OCIIOCOOJbEHOCTU TMOJMIMJEe Yy 3aKOHUTO], MPAaBUIHO] M TAKTUYKU MCIPABHO] MPUMEHH
MOJIMLMJCKUX OBJIalIhema.
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IV IEO
OPTAHU3ALIMJA Y PAJ] TOJULIVJE Y 3AJETHULIN
-AKTYEJHO CTAILE 1 MOTYRHOCT YHANIPEBEbA-

1.¥YBoane HanmoMeHe

Kpumunanurer kao ApyImITBEHO HETaTWBHA II0jaBa, MPAaTH JPYIITBO KPO3 CBE €IOXe
IETOBOI pa3Boja M TPEJCTaB/ba He3ao0WiIa3aH (akTop aecTabuim3alyje CBAaKOr JPYIITBA,
KOYHHUILYy HerOBOT' €KOHOMCKOT', COLIMjaJHOT U CBAKOT APYror npocnepureta. Kiaacudan npucTyn
3aCHOBaH Ha PEMPECHBHOM IOCTYIamky y MPBOj MosioBHHM 2(). BeKa Moka3ao je HeeuKacCHOCT y
CYIIPOTCTaBIbalby CABPEMEHMM TPSHIOBHMA W OOIMIIAMA KPUMHUHATATETA .

Kpajem XX Beka y CA/] u nojenunuM npkaBama EBpornie youeHo je 1a akTyelTH! HaYMHU
OpraHW3aIM]je MOJTUIM]CKUX areHIINja WK CIYKOM HUCY OWJIN Y CTarmy J1a OJITOBOpPE Ha CBe BehH
Opoj obnuka yrpoxkaBama 6e30enHocTu. PearoBame Ha pa3He 00JIMKe yrposkaBama 0e30€THOCTH,
YIJIAaBHOM C€ CBOJIJIO Ha MOCITEIUIy OJHOCHO OTKPHBAME, MPOHAIAKEHE U IMPOLECYHPAhEe
M3BpIIMIALA KPUBUYHHUX Jeja, YMMe OM MOJHIMja cMmarpaia Jia je mpolsieM pemieH. Y OBOM
NepUoly yciemuie cy OpojHe KPUTHUKE TPAJAWIIMOHAIHOT KOHIIENTa pajia MOJHUIHjEe YCMEPEHOT
Ha MOCTIEINITY, Y3 HaBoleme /la ce Ha OBaj HAUMH TOJIMIMja CBE BHIIE yaabaBa ol rpahana u o
cebu cTBapa CIHMKYy ayTOpPUTETa KOjU CTPOro MpodecHOHAIHO CIPOBOIU 3aKOH, 2 O OOUYHUM
rpahanrma 3ay3uma JUCTaHIIMPAH U HEyTpaJiaH CTaB.

[Ipema TpaauIMOHATHOM HA4YHMHY paja TOJIMIMja je NIeI0OBaJla UCKJbYYMBO PEAKTHBHO
OJTHOCHO pearoBaia je Ha Joralhaje TeKk HaKOH HHMXOBOT MpHjaBJbHBamba NoNMULUju. EdukacHocT
pazia MoJIMIje MEpeHa je MPOIEHTOM PENICHUX KPUBHUYHUX Jieia U Op3MHOM H-EHOT pearoBama
Ha mpujaBibeHe porahaje. HacynmpoT BHCOKOM MNpOLIEHTY pelieHuX U Opojy OTKPHBEHUX
kpuBn4HUX nena y CAJl u mojequanM apxaBama EBpore 3a0enexeH je mopacT HeCUTYPHOCTH
rpahaHa U BUXOBOT HemoBepewa y nonaunujy. [lomummja CAJl u mojeauHe eBpOTICKE MOUIIH]je
npeay3ese cy HU3 IpoMeHa paau yHanpehewa onHoca uamely nonuuuje u rpahana, ¢ 0063upom
Jla TOTaJallkhe METOIEC pajia MONHIMje HUCY Jaje ouekuBaHe pesynrate. [lomunuja, rpahanu u
CyOjeKTH y JIOKAITHO] 3ajeTHUIU TI0YeIH Cy Ja capal)yjy U J1a 3ajeTHHYKHU peiiaBajy 6e30eqHOCHe
npobaeme. OBe mpoMeHe y pajay NOJHIKje, O3HAYMIIE Cy MOYeTaK paja MOJULHje Y 3ajeTHULH.
Pan monunuje y 3ajeqHUIM 03HAYHO j€ MPEKPETHUILY y OJHOCY MOJuIje, rpahana u cydjexara
y JIOKQJHO] 3ajeJHHLM W CYUITHHCKHA j€ TPOMEHHO TMPHUCTYH TONHIMjEe Yy pellaBamby
6e30eIHOCHUX U APYTUX MpodiemMa y JIOKaIHO] 3ajeAHULIH.

Pan monumuje y 3ajeqHHIM CcTaB/ba HArjacak Ha IMPEBEHIM]Y Kao MPUMapHHU 3aJlaTak
nonuuyje. OH ce 3aCHMBA Ha CTPATEeTHjU KOMYHHUKAIMje, capaibu U OClamamy IMONHINje Ha
rpahaHe y3 MCTOBPEMEHO MAaKCHMAaJIHO OTpaHWYaBame MPUMEHE CHJIE U HEHO 3aMEHhUBambe
aKIjoM yBepaBama M mapTHepctBa (Bayley, 1990:85). Konument nomwuimje y 3ajeqHUAIN
nojpasymMeBa yApykuBame rpahjaHa u nonunuje y 60pOu NMpOTHUB KPUMHHAIUTETA, OJHOCHO
o0aBJpame TOJHIMJCKUX TIOCIOBA Y3 MAPTHEPCTBO TMOJUIMjE W 3ajeHUIEC Y NUJbY CMambemha
KpuMuHanuTeTa u nosehama 6e30eqHOCTH y okanHoj 3ajeaaunu (Champion, 2003:2).

0 Hayunuum u3 061acTH KPUBHYHHX HAyKa M APYTH CTPYUm-AIl NPH3HA]y IaHAC 1a je jeiHa o Hajeehux 3a6myna
y TpeTHpamy MOJHIMje Y IBAJACCETOM BEKy OWJa y TOME INTO j& YWTaBa OJTOBOPHOCT 3a 0e30eMHOCT 3ajeHHIIe
cTaBJbeHa Ha Iuiehia penpecuBHOT arapara, Tj. HOoJIUIKje U KpuBUUHOT npasocyha (Cumonosuh, 2006: 25).
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Konnent nmoyimnuje y 3ajeTHUIM 3aCHOBAH je Ha yHampehemy KBaHTHUTETa W KBaJMTETa
paaa moywmiyje, ACICHTPAIN3AlMjH MoJlFje, BeheM 3Hadajy MpOaKTUBHUX CTPATErHja Koje Cy
yCMEpeHe Ha pellaBame MpobiieMa y JIOKaJHO] 3ajeHUIH, Kao M Ha Behoj OJArOBOPHOCTH
MOJIMIIMje MpeMa 3axTeBHMMa M moTpedama rpahana (Rosenbaum, 1994). OBakaB HauMH paja
noJiiIMje Tpeda Jaa Py U OATOBOP HA MPoOJieMe KPUMUHAIMTETA, Hepela u cykoba rpahana u
nonuiuje 'y JokanHoj 3ajexnurm  (Cordner,1995; Greene, Mastrofski,1988; Trojanowicz,
Bucqueroux, 1990; Walker, 1994; Chappell, 2009).

ITpema IN'omgmrajay (Goldstein) koHmenT noiuiyje y 3aje IHALM CaAPIKK BHIIE MPOrpama
KOJU UMajy 3a IJb CMamkEehe CTpaxa OJf KpUMUHAINUTETA KoJ Tpah)ana, onBpahame npecTymnHruka
0]l KpUMHHAJIUTETa, MoBehamke MPUCYTHOCTU NOJHUIMjE Yy 3ajeHHULM, YHanpeheme capaime
MOJIMIMjE Cca 3ajeTHUIIOM M CTaBJbam€ IMOCEOHOT Harjiacka Ha NPEBEHIHU]Y KpUMHUHAIWTETa
(Goldstein, 2000:3-5).

Pesynratu BehuHe CHpoBeNeHMX MHCTpaXKHBamka MOTBPIWIM Cy Ja je 3a YCIEUIHO
crpoBoherwe pasia MoJuIHje y 3ajeTHUIIM TOTPEOHO CTPATENIKO MIIaHUPake, JOBOJBHO pecypca,
onroBapajyha opraHm3zanmoHa CTPYKTypy Moyidiidje, oOyka, oOpa3oBamke, HOBH HA4YHH
eBajlyalldje U HOBa KyJiTypy yHyTap nonunuje (Buerger, 1993; Chan 1997; Herbert, 1998; Peak,
Glensor, 1996; Feltes, 2002).

Pagu nobujama oarosopa Ha mnurame: Ha KOju HauyMH je OpraHu3oBaH U Kako
byHKIMOHMIIE paja noiunuje y 3ajenHunu y PenyOmuim CpOmju? Y oBoMm pnemy pana
NIPEJCTaBJbEHU Cy pe3yJITaTH HHTEepBjya 00aBJbEHOI ca MpeacTaBHHLIMMa cienehe uerupu
nonunujcke ympase, beorpan, Hosu Can, Hum u KparyjeBanw u mnpeactaBHUKOM YTpaBe
TOJIAIIH]e Y cequIuTy JIupexiunje moauimje.

Takohe, y oBoM jeny paja mpeicTaB/beHa je OpraHM3allvja ¥ HaYuH paja MOJULUje Y
3ajeqnui y CAJl u y meT eBpONCKHUX JAp)kaBa, U To Yy Typckoj, y JiBe pa3BHjeHE €BpOIICKE
npxase (Mranmja u Hemauka) u nBe OuBie conmjanuctuuke apxkase (ITosbecka u Pymynuj a)141.
ITopen oBuX np>kaBa, MPEACTaBJbEHA j& OPraHU3alMja U HAUYMH paja MOJUILHKjE Y 3ajeTHUIH U Y
Tpu OuBlie pernyOnuke COPJ (Cnoenuja, Xpsarcka u Llpna I'opa), u Peny6mumm Cprckoyj,
enrurery y Bocan u Xepuerosuuu' 2. [Tocie cariieqane opraHi3aiije i HAYMHA Paja TOJHIHjE
y 3ajelHALIM Y HaBEJCHUM JprKaBaMa, M3BPIICHA je KOMIIapalydja ca OpraHu3alrdjoM M pajoM
noymiyje y 3ajeqaunm y PemyOmunm CpOuju. Ha kpajy oBor nema pama, mpemjiokeHa Ccy
pelema 3a yHanpeheme opranusanyje 1 paja noiauuyje y 3ajensunu y Penyonuuu Cpouju.

Y“Typcka je npxkasa umja ce TeputopHja HajehMM aenoM Hamasu Ha moapydjy Asmje. Typcka ce reorpadcku
MPOTEKE Ha JBa KOHTUHEHTA, a3djCKU Je0 Ap:KaBe, 3ay3uMa oko 97% mospiiune Typcke. EBporncku meo koju ce
Hasa3u y uctouHoj Tpakuju 3ay3uma oko 3% noBpmuHe apkase. Typceka je ox 2005. ronnHe, KaHAUIAT 32 MPHAjEM Y
yraHcTBO EBporicke yHHje.

Y2 Tlopen Gpojunx aremnmja, monuimjcku cicreM y buX umne w nommumja Pexmepanmje BuX u momummmja
Penyomuke Cprcke. Tonmummja @enepanuje buX npyrauuwje je opraHn3oBaHa y OJHOCY Ha MOJIMIM]Y PemyOnmke
Cpricke. Y 0BOM jieny pajia, 300T CIMYHOCTH OpraHU3aluoHe CTPYKType momuije Peny6muke Cpricke u mosuiumje
CpOuje, mpeicraB/beHa je OpraHu3alija M HayMH pajga nonuuuje y 3ajennund y PemyOmumm Cprickoj. O
noiuujckoM cucteMy y buX u opranmsanuju nomunuje @enepanuje buX u noaunuje Penydnuke Cpricke, BUuaeTu
BUIIIC:

http://www.fup.gov.ba/, http://www.defendologija.com/pdf/pregled%20stanja%20policije%20u%20BiH.pdf,
http://www.mup.vladars.net/, nocrymso 23.10.2015. roguse.
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2.1lojam mosmMuuMje y 3ajeHUIN

[Ipe HaBohewa mojeMHNX AehUHUIIM]A TIOJTUIM]E Y 3ajJeTHUIT U carjie/laBamba BUXOBUX
eleMeHara MpBO heMo pa3jaCHUTH TEPMUHOJIONIKY JUJIEMYy KOja TIOCTOJU Yy CTPY4YHO]
JUTEPATYpPH, a OHOCH CE€ Ha MPABHIIHO pa3yMeBambe 0jMa MONIUIHjE Y 3aj€THHIIN.

Hoeu KonuenT paga monuigje y 3ajeIHHIIM Ha3MBa ce y cBeTy community policing. V
CpOuju 1 y 3eMJbama OuBIIEe JyrociiaBuje yCcTajluo Ce€ NPEBOJ ,Monumnuja y 3ajenHunu’. Ilo
MUIIBEHY npodecopa bpanncnaBa CumonoBrha TO je morpeman NpeBoJ KOju MOXKE U3 BUIIE
pasnora aa noseae a0 koHdysuje. Kao mpso, community policing morperiHo ce mpeBoan Kao
nojuiMja y 3ajenuunm. Peu policing mpeacraBiba repyHa, Tj. INIArOJICKY MMEHHILY, TAaKO Ja Ce
community policing Moxe Ta4dHHje TPEBECTH KaO MOJHUIMjCKA JCTATHOCT Y OKBUPY 3ajeTHHIIE
WK paj nojuigje y 3ajenuund. Kao apyro, Tepmun community policing uma y 3emMpama 3amasa
(mpe cBera y OKBHPY aHITIOCAKCOHCKOI' IOJAPYdYja) PEIaTHBHO TAa4yHO AC(PHHUCAHO 3HAUCHHE M
cMmmcao (Majga u Ty UMa CIOpema), Tako Ja Kaja ce TaMo Kaxe ,,community policing® onna ce
(penaTMBHO) MOY34aHO 3Ha Ha mTa ce MHCIM. Hacynpor Tome, Ha reorpad)CKoM TOAPYYjY
Cpb6uje u Lpue I'ope, Ha Tepuropuju OuBiIe JyrociaBuje, U y JApKaBama KOje Cy paHHje
npunagane JAPYIITBEHO IOJUTUYKOM cuctemy T3B. Mcroune EBpore, mojam monumumja y
3ajeIHUIM HeMa KMCTO 3Hauekhe Kao mojam community policing wa 3amamy, mro mpeacraBiba
M3BOP BEIUKUX HEpa3yMeBama W HECTOpa3yma, a INTO ce MOCeOHO BUAM Kajia Cce aHaIM3HPajy
MUJIOT TPOjEKTH T3B. MOJIMIKja Y 3ajeJTHULIM KOjU Ce CIPOBOIC Y OBOM Jieny cBeta. [Ipema Towme,
nojam ,,[OJIMIIMja y 3ajeIHUIK® Ha OBUM IMPOCTOpUMA HeMa Je()UHHUCAHO 3HAYCHE Y CMUCIY
,community policing* na 3anaay (CumonoBuh, 2006:40).

V3umajyhu y o03up HaBeJeHe apryMeHre, INpuxBaTMheMo MuluLbeme Mnpodecopa
bpanucnaBa CumonoBuha, mpema KOMe ce M3BOPHH TEPMHUH ,,cOommunity policing®, kopucTu
KaJa ce M3JIaXKe 3alajJIHU KOHIIETIT KOjU C€ M TaMO pa3BHja MOJl TUM MMEHOM, a TEPMUH ,,HOBU
KOHIICNIT pajia TOJIMIIUje 3ajeJHAIU , KopuCcThhe ce Kaja M3Jiake HOBU HAUWH pajia MOJIUIHje Y
3ajeqaunm y PermyOmuim Cpouju. Ha oBaj HauWH HalpaBJbeHA je pas3iiiKa ca CTapuM HAYMHOM
pana u u30ernyTa je KoH(y3Hja U HepazyMmeBame. Y JIajbeM TEKCTY, KOpUCTUheMO TepMHH ,,pajl
MOJIMIMje Y 3ajeqHUIU, KOju he 03HauaBaTH ,,HOBM KOHIICTIT paja MOJIMIHjE Y 3ajeIHUIU, Ha
JIOKAJTHOM WJIM BUIIIMM HHUBOUMA.

[IpBa ucTpaxkuBama Ha TeMy paja IMOJHIH]E Y 3ajeJHHUIN, Be3yjy ce 3a modetak 1980.
roauHe, 3a pagose [lejmca Buicona (James Q. Wilson), Ilopya Kenunra (George L. Kelling) u
Xepmana [omamirajua (Herman Geldstein) y kojuma ce HaBoau Ja MOJIMIIMja MOPA 3HATHO BUILE
Jla ce OCJIOHM Ha capaimy ca rpahaHuMa W Aa Mokyma y3 HBUXOBY MOMON J1a MACHTHU(DUKY]E
npobGyieme JiokanHe 3ajeanuiie. O TOT BpeMEHa, Ma CBE JI0 JaHac, paj MOJIUIU]E Y 3ajeTHUIIH
MOCTao0 je He3ao0WiIa3Ha TeMa HAyYHHX pajioBa ca Pa3IMuUTHM IMPUCTyNUMa y AeuHUCAmY
rojMa ToJIHUIHja y 3a) eHAIH .

Y nomahoj W WHOCTpPaHO] CTPYYHO] JIUTEpATypH MOCToje OpojHe neduHUIMje pana
nogunMje y 3ajeqHuud. CBe neduHHLIMjEe UMajy CIMYHE KapakTEPUCTHKE Kao IITO CY:
o0oJbINIake U yHaNpeheme MoNHIHjCKOT pajia, pelaBamke IpodieMa y capambi ca 3ajeTHUIIOM,
yHanpeheme capaame nmonummje ca rpahannuma, craBbamke Harlacka Ha MPOAKTUBAH MPUCTYT Y
MOJIUIM]CKOM TIOCTYTIaky, MPEBEHIN]y KpUMHHAIUTETa, rmoBehame 0e30€THOCTH M KBaJUTETa
KMBOTA Y 3ajeJHUIM, OpPraHU3alMOHy JCLeHTpaIn3anujy nouumiuje u ciuano (Shapland,Vagg,

3 O pesynTaTuma oBux netpakuBama sunern sume: (Wilson, Kelling, 2000) u (Goldstein, 2000).
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1988; Bayley, 1989; Goldstein, 1990; Trojanowicz, 1990; Murphy, 1994; Adams, Rohe, &
Arcury, 2005; Skogan, 2006).

30or Benukor Opoja enemMeHara KOjU MOTy OWTH TpE3EHTOBAaHM Yy Pa3IUUYUTHM
KoMOMHaNMjamMma U MOryhuMm pasinkama y MNpPUCTYIy, T0jaBJbyjy €€ TEIIKOhe y NpHuxBaTamy
jenHe neduHUIM]C.

[Topen cBux orpaHudyema M HEMOTYhHOCTH cadMmaBamba CBEOOyXBaTHE AeUHHIMjE
HOBOTI' pajia moyiuuyje y 3ajeqHuuu (community policing), y aureparypu ce Hajuerrthe HaBoIH
neununmja kojy cy mamu TpojanoBuh-bukepy (Trojanovicz-Bucqueroux). 1o muma je pao
noauyuje y sajeonuyu, mj. community policing, gurozoguja u opeanuszayuona cmpameeuja
Koja npomosuuie Ho80 napmuepcmeo usmely epahana u wuxoge noruyuje. Ona je dasupana Ha
npemucu 0a u nOIUYUja u 3ajeOHuya Mopajy oa paoe 3ajedHo Kao pagHonpasHu napmuepu oa ou
udenmugurosany, 00pedunu npuopumeme U pewiulu aKmyeiHe npoodieme Kao wmo cy
KpuMuHaiumem, opoce, Cmpax 00 KPUMUHAIUMeEMd, COYujanHu u usuuku obauyu Hepeoa
(disorder), u cee spcme nponadarwa cyceocmsa, ca yumsem noOOBULAIA CBEYKYIHO2 KEALUMEMA
arcusoma y pecuju (Trojanovicz, Bucqueroux, 1988:6).

Bpenna je maxme u cneneha neduuunmja: Community policing je ctpareruja
MEHAIMEHTa KOja MPOMOBHUIIE 3ajeIHUYKY OJTOBOPHOCT rpahaHa u momnwmmmje 3a 06e30eTHOCT
3ajeHMIle, MyTeM paJHOT MapTHEPCTBA M HMHTEPIEPCOHATHHMX KOHTakarta. Pan momumnmje y
3ajeJHULM MoJpa3yMeBa yIpyxkuBawme rpahana m nomunuje y 6opou mpoTUB KpUMHHAIUTETA.
Wnu, pan nonuiyje y 3ajeJHULN je KOHUENT 00aBjbara MOJMIUCKUX 3a7aTaka KOjUu CTaBJba
Harmacak Ha (opMHpame MapTHepCTBa HM3Mely TOoNMIMje W 3ajeJHHIE y IHbY CMambemba
KpUMHHAIIUTETA U jadawa curyproctd (Cumonosuh, 2006: 3).

Kopauep (Cordner) medunume community policing, kpo3 uaeHTH(UKALUjy YeTupu
rJIaBHe JUMeH3Hje: (uino3o¢cke, cTparelike, TAKTHIKEe W opraHu3anyone. CBaka o] HaBeACHE
YeTUpH IUMEH3Wje CaapXKH TPH KJbY4YHa eneMeHTa. Duioszoghcka OumeH3uja TOIpazymMeBa
NaXJbUBO pa3MmaTpame craBoBa rpahana o crpane mnonuuuje (Citizen input) npumukom
Kpeupama TMOJUTHKE W JOHOIIEHha OJUTyKa KOje C€ OJHOCE Ha JIOKAIHY 3ajeHUILy, IUPCHE
(yHKLIMja MONUIIKje YMECTO KOHLIEHTPAlMje Ha KOHTPOIY KPUMHUHAIUTETa U OpUTy O JIOKaJTHUM
notpebama rpahana (personal service). Cmpamewxa oumensuja moapasyMeBa peOpHjeHTAIH]Y
oreparyja MmoJIMIfje ca maTpopama BO3WINMA Ha UHTEPAKIU]Y JIMIIEM Y JIMIIe ca TpahaHuma,
ycMepaBambe OATOBOPHOCTH TPHIAJHUKA Tonuiuje Ha oxapeheHo reorpadcko moapydje u
HarjamaBamke TPEBEHTHBHOT W MPOAKTHBHOT JieNioBama. [akmuyka oOumeH3uja oOyxBaTa
MO3UTHBHY HMHTEpaKIMjy TNPHUIAJHUKA TOJNUIMje ca rpaljaHuma, MapTHEPCTBO Y OTKPUBAHKY
npoOieMa JIOKalTHe 3ajeHHIe M pemaBame mpobdiema. [loceOHO je MHTepecaHTHa Mocieqmba
opeanuzayuoHa OumeHsuja 'y KOjO] ce M37Bajajy TPHU €JIeMeHTa KJby4Ha 3a YCIeX Iporpama
community policing- pykosoherwe, cmpykmypa u ungpopmucarse (Cordner, 1998:54).

[Mpema munubewy Cronuuka (Skolnick) u bejnuja (Bayley), monmuumja y 3ajeanunmn
nojipa3yMeBa 00aBJbame MOJUIMJCKUX 3a/laTaka KOjU ce TeMeJbe Ha: 1) IIaHCKH Pa3BUjCHUM U
JIBOCMEPHO aKTHBHMM oOJHOcMMa wm3Mely mnonwmuje u rpahaHa W yBakaBame JIOKAITHHX
npobiieMa u moTpeda rpahana; 2) TEpUTOPHjATHOM JCICHTPAIM30Bamy MoiuiHje (yBoheme
CTaHWIA W TOJCTaHMLA U APYTruX (OPMH OPraHM3ALUOHOT YCUTH-aBamka); 3) peopjeHTalujy
MaTpOJIHE JIeIaTHOCTH; 4) yBohewe HUBUIHOT 0coOsba Ha moBehan Opoj mojokaja y MoJIMUIUjU
(Skolnick, Bayley, 1998:251).

be3 o03upa Ha mojequHauHe paznuke, BehuHa ayropa HaBoau cieache exemMeHTe HOBOT
KOHIIETTa pajia MOJUIMje Y 3ajeIHUIU: Hpe oApehrBame MONMUIIN]CKOT paja; MPOMEHa Y JIUCTU
MOJUIMJCKUX TIpHOpHTeTa; mnocBehuBame Behe makmke HapymiaBamby jaBHOT peAa W MHpa U
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ouyBamy (yHamnpehemy) kBauTeTa )KuBoTa rpalhana; ykJbydrBame rpahjana y nmporec JoHOIICHa
OJUTyKa KOje ce Th4y 0e30eIHOCTH; yCMepaBame MOJUIMjCKE OpraHM3alje Ha MOCTUTHYTE
pesyiaTare, a He Ha Mpeay3eTe akTUBHOCTH; (POKycHpame Ha pellaBame MpodjaemMa 1 MPEeBEHIH]Y
Mpe HEro Ha TMOJUIMJCKH pPaJ yCMEpPEeH Ha HWHIHWJEHTE; MpEero3HaBame (MpUXBATamkEe) Ja
3aje/lHMIIA UMa KJbYy4YHY YJIOTY Yy Ae(UHHUCAalky U pellaBamby NpolieMa; MpecTpyKTypUpame H
PEOpPraHn30Bamke MONIULHMCKE OpraHu3alije Kako O ce HOBU KOHLIENT MOrao UMIUIEMEHTHPATH
y CBakOJHEBHOM IMOJUIMJCKOM paay (IeLeHTpaiu3alyja OpraHu3alMOHUX CTPYKTYpa,
yCTaJbUBakhE€ TOJUIIM]jA y CYCEACTBY, MAPTULIMIIAIINA]A 3ajeTHUIE TIPH TOHOIICHY 0e30€THOCHUX
OJUTyKa W TpOOJEMCKH OPHjEHTUCAHOM pajay, NPOMEHa Yy CHCTeMy HarpahiBama W CHUCTEMY
eBanyaronux nepdopmancu),(Cumonosuh, 2006: 4).

[TaptHepcTBO ca rpahanmma je BeoMa BakaH €JIEMEHAT Yy CBUM HaBEICHUM
neuHUIjaMa. YCIIOCTaBJbalkbe MApTEPCKOr oaHOca ca rpahaHuma MojpasymMeBa NPUMEHY
poOJEMCKH OPHjJEHTHUCAHOT NPUCTYMA, Tj. 3ajeIHUYKO aHrakoBam€ IMPHUIAJHHUKA IOJUIH]e,
rpahana W ocTaiux cyOjekaTa y JIOKalHO] 3ajeJHULM (JIp>KaBHUX OpraHa, HEBIAJAMHUX
opraHM3aija WTA.) Yy OTKpHUBamby M pellaBamy mpoOiema koju omoryhaBajy H3BpIICHE
KPUBUYHUX JIeJla ¥ IIPEeKpliIaja WK J0BOJIE JI0 10jaBe cTpaxa o KpUMHUHAIUTETA.

Behuna ananmuTHuapa mnpuxBaTa Ja KOHLENT ToOApasymMeBa He camo mnoBehaHo
[I0BE3MBaKE MOJUIMjE ca jaBHOIINY, Beh KOMIIIETHO MpeTpecame MOJULMJCKOT MEHAIMEHTa U
CTPYKTypa paay Kpeupama HEONXOJAHHWX NPOMEHa Y TOJNHIHUjCKO] (GmIo30puju U cuctemy
BpPEIHOCTU. Y MUTamy je MOTIYHO APYraudju KOHIENT Of MOJHIMJCKUX WHUIMjaTHBA W3
MPOIIJIOCTH Koje cy Ouiie ycMepeHe Ka NMPEeBeHLUJU KpUMHUHAIUTETa U noOoJblliaky peianuja
n3Mely monunmje u rpahaHa ¥ UMale Ccy JaJieKO JMMUTHPAHHWjH TPUCTYII, MpeacTaBibajyhn
orpannyeH (y CB0OjOj CYIITHHU OMPOKPATCKH) OJTrOBOpP Yy OJHOCY Ha IOjeAMHE Mpolieme, a He
(byHIaMeHTaIHy IPOMEHyY, Kao mTo uxX y cebu Hocu community policing (Cumonosuh, 2006: 4).

3. Opranuzanuja u paja noauumje y 3ajeqnuuu y Pemy6oaunu Cpouju

[Tocne nmoauTHYKUX MpoMeHa Koje cy ce goroawie y Cpouju 2000. roause, 101UI0 je A0
OTBapama JpXKaBe W TOJUIMje TIpeMa CBETYy. 3amodeTH ¢y pedopMmcku mporecu. Y Tepuosy
2001-2003. rommue, mouena je wu3paja JOKyMeHara crparemke pedopme MuHHCTapCTBA
yHyTpammux nocioBa Cpbuje. Hocuoum mnpojekra Ouiam cy MHMHHUCTApCTBO YHYTpPALIHHX
nocinoBa CpOuje, HeBmaauHa opranuzammja Lex, Jlancku mentap 3a jbyacka mpaBa u OEBC
(OSCE). ®opmupaHo je aecetak paJHUX IpyIa U CBaka je uMaja 3a/aTak Ja CAaYMHU CTPATCIIKH
JOKYMEHT pedopme 3a MojeJMHy KJby4yHy o0aacT. Y pajiHe rpyne Ouiu cy yKJbY4eHU eKCIepTu
n3 MVIl-a, ca yHuBep3uTETa U TOJMIIM]CKOT IMIKOJICTBA. METO10/I0TH]a pajia CBUX I'pyma Ounia je
WCTa, a HEMIOCPEIHO CY j€ OCMUCIMUIN U KOOPIUHHUCAIN HHOCTPAHHU €KCIIEPTH KOje je aHTa)KOBao
Jlancku 1ieHTap 3a Jbyzcka npasa. [Ipojekar je dunancupana Biana Jlancke. Y npojekar je 6uino
YKJbYUEHO TPEKO CTOTHHY JbyAu. Mely necerak pagHux rpyna Owjia je W pajHa rpymna 3a
MMIUIEMEHTAIIN]y KOHIICTITa MOJIUIje y 3ajeHuIM. [loce HemTo BuIIe o1l TOUHY JlaHa paja
(mepuon 2001-2002. roaune), pajHa rpyla cayuHIIA je CTPATEIIKU JOKYMEHT BU3H]jC, MUCH]C H
beBa pajaa nonuuuje y 3ajeaauiy (Cumonosuh, 2006:395).

VY BpeMe mpuBohema Kpajy T0KyMeHTa Busuje, y jyiay 2002. rogune, npu MUHHUCTApPCTBY
yHyTpammux mnocioa Cpouje popmupana je Komucuja 3a pa3Boj u MMIUIEMEHTANN]y THIOT
npojekta [lonuyuja y 3ajeonuyu. CauuibeH je OKBUPHU IUIaH aKTUBHOCTH KOje Tpeba mpeay3eTu
Ha UMIUIEMEHTalju TWIOT mnpojekta. [lopen momahux crtpyumaka y pajg KOMUCHje OWIH Cy
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yksbydenu u crpyumanu u3 OEBC-a. Enrnecka Biaaa nokaszana je uatepec na ce npeko OEBC-a
YKJbYUH Y Pa3BOj MHJIOT mpojekTa community policing y Cp6wuju, Tako j1a cy OWIIM aHTa)KOBaHH U
CHIJICCKM CTpyumand mnpeko BraguHe opranmsaimje DFID-a,(DEPARTMENT FOR
INTERNATIONAL DEVELOPMENT). Komucuja je mouena ca mpunopeMama 3a
MMIUIEMEHTANM]y TWIOT TpojekTa y cieaehum rpanosuma. Bpraukoj barwu, Hosom Beuejy u
Kpazyjesyy. Ha cyrectuje OEBC-a y npojekat cy Ouna ykibydeHa U Tpu rpaja ca jyra Cpouje:
Meoseha, byjanosay u I[lpewiego. Y OKBUpY IMpHUIIpEMa 3a UMIUIEMEHTAIM]y MPOjEKTa Y CBUM
MUAJIOT TPajioBUMa OWIIO je 00aBJbEHO MCTPAKMBAKHE JaBHOT MI-CHha M OpraHU30BaHe Cy (OKyC
rpyne ca BubeHum rpahanmma. L{mbeBn cy Omnm youdaBame 0e30eqHOCHHX mpobiema y
JIOKAJIHUM 33jeIHUIaMa, TMpOLeHa MepIeniyje MOoNULUje o]l cTpaHe rpahjaHa kao M mpoleHa
cnpeMHOCTH rpahana 3a yuemthe y mpojekTuma mpeBeHuMje KpumuHamuteta. JUOU] je y
capaamu ca MYII-om, ToKaTHIM MOJTUIMjaMa U JIOKAJTHUM BJIaCTHMa TIOMOTa0 OCHHUBAI-E CaBeTa
3a 6e30eHOCT y MUWJIOT TPaJloBUMa, OPraHU30Ba0 €IyKalHjy NpUNaJHUKA JOKAIHUX MOJUIIM]a,
MpeACTaBHUKA JIOKAJHE BJIACTH, YJaHOBA caBeTa 3a 0e30eqHOCT M ofabpaHUX CTpydYmhaka W3
nokanaux 3ajeaanna (Cumonosuh, 2006:395).

IIpojekar , Ilonumnuja y 3ajenHunu’ ¢popmManHo ce nodeo npoBoautn y ¢edpyapy 2003.
TOJIMHE, a FHErOBU OCHOBHH IWJbEBU OWIM Cy cienehu: ocrmocoOshaBame TOJUIM]E 32 HOBH
o0JIMK paja, Mpe cBera yCMEpeH Ha IpeBeHLU]y; yHampehewe oaHoca monuuuje u rpabhana;
yCBajamke CaBPEMEHHUX CTaHIap/a IMOJUIIA]CKOT Pajia; Mo0oJbIIamke YKYITHOT CTamkba 0e30eTHOCTH
y Penyomunu Cpouju (Kemerosuh, 2003:212).

VY HacraBKy pa3Boja mpojekra ,llonunuja y 3ajeqHuIn®, U3BpLIEHA je TPOMEHa Ha3MBa
npojekTa y ,,be30eanHy 3ajemHuiry™, jep je mporemeHo J1a je HOBU HAa3WB CEMAHTUIKHU ITOTOHH] U
U 3HATHO LIMpHU y MaTepujaiHo-ipaBHOM cmuciy. [locie mpomeHe Ha3uBa NpoOjeKTa, Y MUIOT
npojekart, ouie cy ykjbydeHe u ommruHe: bauka [Tananka (2003), Hosu Can (2004) u IToxera
(2004). Kao HoBu MehyHapoaHu ydecHUIHN YKIbYumin ¢y ce Hopeemka (HarmmonanHa monmuimja,
Hupexropart), llIBajiapcka (SDC- Arenuuja 3a pa3Boj u capaamy) u apyru. [Ipojekar je okynuo
YKYITHO CelaM ONIITHHA Ha HUBOY PEIyOiHMKe M3 PasiMuMTHX PEeruoHa Mely Kojuma mocroje
pasiuKe U CIWYHOCTH Yy TOINIENYy Ireorpadckor Mmoyioxaja, eKOMOMCKOT pa3Boja, 0e30enHOCHe
npobaeMaTuKe u APyTo.

[Ipojekar ,,lloaruyuja y 3ajeonuyu* y Pemyomuiu CpOuju pa3sujao ce y nse ¢ase. [Ipsa
¢aza Omna je 3aMHUIUbEHAa Kao MWioT mpojekar. OBa ¢aza Owia je y (QYHKUMJU CTUIAKA
COTICTBEHHX HMCKYCTaBa pajJM KacHHUjer Kopuiihema y npakcu. [pyra ¢aza Ouna je 3aMuIIIbeHa
Kao M3rpajiba MpojeKTa NOJIHIIKje Y 3ajeIHUIN Ha HAIIMOHATHOM HUBOY.

VY okBupy npBe ¢asze, U3BPIICHO je HEKOJIMKO aKTUBHOCTH YHjH j€ IIMJb OMO Ja ITOo 60Jbe
omoryhu pa3Boj W mMpuUMEHY mpojekTa. Tako je y 0BOj (ha3u M3BPIIEHO HCTPAKHUBAKHE JaBHOT
MICHA U MPHUNAJHUKA TONUIMje, eayKalnuja mojuiyje u rpahaHa, ¢opMmupaHa cy JOKaTHA
KOOpAMHAIIMOHA Tejla 3a NHTamke O0e30€IHOCTH U JIOHETH Cy TMPOrpaMCcKd JOKYMEHTH
(cTpareruje, akLIMOHU IJIAHOBU) U JPYTO.

Hcmpasicusamwe — jagnoz mmwerwa u Npunadonuka noauyuje y THIOT CpeauHaAMa
00aBJBEHO je Ha KJIaCMYaH HAYMH OJf CTPYYHHUX U HE3aBUCHUX areHimja. PesynraTtu
HCTPAKUBaA Cy, K0 U CPEIMHE y KOJUMa Cy UCTPaXKMBamba 00aB/beHa OMIIM BeOMa XETEPOreHH,
aJli Cy HEJJBOCMUCIICHO YKa3MBaJIM Ha HEONXOAHOCT IMPOMEHA M HACTABAK 3aIl0YETUX PEOPMH.
VY jemHoMm Opojy HMCIUTAHUX CpeauHa OWIIO je 3almakeHO Ja WCIUTAaHWUIN HHCY ontepeheHu
CTamkbeM KpUMHMHAINTETA, OJTHOCHO ocehanu cy ce 6e30eaHuM.

Eoykayuja nonuyuje u cpahana onpujana ce myTeM CeMHHApa, Pa3InYUTOr BPEMEHCKOT
Tpajama. ExyKkoBaHM Cy CBU NpUNAJHUIM TOJUIHUjE U JPYTH PATHUIH Y THJIOT TTOJUIN]CKUM
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cranunama. L{uss mpojekTa u Mojiena paja Mopaiu cy Aa Oyay jacHH cBUM 3arociiennMma. Takohe,
€IyKOBaH je jenan Opoj rpalaHa v mpeacTaBHUKA JIOKATHE camoympase. 300T parMOHATHOCTH U
no mnpenopykama melyHapoaHux cyOjekara oOaBjbe€Ha je Hajupe eayKaluja jeaHor Opoja
TpeHepa, KOjU Cy KacHHje pealn30BAIM IIEJOKyIaH mpolec o0yke y cBojoj cpemuuu. [Iporec
eAyKalrje UMao je BeoMa BaXXHY YJIOTY y pa3Bojy Mojelia MoJUIFja y 3ajeIHULIH, jep ce Tope]]
CTHIaha 3HaKka €IyKalljoM CTBOPHWIIA KeJba KOJ rpahaHa Ja ydecTBYjy y NpOjeKTy. Y OBOj
¢dasu, 6mno je pasHux mnoremkoha, kao mWTO je Ha mpumep, ciad ox3uB rpahana, yBoheme
TPEHUHTa W PAJHOHUIIA, HOBOT OOJMKA €IyKalllje y KOME JAJIEKO BUIIE YUYECTBY]y CIYIIAOIH U
cimyHo. OBaKBU M CIMYHU MPOOJIEMHU YTIABHOM Cy TNPEBa3WIAXKECHH, TOOPUM IMpHUIIpeMaMa |
OpraHu3aIljoM O] CTpaHe eayKaTopa U Meh)yHapo HUX KOHCYJTaHaTa Y MUJIOT IPOjeKTY.

Jlokanna mena 3a 6e30e0Hocm OCHOBaHA Cy y CBHM OIITHHaAMa, Kao oa00pH 3a
0e36eqHoct. Ilopen oBor, OWiIO je W JOpyruxX Ha3WBa: OJOOPH 3a TPEBEHIM]Y, CABETH 3a
6e30eqHOCT U cimyHO. OBHM OpraHOM PYKOBOHMO j€ MPEICEIHUK OMIITHHE, a YIAHOBU CYy OHIIH
MPECTaBHUIM TIOJIUIHje, MEAHja, TPEJACTAaBHUIIM BEPCKUX 3ajeIHUIA, HAIIMOHATHUX MambUHA,
OMJIaIMHE, IMKOJIa W Apyrd. Ha mmimor ommruHama OWo je ¢opMupan U jemaH Opoj
CaBETOJAaBHUX M HE3aBHCHUX Ipyla M KOHCYJITAaTUBHHX TPYIa, MPHjaTeJbU-KPUTHYAPH KOJH CY
HETNOCPETHO YYeCTBOBAJHM, OJHOCHO Ca HAUIeKHUM CyOjeKTHMa pellaBald JEeTEKTOBaHE
0e30eqHOCHE U Jpyre mpobieMe y CcBOjoj 3ajenHuniu. HaBeneHe rpyne WM MOJHIM]CKU
npujaresbu, GOPMHUpAIM Cy C€ Ha HIDKMM TCPUTOPUjaTHUM HHBOMMA IOJHIIMjCKE CTAHHIIE,
MECHE 3aje/IHUIle, HaceJba, Cela, KBapTa, YJIHWIle, COJUTEepa W CIWYHO, Kao U 1o onapeheHoj
NpoOJeMaTHIIM 3a MPEBCHIHU]Y, Pajl 10 KPUMHUHAIUTETY, PaJl ca MAaJIOJCTHUIMMA, PajJ Ha
crpevaBamy HapkoMmMaHuje W apyro. ['pyme cy Omne Qopmmpane tamo T1e je 3a TO OHIIO
pasnora, o 4yeMmy Cy ce Joropapaiu rpahjaHu ca ONIITHHCKAM Teluma 3a 0e30eIHOCT H
MIPUTIAHUIIIMA TTOJIUIIHje, Ka0 U APYTUM HaJJIC)KHUM CyOjeKTUMA.

Ilpozpamcku 0okymenmu (CTpaTerHje, aKIMOHU IUIAHOBH M JIPYTO) CY aKTH KOJH CY
OWIM JOHETH Ha HUBOY JIOKAIIHUX 3aje[HUIA, lbUMa cy oOyxBaheHU Ipe cBera NpUOPUTETH Y
oOmacti 0e30€THOCTH y TOjeIUHUM CpEeIUHAMa, KOHKPETHE aKTHUBHOCTH, 3aJaTKe U Mepe
oBnanheHuX opraHa u Jpyro.

Ilpojexam . Ilonuyuja y 3ajeonuyu na nayuonaiHom Hueoy npyra je ¢aszay oKBUpPY
HeHTpamHor mpojekrta ,llomunmja y 3ajeqauim y Pemyonmunmu CpOuju, oHa je Hacrama y
KOHTUHYUTETYy Ca MpPeTXOJHOM ()a3oM U Kao pe3yarar AoOpHX IOYETHHMX MCKyCTaBa Ha
JIOKQJITHOM HHUBOY. Y OKBHpY Apyre ¢ase, peaJTnu30BaHH Cy MPOJEKTH MPOOIEMCKHA OPHjEHTUCAHOT
paza mojuIMje y CBUM ONIITHHAMA M Mpeay3eTe cy OpojHe aKTUBHOCTH Ha IUIaHY OCTBapUBamba
capa/iibe ca MpeICTaBHUIIMMA JIOKATHUX CaMOYIIpaBa.

Y MuHucTapcTBy yHyTpalllbuX MociioBa n3MeHoM [IpaBunHuka o ypehemy y cactaBy
Yrupase nonunuje dopmupano je Opesbeme 3a NPEBEHIM])Y W paj TONUIHUJE Y 3ajeTHHIIH.
Wnentnyno onesbeme Gpopmupano je u 'y [lomumujckoj ynpasu 3a rpag beorpan. Y nmoapy4num
MOJIUIMJCKMM yTpaBaMa CHCTEMAaTH30BaHa Cy pajaHa Mecta o(uIMpa 3a MPEBEHIU]Y U paj
nojmiMje y 3ajeqaui. OBe OpraHW3alMOHE NMPOMEHE W TONMYHaBake OBHX PAJHUX MECTa
CTPYYHUM KaJIpOBHMa TMpEJCTaB/bajie Ccy OWTaH OCHOB 3a HACTaBaK IPHMEHE KOHIIENTa
Hlomunuja y 3ajeanunu’. [lopea opraHM3allMOHUX MPOMEHA, Y TUM O/IeJbehHMa JIOILIO je 10
MEPCOHANIHUX [10jayara, 3arlocieHd Ccy MJjaad oduuupH NOJUIMje KOju UMajy oarosapajyhe
kBanudukanyje (cTpydHa crpema, CTpaHH je3WK, CKIOHOCTH, MOJIHA CTPYKTYpa, MPHIaJIHUIN
MamHHa 1 Apyro),(Bojunosuh, 2004:442-449).

[Tocne peanuzoBaHMX NpojeKkTa MPOOIEMCKH OPUJEHTHCAHOT Pajia y CBHM OMILITHHAMA,
W3BpIICHA je€ BHHUXOBa cBalyaluja. Pesynraru epailyanuje Tpojekara ykaszaiwm Cy Ha 0oJby
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KOMYHHKAIIM]y TONHIMje ca rpalaHnMa W OpraHMMa JIOKaJHE caMOymnpaBe M Ha TmoBehaHo
noBepem-e rpahana y nmonunujy. EBanyanuja mpojexrta 3aBpliieHa je 1aBambeM Ipernopyka Koje ce
OJITHOCE Ha HACTaBaK eJyKaluje rpahaHa u npunajgHuka MOJULKje, 3aTUM Ha Jjajbe Mpey3uMarbe
MPOAKTUBHUX aKTUBHOCTH M Mepa Ha MPOMOILIMjH HOBE OpraHU3aIrje ¥ Ha9MHA Paja MOJIUIHje Y
Pery6nuu Cpouju.

[TapanenHo ca mouyeTKkoM M pas3BojeM TNpojekTa ,/loruyuja y 3ajeOnuyu, NOIULMjA
Cpbuje je y capanmwu ca HanumonanHum nonuuujckuMm aupektopatom Kpamesune Hopseke,
3amoyena IMpojekTe moj HaszuBoM ,,JYHO* (JUNO)m. Ha3uB mpojekta je HacTtao Kao
ckpahenuna Ha3uBa aprkaBa Hekamamme COP Jyrocmasuje u HopBelike, y uMe npujaTe/hCTBA
CTBOpEHOT joul y Bpeme Jlpyror cBerckor parta. Peann3oBaHM MpOjeKTH MMaiM Cy 3a LUJb
yHanpeheme opraHuzaiyje NOoJuIje, U3rpamby HOBUX MOJeNa paJa MOJUIHje, MPUXBaTamhe
MelhyHapoaHHX CTaHIapia y paay HojdHiuje W Jo0pe mpakce, 3aTUM  yHampeheme oOyke u
yCIIOCTaBJbambe MPO(EeCHOHATHUX CTaHAap/Aa MO y30py Ha pa3BHUjeHe 3eMJbe EBporicke yHuje

4.YnopeaHu NPpUKa3 OpraHu3anuje u pajaa nojumuje y 3ajeHunu
4.1. Opranusanuja u paj noJMuuje y 3ajeJHUIN y NojeiMHUM ap:kaBamMa EBpone
4.1.1. Opzanusayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuyu y Hemauxoj

Y Hemaukoj ce on mouetka 90-THX rojMHa MPOILIOr BeKa JUCKYTOBAJIO 0 COmMMunity
policing, kao pememy 3a mojeAMHE TPOOJIEME U KAa0 PEakKlUju Ha pacT Opoja perucTpoBaHUX
kpuBH4HUX Jena y 70-um u 80-um romurama npouutor Beka (Dolling, Feltes,1993:23). Ox Tor
nepuoa CBE BWIIE 3aje[HUIA YCBOJWIO je HEKy Bpcty community policing, nako Huje
[I0CTOjajI0 pa3yMeBame Ha HAIlMOHAIIHOM HHBOY ITa community policing ctBapHo 3Hauu, aa Jin
je To HoBa cTpaTerdja win (¢uio3oduja WIKM camMO HOBO BHHO y crapuMm Oypamuma (Feltes
1995:127). Toxom mocnenme aBe aelicHrje Hemauke deaepaine jequHuUIIe TECTHpAIE Cy pas3He
Teopuje u pagHe Guno3oduje MOTUINjCKE NeTATHOCTH Y 3ajeTHULIH, YKIbY4uy]jyhul U ,,[TOJTUIIN]CKY
JIEATHOCT ca NpUjaTesbcKUM TNpucTynoM rpahanuma‘. Ilpujaresbcku mpuctyn rpahanuma
€BOJIYHpAO je y JaHalllby MPEeBEHIN]y KPUBUUHUX Jejia Of CTpaHe 3ajeAHule. Y Hajaehem Opojy
benepanHuX jeIUWHWIA, TOJHMIMja WK NPEAy3MMa WHHUIMjaTUBY y OpPraHdH3oBamy COmmunity
policing caBera wnum capaljyje ca rpaJloHa4YEITHUKOM HJIM TPajCKuM BeheM IMyTeM yd4ecTBOBamba
y nokanHoM CaBety 3a mpeBeHIujy kpumunanureta (Jones, Wiseman, 2006:4).

Y Hemaukoj je community policing mo3Hata kao NOJIMINjCKA JEJIATHOCT y TUCTPUKTY U
OHa MMa 3a Wb JIa 33JI0BOJbH MOTpede rpal)ana 3a BUAJBUBOM IOJIUIHjOM TPUCYTHO] Y BBHUXOBO)]

144 Caux miet ,,JYHO mpojekara peanuzoano je y nepuoay oa 2002-2009. roause.

SV mwwy ymanpeljema GesGemHocTH Ha TMOAPYYjy JTOKATHEX 3ajeqnuua momumuja CpOuje je y capammu ca
cy0jeKTMMa Ha JIOKATHOM W HAIMOHAIHOM HHUBOY IIOKpPEeHYyla OpOjHE NPEBCHTUBHE MPOjeKTe, O KOjUX Cy
Haj3HauajHUjU:,,OTHOC TONUIIMje U MambUHCKUX M COLMjaTHO pamuBUX rpyna’, ,llIkoncku momunajan-npujaress u
3aIITUTHHK Aene, ,,l1Ikona 6e3 Hacuspa“ n ,,be3denHo neTnmHCTBO-pa3Boj 6e30eHOCHE KYATYpEe MITauX .
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okonuHM. [Tonmumujcku ciryxKO0eHUIM y JTUCTPUKTY UMajy o0aBe3y Ja pa3roBapajy ca rpahanuma,
na Oyny JUMPEKTHO MapTHEp 3a HHXOBE 3aXTEBE W Ja MMAjy casHama O OpuramMa M XUTHUM
notrpebama rpahana. [lonunujcku cimyxOeHMLM y JUCTPUKTY HAcToje Ja CTBOpe Ojiucke W
MoBepJbUBE KOHTakTe ca rpahanmMa. Ha oBaj HauMH monuimjcku ciyxOeHuim mnoBehaBajy
omTH ocehaj cUrypHoCcTH Koj rpahana, ojauaBajy pasymMeBame rpalaHa 3a MoJUIUjCKe aKInje u
yTU4y NO3UTUBHO Ha capaawmwy usMely mnonuuuje u rpahana. Ilommuumjcku ciyxOeHUIM
WHHIUPAjy KOHTAKT€ y CBOM IUCTPHUKTY, OHH CBOjy JEJIAaTHOCT 00aBjbajy Y MEIIAYKHM
naTpojiama, MOHeKaJl KOPUCTE jaBHU TPEBO3, IOJIAIUjCKA BO3MIA KOPHCTE CaMO Y U3y3eTHUM
ciyJajeBuMa. bpoj MOJMIMJCKUX CIYy)KOCHHWKA Yy JUCTPHKTY 300T HemocTaTka (DHMHAHCH]CKUX
CpeJ/icTaBa CBE BHIIIE CE€ CMarmbHBao, MoceOHO y BenmukuM rpagosuma (Feltes, 2013:260).
[Monuuujcku cmyk0eHUIN y AUCTPUKTY CBAKOT JlaHa 00aBsbajy cieaehe 3amarTke:

- OCTBapyjy KOHTakT ca rpaljannMa ¥ TOCIOBHUM CyOjeKTUMa M WH(POPMHUILY C€ O
norahajuma, npobieMuma 1 KOHQIUKTUMA;

- BpIIe AoBoheme MiIaIux y Cy, IIEHTap 3a COLUjaTHU paj WIH y 3aTBOP;

- MOTpaxyjy JHIla 3a KOjuMa Tparajy Apyre OpraHu3alliOHE jeAMHUIE TOJUIM]EC WIIH
KaHLeJIapHja JaBHOT TYXXHOIIA;

- BpIIE JOBOheme MIaJAUX MYIIKapama y KaHIEeNnapujy 3a perpyTaiujy y ciaydajy Kaaa ce
He 1ojaBe 100pOBOJBHO (300T OJUI0KHOCTH BOjJHO] 00aBe3u y Hemaukoj);

- TIpyXajy MOJPIIKY KpTBama rmociie pa3dojHUIITaBa U Kpaha;

- OCTBapyjy capajmy ca jeJJMHUIIaMa 33 MPEBEHIN]Y KPUMUHAIHUTETA;

- Tpykajy nomMoh NpEANIKOJICKMM YCTaHOBaMa W OCHOBHUM IMIKOJama (Ha mpumep,
nHpopMHCamke, 00yKa IernraKa, 00yka OMIUKIINCTA, TpoBepa 0e30€AHOCTH JICUHjUX AYTO
CCIIUIIITA U CIIUYHO);

- [OTpaxKyjy Bo3aue MOTOILMKaja MoMohy pagapckux ¢ororpaduja;

- TPOBEpaBajy JIMIA Y BE3H ca 3aKOHOM O OPYK]Y;

- mpeay3umajy oapeheHe paame paau Tpykama NOMOhM — jeJWHHWIIAaMa 3a XWTHA
MOCTYTIamka,

- UCTpaXMBam-€ MOTPEUIHNX alapMUparma, U3a3BaHuX O]l MPUBATHUX Mpeay3eha;

- CBe IITO CE MOjaBM Ha JIMIly MECTa W INTO IMOJUIMjCKH cioykOenurm youe (Feltes,
2013:260).

Y Hemaukoj Hajsehu Opoj MONMIM]CKMX jeJMHHIA Y CBOM cacTaBy HMMajy community
beat patrol (CBP marpoma paau yrtuiaja Ha 3ajenHuily). Y jemHoj 00jaBJbeHO] CTYAHM)H,
ynopeljuBaHe Cy aKTHMBHOCTH WHTEPBEHTHHX IaTpoja u community beat patrol (y mamem
tekcty CBP). MHTepBeHTHE MaTpoJie Y BEIUKUM TpaJoBUMa rmoctymnajy y 1,3 mgorahaja mo caty,
a muxoBe konere y CBP marpomama mocrymajy y 2,1 gorahaja mo cary. Pag monwmmmje y
3ajeJHAIM y JeHOM BEJIMKOM Tpajay CYIITHHCKHM Ce pa3iuKyje oX npyror rpana. Ilojenune
OJUTyKE JIOKAJHUX W PETMOHAIHUX BIIACTH, PE3yJITHPAjy HEKOM BPCTOM ,,JIOKAJTHE™ TTOJIUIHjCKE
kynrype (Feltes, 2013:261).

[Momumumjckn  cmyx6ennin y  CBP  marponama mnpwimkoMm maTpoivpama  HUMajy
MIPOaKTUBAH MPUCTYI M pa3roBapajy ca rpahlanuMa u ca MapruHaiu3oBanuM rpynama. Cycperu
ca rpal)anuMa yBeK Ccy OHWIIM MPHUjaTeJbCKU HACTPOJEHH, YaK U KaJa Cy MOJUIM]CKU CIY>KOSHULIN
3axXTeBalM Ja ce HamyctH ojapeheHa tepuropuja. [lomuuumjcku ciaykOeHHINM TO3HABAIUA CY
rpahaHe Mo MMEHMMa M HUXOBa Hapehema Ouia cy momroBaHa. MIHTEpPBEHTHE MOJUIM]CKE
jemunuie y Hemaukoj moctynajy uckspyunBo pernpecuBHo. [Jenarnoctu CBP matpona ycmepene
Cy Ha TPEBEHIH]y KPUMHUHAIUTETAa y Capajibd ca JIOKAJHUM W PETHOHATHUM CaBETHUMA,
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NPEACTAaBHUAIMMA JIPYIITBEHUX WHCTUTYIMjA, LPKBH, jaBHOM YIPaBOM, IPEAy3CTHUIMMA H
CIIMYHO. Y capajmu ca OBUM CyOjeKTHUMa, 3aje[JHHYKH je aHAJM3MpaHa JoKalHa 0e30e1HoCHa
npobjemMaTyka, Ha OCHOBY Ye€ra cy ce pasBujajie cTpareruje 3a npeBeHiujy. Beoma manu 6poj
oBHX cTpaTeruja 6uo je ycojen (Feltes, 1995:134).

[lpeBeHnyja JOKAaJHOT KPUMHUHAIMTETa myTeM community policing 3axTeBa
MehypecopHy capalimby M CTBapame MpeXe ca KOHKPETHHM arcHIjamMa M OHMMa KOju HMajy
CTpy4YHa 3Hama y crpoBohemy 3akoHa. MHUHHCTApCTBO MOJUIMjE M IMPABAEC TOKYMEHTY]Y
rporpamMe MpeBEHIMje KPUMHUHAIUTETa, 00jaB/by]y MX Ha HMHTEpHETY W y Opomrypama. Y
CesepHoj Pajau-Becrdanuja (Hajehoj denepanuoj jenuaunm) ox 1999. ronune, 3a0eiiexeHo je
npeko 900 3ajeIHUYKMX AKTUBHOCTU MOJUIMjE U cyOjekaTa y JIOKaJHOj 3ajelHUIH, Koje CY
MOKpeHyTe 300T cTpaxa jaBHOCTH y 3ajennuriama. Y Hemaukoj Bumie ox 2.000 ommTHHCKUX Tena
peaym3yje HEKe NMPEBEHTUBHE IMPOJEKTe, alld BPJO Majo je aHaim3a U nopehema crama, mpe
MOKpeTama U Mocie OKOHYama npojekara (Feltes, 2013:263).

Community policing y Hemaukoj je dunosoduja nmpe Hero HoBa cTpateruja. Y Hemaukoj
W Jajbe TPCOBJIAJ[aBa CXBATalkE Ja je KOHTPOJIa KPUMUHAJIHMTETa pPEIOBaH 3aJaTaK IMOJHIIN]je.
[TpeBacxomuu 3amarak community policing y Hemaukoj je mocpenoBame y pellaBamy
KoH(pMKaTa W TpobOlieMa y JIOKAJIHO] 3ajeIHUIM, KOOpAHMHAIMja aKTUBHOCTH cyO0jekara y
JIOKAJHO] 3ajeTHMLM paxd MoOoJblaka YKYIMHOT KBAaJUTETa JKUBOTA W  IPEBEHIM]a
kpumuHanutera. Community policing u fasbe KMBH THUXU JKUBOT YHYTap HEMadyke IMOJHIHUjE U
HacTaB/ba Ja Oyne mo crpann. Community policing y Hemaukoj yriaBaHoMm je BubeHa Kao
TIOJIMLIM]CKA JICaTHOCT Y JAUCTPHUKTY WIM KaO CPEICTBO NMPEBEHIH]jE KOje Aeiyje 3ajeIHHUKU ca
TelMMa MpeBeHIrje y BenukuM rpagosuma (Feltes, 2013:260).

4.1.2. Opzanusayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuyu y Hmanuju

Juckycuja o community policing y Mtanuju modena je pexaTHBHO KacHO y mopehemy ca
CAJl u uckycTBUMa JIpyTUX €BpONCKUX ApkaBa. Tokom 70-ux u 80-uX roguHa mpoIuior Beka,
AKTUBHOCTH MTAJIMjaHCKUX 0e30eqHOCHUX CcHara Ouie cy ycMmepeHe Ha 60pOy mpoTuB gomaher
tepopusMa. [loderkoM 90-ux roauMHa MPONUIOT BeKa, IOCIE OKOHYAaHE Tako3BaHe ,,IIpBe
penyonuke U JUPEeKTHOT M300pa TpajoOHauYeTHUKA Yy TPAJICKH CaBeT, NMUTamke 0e30€THOCTH Y
TPaJCKUM MOJpyYjuMa MOCTAJIO je MpeaMeT NOJUTUIKUX pacrpaBa. JIokaidHe Biajge 3axTeBaje
Cy YyJIOTy KOja UM MpPEeTXOJHO HUje Omia aoiesbuBaHa y 0e30enHocHO] monuTuim. Jlokamxe
BJIACTU HACTOjaJie Cy Ja KpO3 pa3BOj JIOKAJHE TMOJuilMje adUpPMUIITy 3Ha4yaj TPEBEHIH]E
kpumunHanutera (Braccesi, 2004:263).

VY npyroj nosoBuHM 90-UX TOAMHA MPONUIOT BEKa, HEKE PETHOHAIHE BJIAJIC YCBOJHIIE CY
3aKOHE Jia MOJIPKe Pa3Boj JIOKaIHe monuigje. Ha oBaj HaYMH MOJIMIUJU Cy JI0/Ie/beHa J0aTHA
¢uHaHCHjcKa cpencTBa 3a OOyKy, Ha0aBKy ONpeMe, HW3rpaamky MOIUIUJCKUX CTaHHIIA,
(dhopMupame Tella 3a MPEBEHIIN]Y | 3a TMOpKaBake HHUIM]ATHBE 32 CapaIiby JIOKATHE TTOJHIIH]C
u 3ajeguuue. Y ucrto Bpeme y Hrtanuju cy ce Boguie aebaTe O TUITy MOJHUIMJCKOT paja U
BKHOCTU capajihe Moyuivje ca rpahjanuma, paaum crBapama 0e30eqHOr APYINTBA ca Mambe
kpumuHanurera. OBe nedare Mpom3BeNie Cy MUPOKO PaCIpOCTPakbEeHy TEH3H]Y Y OHOCY Ha OHO
mTo je OWIO Ha3BaHO TOJMIMjCKA JIENaTHOCT y oaHocy Ha cyceacrtBo (Caneppele,
2013:269,270).
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TepmuH momIMjcKa AEIaTHOCT Kao CyCeACTBO TpBU IyT ce nojaBuo 2002. roauHe, Kaaa
j€ MUHHCTap YHYTpPAlIkUX MOCIOBa 0a0pao Prossimita (cyceacTBo) Kao CTpaTEeIIKy IPUOPUTET
y pany wutanujaHcke mnonunuje. OH je TPEeACTaBHO ,,KOOPAMHUCAHU IUIAH 32 KOHTPOIY
TepuTOpUje M yBEO je Y pan ,,MelIauke MaTpoie y CyCelICTBO ca UJbeM TeCTHpama HauMHA
KOHTPOJIC TEPUTOPHje KPO3 JIHEBHH KOHTAKT IMOJHIMjCKUX ciyxOeHuka u rpahana (Corte dei
Conti, 2009:6).

HoBu mpuctyn y paay HTaiujaHCKE MOJHIMjEe CMAaTpaH jeé HAYMHOM 3a ITOHOBHO
YCIIOCTaBJbalhe CBAKOJHEBHOI KOHTaKTa MOJIMIM]e ca TpahaHMMma, y3 HarjamaBamke 3Havaja
ndjanora monwiajana u rpahana. JIe Hajsehe mosmmujcke ciry’k0e y UTaIMjaHCKO] TIOJTUIIH]H,
Kapabumepu u JoKallHa MOJIUIMja Y CBOj PajJ YBEIHU CY ,,JIONUIH]CKY JACIATHOCT y OJHOCY Ha
cycenctBo®. Tako je Wramuja mmana maymiy Bep3ujy community policing, jemHy kojy cy
o0aBJbajie JIOKAJHE IMOJHIMjCKEe CHare moj Ha3uBoM ,,Poliziotto di quartiere” (,ITonuuajam u3
KBapTa“) ¥ Ipyry Kojy cy 00aBibjic HAIIMOHAIIHE MOJIHUIMjCKE CHAre 1Mo Ha3uBoM ,,Carabiniere di
quartiere” (,,Kapabumep u3 kBapta“). Lliwb oBa 1Ba npojexra koja ¢y mokpenyta 2001. roause
0mo je 00aBJbamE MEMIAYKUX MaTPOJIa y CyCEeICTBY (JIOKAIHO] 3ajeTHUIIN), PAJIU MPEACTABIhakha
1 wnu 2 nonuumjcka ciayxOeHnka. OBU MONUIUCKU CTyKOEHUIM OWIIM Cy MpPEno3HATIbUBHU 110
noce6Hoj YHU(POPMH M HUXOB 337aTak OJHOCHO C€ Ha CBaKOJHEBHY capajimby ca rpahaHuMa u
cyOjekTUMa y JIOKATHOj 3ajefHuI. Bpio Op3o je mocrano ouuriemno na je ,,Polizia di
prossimita“ Ousa 3aMHIIIJbEHA KA0 CKYIT Pa3IMYUTHX WHHIMjaTHBA PaJd pellaBama mpodiieMa
rpahana ca KpuMHHAIUTETOM. Ha ONMIITHHCKOM M PErMOHATHOM HHUBOY MCKYCTBO ,,CyCEACTBa
MIOMEPWIIO C€ YHArpeJ Ka HEMOCPEAHOM yKJbY4MBamy rpahaHa y MHHUIMjaTHBE 3a ,,HA/J30p HaJ
norahajuma y kommunyky* (Carrer, 2003:34).

MunucrapctBo yHyTpammux nocioBa 2002. roauHe MOKPEHYNO je HHULHUjaTUBY
»Polizia di prossimita”, myrem mnporpama ycayra. IIporpam ycimyra mnpBo je uMao
ekcnepuMeHTaTHu niepuos ox 12 mecenu. Y 2003. roauHu, mporpaM yciyra TOCTEICHO j€
pammpeH Mo TrpajJCKUM [EHTpalaMa YKJbYYeHHM Y Mpojekar. MHHHCTapCTBO YHYTpAIIlbUX
nocioBa Iuianupano je aa g0 2006. rogune, Ha Buie on 100 mompyyja, pacrnopenu oko 6.000
nonuuujckux ciyxoenuka (4.500 nokannux nonunajana u 1.500 kapabumepa). Y janyapy 2006.
roaune, 6uso je pacropeheno oxo 3.700 monmumujckux ciyx0eHnka Ha 750 rpaackux moapydja.
Hana 31.08.2008. romumue, HemTo Mame o 3.900 TOTUIMCKUX CIyKOCHHKA OWIIO je
pacnopeheno nHa 800 moapyyja. YOp3o je Omino oOycraBibeHO ynyhuBame I0JaTHUX
MOJIUIIM]CKHX CIyOeHuKa y mporpam ,,Polizia di prossimita”, 36or HegocTaTka (pHHAHCH]CKHX
cpencraa. [lomumujcky matposry  pacropeheHy MO TpaJCKuM TOApYyYjuMa YWHHIA Cy 2
MIOJIUIIMJCKA CITy’)KOCHUKAa M OHHM Cy HOocwiIM nocebHe yHudopme. [lomuuujcku ciayxOeHunn y
MaTpoJId CIYX)Oy Cy MPETeKHO OOaBbaIM TEHHIe, a MoHekan OurukioMm. CBaka maTposa
nokpuBaia je noapydje on npuodmmokao 10.000 cranoBHuka. Pag momumujckux matposna Ouo je
OpraHu30BaH y /B¢ cMeHe JHEBHO (o7 8-14 uvacoBa u on 14-22 yaca). Hajsehu Opoj marpona
6uo je oapeheH 3a moapyyje BEIMKHUX TpaloBa, kao mTo ¢y Pum, Munan, Topuno u Hamyss.
Crpareruja cyceznctBa oOyxBaraia je MHHMLMjaTHBE 3a MobOosbllame Oe30eaHocTu rpahana u
IBHUXOBOT TTOBEpema y nounujy. Braga Mtanuje ¢puHancupana je mporpame koju cy rpahanuma
oMoryhmiu jakie npujaB/bUBambe KPUBUYHUX Jiesa (TpUjaBbUBakbe KPUBUYHUX JeNla MyTeM
MHTEpHETAa) U KOMYHUKAIM]y MOJULHUJCKUX jeArHULa U rpahana mytem BeO ctpanuie. OTBOpeHa
je KaHIenapuja 3a ogHoce ca japHoinhy y cBakoM komecapujary Jpsxasae monurje (Caneppele,
2013:270,271).

3akoH 94/2009 roaune omoryhuo je na ce y MPEBEHUMJU KPUMHUHAIUTETA aHTaXYy]y
rpyme rpahana (100pOBOJFHHUX HAJI30PHUKA) palli pHjaBbUBaka MOJIHIUJU Aoralaja Koju MOTy
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HapymuTu Tpajcky Oe3bemHoct. Hapendbom MuHHCTpa yHYTpalllbHUX IOCIIOBa ojnpeheHe cy
aKTUBHOCTH 100poBoJbala. Y IpyKema IMyTeM KOJUX Cy C€ aHTaXOBaJIM JJOOPOBOJBLIM Mopalia cy
Ooutu peructpoBaHa M HempodurabuiaHa. HaqzopHe akTMBHOCTHM CIIPOBOJMIIE Cy CE€ MEUIKE Y
rpymnaMa oj 3 u Bulie 1o0poBoJballa, 011 KOJUX j€ jelaH MOopao aa Oyne cTapuju of 25 roauHa
KHUBOTA. TOKOM CIy’KO0€ HAJ30PHUIM Cy HOCWIM TMPEMO3HATIBHBY YHU(POPMY, HUCH OWIH
HAOpy)XaHH W Kox cebe cy Mopainu Ja uMajy uAeHTH(UKaloHa NOKyMmMeHTa. M3Bemraj o
OCTBapEHMM AaKTUBHOCTHMA HA/I30PHHIM Cy TIOJAHOCUIIM MPEKO MOOWIIHUX Telle()OHA WU Pao
Be3e. OBa HalMoOHajgHA WHUIMjaTHBAa OWia je HeedUKacHa, BEPOBATHO INTO je MpeBHIIe Ouia
ypeheHa-orpanndena oj ApkaBe. Y CBaKOM CiIyd4ajy OBO He 3Ha4yW aa y Mranwju HEe mOoCcToju
TpaJuIMja BOJIOHTUpama rpahana pamu npyxkama nomohu momuimju. Ha ommTuHCKOM HUBOY
HCTOBPEMEHO MMOCTOJU MHOIITBO MCKycTaBa. JIOkanHa MoJuIMja Ha pa3induTe HauYuHe capalyje
ca rpahanuMa. Y mojeJMHMM OMIITHHAMa JIOKAJHE TOJHIHMje peajr30Bajie Cy MpojeKaT MOA
HasuBoM ,,Nonni vigile” (,,byxau nenoBu) Koju je momynapaH y 3ajeHUIM. Y OBOM IPOJEKTY
OMIITUHE aHTAXY]y rpyIie MeH3MOHNCaHuX rpahaHa (y HEKUM ciy4yajeBUMa U OUBILIE TOJTUIH]CKE
CIy)O€HUKE) Yy 1UJbY MOJPIIKE JIOKATHO] TIOJUIUJU TIPU KOHTPOJIM TEMIavYKuX mpera3a OIm3y
IIKOJIa WM HaJ3Mpamy jaBHUX NapkoBa M yiuua. Y mnocneamux 10 romuna y Wramumju ce
M0jaBMO BENHWKW Opoj WHHIMjaTHBA JIOKAHUX 3ajeHUIA ca HJejaMa Ja Cy IPeBEHIHja
KpUMHHAJIUTETA U Hepe/ia KOJICKTHBHU 3a1aiu nonuipje u 3ajeanure (Caneppele, 2013:271).

Y Uranuju Hema wucTpaxkuBama o edukacHoctuma community policing. HMckycTtBo
community policing penaTMBHO je KpaTKO W €BAIyallMOHE CTYAHje Cy CKYIE M IOJUTHYKU
pu3uyHe. MHHHCTApCTBO YHYTpAIIbUX IOCIOBA JOJACIWIO j€ YyJIOry Haau3pama Ipakce
“Polizia di prossimita”, Hag30pHOM Tely KOje HHje CAYMHKIIIO HU jeaaH u3BemTaj. Kapabumepu
cy 2003. roaune, oGjaBunu pesynrate cBoje aHkeTe (y3opak 1.980 rpahana) o mpojexty
»Kapabumep u3 kBapta“. On ykynHor Opoja aHketupaHux rpahana, 48% ce uzjacHmIIO Ja je
,,KapOumep u3 kBapTa™ emkacHa MHUIM]aTHBa, a caMoO 8% aHKETUPAHUX CE W3JaCHWIO Jia CY
JUYHO CpeNM TOJMLHUjCKE CIyXKOeHHKE y KBapTy. JeauHM IOCTYyNHU jaBHHM JIOKYMEHT je
W3BEINTA] HAMMCAH O] CTPaHe MTalujaHcKor ['opmer goma o mpakcu ,,Polizia di prossimita”.
Maructpati (BHIIM TOCTAHUIM) YOUWIM Cy Ja je aHaiu3a pe3yirara KOMIUICKCHa jep Cy
e(EeKTH MPEBEHTUBHUX aKTUBHOCTH MEPJBHUBU TEK IOCIE TYXKET BPEMEHCKOT Tepruoja. YTPKOC
OpOjHUM OTpaHHMYEHHUMa, TOCTOjaIM Cy OJpeheHH TO3WTHUBHH CHUTHAIH, Kao IITO je Ouo
W3BEILNTa] HA/UIC)KHE yMpaBe O pacTy IOBepema jaBHOCTM y mnoiuuujy. [lo3utuBan paj
KapaOumepa OICHEH je Y MHTEPHET aHKeTH KOjy jé MOorao Ja TOMyHH cBaku TpahaHuH. Y
moJipyyjuMa y KojuMa Cy KapaOumepu peanu3oBaiu Tpojexar ,.Kapabumep u3 kBapra“
3a0eNeXeHo je cMambeme Opoja YUHbeHUX KPUBHUYHMX Jiena (kpaha, pa30ojHUILITaBa U U3HYAA),
JOK JPYTruX 3HAYajHMX IMOKaszaTeshba O edukacHocTH mpojekra Huje Oomno (Corte dei Conti,
2009:31,32).

Hpyru mpojekat ,Ham3op y cyceacTBy” HMje MMao HHMKakBOI ycrmexa jep je Ouo
eKCTIIEPUMEHTAJaH Kao TMOJUTHYKO JECHUYAPCKU. [IpOjeKTH KOMIIMjCKU HAA30p/KOMIIH]CKO
CTpakapewme OWIly Cy peajJn30BaHH y MHOTUM onmThuHama y HWramuju. OBU TpojeKTH
MIPOMOBHCAHH O] UTAITMjaHCKUX BIIACTH HUCY OMJIM €BOYHpPaHU 300T HEJTOCTaTKa (PMHAHCH]CKIX
cpenctaa. [lomummjcke cmyxOe y Wranuju, mpema ankeTu crposeneHoj y 2010. roaunm
y>KHBaJie cy moBepeme jaBHOCTH u rpahana. Oko 61,6% rpahana O6uso je 3a10BOJbHO pagoM
WTallMjaHCKe HalMoHalHe mnoiunuje. Hanmonanna mommuumja y Wtanmuju y cBOM paay maHac

MHOTO BHWIIE HEro y HpoIUIocTH  oOpaha naxmy Ha mnorpebe rpahana (Caneppele,
2013:272,273).

131



4.1.3.0pzanuzayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuuu y Ilo.vckoj

[Tapnament y Ilosbekoj 1990. romuue nAoHEO je HOBH 3aKOH O TMOJHIMJA KOJUM je
yCIIOCTaBJbEHA HOBA OpraHM3alMOHA CTPYKTypa mnonuiuje. Ca HOBUM 3aKOHOM 3amodvera je U
pedopma paau Tpanchopmalje MOJbCKE MOJUIM]E Y MOJEPHY W aNOJUTHUHY TMOJHIIH]Y.
Tpancpopmanuja mosjbcke MonMLMje moapadyMmeBaia je u onpehene mpomene. CymITHHCKA
npoMeHa OuJia je yCcMepeHa Ha MOJIUIHM]CKO PYKOBOACTBO OJHOCHO Ha MPOMEHY BHXOBE CBECTH.
[Tonumujcko PyKOBOACTBO OWJIO je OJTrOBOPHO 3a Tpolec NMpodheCHOHATHOT MpuiarohaBama,
pa3Boja M1 MOTHBHCAama nojpeheHnx momuIujckux ciayxoOenuka. Pepopme y mospckoj nmonumuju
Ouie cy ycMepeHe Ha H3rpajilby CaBpEeMEHHX HadMHA Capalmbe IMOJHUIHje Ca OIMIITHHCKAM
Biactuma (Calinki, 2004:219-222). V nonuiyjy Ilosbcke npuMibeHH ¢y HOBU KaapoBu. Ctapu
KaJpOBH KOjU HHUCY NMPHUXBATWIIA HOBY YJIOTY MOJHIHje OWIN Cy IPEMEIITEHN y IPyTe Jp)KaBHE
ciyx0e (Plywaczewski, Walancik, 2004: 94,95).

[Tpomuec Tpanchopmanmje nonummje y Ilosbckoj onBujao ce y nmepuonay ox 1990-1998.
roavHe. Y OBOM IEpHOY, MMOJHIIMja Ce MEHhalla Y CKJIaJy ca HOBOHACTAJIUM 3aXTE€BUMa JPYyIITBA
U pe3ynTaTuMa HCTpaKuBamba CIPOBEACHUX YHyTap nonuiyje. [lomummja u jJokamHe 3ajeHuIe
NOYHEbY 3ajeIHIMYKH Ja periasajy npobieme (Misiuk,1988:152).

VY 1995. roguHN, MUHUCTAp YHYTpAIIkBHUX TocioBa [1oJbCcke TIpeIcTaBroO je HOBH TUIAH 3a
pasBoj monwiMje Ha3BaH ,,bez0enan rpan”. [1nan je 6Mo ycMepeH Ha HpUOIIKaBamke TOTUITH]e
JIOKAJIHO] 3ajeIHUIM U pa3BHjame MapTHEPCKHUX OjHOca monunuje u rpahana. Mepe npemysere
10 OBOM IUTaHy 00e30euiie Cy MoJbCKOj TMOJMHUIUjH 00JbY capajimy ca rpahannMa u pa3BHjame
NAPTHEPCKHX OJIHOCA Ca BHMA ¥ CyGjeKTHMA Y JIOKATHO] 3ajeIHAI .

PykoBoactso Ilosscke je y 1999. rogunu, HakoH pedopMme aIMUHUCTpaLUje (ApKaBHE U
JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe), 3aKJbydyWiio Ja TOJWIHja HUje jeAWHA OJrOBOpPHA 3a 0e30eJHOCT |
jaBHH pen u mup. Ilopen monmuimje W JOKajlHA camMOyIlpaBa OJrOBOpHA je 32 CTame
6e30eqHoctu. JlokamHa caMoympaBa CBOJUM TMPOMHMCHMa HacTojaja je Ja aHraxyje
CTaHOBHMIITBO y NpOrpaMuMa KOjU Cy OJ] 3Hayaja 3a ommTe crame Oezd0emHoctH. Tako je y
[Tosbckoj o cTpaHe JIOKAJTHMX BJIACTH peaM30BaH BEIUKU Opoj mporpama yCMEpeHHX Ha
YKJbYUHBaK-€ CTAaHOBHMIITBA Yy pPELIaBabE JIOKATHUX MpolieMa, Kao W O MOJIU3amy HHUBOA
CBECTH O CBHM OOJIMIIMMA yTpo’KaBama JIPYIITBA U 3ajenHuie. JIokamHu nmporpamu o100paBain
Cy ce O]l CTpaHe TpajoHavenHuKa. ['pajcka Beha moHOCHIA Cy aKkTe Ha OCHOBY KOjuUX Ou ce
MporpamMy peajn30BIM U OHM O MOCTajajy 1o JIOKATHUX rponuca. OBH MPOMUCH BEOMa Cy
100pO MOBE3aIH TOJIMIM]Y W JIOKAJTHY 3ajeIHUIy W YHAIpPEIUIH Cy BUXOBY capalmby, Kao H
capajmby MOIUIHjE ca IPEACTABHUIMMA JIOKATHUX BIACTH.

VY 2001. roguau y Ilosbekoj je eBuneHTHpano 438 mporpama y Kojuma cy 3ajeTHHYKH
YUeCTBOBAJIM MOJMLIMja U CyOjeKkTH JiokaiHe 3ajeanunie. Hajsehu 6poj nporpama ogHocHo ce Ha:
1.3amtuTy auna u umoBuHE; 2.be30eaHoCcT caodpahaja; 3.I1aronornjy; 4. 2)KpTBe KpUMHHATTUTETA
u 5.I'enepanne acriekre 6e30eanoctu (Plywaczewski, Nowicka, 2013:312).

Hakon jemnoromummer npekuaa y 2003. roguHu TOHOBO je TOKPEHYT MpOrpam
KOMIIIM]CKa MMaTpoJIHA CTpaXka. 3ajeTHO ca MOJIMIM]OM | Y3 Haa3op nosmnuje 60 BojoHTepa HOhy
je obunaswino BUKEHJ Hacesba y jeaHoj peruju [losbcke. OBe aKTUBHOCTH BOJIOHTEPA YOP30 CY

16 O Tpancdopmaruji mosseke momuumje, Buaery suure: Willarad, M.O.,(2006). Democratic Reform in Polish
Policing,

http://www.policechiefmagazine.org/magazine/index.cfm?fuseaction=display arch&article id=934&issue_id=7200
6, nocrymHo 15.09.2015. ronuse.
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nokaszaJie pesysrare. BoJoHTepH KOju cy MaTpoJIMpaly 0 JT0JACKy Ha JAY)KHOCT TPHjaBJbHBAITN
Cy Ce TEPHUTOPHjaTHO HAJJIC)KHO] MOJMIMJU M ca HBHMa Cce JO0roBapali o ToMe Kojy he
Teputopujy obmnazuti. O cBuM 6€30€THOCHUM Ca3HamkUMa BOJIOHTEPHU Cy OAMaX 00aBelITaBaIu
NoNMIH]y. Y TOJpydYjuMa y KOjuMa Cy OWJIe aHTa)KOBaHE MaTpoJjie BOJIOHTEPA, CMameH je Opoj
u3BpieHux kpuBnaHux aena (Plywaczewski, Nowicka, 2013:314).

CapanmoM TMONMIMjE W JIOKAJHE 33jeIHUIIC Ha TM0JbY NPEBEHIMje KPUMHUHAIUTETA
YCHOCTaBJbEHE Cy U 3ajenHuyke narposie. OBe marposie Ouiie cy nmoceOHO MPUCYTHE y MOjeAMHUM
obnacTiMa TIIe Cy HapylllaBama jaBHOT pela U Mupa Owmna ydectanuja. Capaama MoJulnje U
JIOKAJIHE 3ajeHHIIE OJIBHjaia C€ W IIyTeM JPYTHX TNPEBEHTHBHUX AaKTHUBHOCTH Kpo3 OpojHE
mporpame MpeBeHIMje. AKTHBHOCTMMA TpaljaHa y TNPEBCHIMjU KPUMHHAIUTETA MOJHUIMjA je
JoJa3uiia 10 3HaYajHUX Mojataka o 0e30eIHOCTH y JIOKajaHOj 3ajeqHunu. JlokanHa 3ajenHula
JOJIATHO je rmomaraja mporpame MpeBeHIje Kpo3 obe3behuBame MHPOPMATUBHO-00Pa30BHUX
Marepujana, Opoirypa u ciuuno. [lonunmja u nTokanHe 3ajeJHHIIEe CyodaBaje Cy ce mpodieMomM
manux ¢pongosa (Plywaczewski, Nowicka, 2013:315-317).

4.1.4.0pzanuzayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuyu y Pymynuju

[Tonmumuja Pymynuje namMenama 3akona o nomuuuju 1994, rogune Ha Jpyrauuju HAuYuH
je ypeamia cBOjy YHYTpalllky OpraHu3anvjy. HoOBOM OpraHu3allMOHOM CTPYKTYPOM IOJHIINja
PymyHuje oprann3oBaHa je y Tpu arcHiuje, U To: HammoHanHy moiuimjy (IIMBUIIHA MTOJTUIIH]A),
XKannapmepujy (monumuja ca TOJIYBOJHOM CTPYyKTypoM) H JaBHy Trapay (IOTULHjY
OpraHM30BaHy y CKJIaJy ca CTpyKTypama jaBHe BiacTu). OBOM OpraHM3al{joM IOJHIHja je
YCTpOjeHa Kao jaBHU CEPBHC, @ HE KA0 WHCTPYMEHT BJIACTH. AMEPHUYKO MHUHHCTApCTBO ITPaBJIe
1994. ronuue, Kpo3 MpojeKar JeMOKpaTH3aluje JpyIITBa, OPraHU30BalIO je T0IaTHE eayKallrje O
paay monuiyje y 1eMokparckoMm ApywTBy. Takohe y 1994. rogunu, nomunuja PymyHnuje je 'y
capaamu ca AreHuujoMm 3a pas3Boj u3 llIBajuapcke peanu3oBana edykauujy jeaHOr Opoja
MOJIUIIM]CKHX CITyKOeHHKa 0 paay monuiuje y 3ajeaannu (Brogden, Nijhar, 2005:202)

VY 1997. ronunu, paeneramnmja MOJUIU|CKUX CIyKOeHHWKa u3 JKeHeBe moceTwmia je JBa
perMoHaliHa TOJHIMjCKa WHCIEKTOpaTa M y HHMa OpraHu3oBaja OOYKYy IOJIMIHjCKUX
CIy>KOeHHMKa 3a paja nojuikje y 3ajeqaunu. [lIBajumapcku monumajiym y capaamy ca MOJIHITHjOM
PymyHuje peanuzoBanu cy IpojeKaT YCMEpeH Ka JIOKAJTHOj 3ajeJHAIU U TpahaHnMa ¢ 1uIbeM
MOJICTUIIAba M TPUXBaTaka Capagikbe ca MOJHLIHUjOM Y pellaBamy MpodjeMa y JIOKAITHO]
3ajenHund. HakoH ycmemHe mouyeTHe capajame, noiaunrja Pymynuje n monunuja [IBajmapceke,
3ajeJHUYKN CY CAYMHWIN YIIyTCTBO 3a paj TOJHUIH]E Y JIOKAJTHO] 3ajeIHUIM. Y TEePUOIy O]
1998-2001.ronune, momuumja Pymynuje m MHCTUTYT 3a KPUMMHOJIOUIKA HCTPaXKHBamba U
NPEBEHIIM]Y, PEATH30BAIM Cy BHIIE INPEBEHTHBHUX IpOjeKaTa KOjU Cy C€ OJHOCHIM Ha
MIPEBEHIN]y KOH(IINKATa y MYJITHHAIIMOHAITHAM 3aje[IHAIIaMa, JbYJCKa MpaBa, MOJUIIHjy H POME,
MPEBEHIM]y HACHJba M CIMYHO, Ca IIWJbEM eyKaluje 3ajennuiie o paay nosuimje (Abraham,
2002: 30).

VY nepuony ox 2001-2004. rogune y bykypery je peanu3oBaH mnpojeKar MoJl HA3UBOM
,Kopamm ka 0e30eqHOCHOM JpYmTBY  y KOjU Cy OwWJe YKJbydeHEe JIOKAJHE 3aje/IHHUIIE,
pEervoHAIHE OpraHM3aIMje, MPEJCTABHUIM IIKONa, I[PKBE, OpraHW3alfja jaBHOT 3/IpaBJba,
MeIUjH, LIEHTPH 3a MPEBEHIIM]y, HEBIAJUHE OpraHu3allyje, OpraHu3alyja 3a 3alITUTy JIele U
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JIpyre WHCTUTYIMje W opraHuzammje. lIpojekaT je pealn3oBaH C IUJBEM YKJbYUHMBamka CBHUX
cy0Ojekara npymrTBay KoHauHy pedopmy nonmimje (Abraham, 2002: 30).

[Monmumuja Pymynuje je y centemOpy 2000. romuse, y capaimbd ca LIBajUAPCKUM
MUHHCTapCTBMMAa 32 TpaBAy | TOJUIHJy, 3arodena OpBU IWJIOT TPOjeKaT paau
MMITIEMEHTAIM]E Pajia MoJMIMje y 3ajenHuiiy. [IpBu muimot mpojexar Ouo je pearu3oBaH y rpamy
Pittestiju u npyrum rpagoBuma okpyra Arges. ¥ jecer 2001. romune ycienuo je u Apyrd nujioT
npojekar y Piatra Neamtu u mpyrum rpamoBuma oxpyra Neamt. MUHHCTapCTBO YHYTpaIIBbHUX
nocioBa u ['eHepalHi WHCTIEKTOpaT MOJUIM]e, TIOClIe aHAIN3e MIIOT NpojeKTa y oKpyry Arges
JIOHEJH Cy OJUTYKY O MMIUIEMEHTAIjH TIPOjeKTa Ha IeNioj TepuTopuju. Ha ocHOBY criopasyma
[IBajuapcke u PymyHHje ummiemeHTtanuja npojekta ,llonmunuja y 3ajennunu’ movena je y
dbedpyapy 2003. roaune (Schorer, 2004:199).

Y mwby epuKacHUje MpPUMEHE HOBOT HauMHA pajia U3BPIICHA je MPOMEHA jeHOT Opoja
pyKoBOAMJIAllA Yy TOJUIMJM M pealu30BaHa je eAyKauuja jeaHor Opoja MOJUIM]CKHX
cnyxOenuka. Teputopuja Pymynuje nogesmeHa je Ha 163 obnactu jaBHe OezbemHoctu U 45
0e30eqHOCHUX cekTopa. OJ cTapujux, UCKYCHHUX IMOJHIIajana onadbpana cy 4.743 nonurajama 3a
o0aBJbamh-€ MPEBEHTHBHUX IIOCIOBA Yy JIOKaIHO) 3ajeauuuud. Ilonmumuja ce 3amHTEpecoBana 3a
npolieMe y JIOKaTHOj 3ajeIHUIN. Y KIIOkeHe ¢y Oapujepe u3mely nmonuije u rpahana ca jeqHe
CTpaHe U IOJIMLMje U Cy0jeKaTa JIOKaJIHEe 3ajeJHHUIIE ca JApYyre CTpaHe U yCIOCTaBJbeHa je 00Jba
capaama Mmehy muma (Abraham, 2002: 31).

4.1.5.0pzanuzayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuuu y Typckoj

Typcka Hammonanna nomumnmja (y gaseem texcty: THIT) y 2005. roquan  3amodena je
mpojekar cBor pas3Boja ca lllmanujom y okBupy EBporicke YHI/Ijel47. Jenan neo mpojexTa 0THOCHO
ce u Ha paja noiunuje y 3ajennunu. Excneptu EBporcke ynuje u THII ananusupanu cy pang
TypCKe MoJIMIMje U paja noiauuyja wianuna yauje. Y 2005. rogunu, oko 200 npunagnuka THIT
3aBPIIMJIIO j€ Kypc Moj Ha3zuBoM ,,Pamx mommmmje y 3ajemaui. Crtpyumaru THII mocne
CauMIEHOT TpojeKTa ,,Pax monmunuje y 3ajeqHuuu’, neuHUCANN Cy U CIIy>)KOeHe CTaHaapie 3a
pan nonuuyje y 3ajeqHunu. CimykOeHu CTaHAapAM 3a paj MOJULMje Y 3ajeAHUIM UMM Cy 3a
Wb jadarke Haropa TMOJHIHje MO TuTaky 00pOe MPOTHB KPUMHHAIUTETA, YKJbYUHBAHEM
TypCKe 3ajeTHUIIE Kao MOJIpIIKe ciry>k0ama 6e30emHoctu. Typcka HarmoHanHa mounuje y 20006.
TOJMHHU, 3aloueNia je ca pealu3aldjoM NHIoT mpojekata y 20 MNOJIMLIMJCKUX IeHTapa,
sJouupanux y 10 paznuuutux rpagosa. Y anpuwity 2009. roguHe, HAKOH BEJIMKOT MHTEPECOBAA
JABHOCTH 3a paJi TIOJUIIHje Y 3ajeHUIIN 1 ToBehaHOT MoBepema 3ajeJHULIC Y TMOJIHIH]CKE CITyK0e
3aroyeTa je MMIUIEMEHTalMja paja MoJUlMje Y 3ajeJHULHU Y CBUM OKpy3HUMa

3a pan nonunuje y 3ajeHUn y Typckoj monunuju GopMupaHe cy ABe OpraHM3aluOHe
jemunune: jeaHa je y cemumuty THII (mraby) u apyre cy y rpaackum obnactuma. Y cacraBy

" Typcka Harmonassa moIHIHja 0r0BOPHA je 3a pa/l MOIHIHje y ONITHHAMA i rpagoBuMa. Typcka Hanmonanua

MOJIUIIM]ja MMa [[CHTPATU30BaHY CTPYKTYPY U CBaKH I'Paji IMa CBOj€ OJIC/hCHE MOJIHIIUjE 0] KOMAH/IOM IITada, KOju
ce HaJa3u y AHKapu. Y 3aBHCHOCTH O] BETUYHMHE M MOMYJAIM]je TPagoBa, Bapupa U Opoj MOIHIUjCKUX Olleberba. Y
rpajiCKuM IMCTPUKTUMA/ACIOBUMA, TPajcKa MOJHIMja Takohe paau Hoj HaiexHoumhy rpaackor ryeepuepa. O
OpraHu3alrjyu TYPCKe MMOJIUIM] € BUAETH BHIIe: WWW.egMm.gov.tr, moctynHo 15.08.2015. rogune.

8 O passojy monummje y 3ajexunuy Bugery Buie: http://www.egm.gov.tr/EN/Pages/community_policing.aspx
noctymHo 15.08.2015. roaune.
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cequmra/medarpane THII nanmasu ce lleHtap 3a uMIUIEMEHTanMjy MpoOjeKTa W OA00pH 3a
eBanyanujy (ogbop ce cacroje ce oa 11 ymaHOBa, KOju TMpaTe pa3Boj MOJIHIM]E Y 3ajeTHULU U
YJIaHOBU 0J100pa Y4ecTBY]Jy y pellaBamy mnpoliema). Y rpajckuM oOnacTuMa, paj MojJuluje y
3ajeIHALIM KOOpauHUpa ce o1 ctpade Onesbermba 3a paj MOoJUIH]e y 3a)j¢THHIIH.

[Monumujcku CyKOSHUITM OTNPeIeIbeH! 3a pajl MOJUIUje Y 3aje THUIH (Y TaTbeM TEKCTY
MOJULMJCKU  CITY’)KOCHUIIM) Yy TpajJCKUM o0jacThuMa OJp)KaBajy CcacTaHKE ca 4WIaHOBUMA
3ajeHHIle, TPUBATHUM TIPEIy3CTHUIMMA, BJIACHUIMMA JIOKAIHUX IPOJABHHIA Ha KOjUMa
pasroBapajy o 0e30eqHOCHHM TMpobjeMrMa W TpeiaKy peliema paaud  yHampehema
0e30emHOCTH y nenoBuMa 3ajeqHuiie. Ha oBuMm cactannmma yuemthe je m00poBosbHO, rpahaHu
Mory cio0onHO J1a u3Hoce cBoja wmunubewa. Y 2011. rogunu, Bume ox 300.000 rpabana,
MPUCYCTBOBAJIO je CacTaHIMa y CBHUM [MOJIMLHUJCKUM OKPYXHHM obOnactuma y Typckoj.
[Momummjcku cmyxxOennm nHpopmuiry rpahane o paznuauTuM  0e30€THOCHUM MUTAkUMAa
(xako crpeuntH kpaly u3 kyhe niamn ayromoOuia u cnuuHo). Buiie on 4 munnona Gpourypa u
oko 100.000 kmmxulla U OpOJHUX APYTUX MaTepujajia MOAEJHEHO je TpahaHMMa y JOKAIHUM
3ajelHUIIaMa. Y CBAKOj IIKOJIH, IOCTOj€ POAUTEIFCKO-HACTABHIUKA YAPYKEHha, KOja MOKYIIaBajy
Ja cTBOpe OO0Jbe IIKOJICKO OKpyXkewme. [loaMuujcKu cily’)KOCHUIM OBa yApYXKewa PelOBHO
uHpopMuIly O O0e30eTHOCHHM MUTakbUMa M TpaXe HUXOBY TOJPIIKY 32 peEIlaBambe
6e30enHOocHUX mpobsiema. Ilomumujcku cimyxOeHun oOpahajy moceOHy maxmy Ha cTapuje
rpahane, Jieiy ¥ HecriocoOHe/HenmoKpeTHe ocobe. OHM pa3roBapajy ca OJroBOPHUM Cy6gi€KTI/IMa
y CTpYKTypama BIIACTH, KaKo 61 ce 6p30 i e(HKaCcHO pelaBany mpoGieMi oBux ocoba™

Cayx0Oe 3a pan nonuuuje y 3ajeqauuu y Typckoj cMarpajy Jia je IpoMeHa CBECTH KOJ
rpaaHa ¥ jaBHOCTH O OIIITOj W IOjeIUHAYHO] Oe30€IHOCTH CYIITHHCKHA (akTop 3a
UMIUIEMEHTAlM]y paja Noiuuuje y 3ajeqHuuu. I[lopen AMpeKTHEe KOMYHMKAalWje MOJMLI)CKUX
ciyxOeHnka ca rpahanuma, uHGopMaTUBHM OpU(UHI M 3ajeHMYKM cacTaHLM omoryhasajy
MONUIMJCKUM  CITy)kKOeHHIuMa Jna rpahane Bume WHOOPMHITY O TOJNHIUjCKOM paxy u
6e30e1HOCTH Y JIOKAJIHO] 3ajeHULM. [aBHe IWibHE rpyne WHGPOPMATHUBHUX OpuQHHra H
cacTaHaka Cy CTYJCHTH, BIIAaCHHIIM ITPOIaBHUIIA, rpal)aHy, jaBHU CIIyKOSHHIIN, TPUBATHE CITykKOe
o0e30ehema u HeBnanuHe opranuzaumje. Y 2011. rogunu, Bume ox 1,5 mMunmnona rpahana
Yy4EeCTBOBAJIO j€ Ha OBMM CacTaHI[MMa M3 CBUX MOJHUIM]cKuX oKkpyra y Typckoj (Boke, 2013:351).

be3 063upa mTo oxn crpane THII Huje o6aBpeHa cBe0OyXBaTHA aHAIW3a Pajia MOJIHIIH]e
y 3ajeanuny, pykooactso THII cmarpa na cy cneaehu pesynraTu HOCTUTHYTH peayin3aliijoM
MPOjeKTa MOJTHIH]E Y 3a]STHUIIH:

- mnoBehan je HMBO cBecTH Koja rpahaHa O FHHXOBOM 3Ha4ajy M YJIO3U Yy pellaBamby
npoOJeMa y JIOKaJTHO] 3ajeTHUIIH;

- mMehy nonunuje u rpahaHa yCrocTaBJbEH je OJHOC MapTHEPCTBA, MOJMIMja-rpahanu u
CTBOpEH je JIBOCMEPHH KOMYHHKAIIM]CKH KaHaI;

- nosehao ce Opoj napopmanuja 1odujennx oz rpahana;

- nosehaHna je epukacHOCT nonuije y 00pOu NpOTUB KPUMHHAIUTETA,

- yHamnpehena je capaama MoJMIMje U APYTUX JaBHUX CIIYXKOW y AeHHHUCABY U PellaBamby
npobiieMa y 3ajeTHUIIY;

- MOJHIAJLY Cy CTBOPWJIM HOBE HAUMHE J1a IOMOTHY CTapujuM ocobama, Jelu, ocobama ca
MHBAJIMIUTETOM U rpallannma Koju cy panuje ounn )kpTBe Hacuba (Boke, 2013:352).

149 0 ocTBapennM akTHBHOCTHMA HOHIH]e Y 3ajeauumy Buery Bume: (EKici, 2013:12-45)
http://www.cafrad.org/Workshops/Ouagadougo25-27_03 13/EKICI_Turkey.pdf, nocrymao 16.09.2015. roause.
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[Tomumujcku CiryKOCHHUIM Cy HAKOH MOKpETama/MMIIEMEHTAIM]e TTPOjeKTa MOJINIHja Y
3ajeIHMIM TIOYeNld Ja TpUXBarajy MOAPIIKY M capaimy rpahjana m cybjekata y JOKaJHO]
3ajeHUIM. TypcKa HallMOHAJIHA MOJIHUIIM]ja 3aroyena je MpojeKkaT UMIUIEMEHTalrje Kao o0umMaH
nporpam pedopMe TOJHUIIK]je ca IUBEM Ja C€ IPOMEHH CTapH TPAAUIIMOHATHH TTOJUIU]CKH pa]
y OpHMjeHTHUCaH paj nosuiyje y 3ajeqaund. 3sannyanny THIT Harnacumum cy BaXXHOCT MosMLuje
y yJIO3HU cepBHUCa M BAKHOCT pa3BHjarba MO3UTUBHUX OJHOCcA ca rpahanuma (Boke, 2013:353).

4.2. Komnapanuja opranu3anmje u paja noJuuuje y 3ajelJHulu y nNpeAcTaB/beHUM
ap:xxkaBama EBpone y onnocy Ha Cpoujy

VYBohewe pana monuuuje y 3ajeIHHLHM, Y €BPOICKUM, ApXaBama 3amo4ero je 90-tux
roJuHa MpoULIor Beka, ocuM y Typckoj, y K0joj ce ca MUIOT-NPOjeKTUMa paja MOJIULHje Y
3ajeqHUIM 3armodeno y 2005. roguHm.

VY npeacraB/beHUM Jp)KaBamMa pajJl MOJMLHMJE Y 3ajeHUI OpraHU30BaH je Kpo3
AKTUBHOCTH TOJIUIUJCKUX CIIY»KOEHHKA, KOjU Cy MOCEOHO ojapeheHH 3a TpOoaKTHBAH paj y
3ajelHUIM, 3aTUM Kpo3 pajJl 3ajeJHHYKUX INaTrpoja, paja ao0poBosballa OJHOCHO MaTposia
CauMIEHHUX O] BOJIOHTEPA, Ka0 M KPO3 pa3He MPOorpaMe 1 MpOojeKTe MPEBEHIINje KPUMHHAIUTETA,
y capajiby ca Cy0jeKTHMa JIOKAITHE 3aje/HHIIC.

AKTUBHOCTH TMOJUIMJCKUX CIyXOeHHKa, MoceOHO onapeheHux 3a NpoakTHBaH pa,
WCKJBYYMBO Cy TIPEBEHTUBHOT KapakTepa. OBHM TOJHMIMJCKHA CIY)KOCHHIIM CBaKOJAHEBHO
KOMYHHULIMpaJy ca rpahjaHuMma, Mpyxajy MM caBeTe, MHULUPAJy U YYECTBY]Yy Yy pelIaBamy
npobiema y JIOKaJlHOj 3ajeJHULM, OPTaHu3y]y cacTaHke ca rpahaHuma u cy0jeKTUMa y JIOKAIHO]
3ajeTHUI ¥ aKTUBHO YYECTBYjy y CBUM BaxkHuUM jorahajuma. Takohe, onu obaseriraBajy
rpahane o cramy 6e30e1HOCTH U JPYTrUM YHbCHUIIaMa Be3aHUM 3a 0e30eaH KUBOT Y JIOKAIHO]
3ajeaHu. CBOJUM aKTHBHOCTMMA IPOAKTUBHM MOJMLAJUM HacToje aa nosehajy ommru ocehaj
6e30e1HOCTH TpahaHa y JIOKaIHO) 3ajeIHUIH, 3aTUM Aa noehajy noBepeme rpahana y nonuuujy
W yHampeae capaamy ca rpahaHuma W cBUM cyOjeKTUMa y JOKajaHO] 3ajemHuIid. OBaKBHM
HAUYMHOM paja MOJHIHMja jeé Y MOryhHOCTH Ja MPHUKYNH TMOAATKE KOjU MOTY TOCTYXHTH 3a
OTKpUBAKE U PACBETIbaBakhe KPUBUUHUX JETIa.

3ajeqHrUKe maTposie rpahaHa W MOJWIajala, Kao W MaTpoJie Cauyhi-€HE O]l BOJIOHTEPA,
Ha/3upy oipeheHy TepuTopHjy, 3amaxajy HWHTepecaHTHe morahaje o uyemy o0OaBemITaBajy
nonunyjy. OBe matposie 3ajeTHUUKH ca MOJUIMJOM pellaBajy npobiemMe y JIOKAIHO] 3ajeqHHULIH,
3a/IpKaBajy ce Ha MECTHMa Ha KOjUMa je €BUIACHTHUPAHO YYECTAJIO HapyIlaBamke jaBHOT pena u
MUpa.

JlokanHe 3ajenHuIle y CBUM MpPEACTaB/bEHMM Jp’kKaBama YKJbydeHe cy Yy OpojHe
NpeBeHTUBHE akTUBHOCTU. OHE, Y capajmu ca MOJUIMjOM, HACTOje J1a KpPO3 paszHe MporpaMe u
MPOjeKTe MpEeBEHIMje yHampeae 0e30eIHOCT M KBAIMTET XHBOTAa y 3ajeHUIIM, 3aTUM Ja
noBehajy moBepeme jaBHOCTM W TpahaHa y MONUIMjy, Ja eAyKyjy rpahaHe o HayMHHUMA
MIPEBEHIIM]€ MOjeIMHUX OOJIMKa KPUMUHAIUTETA U CIUYHO. Y TOjeAMHUM JpKaBama, Ha HUBOY
JOKAJHUX 3ajefHula, (opMHpaHa Cy OMNIITHHCKA Tela 3a NPEBEHILHM]y Koja IUIaHupaJy H
peanm3yjy TIpOjeKTe W TIporpame TIPEeBEHIMje KpUMHHAIUTETa, 00e30ehyjy ¢uHaHCHjCKa
CpeACTBa 3a HWHUXOBY peajH3alujy U y CKJIaay ca CBOjUM MoryhHocTHMa mpyxajy noMmoh
MOJIMIHU)U (HIIP.J0AATHO ONPEMAbE U CIUYHO).
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Y npxkaBama, y KojuMa Cy y paJ TOJUIHMjEe Y 3ajeHUIN YBEJICHU TOIHUIN]CKH
ciyx0eHur noceOHo onpehenn 3a mpoakTuBaH paj, GopMUpaHe Cy U MOceOHE OpraHU3aIMOHe
jeMHMIE ca 33JaTKOM Ja Ipy)ke rmomoh, Ja miaHupajy, mpare, aHaIW3upajy W yHampeae paj
MPOAKTHBHUX IOJINIajala.

VY Behunm npskaBa, y moyeTHUM (¢azama UMILIEMEHTAIMje pajia MOJUIKje Y 3ajeHULIH,
OpraHu3oBaHa je elykaluja 3a jejaH Opoj WM BehMHY NONMMUMJCKUX CIY>KOCHUKa, paju
NpUXBaTamkba U IMOJPIIKE HOBOM HAuMHy pajaa monuimje. [lomuimjcku cinyxOeHUIHr, moceOHo
onpeheHn 3a MpOaKTUBaH pajl, moxahaau cy 00yKy y CKJIaay ca MOCeOHUM MporpaMuMa.

VY cBUM TpeACTaBJbEHHM JpKaBaMa, Ha OCHOBY OCTBapEHUX aKTUBHOCTH TIOJNHIHUjE Y
3ajeHUIM, MoBehaHo je moBepewe jaBHOCTU U TpahaHa y monuuujy u yHanpehena je capaima
ca cy0jeKkTuMa y JIOKaiHoj 3ajenHuiil. CTBOpEHE Cy MO3UTUBHE OCHOBE KOl TIOJUIIH]E, JABHOCTH
u rpahaHa 3a gajby capaqmby M 3ajeJHUYKE aKTUBHOCTHU TOJIMIMjE U CBUX CyOjeKara JIOKaJTHe
3ajeTHUIIC.

Henocrarak ¢puHaHCcHjCKUX cpelicTaBa 3HA4ajHO j€ YTUILIA0 HAa OCTBAPHUBAE IUTAHUPAHUX
aKTUBHOCTH paja nonuuuje y 3ajennui. Y Hemaukoj u Utanuju cmameH je Opoj MOTUIMjCKUX
ciry>kOeHHKa 3a IPOAKTUBaH pall. 300T HejpocTaTKa (PUHAHCHJCKUX CPEICTaBa y CBUM JIpyKaBaMa,
HUCY peain30BaHa UCTPAKUBAKA 0 epUKACHOCTUMA paJia TMOHIINjE Y 3ajeTHUIIH.

VY CpOuju je umIuieMeHTaluja paja NOJIULKje Y 3ajeJHULM 3arovera jeJHy JCLECHU)Y
nocne Wrtamuje n Hemauke u nBe rommHe mpe y omaHocy Ha Typcky. UmruiemeHnTtanumju pana
nonuiyje y 3ajeqaui y CpOuju mpeTxoawia je eaykaluja jeaHor Opoja pyKOBOIwIala Ha
ONEpaTHBHOM HHBOY. Y 07a0paHUM MeECTUMa pealn30BaHu cy NHIOT-TpojekTH. [locie
MO3UTHBHE OIICHE MIJIOT-TIPOjeKaTa 3arovera jeé MMIUIEMEHTaNrja pajia MOJIHUINje Y 3ajeTHUIH
Ha 1enoj tepuropuju. Ha moapydjy cBuUX NOJIMLMJCKUX ucmocTaBa y CpOuju peann3oBaHH CY
MPOjeKTH MPOOJIEMCKH OPUjEHTUCAHOT paja MoNUIHje. Y MOjeAMHUM OIIITHHAMA U TpaioBUMa,
Ha OCHOBY OJUTyKa EHXOBUX CKymmTHHA, Gopmupanu cy Casetu 3a 0e30eqHoct. Y VYmpasu
nojunyje, y ceaumry Jupekuuje nonuuuje, kao u 'y Ilomumujckoj ynpasu 3a rpaa beorpaa
cucteMatu3oBaHo je Opesbeme 3a NPEBEHLHW)Y W paj MOJHLHUje Y 3ajeJHUIH. Y OCTalIuM
NOJPYYHHUM TOJIUIIMJCKUM yIIpaBama, Y CacTaBy OJIeJbeHba IOJIMIHMjE CUCTEMATH30BaHa Cy JBa
paaHa MecTa, JeTHO 3a pajl MOJHIHM]E y 3ajeIHHUIM U APYTo 3a MPEBEHIN]Y KPpUMUHAIUTETA. Y
by yHampehema 0e30eHOCTH Yy IMIKOJaMa y jeHOM OpOj OCHOBHHMX W CPEIIBUX IIKOJA
MOKPEHYT je TMpojeKaT MoJ Ha3uBoM ,llIkoicku-monunajam, mpujaTesb W 3aITUTHHK Jere’.
[Topen oBor mpojekTa, y capalmy ca pa3HUM Cy0OjeKTUMa Ha JOKATHOM M HallMOHAJTHOM HHBOY,
pearu30BaHu Cy U JIPYTH MPOjeKTH MPEBEHIIH]E.

Opranu3zanyja W HauuH pajga noinuuuje y 3ajennuuu y CpOuju, y mnopehemy ca
HaBeJeHNM apxkaBama EBpore, nma oxpehene cimanoct n pasnuke. CaugHocTH m3Mely oBHX
JprKaBa OJTHOCE ce Ha MouyeTHe ¢ase pa3Boja paja MoNHIHje y 3ajeJHAINA. Y CBHUM JIp)KaBama, Ima
n 'y CpOuju, IMIUIEeMEHTalMjU pasia NOJULMje Y 3ajelHULM MPETXOIWIN Cy MUJIOT MPOjeKTH U
elyKalyja jeIHor Jiena TIOJIMIUJCKUX CIy)KOeHHKa, (opMHUpaHa Ccy Tena 3a 0e30eqHOCT,
CHCTEeMaTH30BaHEe Cy TOCeOHEe OpraHM3allMOHE jEeWHUIE 3a pajJ MOJHLHUje Yy 3ajeTHHUIH,
peanu30BaH je jenaH Opoj mpojeKTa, oAp)KaBaHa Cy IpeaBama, CEMUHAPH U TPUOMHE y capabu
ca cy0jeKTrMa Ha HAIIMOHAJTHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY.

[Topen camuHocTH mocToje M onpeheHe pasznuke y OpraHu3alfju paja MOJIULHUje Y
3ajeqaunm u3Mel)y npeacraBibeHHX JpkaBa Epomne m CpOuje. CymTHHCKA pa3nuka u3mely
OBHX JprKaBa OJIHOCH CE€ Ha HAYMHE OpraHu3aluje paja MOJUIHje y 3ajeTHHLU. Y MOIULUjU
Hemauke, Utanuje u Typcke pan monunuje y 3ajeJHUIIM OPraHU30BaH j€ TaKo Ja Cy 3a OBE
MIOCJIOBE 33,Iy>KEHU TOJIMIAJIIH KOJU Cy ToceOHO onpehenu 3a mpoaktuBad paj. Pan momuiuje y
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3ajeIHULIA y OBE TPH JpkaBe, Kao U y [losbckoj u PymyHuju, opranu3oBan je Kpo3 aKTHBHOCTH
3ajeTHUYKUX MaTpoja v MaTposia cacTaB/heHUX UCKIbYUMBO 0J1 TpahaHa (100poBoJbana).

C o03upoM Ha TO Ja KOJ HAac Ha OMNEPATUBHOM-M3BPIIMIAYKOM HHBOY, OJHOCHO Y
TIOJIMIIMJCKUM HMCIIOCTaBaMa, He TMOCToje moceOHO oapeheHn monuiajuu 3a MpoaKTHBAH paf,
MOCTaBJbajy C€ CYHITUHCKA MHUTamba:

- Ko he peanuzoBaru miaHoBe, mporpame U MpojeKkTe paja Mojuiuje y 3ajeTHULn?

- Ko he cBakogHeBHO KOMYHUIIUpATH ca rpahanuma?

4.3.0pranu3anyja v paj noJunuje y 3ajeqHUIH Y NojeJUHIM penyoauKkamMa OuBie
C®PJ u Penybsunu Cpnckoj

4.3.1. Opzanuszayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuuu y Cnosenuju

[Tomumuja CnoBeHuje rmouena je TOKoM 1922. roauHe Aa OpraHu3yje HOBE OCHOBE
MOJIMIMJCKE TMPEeBEHIMje U paJa IMOJIMIHMje Yy JIOKaJHO] 3ajelHUI. JeaHa oJ OCHOBHHX
KapaKTEepHUCTHKA TPEBEHTUBHOI TMOJMIMJCKOT pana Owia je 3acHOBaHa HAa aKTHUBHO]
KOMYHHKALMjH TIOJHIMjE ca JIOKAJTHOM 3ajeJHHUIIOM Ca LUJBEM Jia C€ YHAIpPEIu CTame jaBHE
0e30e1HOCTH M NMPOMEHU cBecT rpahaHa O MOJULIMJU U HHUXOBOM JONPHUHOCY NPEBEHLMJU
kpumuHanurera (XKabpen, 2004:273,274).

Pan monmumnuje y nokamHoj 3ajennunn y CIOBEHHJU YBEACH je Kao JIe0 mpoleca
JIeMOKpaTH3allije U mpoleca npudimkaBama nonuiuje CloBeHHje paay eBpOICKUX IMOJHIH]A.
Kao u MHOTE Apyre mocT-KOMyHHCTHYKE 3eMibe CIIOBEHH]a je TIpey3elia MOJIeN pajia TOIHIIH]e Y
nokainHoj 3ajenuunu npuxsahen y CAJl u Benukoj bpuranuju (Jloonukap, [ajuep-Mpaosuh, &
®dabep, 2015:512).

VMmiemeHTanyja paja MojMIMje y JIOKAJdHO] 3ajeHUIM HUje Owia y NOTIYHOCTH
3amoBibaBajyha. HMmmneMeHranmmje je y TMoYeTKy Ouia onTtepeheHa opraHU3alMOHUM
npobieMuMa W HEAOCTAaTKOM CTPYYHHX KanapoBa. CyIITHHCKH MpoOJeM HMIUIEMEHTAIH]je
oJHOCHMO ce Ha HemoryhHoct mpuiarohaBama uzaOpanor monena paga (CAJl u Benuka
bpuranuja) c10BeHaYKOM 3aKOHO/ABHOM M JAPYHITBEHOM KOHTEKCTY U TPOOJIeMHUMa y APYIITBY
(Memko, JIo6auKap, 2005:367).

[Mpenceanumu ommuruHa TpemMa 3akoHY O JIOKaTHOj camoynpasu u3 2007. roaquHe MOTIIH
Cy OCHMBAaTH KOHCYJITATMBHA TeJa, CaBETE, KOMHUCH]E y CKJIaay ca TIpoOJieMHUMa y CBOJHUM
nokanauM 3ajepauniama. Y 2009. romuuu, Ha Tepuropuju CroBeHHje eBUACHTHUpaHO je 179
JOKaJTHUX caBeTa 3a 0e30eaHocT. Y HajBehem Opojy ciyuajeBa JIOKalHE caBeTe 3a O6e30eqHOoCT
OCHHMBAJIM Cy TPEICCTHHUIM OIIITHHA OJHOCHO JIOKamHMX 3ajenHuna.YmanoBe CaBera 3a
0e30eJHOCT CauyMbaBalld Cy TOJUIMJCKU CIY)KOCHHUIIM, TNPEACTaBHUIM MIKOJIA, COLMjaTHHX
CIIy’)kOHM, KOMTMaHHja 3a (PU3NUKO TEXHUUKO 00e30eherme, HEeBIaMHNX OpraHu3anyja u JIPyTux
npuBaTHUX npeny3eha. Jlokamnu 6e30€THOCHU CaBeTH €0 Cy CTpaTeruje 3a paj MOJTUIHje Yy
3ajeqHUIM U TPEJICTaB/bajy OPraHW30BaH HAYMH 3ajeIHUYKOr MOCTyIama CBUX cyOjekara y
crpevaBamy KpUMHHAJIWTETa W yHampehemy crama 0e30eMHOCTH Ha JIOKATHOM MOIPYY)jy
(Memiko, 2004: 264).

CBu unaHoBM caBeTa 3a 0e30€IHOCT TparaJid Cy 3a peliembuMa Koja cy Morjia
yHanpeauTu HuBO Oe30emanocTH. [lonmimja je mMmalia 3amaTak J1a Kpo3 CBAaKOJHEBHE KOHTAKTE
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MOTHBHIIE TpahaHe 3a capaamy M Ja MX €AyKyje Ha KOjU HAauWH Ja TPENOo3Hajy U youe
npobyiieMe y JIOKamHO] 3ajenHuiid. JlokamHu caBeTd 3a 0€30€THOCT aHAIM3UPATIN CYy CTambe
0e30e1HOCTH, pa3BUjalid Cy cTpaTervje 3a yHampeheme crama 0e30€HOCTH, IUIAHUPAIH CY U
peanu3oBaau MpojekTe U 00e30ehuBanm cy nmorpebHa guHaHcHjcKa cpencTBa. JIokamHu caBeTH
3a 0e30eMHOCT OpraHW30BallM Cy pagHe Tpymne 3a pellaBamke MOojeIuHuX mpobiema,
o0e30ehuBany cy npeBeHTUBHE MaTepujaiie (¢uiajepe, Mocrepe U CIUYHO), OPraHU30BAIU Cy
OKpYTJIe CTOJIOBE U jaBHE (opyMe U MH(OpMHUCAIU CYy jaBHOCT 0 cBoM paay (Jepe, Mesko, &
Stolar, 2013:331).

Y 2006.roguHN, pealM30BaHO je HCTPAXKHUBAKHE O MPO(HECHOHAIM3MY TMOJUIHUE Y
Cnosennju. Op yxkynHo 900 aHKeTHpaHHMX MOJMIM]CKUX cly>kOeHuka, 61,25% uzjacuuno ce na
je paa moJulMje Yy JIOKaIHO] 3ajelHUI KOPHCTaH U 3a MOJUIUJy W 3a JIOKaJHY 3ajelHUILy.
Pesynratu amkere roBope nma je 28% rpahana capahuBario ca MOJMIUjJOM Yy pEIIaBaABY
6e30e1HOCHUX MpobJiiemMa y JIOKalHOj 3ajeHHuIH, 0K je 21% rpahana y jokanHoj 3ajeHULU
JKeleso Ja Mpy>Ku MOoIULIUjU uH(popmaluje y pacBeT/baBamby KpUBUYHUX Jeia. Hemro Behu 6poj
rpahana omHocHO 35% OWIIO je CIIpeMHO J1a 30Be TOJUIU]Y pajau MpHjaBe CyMBUBUX Aorahaja.
[Momumujcku cmyxO6eHu oO0yxBaheHH aHKETOM MCTakiM Cy Ja Majd Opoj MOJHUIM]CKHX
cnyxOeHuKa TpelcTaB/ba MPoOJIeM y paay TMONUIMje Y 3ajeqHUIH. YClIel HeIocTaTka
MIOJIMLU]CKHUX CITy)KOSHHKA, MOJMHIajiu oxpeheHn 3a 00aBibamke MPEBEHTUBHUX ITOCIOBA MOpAIIU
Cy na obaBipajy W japyre 3aaatke. CBH TOJUWIUJCKU CITy>KOSHHUIIH, TOJHUIAJIA y JIOKAHO]
3ajeTHUIM BUACIH Cy Kao maprHepa rpaljaHuma, CpeMHOT Jla M Yy CBaKOM TPEHYTKY NPYXKHU
caBeT U noMoh. OHU cMaTpajy Ja 3a MOJIMLAjLA Y JIOKAIHO] 3ajeJHULU Mopa Jia Oyay oapeheH
MOJIMIU]CKH CITY)KOCHHUK Ca HMCKYCTBOM M BEIITHHaMa KOMyHHKaiuje. Ha wHTepHET aapecu
cnoBeHauke noymnuje ox 2011. romuHe, mocToju cnucak ca mojanuma cBux 317 monwmiajarna,
noceOHO onpeheHnx 3a nmpeBeHTUBHH pan. [lyrem oBe MHTEpHET ajxpece MONMIMja je YIyThia
1mo3uB TpalaHrMa Jja TOMOTHY TIOJIUITUJU KaKo OU ce CTBOPHIIO O€30€/THO OKPYIKEHHE Y JIOKATHO]
3ajenuuiy (Jepe et al., 2013:332).

CBH TOJNHIMUCKU CIYXOSHHUIIM Y TIOJHIUjCKUM CTaHWIIaMa €yKOBaHU Cy O HaYMHUMA
pana monuuuje y 3ajeanuny. [loceban mporpam oOyke Ouo je mpeaBubeH 3a MONMLAJUE Y
JIOKAJTHO] 3ajeHHUIIM U 33 KOMaHIUPE MOJIUIMjCKUX CTaHUIA. Y O0yIH IOJuIajala HHCUCTHPa
ce Ha MO3HABaly 3aKOHA M IOJ3aKOHCKMX aKaTa Ha KOjUMa ce paj NOJULHje y 3ajeTHUIH
3aCHMBA, aJli CE€ TaKoh)e MHCUCTUPA U HA HbMXOBOM OIIIITEM TOJIUIH]CKOM 3HAKY, C 003UPOM aa
OHM Y3 NPEBEHTUBHU paJ Npeay3uMajy U pernpecuBHe Mepe u paname. [lomumajuu oapehenn 3a
paj y JIOKAJIHO]j 3ajeTHAIIA OJTOBOPHU CY 32 KOHTAKTE JIOKAJTHE 3ajEHUIIC ca OCTAIUM JIMHHjaMa
pana y NMOJHMLUjH U MOJHIHUjCKUM cIykOeHuMa. Takohe OHM Cy OATOBOPHU M 32 KOHTAaKTE
MOJIUIIMjEe Ca CBUM BHAOBMMA IMBWIHUX OpraHHW3allija, WHCTUTYIHja W WHTEPECHUX Tpyla
(Memko, JIo6auKap, 2005:362).

OCHOBHHM 3a7alyl TOJMIAjana y JIOKAJHOj 3ajelHUIN OJHOCE C€ Ha: NMPEBEHTUBHH paj
yCMEpEeH Ha CIpeyaBame KPUBUYHUX JIeNia M MpeKpiuaja, uH(opMmucame rpahana o nojaBHUM
oOnMIMMa KpUMUHAIIUTETa M HACWJba, CaBETOBame TpahjaHa, Mpe3eHTaluje W NpeiaBama y
BaCIUTHO-00pa30BHUM ycTaHOBama (mikose, BpTuhu, QaxkynreTn), oOmiazak moBpeheHnx
rpahana y caoOpahajuuM He3rogama M >KpTaBa KpMBUYHMX Jiefla, Bpahame Hal)leHHX M 0y3eTuX
mpenMera, Kao W INpUKyIUbake HHpopMaluja Kpo3 pasroBope ca rpahanuma. 3amanu
MoJIMIIajara y JIOKAJTHO] 3ajeHUIH AcPUHUCAHW Cy TOJHUIUjCKUM MpaBwimMa, CTpaTerujom
MOJIUIIM]jE Y 3ajeTHUIIM, CMEpHHUIIAMa 332 UMILJIEMEHTHpAkE MPEBEHIMje, Mepama 3a yHamnpeheme
TIOJIUIIM]jE Y JIOKAITHO]j 33jeTHUIIM ¥ OCHOBHMM CMEPHHUIIaMa 3a MPUMEHY CPEABOPOYHUX IJIAHOBA
(Memko, JIo6Hukap, 2005:363,364).
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HctpaxuBame JaBHOCTH O pajy CJIOBEHadke mojuimje peanuszoBaHo y 2010. roguHm
nokaszayio je Aa cy rpahaHu 3aJ0BOJbHM HAUYMHOM Ha KOjU moyMija capalyje ca mwuma u
JIOKAJIHUM OKpYXeHeM. hUxXoBH Hamopu aa pemie mpooOiieMe OICHEHH Cy ca HajBHIINM
olieHaMa, JIOK j€ MPHUCYCTBO TMOJUIMje Ha YyJIHWIlaMa OIECHmEHO Kao Jomie. J[Be Tpehune
aHKeTHpaHMUX rpaljaHa BEpOBAJIO je Aa Cy MOJUIMJCKU CIy)KOCHUIIM BEOMa HAIOPHO paJIiiId Ha
pemaBamby npoOiema y JokainHoj 3ajeauuuu. Capaamwa u3Mmely rpahaHa W MOJUIM]CKHX
cinyxOeHUKa y JIOKATHO] 3ajeHUIM OIeHhEeHa je Kao 3aaoBoJbaBajyha. Buiie ox monoBuHe
aHKETHUpAaHKUX IpahjaHa BepoBajo je /1a Cy MOJUIIAJIH Y JOKAITHO] 3ajeTHAIN JOOpH | J1a Cy BeoMa
100po 00aBibaIM CcBOje mociioBe capalyyjyhu ca rpahanmma y nmokannoj 3ajenuunu (Jepe et al.,
2013:333,334).

[Tocne Bume on 10 rogunHa, paj HojulMje y JOKanHO] 3ajenHuiy y CIoBeHHjU HHU]e
noTmyHo neduHUcaH. 3a JOocajallibi Pa3Boj IMOJMIMjE Y JIOKAJTHO] 3ajeJHUIM HAJBUIIEC CYy
3acily’)KHE TUIAHCKE aKTUBHOCTH mosuiyje. Y CIOBEHUjU Kao U y OPYrHM Jp)KaBama y pajay
MOJIMIM)Ee Y JIOKAJTHO] 3ajeHUIM MPUCYTHU cy oapeheHu mpoOiemu, Kao IITO Cy HEJOCTaTak
JbY/ICTBA, HEJIOBOJFHO 00pa30Bame MOJUIMJCKUX CITY>KOGHUKA, HEJOCTaTaK BEIITHHA y paay ca
JbyIMa M HEIOBOJHHO pasyMeBame KoHIenTa u ¢uio3oduje pana MOIUIUjE Y 3ajeTHHIIM.
[TojenquHM PyKOBOAMOINHM Y TOJHUIUJH, CMATPajy Ja ce mpoOjIeMu y 3ajeTHHIM MOTY peliaBaTH
penpecuBHuM noctynamem (Jepe et al., 2013:335). YV mnonuimju CoBeHHje 1aHAC CBE BUIIC
MOJIMIIMCKUX CIY)KOCHHWKA cCMaTpa Jia je paJl MOJHIHje Y JIOKAJHO] 3aje/IHAIM BeoMa OUTaH y
pajy MoJMIje U Jja OH BOAM Ka 000JbIIaky YATABOT CJIOBEHAUKOT JPYILITBA.

4.3.2.0peanu3ayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuuu y Xpeamckoj

N3menama 3akona o mnonumuju 2000. roauHe, CTBOPEHHM Cy OCHOBHU 3a capamby
nonuuuje, rpahaHa u cyOjekara y JokanHOj 3ajenHuud. [lonmumuja je Moria ga OCHHBA
KOOpAMHAIIMOHE KOMUTETE€ U CIELUjaU30BAHE jEJMHMIIE 3a IPEBEHTUBHO M PENPECHBHO
MOCTyname (cacTaB/beHE OJ1 MPEJACTaBHUKA TONHIM]e W MpeACTaBHUKA rpahaHa), ca 3a4aTKOM
nepuHucama Tpobiema y yokanHo] 3ajennunu (Kosuo, Bopomen, & Jbybun, 2013:37).
XpBarcka MOJUIM]A j€ 3a Pa3BOj MOJULMjE Y 3ajeIHULM KOPUCTUIIA UCKYCTBA U CaBETE MOJIULIH]ja
3emasba EBporcke yHuje, npe ceera Hemauke, Enrnecke u Llsencke™.

[Mowenn mnonummje y 3ajenHund y XpBarckoj martmpajy u3 2003. roguHe, Kama cy
CTpy4mall MHHHCTapCTBa YHYTPAlIlbUX IIOCIOBA Pa3sBHIM HOBY CTPaTerHjy IMOJUIHjCKUX
AKTUBHOCTH W TIOKPEHYJIH HEHY HMIUIEMEHTamujy. Y XpBaTcko] monummju je 2002. roaune
00aBJbEHO HCTPAKUBAKE O CIPEMHOCTH XPBATCKE MOJHUIMjE HA MPOMEHE U HEHO aKTHUBHO
YKJbY4HBam-€ y Mpoliec mpoMeHa. [Ipema pesynraruma oBor uctpaxkupama 98,2% pykoBoauana
y XpBaTCKOj MOJHILUjH OWIIO je CIPEMHO Jia IMPUXBATH TPOMEHE Y OINEePaTHBHO-IIPEBEHTHBHOM
panmy yHupopMmHCcaHe moiMuUje, AOK je 96,5% ucnuTaHWKa NPUXBATAIO IPOMEHE Ha
yHanpehemy kpumuHanuctuuke mnpeBeHnmje (Llajuep-Mpaosuh, ®abep, & Bomapesuh,
2003:71).

Pepopmom yHudopmucane mnonuumje 2003. roaumHe, YCHOCTaBJbeHA je HOBa
opraHm3almja pajaa MoJiMije Ha oapeheHoj TepuTopuju monumnujcke cranume. Ha tepuropuju

%O paseojy mommmumje y 3ajexmmum y Xpeartckoj, Buaetd Bume: http://zagrebacka.policija.hr/2368/478.aspx,
noctymnHo 10.07.2015. ronune.
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TIOJIMIIM]CKE CTAHMIIE YCIIOCTABJHEHU Cy KOHTAaKTHU pPejoHH. KOHTaKTHM pejoH je Mpenu3HO
onpehen nmeo moapy4ja 6€30€THOCHOT CEKTOpa Ha KOME j€ HATIIPOCEYHO M3paxeHa 0e30eqHOCHa
npobiemMaTuka M3 JeJOKpyra paaa mnonaunuje (Opoj KpMBHYHMX Jela M Ipekpiiaja, Opoj
MOJIMIIMCKUX HMHTEPBEHIM]ja, Opoj MpeiacTaBKu W kanbu rpahaHa), rAe je TOBPEMEHO WU
KOHTHHYHpaHo nosehana ¢pexBeHnuja rpahana (Tproeu, yjuie, nemavke 30He, U CIUYHO) U I71e
ce Haja3e 00jeKTH oJ] nmoceOHor 6e30eTHOCHOT UHTepeca (IIKOoJie U Ipyre BaCUTHO-O00pa30BHE
yCTaHOBE, CENUINTAa AP)KaBHUX OpraHa W OpraHa JIOKaJdHE camMOyIlpaBe, OaHKe, TProBauyKH
LICHTPH, CIIOPTCKH OOJEeKTH, CTapaykKd JAOMOBH M CIIMYHO). BeanunHa KOHTAaKTHOI pejoHa
onpehyje ce na Opoj M BpcTa OYCKMBAHUX TOJHUIMjCKUX 3ajJaTaka W IMOBPIIMHA TOJPYYja HE
npeBa3uiaze 00jeKTUBHE MOTYNHOCTH Jiel0Bamba jeTHOT MOJUIMJCKOT CIyKOeHuKa. Y ckiaay ca
CTENeHOM ypOaHHU3aIje OJHOCHO OpojeM CTaHOBHHKA KOHTAaKTHU PEJOHH O0yXBaTajy IelioBe
nokanHe 3ajemuunie ca mpoceuno ox 1.000-2.000 rpahana. Y BUCOKO ypOaHMM cpeauHAMa,
KOHTaKTHH PEJOH MOXKE C€ OAPEIUTH M HA CaMO jeTHOM TPaJICKOM TPTy, YU WU JIeNy YIIUIIE,
JETHOM TP>KHOM LEHTPY M CIMYHUM JIOKalljama Ha KOojuMa je JHeBHa (peKBEHLMja JbyAUu U
0e30eqHOCHA TIpoOJieMaTHKa 3aXTEBajy CTAHO TMPHUCYCTBO M JeioBame mnoymmuje (Dabep,
[{ajuep-Mpaosuh, 2003:19).

KoHTakT-monuiajiy uMajy 3agaTak Ja Ha CBOM PEjOHY YIO3HAjy U OCTBApYjy capalimby
ca rpahannma, JUPEKTOpUMA IIKOJIA M APYTMX BAaCIHUTHO-OOpPA30BHUX YCTAHOBA, BIACHUIMMA
YIOCTUTEJBCKUX O0jeKaTa, OJIOBOPHHM ocobama y mnpemy3ehmMa, 3aHATCKUM pajmbaMa M
NpOJaBHUIIAMA; OJArOBOPHUM ocobama y OaHKama, MomTaMa W JpyruM (UHAHCH)CKUM
yCcTaHOBaMa, OJrOBOPHUM Oco0aMa y Ap)KaBHUM W KYJITYpPHHUM HMHCTHUTYIHjama; OJrOBOPHUM
ocobama y xoTennMma, OOJHHIIAaMa U CTapadKHM JIOMOBHMA, OJITOBOPHUM 0c00aMa y CIIOPTCKUM
o0jeKkTUMa W jaBHUM mpeny3ehnMa ¢ mubeM HAeHTH(UKOBamba U pellaBama MpodieMa y TOM
neny JOoKajgHe 3ajeaHune. KoHTakT-monMuajuu y CBaKOAHEBHOM paly caBeryjy rpahane o
MPEBEHIM]U KPUMHMHAIUTETA (3alUTUTH UMOBUHE, Kyha, CTaHOBa, OCIOBHUX MPOCTOpa, BO3MUJIA
W CIWYHO), 3aTUM O caoOpahajHO] W OIIITOj NPEBEHIUjU (ICIOBakbe HA IOIITOBAKY
caoOpahajHuX W JPYrHX MpOIHKCa, BE3UBaY Iojaca y BOSHILY, HOWIEHbY Kallire, KOH3yMApamby
alIKoXoNa OJf CTPAaHe BO3aua, MANONETHHX JIMIA U CIMYHO)™ . KOHTAKT-TONMLA]I HACY caMo
Be3a u3Mehy nomunuje u 3ajennuie Beh m3amely rpahana m npyrux Ap>kaBHUX OpraHu3aldja u
WHCTHUTYIIM]ja KOJU MOTY UMATH YTHUIIQ] Ha 0€30€THOCT U KBAIHMTET )KUBOTA Y JIOKAITHO] 3ajeIHHUIIN
(dabdep, Lajuep-Mpaosuh, 2003: 21,22).

VY nmomuuuju XpBarcke, MOpea CHUCTEMaTh3allfje pagHOr MecTa KOHTAaKT-TIOJWIajall y
MOJUIMJCKUM yTIpaBaMa CHCTEMAaTH30BaHO je M PaJHO MECTO MOJHUIMJCKOT CIy>KOCHHKa 3a
NpeBeHIM)Yy KpuUMHHanuTera. [lonwmajum 3a MpeBeHTHBHU paj o0aBjbalu Cy 3aJaTke
KoopAuHaTOpa w3Mel)y KOHTakTHHX-TIONWIAjala W OCTAIMX OPraHU3aIlMOHHUX jeIHHUIA
nonunuje. PajHa Mecta KOHTAaKT-MOJMIIAjalia yBEACHA Cy Yy MOJUIMJCKMM HMCIIOCTaBaMa CBHUX
KaTeropuja, JOK Cy paJHa MecCTa NOJHIMCKHX CIIy)KOGHHKa 3a TPEBEHIMjy YBEICHa Yy
MOJMIU]CKUM HCIIOCTaBamMa TpBE M Jpyre KaTeropwje, kao pykoBojcha pamna mecra HiKer
HuBoa. ¥ XpBarckoj je aaHac oxpeheno 700 momummjckux ciykOeHuKa 3a o0aBJbarme M0CIOBA
KOHTAKT-TIOJHIAJLA 1 OKO 50 MOJMIH]CKUX CIly’KOCHIKA 32 PEBEHIU]Y KPHMUHAIATETa .

VY 2008. roguHM O CTpaHe XpBaTCKE IMOJMIIM]E U3BPIICHA j& aHalIW3a paja MOJUIHje Y
3ajelHUIM. Pe3ynTaTtu aHanu3e ykas3ajiu Cy Ha TO3WTHBHE W HETaTHBHE CTPaHE pajia MOJIHIIN]e

151 . . .
Ha unTtepHet aapecu noauuujckux ynpasa y XpBaTcKOj HaBEJEHH Cy MOJAlU O KOHTAKT- MOJULA)IMMa, BUIETH

MoZIaTKe O KOHTaKT-mojuiajiuma [lounmjcke ypase CIUTMTCKO-1aIMaTHHCKE:
http://splitsko-dalmatinska.policija.hr/MainPu.aspx?id=16132, nocrymso 11.08.2015. roaune.
1529 npojekty ,,KoHrakr-nonuiaja’, Bugaety suiie:http://www.mup.hr/1071.aspX, nocrymuo 10.07.2015. roause.
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y 3ajeqaun. Ca TO3UTHUBHE CTpaHe YTBpHEHO je Ja MOCTOjU HamlpelaKk y KOMYHHUKAIUJU U
capaJamu TonuIyje ca rpahjaHnMa, TONHIMja je BUIIE YCMEpPeHa Ha KOHKPETHE mpoldiieMe y
JIOKAJIHO] 3ajeTHHIM, II0pacTao je Opoj MPOAKTUBHUX aKTHBHOCTH, CMambUO CE CKENTHUIHM3aM Y
OJIHOCY Ha ycCTeX paja MOJHUIK]je Y JOKATHO] 3aje AHUIM. KOHTaKT-TIOIUIIAJII1 YKJbYUHUBAIIU Cy Ce
y pemaBame npobiaeMa, KOju HUCY Y HaJUIEKHOCTH moyuipje. PyKoBOJICTBO XpBaTCKe MOJHIIN]E
3aKJbYUYHIIO je Ja MPOAKTUBHH MPHUCTYI MOJHIMjE Y 3ajeJHUIM MOXe J1a o0yxBatu 0e30eaHoCT
nerie y caoOpahajy, mpeBeHILM]y ymoTpede apora, MNPEBEHIH]y 3I0ymoTpede alKkoxoa,
MPEBEHIIN]Y HACWJba, 3AINTHTY CTapujux Tpal)aHa, MPEeBEHIN]Y M3BPIIMJIALIA CHTHUX IPEKpIaja
mel)y rpahaHnma, npeBeHIMjy MayoneTHuuke jgenukBeHnuje (bopomen, Kyrmak-HMBkoswuh,
2013:237).

KoHTakT-monuuajuy ykasuBaiu Cy M Ha Jpyre COLMjajHE U JAPYIITBEHE Mpolieme
MPUCYTHE Yy JIOKAJTHOj 3ajeIHHIIM, Kao IITO je YKJIamame HAIyIITEHNX BO3WJIA, MOMPAaBKY jaBHE
pacBere M cinuyHO. Ha OBaj HAaYMH MOKa3aHO je Ja Cy C€ MOJHMLAJIH yNAJbHIH OJ YJIOre
TPAIUIIMOHATHOT TMOJIMIAJIIa U YKJBYUYHIIH CE Y aKTUBHOCTH KOj€ TUPEKTHO YTHUYY HA KBaJHTET
KUBOTA Y 3ajeHUIIN. 3aII09YeTe Cy aKTUBHOCTH Ha PETUCTPAIIUjU OMIIMKAIA KaKo OU Ce Crpedmie
BUXOBE Kpalje, mocTaBibeHe Cy CHTypHOCHE Kamepe y oapehenum nemosuma rpazaa (boposerr,
banrau, & Kapnosuh 2011:53).

AKTHBHOCTHMA KOHTaKT NOJMIajalia y JIOKAJIHO] 3ajeqHuLM mnoBehaHo je moBepeme
rpahaHa y MOJUIM]y, TPUKYIIJBEHH Cy ONEPATUBHU IMOJAIM YIIOTPEOJbUBH 32 PEIPECUBHH A,
yCIOCTaBJbeHA je 0o0Jba TMOBE3aHOCT W capajima Moiuiajana u3 3arpeba w APYyTUX TpasioBa.
[Tyrem ,,IOIITaHCKOT CaHIyd4eTa OJ MOBEPEHa,, YCIIOCTaBJ/bCH je HOBM HAYWH KOMYHHUKAIH]je
KOHTAKT-TIOJIMIajana ca rpahaHuMa y kome rpahanu octajy aHoHuMHH. Ca HEeraTHBHE CTpaHe,
KOHCTaTOBaH je HEJOCTaTaK CBECTH KOJ HEKHX MOJHMIUJCKUX CIyKOCHHKa M KOHTaKT-
NoJiMIajarna o MOoryhHocTUMa U Ba)KHOCTUMa 4uTaBor npojekra. IlpumeheHo je gocra ciabocTtu
Y CENeKIHUjH MOJUIM]CKUX CIIy>)KOCHHKA 32 JTy’)KHOCT KOHTAKT-TIOJINIAjana, Kao Uy eayKaluju
pyKoBOoAMJIAalla O TPEBEHTHMBHOM paay. 3axBajbyjyhm HEraTMBHUM CTpaHaMa aHalu3e,
3aKJbYYCHO je J1a KOHTaKT-TIOJIHIIAjIIU MPOBOJIe cBera oko 60% CBOT pagHOT BpeMEeHa Ha CBOjUM
MOCJIOBMMA, @ Y YATABOj MOJHIUjH HEJOCTaje JKeJba J1a e paj y JIOKAJIHOj 3ajeJHULM YHAIPEIU
(boposen, Kytmak-MBkosuh, 2013:237,238).

VY3 pedopmy yHUDOpMHCAHE MOJMIIM]jE, XpPBAaTCKa IMOJIMIMja HACTOjaja je Jla pa3BUje |
YHAIIpeIy MMPEBEHTUBHH PaJl Y OCTAJIUM OPTaHM3alMOHUM jeMHHIIaMa TOJIMIIMje ca IUJbEM Ja
ce MPEBEHTHUBHHUM PaJIOM CMambHU CTONAa KpUMHUHAIUTeTa. XpBarcka nosmiyje je 2010. roaune,
CHCTEMaTH30Bajia MoceOHe OpraHU3aloOHe jeAUHUIIE MOJTUIHje 32 TPEBEHIN]Y KPUMHUHAIUTETA
Ha JIp’)KaBHOM M pETMOHATHOM HHBOY. OBE OpraHM3alMOHe U3MEHE peann3oBaHe cy y3 momoh u
MO/ HA/I3OPOM HEMauKe TMOJuIje. YKYIMHO 58 MONHIMjCKUX CIy>kOeHuka Ouio je oapeheno 3a
pax y OBUM OpraHu3allioHUM jeauHunama. O BUX ce OYEKHMBAJO Ja TOCTaHy KJbYyYHH
Cy0jeKTH OJrOBOPHM 3a MpEeBeHIM]y KpuMHUHaiuTera. llojeuHe mpeBeHTHBHE aKIMje KOJU CY
peaTr30Balii OBH TOJIMIMJCKU CITY>)KOCHUIIM OJHOCHIIE Cy CE Ha OIIITE MPOMEHE y JIOKATHO]
3ajelHUIM (MTpeMemTame Tpaduka W3 MPAayHUX Y OCBETJHCH-E JICTIOBE TPajia, OCBETIhABAHE
JaBHHX TApKWHTa M TIOCTAaBJbalbe BHUJICO HAA30pa,  pErucTpaiyja OWIMKana H CIUYHO).
Peanu3oBann cy TpOjeKTH ca JIOKAJHOM 3aj€JHUIIOM pajad CMamemha MaJlOJeTHUYKE
JICTUKBEHIIM]e, YNOoTpeOe HApKOTHKAa ¥ HACWIHHYKOI TIOHAaIlama. Poauresbu ca Jernom
nocehuBanu cy mnonumnmjcke ctanmie. O cTpaHe TMONHMIAjaa y IIKOoJIaMa pealn30BaHa Cy
npeJaBamba O ONACHOCTMMAa yHoTpede Jpora M HauMHUMA 3aIITUTE JIele U HEraTUBHUM
acmeKkTuMa Hacusba. PeanmusoBaH je mpojekar ,,AJKOXOJ, He XBala“ ca IUJbEM CMambeHha
KOH3yMHpama ankoxoia mehy manonernunmma (boposen, Kytmax-HBrosuh, 2013:238).
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On camor moueTka pa3Boja IMOJIMIH]E Y 3ajSTHUIM Y XPBATCKO] Cy C€ MOYEI OCHUBATH
KOMUTETH 3a MpeBeHnujy kpumuHanutera. Ox 2004. rogune y XpBarckoj je ocHOBaHO 167
KOMUTeTa 3a MpeBeHuujy. OB KOMUTETH MHOCMaTpaHH Cy Kao MelyareHIujcku (MEIOBUTH) U
KOOPIMHAILIMOHH CaBETH. Y PajJ KOMHUTETA OMJIHM Cy YKJbYUEHH MPEJCTaBHUIM JIOKATHUX BIIACTH,
YJIAaHOBU HENPO(UTHUX OpTaHu3alyja, Mpeay3eTHULM U rpal)aHu Koju Cy ce MHTEpPEecOBaIU 3a
NUTaka 0J1 omurer uuTepeca 3a 3ajeanuny (boposen, Kyrwak-MBkosuh, 2013:239).

MuHucTapcTBO yHyTpammbux mnociaoBa Xpsarcke 2009. roamHe mno mnpBH  OyT
peaau30Baj0 j€ WCIHTHBAKE JaBHOCTH O panay monumuje. Pesynrat oBOTr HCTpakuBamba
MoKasaiu cy na cy ce rpahanm ocehamu Oe30emHuje y JIoKamHUM 3ajennuiiama, 93% rpahana
ocehano ce curypHo y kyhu npexo Hohu, 86% rpahana ocehano ce 6e30e1HO IOK Cy IIETaIH
yiunaMa rpaja y Toky Hohy. ['pahanu cy mo3uTuBHO oueHwnu paj noiunuje, 68% rpahana
OIICHWJIO j€ TIOJIMIU]y Kao yuTuBy, 3a 82% rpahaHa monmiuja je MpHCTOjHO oOyueHa, 62%
rpahana u3jacHUIIO ce J1a je moyuiyja epuKacHa y op>kaBamy jaBHOT pena u Mupa. Pesynrartu
aHKeTe MOKaszajdu Cy Ja je HajBUJJBbUBUJU [0 MONMIHMje y ayTo marponama, 77% rpahana
W3jacHWJIO c€ Jla KHX HajBUINEe youaBa, MOK ce 47% rpahaHa W3jacHWIO Ja HHjE BHJIEIO
TMIOJIUIIM]CKE CITY>KOCHHUKE KaKo 00MIa3e IOKaIHy 3ajeHHILY.

['pahannma je y aHKETH MOCTaBJbEHO MUTAKE O TOME Jia JHU Cy MpyXajdud MoMoh
nomuuuju y pany. Ha oBo murame, 16% rpahana oarosopuiio je mo3uTuBHO, a 91% rpahana
onrosopmiio je na he yoyayhe nomararu mommnuju. Behuna rpahana omnocno 82% wu3jacHma
ce na je OoJba capaama u3Mely MONMIMje W JIOKATHE 3ajeJHUIC HEONXO/JHA 3a YCIEUTHO
oJlp)KaBam€ JaBHOr pera M mupa. Ox ykymHor Opoja aHkeTupaHux rpahana, 1/3 mux ce
M3jacCHHJIA 1A je MMajla KOMYHHKAIM]y ca TOJIHUIHjOM Y TIPOTEKIIO] TOAWHU, U By Cy OIICHWIH Kao
no3utuBHy. Ca ipyre crpaHe oko 22% ucnutanux rpalhaHa U3jacCHUIO Ce Jia Cy OHU MM EBbUXOBU
npUjaTes/bl WIM YIAHOBM HOPOJMIE JeIHOM Y TOKY JKMBOTa MMaju Oap jeIHO HEraTMBHO
HCKYCTBO y KOHTAaKTy ca moiuiujom, 12 % rpahana JMYHO je MMaji0o HETaTUBHO HCKYCTBO,
YIJaBHOM y KOHTakTy ca caoOpahajHom monumujoM u nonuugjckum natposnama (boposer,
Kyrtmwak-Uskosuh, 2013:242).

4.3.3. Opzanuszayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuuu y Lpnoj I'opu

NmmnemenTanuja paga nonumyje y 3ajenauiy y Lpuoj 'opu 3amodera je 2004. rogune y
capaampu MuHuctapcTBa yHyTpammbux nocioa 1 Mucuje OEBC-a y Lpnoj 'opu. Ilodetna
noapmika OEBC-a y 00iMKy cTyaujcKkux moceta | yBojHe oOyke Ha [lomuiujckoj akagemuju,
omoryhmiia je pyKOBOJICTBY IJPHOTOPCKE IMOJIMIIMjEe Ja w3abepe Mojaen paja MOJIUIHje Y
3ajeaHuy. PykoBoactBo nonuuuje Lpue ['ope oryunno ce 3a XpBaTCKH MOJEN pajia MOJIHLHje
y 3ajennuid. OBaj MOAEN MOTEHIIMpa WACHTH(PUKOBamke, 00yKy W pacnopehuBame KOHTAKT-
nonuiajana y oapehenum reorpapckum obimactuma (pejornma) no Ilproj Topu'™. KoHrakT-
MOJIMIIAjal] paJu Ha M3rPaJbu MapTHEPCTBA, ClIpeuaBamy KPUMUHAIUTETA, eayKaluju haka u
pemniaBamy mpodiieMa peIOBHUM TENIAYKUM MMaTpOJIMpameM, Jelyjyhun kao mocpemHuk usmehy
3a0puHYTHX rpal)aHa ¥ OCTAJINX OpraHa BIACTH.

[Momumuja Ilpue Tope Hacrojana je Ja CTPYYHUM YCaBpIIABAKEM  IMOJIUIM]CKHX
CIIy’)KOCHHKa CTBOPH TeMeJb€ 3a MPOMEHY CTaBa U MHUIUBbEHA O HYXXKHOCTH IPOMEHA Yy pany

1530 pany nomuumje y nokanHoj 3ajexuuiy y Lipeoj Topu, BuaeTy Buiie:
http://www.osce.org/me/montenegro/97002?download=true, noctymro 10.02.2015. roause.
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MOJIMIIM]jEe U FCHO] OPUJCHTAIMJU HA capajmby ca 3ajeHWIIOM Yy pellaBamy Mpobiema. Y
2003/2004. rogunu y IMonuimjckoj akagemuju Lpae ["'ope u3BpiiieHa je eaykaiyja moauiajamna y
capaawu ca OEBC-om kpo3 mporpam ,,Pa3zBoj monunuje. Enxykanujom je odyxsaheno 1.860
MOJIMILH]CKUX CIYKOCHUKA, U OHHM Cy YIO3HATH Ca OCHOBHMM IPHHIMIIUMA paja IMOJHLIHUje y
3ajepnuiy. Y capagmu ca OEBC-oM, cpenmu pykoBoaehu kaaap y HPHOTOPCKO] MOJIHIIUJU
noxahao je Kkypc u3 00JacTH MEHalMEeHTa 3a paj nonuuuje y 3ajeqauuu (Mpurosuh, 2004:237-
239).

Pan monmummje y 3ajenammm y LlpHoj 'opum mMokeMo mocmaTrpaTu Kpo3 udeTupu (asze
pasBoja. Ilpsa ¢haza, (mpunpeMHU paa) yBoheme paaa MOIHIHje Y JIOKATHO] 3ajeauaunm. OBa
¢a3za oOyxBaTuia je 3ajelHUYKEe AaKTHMBHOCTH MehyHaponHe 3ajequuue W MuHHCTapcTBa
yHyTpammux nociosa Lpue I'ope y nepuony ox 2004-2006. roqune. CBe aKTUBHOCTH Ha OBOM
TUTaHy OWJie Cy y CEHIIM mpoiieca CTullama HezaBucHOCTH Llpae ["ope, 300r uera je paj moymiije
y 3ajennunm 'y lLlpunoj l'opum oxpnoxken cBe A0K HMje OHO 3aBpLIEH NPOIEC CTULAEka
HE3aBHCHOCTH.

Ilepuoo 2006-2008. 2o0une npedocmasma Opyey ¢hasy y pa3Bojy paja TMONHIH|E Y
nokanHoj 3ajennunu y Llpaoj I'opu. HoBe akTuBHOCTH ycMepeHe Ka yBohewy pada MoiIHLuje y
JIOKAJTHOJ 3ajeIHUIIM 3arloueTe Cy HaKOH CTHlama He3aBucHocTu Llpue ['ope. Ilpema mpemsory
OEBC-a, y 2007. ronunu ofabpaHe cy MUJIOT Jiokaluje y Tpu peruona Lpae ['ope koje cy umare
pasnuuanTe n3a3oBe ca 6e30emHocHOT acniekta. To je Owma [oaropuna, kao ypOaHu TJIaBHU Tpal
y ILeHTpajTHOM perunony, Hukmmh kao ypb6anu mHmycTpHjcku 1eHTap Ha cesepy Llpue I'ope u
Viuus Kao MyJATHETHUUKH TYPUCTHUUYKU IPUMOPCKH I'pajl y KOME KUBH BeMKU Opoj AnbaHara.
OBe mWJIOT JIOKAIMje TOCTYXWiIe Cy oA Mapra g0 HoBeMOpa 2007. romuHe, Kao TOJbE 3a
onpobaBame paja MOJUIMje y JIOKATHO) 3ajeaHulid. M3abpano je 28 KOHTaKT MOJMIlajama 3a
npyXamwe yciayra rpahanuMa u oHu cy Owin HamiexxHu 3a 84.000 craHoBHuka. Pesynrartu
uctpaxkuBamwa u3 2004. u 2007. roguHu, roBOpe O MO3UTHUBHUM pe3yJTaTUMa paja KOHTAKT-
nonunajana. VcrpaxuBame je mokasalo Ja je caMO IOCTOjalbe€ KOHTAKT-MOJHIlajala MMaio
IIPEBEHTUBHM HcXoJ Ha Heke obnuke kpumuHanuteta. OEBC je Tokom 2007. roauHe, o6aBHO
YBOJHY OOyKy Ha TeMy paja IMOJUIMje Y JOKaJlHO] 3ajeJHULIHM U OOYyKy 3a CaBpeMEHO
ynpasibamse 32 100 ogaOpaHUX MOTEHIMjATHMX KOHTAKT-TIONHIAjala ¥ BHUXOBUX CTapelIrHa.
HbuxoBa mpBa akTUBHOCT OWJIa je Ja cauyumHe CIHcak 0coba, ycraHoBa M o0jekara 3HaYajHUX 3a
BUXOB PEJOH U Ja JAUCTpUOyHupajy CBOje BHM3UT-KapTe U NPOMOTHBHU MaTepHjal O paay
MOJIMIIM]E Y JIOKAJTHO] 3ajemHuiiu koje je ooe3denno OEBC. PesynraTn uctpaxxuBama U3 apyre
nonoune 2007. roguHe roBOpe nMa Cy rpahaHu ca MHJIOT JIOKAlWja TOJIUIHU]Y MPOLEHUIIH
MO3UTHBHUjEe HEro rpahjaHu BaH MWIOT JIOKalMja. Jou mpernu3Huje, rpahaHu Koju Cy yHO3HAIU
KOHTAKT-TIOJIMIIAjIIe ocehaliu Cy ce CUTYpHH]je, UMaJli Cy MO3UTHBAH CTaB MpeMa MOJUIIHJHA Kao
YCTaHOBH U BHIIIE Cy ce caocehanyu ca mojeiMHauYHUM TOJIHMLAJIMa O/ OHUX KOJH HUCY CPEJH
KOHTakT-nosmuajue. PasroBopu koju cy obaBbeHu kpajem 2007. roamHe ca 56 JOKalIHUX
KpeaTopa Mi-eHa MOKa3aly Cy Jia je OMIIo JIaKIe OCTBAPUTH KOHTAKT Ca MOJHUIMJOM HETro HITO je
TO OMO clTyda] y MPOILIOCTH.

Tpeha ¢haza pana nonunwmje y 3ajeqaunn y Llproj I'opu ogHOCHIA ce HA MHUpPEHE paaa
MOJIMIIM]e y JIOKAIIHO] 3aje[JHUIM Ha HAIlMOHATHW HUBO. Y CBETNIy yclexa paja MOJUIHUje y
3ajequuiu 'y Lpuoj ['opu, Brnaga Lpue ['ope nonena je 2008. roauHe oulyKy Ja ce y IIeJoj
JpKaBU UMITIEMEHTHPA pajl TIOJHUIUje Y JIOKAITHO] 3ajeJHUINA. Y CKJIaJy ca M3BEINTajeM YIIpaBe
nonunyje 3a 2008. roauHy, KOHTAKT-MOIHIAJIIKM ocTBapwiu ¢y 63.901 koHTakaTa ca rpahanuma.
[Ipojekat je Takohe mozutuBHO mpompahen y mrammnu. Kpajem 2008. romuune, Yapyxeme
medosa monunmje y jyroucrounoj EBporm (SEPCA), omHocHOo meroB Ilomombop 3a pan
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TIOJIMIIHM]E y 3ajeHUIIM, HArpaauo je mpojekart ,,Pax monmumuje y nokanHoj 3ajeauund y LpHO]j
I'opu®, xao HajOoJbM mpojekar y jyrouctouHoj EBpormu. On Tama ce oBaj mpojekar, yCIEIIHO
CIIPOBOJIM y CBUM HOAPYYHUM jeIMHHMIIAMA M TIOJIMIM]CKUM HCIOCTaBama, OJHOCHO Y CBaKOj O]l
21 onmruan y LpHoj T'opu. Pax monmummje y nmokanHoj 3ajeauui 2009. ronuHe yBeaeH je 'y
pan rpanuuHe nonunmje. [IpumemeH je je WCTHU MmAOIOH 0Ja0UpOM TpH MWIOT-JTOKAIH]e,
obaBibeHa je 1 00yka 15 pykoBoamiana cpeier HUBoa M 15 rpaHMYHNX KOHTaKT-MOJIHIAjana y
15 koHTakT-pejona. [lopen rpaHnyHe nonuLyje, paj MOIHULK)E Y JIOKATHO) 3aj€JHULU yBEJIEH je
u 'y caobpahajHy MONHIH]Y.

UctpaxuBama obaBbeHa y 2011. rogmnu, ykasyjy Ha mpoOieM IMOKPHUBEHOCTH U
Hepenpe3eHTaTuBHOCTH. bpoj oapehenux pejoHa He MOKpHUBA MOAPYYje YHTABE ApPHKaBe, 1ma 300
Tora camo Tpehuna rpahana 3Ha a y HUXOBOj CPEIUHHM MOCTOjU KOHTaKT-monuuajan. [lopen
TOra 0/1a0Mp KOHTAaKT-TIONHIAjara Tpeba na Oyne MpOUIMpeH, TaKO Ja YKJbYYM BHILIE KEHA H
NpEACTaBHUKA pa3MUYUTHX CTHUYKHUX Tpymna, pagd mTo Behe penpe3eHTaTHBHOCTH.
UctpaxkuBama cy Takohe mokazana Ja Cy MOHEKaJ KOHTAaKT-Moiulajuu Oe3 oaromapajyhe
MOJIPIIKE KoJiera U HaapeleHnX, mMTOo UCXOMyje BapHpameM KBAaHTUTETA W KBAJIUTETA HUXOBOT
pana y pa3lIMuuTHM MOJHMLHUjCKHM CTaHuIaMa. Takole, yodeHo je na paj KOHTaKT-TIOJNHMIajana
Ha PENpecHBHUM MOCJIOBHMA HapylllaBa HBHUXOB ,,AMUN 10OpHX mojuiajama kon rpahana. Ha
TO/IMIIKH0] KOH(PEPEHIINjH KOHTAKT-TIOJHIAjalla yKa3aHo je W Ha JOJAaTHY MOJAPIIKY CPEIEUX
pyKOBOAMIJIaNa, TIPBEHCTBEHO Yy TIOBE3WBAaKy Ca OCTAJMM JIMHUjaMa paja MOJHUIH]e,
yCIIOCTaBJbalby KOMYHHUKAIlMje M TapTHEPCTBA Ca OCTAJIMM HEMOJUIMJCKUM yCTaHOBaMa H
opraHuszaiyjaMa y JIOKaJHUM 3aje[HMlama, Kao U obe3behuBamy oarosapajyhux pecypca 3a
BUXO0B paja. Ha ocHOBY M3BpIIcHE aHanmm3e paja nonuiuje y 3ajeaaui y Lproj Topu y 2011.
TOJUHM, JaTe cy ojpeheHe mpenopyke Koje ce OJHOCEe Ha YHampeheme paga HoIuluje y
3ajeTHULM M Pa3MeHy UCKYCTBa H3Mel)y KOHTaKT-IouIajana.

4.3.4.0pzanuzayuja u pao nonuyuje y 3ajeonuuu y Penyonuuyu Cpnckoj

TpaguioHaTHA MOJMIIMJCKH MOJIEIN, KOjU j€ TPETXOM0 MOJIETy HOBOT KOHIENTa paja
nojuuyje y 3ajenauun y bocun u Xepuerosunu (y namsem Tekcry buX) n Pemy6numm Cprckoj
(y maseem tekcty PC), mpencrtasiba u3pa3 ApyIITBEHO-TIOJUTHYKOT ypehema npkaBe y K0joj je
noctojao. HapaBHo, ped je 0 MONHIIMjCKOM MOJIeTy KOju je OMo ycrmocTaBibeH Yy ColrjaniucTUIKO
®enepatuBHoj PenmyOmumu JyrocnaBuju M KOjU je Kao TakaB IIPAaTHO pa3BOj M CTENEH
JIEMOKpaTHje y CKJIaay ca COIMjaTMCTUYKOM W KOMYHHUCTUYKOM HJICOJOTHjOM, K0 3BAHUYHOM
U7E0JIOTHjOM HaBeAeHe np:kaBe. [lonuimja je cxBaraHa Kao Jp>KaBHU OpraH MpUHYJIE, YUJU je
OCHOBHH 33J]aTak Ouo 3amrura yctaBoM yTBphenor noperka. [lommnuja y buX u PC, Hacnenuna
je TpaIuIMOHATHU MOJeN KOju je O0a3upaH Ha pPEaKTHUBHOM IMPHUCTYIy U ayTOPUTAPHOM
nonuuyjckoM cucreMy. Tokom rpahanckor para y buX, Munurapuzanuja ¥ HoJuTH3aIM]a
nojuiMje Owmia je jemHa OJf HEHMX KJbYYHHX KapakTepucTwka. Takole, jeaHa onx paHMjux
KapakTepucTHKa Ouia je W HeaJeKBaTHAa €THUYKA 3aCTYIUbEHOCT MPHUIAJHUKA MOJUIMjE Y
OKBHPY TOJIMIIHM]CKUX opranu3anuja y buX. ['eHepanHo, mocTojao je BeoMa HU3aK HUBO Capajiibhe
MOJIUIIMjE M 3ajeHUIle, IITO je Pe3yJTHpaIo HHUCKMM HHUBOOM MelycoOHor moBepema (IleHa,
2006:251).

OrneHy yCIENTHOCTH pajia TMOJHUIIMje /1aBao je MOJMTHYKH BPX, CPe/CTBa MH(MOpMHUCama
Cy je HEeKpUTHYKH mnpeHocwna. [lommiuja je yCHemHOCT W KBAJIUTET pajaa, jJaBHOCTH
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CaOoIIIITaBaIa U3HOIICHEM CTATUCTUIKUX IOJIaTaKa O Opojy M3BPIICHUX M PEHICHUX KPUBUYHUX
Jiea, yBepaBajyhu Tako jaBHOCT U Tpal)aHe J1a )UBE CUTYPHH]E M KBAIMTETHH]E, HETO MITO Cy TO
OHHU Cy0jeKTHBHO NokuBJbaBanu (Jopuuuh, 2004:158).

VY Bocan n Xepuerounu ce y oktoopy 2003. roguHe, HAKOH IpUIpeMHe (aze 3amoyesno
ca UMIUIEMEHTAIljOM MWIOT MPOjeKTa IMOJI HA3UBOM ,,Pad noauyuje y 3ajeOnuyu u cueyprocm
3ajeonuye Kao J1e0 mporpama Inoji Ha3uBoM ,,CUrypHOCT, 0€30€THOCT, U MPUCTYI NpaBAU Ha
Oankany®, ¢unancupanor ox donna 3a npeseHuUjy KoHduukara Brnage Benuke Bpuranpje.
[Ipojekar je ycrocraBibeH y aBe ommtune, u To y [lpujenopy y Penyonunu Cprckoj u 'y XKemay
y 3eHn4K0-1000jckoM KaHTOHY Y Denepanuju bocHe n Xeprieropune .

Ha many npesennuje, MYII Peny6nuke Cpricke kKao U cBe Ipyre MOJIMIH]CKE areHIuje
y buX 2007. roguHe, moTnucao je cropa3ym o capaimu ca llIBajuapckoM areHimjom 3a pas3Boj
U capaamy ( y JajbeM TEKCTY areHIfja), KOju ce OJHOCH Ha paj MOJHIHje Y 3ajeHulH Y buX.
Ha ocHoBy oBor cmopazyma y mepuony on 2007-2010. romune, peaiu3oBaHu Cy OpoOjHU
CEMHHApH 3a BUIIM U cpeamu pykoBoaehu kamap MVII-a Penybnuke Cprcke.

Tokom 2008. rogune, ommruHa /{060 wm3abpana je 3a pedepeHTHH rpan y PemyOmuim
Cpnckoj y obnactu paja NONMLMjE Y 3ajeJHHUIM, HAKOH Yera je H3BpIIeHa eayKaluja
pyKoBoOMIIaIa, Boha cekTopa, Kao M TPH IMOJIMIIAJIIA 32 paj MOJIUIUje YV 3ajeTHUIIH, U3 00IacTh
paja noyiuiMje y 3ajeIHUIU 1 MapKeTUHra 6e30eJHOCTH.

VY 2009. u 2010. roguHaM, y capaamu ca arceHIWjOM OKOHYAH je Kypc ,, IpaHCcakIoHa
aHanmu3a“ koju cy mnoxahamu cBuM oBNAmINEHH TOJMIHUJCKU CIY>)KOCHHUIIM ca CTaTycoM |
aJIMUHUCTPATUBHU PaJHUIM KOJU CBAKOJHEBHO KOHTakTUpajy ca rpahanuma. Y 2010. roaunu,
M3BpIICHA je eayKalfja ToJuIajana 3a paj nojaumnuje y 3ajenauin. Ha moapydjy PenmyOnmke
Cprcke, ykynHo 17 monuiajama ooy4eHo je 3a pan nonunuje y 3ajeqaunu. Y 2010. roqunn, y
capaJilbi ca areHUHjoM, pajHa Ipyna MOJUIH]CKUX CIyKOCHHKa U3 Pa3iIUYUTUX MOJIHULIHM]CKUX
areHIyja caunHuia je ,,I[pupydHuk o pamy mojgunmje y 3ajeqaunu y buX*

Ha myiany npeBeHmuje, moiuiyja je y capaimy ca Cy0jeKTUMa y JIOKAIHO] 3ajeIHUIN
YCHEIIHO peanu3oBajia mpojekre, mel)y kojuma cy Haj3HauajHuju ,lllkoncku monuuajan u
»JlaHl OTBOpeHuX Bpara®, a y asrycry 2009. roguHe 3amouera je peainu3alyja H3y3€THO
3HA4YajHOT TIpojeKTa ,,Pam monuiuje y MyJITHeTHHYKUM cpenuHama‘. [lpunagaumm monwmimje
WHUIPATN Cy OCHUBAKE JIOKATHUX (GopyMa 3a 6e30eaHocT 3ajennunie. @opymu 3a 6e30e1HOCT
JieNlyjy Yy CBUM rpajioBuMa U ommTHHama Pemy6nuke Cpricke ca nubeM HICHTU(UKOBama U
pemaBama OpojHUX 0e30€THOCHUX, alld U IPo0IeMa KOMYHATHE TIPEBEHITH]E.

Ocum mpojekara y OKBHPY UMIUIEMEHTAIMjE pajia TOJIUIU]e Y 3ajeTHULH, Peali30BaHe
Cy pa3lMyHTe NMPEBEHTUBHE KaMIame Kao IITO Cy: ,,COpedruMo MaJIOJETHUUKY JEIMHKBEHLHU]Y,
,»O0enexxaBame MelyHapomHor 1aHa TPOTHB 3J10yNmoTpede apora W TProBUHE Jbyauma,
,»3AIITUTUMO CBOjy HMMOBHUHY®, ,,3a Tpe3BeHy MiagocT (MOIITOBamkE NpOMHca KOojuma je
CaHKIIMOHHMCAHA TpoJaja, ynorpeda U TOYEHE aKOXOJHUX Muha Ha jaBHUM MeECTHMa JIUIMMa
miahum ox 18 roamna), ,,Kamura sxuBot uyBa®, ,,3amTuTumo neryy y caoodpahajy®, ,,Crnpeunmo
pa36ojaumTBa”, ,,ONACHOCTH U 3aKOHCKE KOHCEKBEHIIC HEJ03BOJbEHE YIIOTPEOE MUPOTEXHUIKUX
cpelcTaBa M opyxkja“, ,,Paz0ojHuIITBa-moMo3uTe cebu 1ga He MocTaHere KpTBa“, ,,CrpednmMo
MaJIOJIETHUYKY JICJIMHKBEHIN]Y , ,,biaroBpeMeHo 3ameHuTe Tu4Ha JoKyMeHTa®, ,,He nomycture
JIOTIOBY J1a JieTyje y BamieMm gomy*, ,Ilonunuja u rpahanu 3ajeqHo®, ,,Bo3ure ornpesHo, ietyjTe
0e30pmKHO, KOje cy aJiekBaTHO mpompaheHe y cpeacTBuMa jaBHOr mH(popmucama. Takohe, y

54 O pany nomumje y 3ajemuuiy y Perry6mumu Cprickoj, Buery Buie: IIpojekar 3a paj MOTHIMjE Y 3ajeTHUIH Y
Peny6muimn  Cprickoj 3a mepuox 2012-2015. roamue, http://www.mup.vladars.net/rpz/PROJEKATRPZ2012-
2015.pdf, mocrymuo 20.10.2014. roause.
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BHIIIC HaBpaTa yCIEIIHO Cy peali30BaHe U aKiHje JOOPOBOJLHOT JaBama KPBH, KOjUMa Cy Ce
MacoBHO opasuBanu mnpunagaunu MVYII-a Pemybmuke Cpricke, ka0 W OpOjHUM JAPYTHUM
MaHudecTanujama.

VY by yHampehema akTUBHOCTH y 00JIacTH paja TONHIH]E y 3ajeIHUIM, YTpaBa
nonunyje je nmouetkom anpmia 2010. rogunHe ocTBapmiia OJMKY capalmy ca MpeIcTaBHULIIMA
YHII, xoju cy u3pa3uiiu >xesby J1a Npy>ke KOHKPETHY NoMoh Ha JOKaJTHOM HUBOY, IPBEHCTBEHO
y jauamy NMapTHEPCTBA MOJUIMjE U 3ajeHUIEC U ToMaramy JeloBama JIOKaJHUX (opyMma 3a
6e30eaHOoCT y Hekoymko ommTuHa Penmyonuke Cpncke. [Ipuimnkom u30opa ommTrHa BOAWIO CE
padyHa Ja Ccy y NHUTalky MYITHETHUYKE, MMOBPATHUYKE CPEAMHE, y KOjUMa YCIEIIHO ACTYjy
¢dopymu 3a 6e3bennoct. Ha ocHOBy THX Kputepujyma, y Pemy6murm Cprickoj cy uzabpane
ommutuHe [lpujenop, Bumerpan u bparynan. OctBapena je u capaama ca OmMOyacMaHOM 3a
nerry y Pemy6muim Cprickoj, y ckiiony koje je 2010. rogwnae peanm3oBano yuemhe y pamy
okpyrior crona ,He ankoxomy wmehy wmmammma®. Ilouerkom 2011. roamne, ca ucTOM
WHCTUTYLIMJOM 3aIl0ueTa je capajmha Ha MPOJeKTy cy30ujama mpocjadema y Pemyonunu Cprickoj.

Kpajem 2010. romune, Ha enektpoHcky ctpanuily MYII PC mocraBibeH je U CerMeHT
paja moJUIMje y 3ajeHULM, ca IMbEBHMMAa M HCTOPUjaTOM OBE OOJACTH MOJIMIHUjCKOT
JIeTIOBamba, PEaTM30BaHUM IMPOJeKTUMA M KamIMamaMa, O00aB/EHOM eIyKaljoM, KOHTaKT
nojanuMa o 17 mnonuuajana ¥ OpurogHuM  gororpadujama Koje Cy HacTalle TOKOM
peam30BaHNX aKTHBHOCTH.

Kanma je peu o mkosioBamwy, o0yl M CTPYYHOM YCaBplIaBamy, NPBO je €IyKOBaH
HacTaBHHM Kajap Ha [lonmumujckoj akagemuju y bama Jlynu, Ha TeMy paja nonuugje y 3ajeaHulIH,
IOTOM Cy 3a pykoBojche kaapose, Bolje cekTopa 1 MOJHUIAjIe Ha CEKTOPY OpraHu30BaHU OpOjHU
KYPCEBU U CEMUHAPH.

VY ToKy MMIUIEMEHTaluje paja MoiMuMje y 3ajenHunu, nonunuja Pemy6nuke Cpricke
Cyoumiia ce ca pasIuuuTHM TpobJjeMuMa M HEAOCIEAHOCTHMa y oapeheHuM acrekTuma
JIeNioBakba 'y MOjeIMHUM moapydjuma. Jeman o mpobiema OJHOCHO CE€ Ha YCIOCTaBJbambE
MapTHEPCKOT OJTHOCA Ca 3ajeHUIIOM, a KOHKpeTaH mpuMep cy ¢opymu 3a Oe3demanoct rpahana
KOju cy Omn cinabo npuxsaheHu y HEKMM onuIThHama. Paznuuure nuiieme jaBuie cy ce u meby
MPUNIAJHUIIIMA TIOJIMIIK]e, jep MOjeIMHN PYKOBOJUOIM M jeaH OpOj MONMIMjCKUX CITYKOCHHKA
HUCY OJIMax YCIIEJIH Jia pa3yMejy OCHOBHE MPUHITUIE paja TOJUIH]e y 3ajeTHUIIH, 300T Yera je
HBUX0BA UMIUIEMEHTAallMja KacCHIIIA, alii je y opel)eHoj Mepu pean3oBaHa Ha MOrpeliaH HayKH.
Mamu HeloCcTalld YOUeHU Cy U y JAPYTHMM CETMEHTHUMA Paja IMOJHUIMje Y 3ajeJHHUIM, a HajBehu
poOJIeM KOjH je yOUeH M KOjU €r3UCTHpa M JJaHAC OJHOCH C€ Ha HETOCTOjamhe KpUTepHujymMa u
MHCTpYMEHaTa 3a OOJeKTMBHO BpPEJHOBAKE M OLECHUBAKE YCIEHIHOCTH Yy OO0JIacTH paja
nosrnuje y 3ajeaani ([lena, 2006:284).
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4.4, KoMmapanuja opraHusanyje M paja NoJdunHje y 3ajeJHHIH y OHBIINM
penybankama CO®PJ u Penyosmmuu Cprckoj y ognocy Ha Cpoujy

HmmiemenTanyja paga nonuuyje y 3ajenauny y CpOuju M mpeAcTaB/beHUM OHBIIUM
penyonukama COPJ u Peny6nunm Cprickoj, 3anouera je nocie 2000. ronune. Y CpOuju u 'y
cBUM OuBIIMM penyOnukama COPJ uMmieMeHTanuju pajga NOJULIKje Y 3aj€AHUIH MTPETXO TN
Cy MWJIOT-TIPOJEKTH, KOjU Ccy mpaheHu emyKalujoM MOJHUIM]CKUX CIy)kKOeHHKa M oapehenum
OpTaHU3aIOHIM TPOMEHaMa Y TTOJIUIIH]H.

Ha ommrunckom HuBOY, y CnoBenuju, XpBarckoj, Cpouju u Perry6nuuum Cprickoj, 1aHac
nocToje Tesa 3a 6e30eTHOCT, ajly ca pa3IuYuTUM 3ajanuma u yiorama. CaBeTH 3a 6€30€HOCT y
CrnoBeHMjH, 3ajeIHO Ca OCTaJIUM CyOjeKTHMA, IUIAHUPAjy W pealin3yjy MPOjeKTe MPEBEHIUjC U
00e30elyjy (uHaHCHjcKa cpeiacTBa 3a peanuzanujy THX npojekra. Y CpOuju, XpBarckoj H
Peny6numm Cprickoj, mpeICTaBHUIM OMIITUHCKUX Tella 3a 6e30eHOCT y OMIITHHAMa Yy KOjuMa
MOCTOje, cacTajy ce ca MOJHUIMjOM HEKOJUKO IMyTa TOJUIIKRE W TOM MPUIUKOM pa3Marpajy
0e30eTHOCHY CUTYyalll]y U TUTAaHHPajy Mepe 3a pellaBame 0e30eJHOCHUX U APYTUX mpobdiema. Y
Cpbuju, Kao U y cBUM mpeacTaBbeHUM OuBmmMM penyonukama COPJ u Penmy6munu Cprckoj,
NOJMLHMja je y capaipy ca CyOjeKTUMa Ha HAIMOHAJHOM, PETMOHATHOM M JIOKJIAHOM HHBOY
IUTaHUpaja W pealn3oBajia OpOjHE MPOjeKTe, Mporpame, NpeaaBama, CEMUHApe, TPUOWHE W
CJIMYHO.

N3mely nonmunuje CpOuje n nonuuuje Xpsarcke, Cinosenuje u Llpue 'ope nocroje u
onpeheHe pa3mke y opraHu3anuju ¥ HAYMHY pajia Mmoyunuje y 3ajeqauinn. CyImTHHCKA pa3inka
n3Mely oBHX JprkaBa OJHOCH C€ HA OpraHU3alMjy paja MOJHUIHje Y 3ajeIHUI. Y XpBaTCKoOj,
Cnosenuju u llpHoj I'opu, kao u y Hemaukoj m Uranuju, pajn nomuuuje y 3ajeIHHILH,
OpPTraHM30BaH j¢ KpO3 aKTUBHOCTH MOCEeOHO ojpeleHMX ToJuIajaa 3a MpoakTHUBaH paj. PagHa
MeCTa OBUX IMOJHIIajalla CUCTEeMaTU30BaHa Cy y TMOJMLHUJCKUM HcroctaBama. Y PemyOnunum
Cprckoj, 3a pax nonuuuje y 3ajenHuny oapeheHo je 17 monuuujcKux ciiy>kOeHHKa U OHM CY
pacriopeheHn mo oapeheHMM MOMUIMjCKUM CTaHWIAMa, y TOAPYYHUM OPTraHU3ALUOHUM
JjenuHuIIaMa.

[Ipema peann3oBaHOM HCTpaKHBamy jaBHOCTH y XpBaTckoj, Crnosenuju u Lpuoj ['opu
MIO3UTUBHO j€ OLIEH-EH paj MoJuliajana 3a MpoakTuBaH paja. HbuxoBe cBakoJHEBHE aKTUBHOCTHU
yCMepeHe Cy Ha KOHTakKTe W capaamy ca rpahaHuMa W APYrUM CYOjeKTHMa Yy JIOKaJIHO]
3ajeJHUIM W Kao TaKBe yTHUIAJIe cy Ha moBehame MoBepema rpahaHa M JaBHOCTH Yy TOJHIIH]Y.
OBHM TONUIMUJCKH CHYXKOCHHUIIM Cy y MOTyhHOCTH  Ja MPUKYIUbajy IMOAAaTKE KOJU CYy
yIoTpeOJbUBY 3a orepaTuBHM paj. [lonuiajum 3a MpoakKTUBHU paj 3ajeHUYKH CYy, Ca OCTATUM
cy0OjekTMa JIOKaJIHE 3ajeJHHIIe, y3elIu ydemihe y peliaBamy mpoOieMa KOju HUCY OWIHd y
Ha/IJISKHOCTH MOJIMIH]je, IITO je T0JaTHO YTHILAJIO Ha MoBepeme rpahana y moiauuujy.

Oppehene cIMYHOCTH y OpraHu3alMjd U HAuYMHY pajia MOJMLHUjE Y 3ajeHUIH TOCTOje
u3Mmehy nonaunuja y Cpouju u Penmy6numm Cprckoj. [lonunuje oBux apxkase Hajehu 6poj cBUX
MIPEBEHTUBHHUX aKTUBHOCTH PEATU30BaJIe Cy IyTeM HAIIMOHATHHUX MpOjeKaTa U KaMIama.

Y  Xpsarckoj Cy, TIoOpeA NPOAKTUBHUX IMoJuIajana (KOHTAKT-TIOJMIajala),
CHCTEMAaTH30BaHA M pajiHa MeCTa TOJHIMJCKUX CIYKOCHHKa 3a MPEBEHIIHM]Y, ca 3aJaTKOM Ja
npeay3uMajy Mepe KoopauHanuje u3Melly KOHTAaKT-TIONHIAjIa M OCTalIMX OpPTaHW3alMOHUX
JeNVHMIIA ToNwIMje. Y TOJNHIUjA OBE JpKaBe IOCTOj€ OPraHM3allMOHE JeIWHUIE 3a paj
MOJIMIM]€ Y 3ajeIHUIM Ha HAIIMOHATHOM HUBOY M MOCEOHO ojpeheHu MONMMIMJCKH CIY>KOSHULIN
3a paj MOJIUIHjE Y 3ajeIHUIM, Yy TMOJHMIUJCKAM yrpaBama. OpraHu3alioHe jeTUHHIC 3a Pajl
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TIOJIMIIM]E y 3ajeHUIM M TIOJUIUJCKU CIY>KOCHUIIN 3a MPEBEHIM]Y Y XPBAaTCKO], MPEay3uMajy
Mepe Koje cy Hajehum nenom ycmepene Ha npaheme, aHanm3y, KOOpJIUHAIM]Y U yHamnpeheme
pajga KOHTaKT-TIONUWI@jalia. 3a pa3iuKy oJ XpBaTcke, 300r HEMOCTOjama IMoJMiajana 3a
npeBeHTUBHU pan y CpOuju, opraHu3alMiOHE JEIWHUIIE 3a Paja TMOJUIH]E Y 3ajeTHUIN U
MOJIUIMJCKH CIY>KOCHUIM Y MOAPYYHUM IIOJIMIIUjCKUM yIpaBama, HeMajy udje aKTUBHOCTH Ja
npare, aHanu3upajy, KOOpauHUpajy u yHampelyjy. Ha ocHOBy oBor 3akibyuka MOXe ce
nocraButH cienehe mnurame: Koje mocnoBe MONMULMJCKU CITy’)KOCHUIIM M OpPTaHU3ALMOHE
JeIMHUIIE 3a paj] MOJIUIIH]E Y 3ajeTHULIN 3aucTa 00aBybajy?

4.5. Opranusauuja u paa nojauumje y 3ajeqnuuu y CjeanumeHUM AMepHYKUM
[p:xxaBama

Pan monmumuje y 3ajemnuiu (GopMaiiHO ce mMojaBuo y mojenuaumM apxkaBama CAJl-a y
apyroj mojoBuHH 70-THX TOAMHA TPOLUIOT BEKa, a Y TOTIYHOCTH je OMO 3aCTYIUbCH Y
npxasama CAJl-a kpajem 80-Tux roxuHa npouutor Beka (Skogan, 1995:91,92)™°. Momuuuja ce
KpO3 capajmpy W MapTHEpCTBO ca rpahaHrMa y JIOKaJIHO] 3ajeHHLM aKTHBHO YKJbydWsa Y
pelaBame  coljanHux mnpobiema u cykoba (Thatcher, 2001:773-780). Ilarposne koje cy
capahuBasie ca rpahjannMa y pemnaBamy npodiieMa Owiie Cy MHOTO YCICIIHHje Y pPellaBamy
norahaja ¥ MHTEpPBEHIMja HEro IITO je€ TO OMO CiIydYaj ca pPeJOBHUM IOJHUIMJCKUM MaTpojiama
(Weisburd, Esk, 2004:44-46) .

[TouerkoM 90-Tux roauua mpouwior Beka Penepanna Biaga y CAJl panuaHo je mouena
Jla OCHUBA IOJIMIM]CKE MHHMILIMjaTHBE Be3aHE 3a paj nojuuuje y 3ajeauud. Y 1994. ronunu
Kaja je JoHeT 3aKOH 0 KOHTpoJju HacuiHnukor kpumuHanutera (The Violent Crime Control and
Law Enforcement Act) ycBojena je wu crpareruja community policing. Pedopma monummje y
npaBily MMIUIEMEHTalje community policing moapskaHa je ca HajBHIIMX HHUBOA aMEPHUYKOT
npymrBa. Gopmupane cy OpojHe MHCTHTYIHWje W (OHIOBM Ha HAMOHAIHUM U PETHOHATHUM
HUBOMMA, C IIMJbEM JIa MIPY’Ke U MOMOTHY HHHIIMjaTHBE 3a UMILIEMEHTAIKjy community policing
y JokanHuM 3ajeqauuama mupom CAJl. 3akoHOM O KOHTPOJM HACHIHHUYKOT KPUMHUHAIUTETA Y
okBupy Munucrapcrsa npasae (Department of Justice), ocnoBana je Ciyx0a 3a MOApIIKY
MOJIMIIM]CKO]j AeiaTtHocTH y JokanHoj 3ajeauui (Office of Community Policing Services-COPS).
3a umIuIeMeHTaljy crparerje community policing ¢enepanna Bnaga y nepuoay oa 1994. no
2000. rogune, onoopuna je ¢unancujcky noapmky (Willard, 1988:303,304). Pang nonunuje y
JIOKAJIHO] 3ajeHUIM TMo4ynBa Ha (Guiao30puju Ja TONHIH]ja 3ajeJHUYKH Cca  JIOKATHOM
3ajeqHUIIOM © TpahaHuMa ydecTByje y KOHTpoin KpumuHanmutTeTa. [lo oBoj ¢unozoduju
MOJIUIIMja HE MOXKE YCIEIIHO Ja pyHKIHOoHUIIE Oe3 capale U MoJpIIKe rpal)aHa u JaBHOCTH.

"Kao mouerax pama mommumje y 3ajemHmu HaBomum ce ,Flint mporpam memaukmx matpona y KOMITHIYKY™.
IIporpawm je 3amouer y 1979. ronmunu ca 22 monauIajiua Koju Cy MOCTaBJbeH! Yy 14 eKCrIiepuMEeHTATHUX MMOpYyYja Koja
cy ykJbyuuBaia oko 20% rpaackor cTaHOBHUIITBA. [ToMnajuy y menraykumM marpoJiaMa pajiiiy ¢y Y MapTHEPCTBY
ca opraHu3zanyjama y 3ajelHUIU M I0jeMHIMMa y IuJby o0e30ehrBama ynmyra MHTEpBEHIMja W ITOBE3WBamba Ca
BIAJMHUM COLMjaTHUM areHuujama. llomuuajiuu Ccy Kpo3 CBaKOJAHEBHHM KOHTaKT M pa3roBop ca rpahaHuma
YCIOCTAaBUIIM ca BHMa ojpel)eHH CTeNeH MHTUMHOCTH KOjU ce Jajbe pa3BHO y capaimy. [lyrem npyxama caBera,
CarJacHOCTH M ymyTa rpaljaHnMa, Ieladke naTpoie cy ce 0aBuie HUu/baHUM OpUrama Majiix 3ajeJHHUIA Kao LITO Cy
0/IBajarba OMJIJIMHE, PAbUBOCT CTApUjux, 6e36eaHocTH KomInunyka u ciuuno (Pisciotti, 2004:95,96).
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Ckoran (Skogan) cmarpa 1a CyIITHHY pajia HOJIHIK]E Y 3ajeAHUIM YHHE OPraHUu3aIHoHe
cTpaTeruje 3a peaeduHucame HIbEBA MOJIHMIMJCKOT paga U obe30ehuBama HOBOI Mmoriena Ha
MpaBlle U IUJbEBE KOjuMa Monuiuja Tpeba na Texu. Pax monumuje y JOKallHO] 3ajeqHUIIN
noApasyMeBa capaamy ca 3ajeqHurioM. [lonuijcke opraHu3aimje He MOCTOje Y BaKyMy HHUCH
3aTBOPEHE OJ1 JAPYIITBA, OHE 3aBUCE OJI JIOKAJHUX 3ajeHUIa Koje je duHacupajy u3 Oyuyera. 3a
paxIMKy O]l NPUBATHUX OpPTraHU3allfja, MOJIMIKja MOpa Jia UMa MOJIPIIKY jJABHOCTH U MOJUTHUKY
noapiky (Skogan,1995:86).

[Ipema munubewy Ckorana paj MOJUIMjE Yy JIOKAJTHO] 3ajeMHUAIA Tpeda na cienu
cienehe onmTe NPUHITATIE:

1. pan nonmuuje y JOKajgHOj 3ajeIHUIM [TOYMBA Ha OPTaHU3alMOHO] IeLEHTpaIU3aluju 1
OJIAKILIaHO] IBOCMEPHO] KOMYHHUKalLMjU u3Mel)y MoJuIuje U jaBHOCTH;

2. paj MoJWIHja Yy JIOKAIHO] 3ajeJHHIM IMOjApasyMeBa Behy ycMepeHOCT MONHIHje Ha
npo0yieMe JTOKaIHEe 3ajeTHUIIC;

3. paj monuIMje y JOKAITHO] 3ajeHHUITH ITOIpa3yMeBa CIIPEMHOCT TOJIAIUjEe Ja OATOBOPH
Ha 3axTeBe rpahaHa Kajga OHU YTBpPJE KOjU Cy HHXOBHU JIOKATHH TPOOJIEMH U
NPUOPHUTETH y pPellaBamby THX MPoOJeMa;

4. paja monuIMje y JIOKAJIHO]j 3ajeJHULIM MoJpa3yMeBa nocseheHoct u nomoh nenoBuma
JOKaJHE 3ajelHHIle Yy pellaBalby MpodjeMa ca KPUMHUHAIUTETOM  KpO3
CaMOOpraHM30Bamke M Mporpame npeBeHnuje kpumuHanurera (Skogan,1995:87).

OBU TPUHIMIN KApaKTEPUCTHUYHU CYy 3a BEIMKH OpOj pPa3IUUYUTHUX TOJHUIHJCKUX
nporpama. Y CAJ/l-y mnonuiujcke opraHu3alyje OTBapajy Maje IOACTaHUIE Y JIOKAJIHO]
3ajeIHAIM C IIJBEM Jla 3aj€[JHMYKU Ca JIOKATHOM 33jeIHUIIOM HISHTH(UKY]y JIOKaIHEe
npobaeme. Y JOKaTHUM 3ajeIHUIaMa MOJIMIMja OpraHu3yje cacTaHKe U CEMUHAPE O MPEBEHIIHNjU
KPUMHHAIIUTETA, IOMaKke Y (OPMUpaby [IMBUIHUX NATPOJIa, OPraHu3yjy aKTUBHOCTH OMJIAJIMHE,
peanu3yje MpojeKTe MpeBeHIMje HapKOMaHuje u apyre ciudne npojekte (Skogan,1995:87).

[Toctoje OpojHM mpuUMEpH TMPOMATUX EKCIepUMEHAaTa y OrPOMHUM aMEpPHYKUM
rpajioBUMa, YMTABU KOHIIENTH OWJIM Cy yCMepeHH y morpemHoM mpasity (Skogan,1995:86,87).
Hacynpor muMa, mojeuHe cTpaTeruje MoyMiyje y 3ajeJHA TOCTalle Cy 3alakeHe TOKOM
BUXOBE TPUMEHE Y JIOKATHUM 3ajefHunama. Tako, Hmp. y Yukary Aeo IOJUIHN]CKUX
ciy>)xOeHrka pacrniopeheH je y AenoBuMa rpajga ca BUCOKOM CTOIIOM KPUMHHAJIHTETAa, OHU CY
OWJIM TIPUCYTHH Y JIOKAJIHUM I[PKBama, Kako OW UM rpal)aHu JIaKiie MpUIasuid U Jelid ca jbuMa
naopmammje. Y yHanpehewy capagme MonMIMje MW JIOKAIHOT CTaHOBHUINTBA Ouie cy
YKJbYUCHE MOJIMIIHUjCKE aKaJIeMuje U Ipyre U 00pa3oBHE yCTaHOBE, KOje Cy OecruiaTHO oOydaBaie
rpahlane ¥ BOJIOHTEpE KaKO CaMOCTATHO M 3ajeIHMYKU Ca MOJHIHU]OM Jla pelaBajy mpooieMe
(Meares,2002:1610-1619).

JloGap npumep capaame noyimiyje u rpahana cy TpojeKTH Koje je HHUIMpaIa MOJIUIIH]a,
OHHU Cy C€ OJHOCWIM Ha yIeNIIaBame XMBOTHOT MPOCTOpa, YKJIamame hyOpera, monpaBke u
Kpeuemwe o0jekaTa . Y OBUM MPOjeKTUMA 3ajeJHUYKHU CY YYECTBOBAIM MOJUIIM]a U rpal)aHu, unme
Cy CTBOPEHHM OJIHOCH y3ajaMHOT MOBEpeHa U NoIToBama. [lopen oBux mpojekara, 3a0ee:KeHH
Cy M JIpyTHW pUMepH 100pe capaimbe noiuije u rpahana, (popMHupaHe Cy KOMIIHU]CKE CTPaKe U
Menrayke TmaTpolie cacTaBjbeHe of] TpahaHa-mo0poBosballa, MOKPEHYTE CYy WHUIUjaTHBE 3a
NpHUjaB/bUBAK€ TNONUIMJU Jorahaja Hacu/ba Yy TMOPOJAMIIM, OJApXKABaHM Cy CacTaHIU ca
OMJIAMMHOM W TpahaHuMa Ha KOjUMa Ce pasroBapajo O Hacwby H 0e30eTHOCTH,
Oecriocanuaperny, YIMYHUM OaHaMa U HauMHYy pellaBama MpeKpliaja u3 o0IacTy jaBHOT pesia u
mupa (Forman,2004:17-26).
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Pan monunuje y 3ajeqHUNM yKIbYUYyje MHTEPAKIIM]Y TOJIUIM]e U TpalhaHa y TOKyIIajy Ja
CE CTBOPE 3ajeIHUIIC KOje CY OTIOPHE Ha KPUMUHAIUTET, KPO3 MOOMIIHCAKE caMe 3aje/THUIIE J1a
ce opranmsyje u ogopanu (Hope, 1995:21-89). Tako sokaiiHe 3ajeHHUIEC UMajy OPTAuKy YJIOTY
ca TMOJHUIMJOM Yy TPEBEHIM]U KPUMHUHAIUTETA. 3ajeITHUYKUM AaKTUBHOCTHMMA TIOJUIIHjE |
3ajeqHuIle yHarpehyje ce 0e30eHOCT y 3ajeJHUIH, TTOCEOHO HAa MECTHMA TJIe j¢é CBaKOJIHEBHO
eBHICHTUPAHO M3BpIekhe kpuBnunux jaena (Clarke, 1995:91-150).

VY Behunu nokanHux nomuuujckux opranmzanuja y CAJl, nanac je yobuuajeHo na
MOCTOJH TIOJHINJCKH CIY>)KOEHWK WM BHUIIE BHUX KOJU Cy oapeheHH 3a KOHTAKT ca JIOKATHUM
cTaHOBHUIITBOM. OHHM MOTY OHMTH onpel)eHH 3a jelHy TEpPUTOPHjAIIHY jSIMHUILY WIMA 33 BHIIEC
TEPUTOPHjaTHUX jenuHUIa. OBU NOJIHUIMJCKU CIIY>KOCHUILIN Ha3UBajy C€ MOJULIMJCKA OPHULIKPH 32
Be3y. IhuxoBa Iy’KHOCT je Aa y mpocTopHjama IMOJHIIKje TPYKajy caBeTe U yciyre rpahanuma,
na obOwmaze rpahaHe, JTOKaIHE BIACTH U JIpYre CyOjeKTe y AeNy JOKAIHEe 3ajeHUIIC 32 KOjy CY
3agyxeHd. [lomunujcku opuuupu 3a Be3y HAcTOje Jla YCIOCTaBe IMapTHEPCKE OJHOCE ca
JIOKaJHUM CTaHOBHHUIITBOM, Jla ca BUMa KOMYHHMIIMPAJy U pa3Memnyjy nHbopMalyje o 3Hauaja
3a jaBHY 0e30eIHOCTH. Y BEIHMKHUM TIOJHUIIMCKUM OpraHu3anrjamMa (opMHpaHa Cy OfeJbCHha 3a
pan monuIMje y JIOKaJHOj 3ajeIHMLHU Koja peliaBajy mpoOieMe y JIOKajdHOj 3ajeHUIM Ha
OpPTraHW30BaH HAYMH U TI0 MIPHOPUTETUMA. Paj monwimje y TOKaIHO] 3ajeJHUIM OpTaHU30BaH je y
CKJIaJly ca ITUHAMHUKOM >XHMBOTa CAMHUX JIOKQJTHUX 3ajeIHHIA, TPU YeMy C€ IOCEOHO Maxiba
MOKJIatba COIMjaTHUM, PEJIMTHO3HAM M KYJITYpHUM Tpaaunujama 3ajeaaumna (Gade,2013:136).

Y CA/J] nocroje 6pojHe 00pa30BHE MONHIMjCKE WHCTHTYIM]jE, PETUOHATHU TOJIUIU]CKU
MHCTUTYTH U TPOrpamMH 3a OOyKy MOJHIHje Y NMPUMEHH HOBOI HAayWHA MOJMIHUCKOT pajaa y
JIOKATHO] 3ajemmumy ~°. OpraHmsyjy ce KypceBH 3a PaHO yOdaBame Mpo0IeMa y JIOKAIHO]
3ajeHUIM ¥ TPUMEHa cTpareruje nenoBama. OJ MoiuMIajana ce O4YeKyje Ja Ha BpeMe yode
npo0byieMe KOju TMOCTOje Y JIOKAJIHO] 3ajeIHUIM, a KOJU MOTY YCJIOBHTH HACTaHAK KPUBHMYHUX
nena, kao u jaa jgenyjy Ha mux (Problem oriented policing) xako 6u ce OHM OTKJIOHWIM WA
yMambWId MTPUMEHOM TOJIMIHNjCKUX TAaKTHUKA, ajld U WHTCTPUCAHUM IPHUCTYIIOM Ca YIaHOBHUMA
JIOKaJHe 3ajenHulle (capaima ca IpyruM MHCTUTYIMjama U cyOjektuMa). CymThHa KypceBa je
7la ce TIOJIUIAJ K Hayde J1a, TOPe TPAAUIIMOHAIHO TOJIHUIN]CKIX METO/1a, IPUMEY]y U METOJIE
OCTBapema capajimbe ca JIOKATHOM 3ajeTHHIOM U MOjeAMHUM HEHHM HHCTUTYIMjaMa, Kako Ou

B HanmonanHo-rpaljancka, KpuMHHAIHO peBeHTHBHA Kamnama (National Citiyens' Crime Prevention Campaign)
je mpBu mporpaM Koju ce 0aBu mpeBeHIUjoM kpumuHanuTera y CAJl. ¥V BpeMe kama je kammama 3amoderta 1979.
ronuHe, Hajeehu Opoj rpahana cmaTpao je na NpeBeHIMja KPUMUHAINTETA yIa3d UCKJbYUHBO y T0CA0 IOJULH]E.
Janac Bume ox TpH 4YETBPTHHE AMEpHMKaHalla Bepyje Ja MOTy JHMYHO Npemy3eTd akmnuje koje he mompuueTn
PEOYKLHMjH KPUMHUHAIUTETa Y BbUXOBUM JIOKAJIHUM 3ajeanunama. Opranuzanuja nHGopMuIie AMEpHUKaHIe IIyTeM
mraMnama Opomrypa, KEHra, IOCTepa, peKiaMa, CaudibaBambeM M IUCTPHOyHMpameM BHJIEO0-eqyKaTHBHUX
NpOjeKLHja, JIMYHUM aHTa)KOBAKEM aKTHBUCTA. IbeHM CTpydmalu OpraHu3yjy M eIyKaTHBHE KypceBe, IpykKajy
JOTUCTHYKY NoMoh y caunmbaBakby W HMIUIEMEHTAWjH KOHKPETHHX IPEBEHTUBHHX IpOrpaMa y JIOKaTHUM
sajequunama. Mek I'pa¢ crparemku nenrap (McGruft Strategies Center) je ,,BUpPTYelHH UHCTHTYT KpeWpaH ja
MIPEICTaBU KPUMHUHAIHO-TIPEBEHTHBHE TIPOTpaMe KOjU Cy Ce MOKa3alIM YCIICIHNM y Ipakcu. LleHTap npyska Belnukn
Opoj nH(pOpMaIHja 0 MPEBEHTUBHUM IIPOTPaMUMa KOjH Cy C€ IPUMEHHUBAIH Y PA3THIUTHM JOKATHIAM 33jeIHUIIaMa
y CAJIl. Ha Taj HaumH ce y jeaHoj 0a3w mojaraka KOHIEHTPHIIE YHTAaBO HAIIMOHAIHO HCKYCTBO y BE3H ca
NIPEBEHTHBHUM HACTOjambMMa, IporpamMuMa M uuejama. basa mocenyje mpeko 500 mporpama, NpeBEHTHBHHX
crparernja u npumepa u3 npakce (pedpyap 2004) m cramHO ce momymyje. [da OM HEKM Hporpam IMPEBEHIH]e
KpUMHHAIATETa MOrao jga Hahe MecTo y oBOj 0a3u mojaTaka, MOpa MPETXOJHO Ja Oynae MyOJMKOBaH OJ CTpaHe
Hammonanuor nentpa 3a npesennujy (NCPC). Iopen tora, jeman on yciioBa je Aa ce MporpaM HPUMEHHBAO Y
MIPaKCH HajMarbe JIBE TOAMHE U Jia je a0 MO3UTUBHE PE3yNITaTe IITO je MOTBPEeHO eMIMPHjCKUM M CTaTHCTHYKUM
MmepewsnMa (Cumonosuh, 2007:254,257).
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3ajeIHMYKUM CHaramMa yO4HJIH MpoOJieMe M JCNIOBAJM Ha HUX I[PEe HEro INTO JOBEAY 0
kpuBnuHuX nena (Cumonosuh, 2007:256,257).

AMepryka Hayka W Mpakca cMarpa Ja ce He MOXXE T'OBOPDUTH O jEJWHCTBCHOM, Tj.
YHHBEP3aJTHOM MOjeay community policing mpuMmemHBOM 3a CBe JIOKaHE 3ajeauuie. JIokanHe
3ajeJHUIIC C€ Pa3UKyjy W CBaka uMma crenuduune Oe30emHocHe moTpebe m mpobieme, a
CYIITHHA TIOJIUIUJCKOT pajia je Ja ce NPHIaroiu JOKAIHKM moTrpedama u ycioBuma. 300r Tora
ce y aMepuyKo] Hayld Hariamasa jga community policing uuje mopen, yHamnpen aehuHUCAH
MpojeKar, TOTOB TPOU3BOJ, MYCTpa KOjy Tpebda MEXaHWYKH TPUMEHUTH Yy JIOKAJTHUM
3ajepnuiiama. Community  policing moxpa3yMeBa yCTpOjCTBO MOJIMIIMjE W JICJIOBamkbe Ha

JIOKaJTHOM HHUBOY KOje j€ CKpojeHO mpema mnorpebama nokamHe 3ajeanuiie (CumoHoBuHh,
2007:258).

4.5.1.ITunom npojexam community policing cnposeoen y Qukazy-
Komnapayuja ca nunom npojekmomy Cpouju

Yukamiku ekcriepuMeHT ca community policing 3amoueo je y ampuiy 1993. rosmme.
Bume on roamHy jJaHa TMOJIMIMjCKA yIpaBa pajWia je Ha pas3Bojy IUIAHA TOJT HA3WBOM:
»Hurkawxe anmepnamuse nonuyujcke cmpameeuje* (Chicagos Alternative Policing Strategy-
CAPS). CymtiHa niaHa cacTtojana ce y peopraHu3alujy MOJIMIHUJCKOT JiesioBamba yHyTap 279
rpajackux nonunujckux pejona (police beats). Paxu O6pixer yoyaBama npo0ieMa u pearoBama Ha
BUX, NMPBO Cy MOpaJie OTKJIOHWUTH MOjeAMHE c1abOCTH U Telkohe (orpaHuuera) ciyxoe 3a
IpUjeM INpHjaBa y XUTHUM cilydajeBuMma (cinyx0a Ha tenedoHckoM Opojy 911). Orknamamem
MOjeIMHUX CJTIa00CTH OCTBAPHIIO OW ce OP30 MOJIMIIH]CKO PearoBame y CIIy4ajy TO3HBa M 3aXTEBa
3a ypreHTHUM pearoBameM. [1oTpeOHo je Mo peopraHi30BaTH M JTMHUJCKE TOJIHUIIMJCKE CIIyX0e
3a TAKTUYKO JICJIOBAMbE, JEAMHHIIE 32 MAIOJETHUYKY JEIMHKBEHIIN]Y U JETEKTHBE KOje paje Ha
cy30Hujamby KpUMHHAJIUTETa Kako Ou ce ocTBapumiia OJmka Be3a U KOOpJAMHALIMja ca MOJULN]CKUM
oduIpruMa KOjH Cy 3aIyKeHH 3a MoHnujcke pejore. [lomunujcku opuimpu OWIM Cy 3a1yKeHH
Jla OpraHu3yjy peloBHE cacTaHKe Ha HUBOY moyuimjckux pejona (Skogan, 1998:159).

Jenan on mpuopuTeTHHX 3a/aTaka OMo je yHampehewe KoopauHauje u3Mehy JoKamTHUX
(OMIITHHCKUX) CEPBUCHUX arcHIMja Kako O ce Mmojprkaja HacTojama y pellaBamy Mpobiema
(problem-solving efforts) koju ce youaBajy y JokanHOj 3ajeaHund. VHCTamupaHe Cy HOBE
KOMIIjyTEepCKE TEXHOJIOTH]je Kao MOJPIIKE aHAJIU3HU JIOKATHUX MpolieMa ca KpUMHUHATIUTETOM. Y
MPOjJeKTHO] MOKYMEHTAIM]H j€ Ha OKO 35 CTpaHa TEKCTa OmHcaHa, KOpak 1Mo Kopak, BehmHa
KOMITOHEHTH MWJIOT Mporpama Koju ce uMIuieMeHTupao y Yukary. Hasus moxymenra 6uo je ,,Mu
moskemo 3ajeno’ (We Can Together). Ckopo nonoBuHa goKyMeHarta Oma je GpoxycupaHa Ha TO
mra Tpeba U3MEHUTH, 10 KOJUM KPUTEPHjyMUMa CEJIEKTOBATH MOJUIIajle Koju he yuecTBoBaTH y
MporpaMy, CauyMHUTH TporpaM TpPEeHHHra, eBalyanujy neppopmaHcu, nocrojehe Opxe
pearoBame Ha TI03MBE, YBECTH HOBE TexHoJoruje u oOynerupame (Skogan, 1998:163). IIporpam
ce cactojao of cieachux mect KJbydyHUX eleMeHara:

Yrwyuusawe nonunujcke cnyyncoe y npojexam. Ilnanupano je na yvraBa MOJUIUjCKA
cmyx06a Unkara Oyzae ykbydeHa y mpojekat. CMarpasio ce aa je To 00Jbe perieme HEero ja ce
dopmupajy crneumjanne jeaunuiie. Community policing ce pa3Bujao y CBUM TOJUIH]CKAM
JenMHMIIaMa YKJbYUyjyhu U JeTekTuBe (JeAMHHMIly 32 Cy30HMjame KPUMUHAINTETA), JeIMHUILY 3a
TaKTHYKE oreparnuje, opuiupe 3aayeHe 3a paa ca Oanmama, opuiupe 3aayKeHe 3a MOCIOBE
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cy30ujama apore, a He caMo yHHUGOpPMHUCAHE TOJIUIIAJIIE KOJU pajie Ha ceKTopy (pejony). Mmak
BehrHa BHUX MOpasia je Ja Yeka CBe JOK Ce MporpaM HHje J0Ka3a0 y OKBHUPY MATPOJIHE jEMHUIIC
(Skogan, 1998:164).

[TumoTt mpojekar y Cpbuju  00yxBaTho je camo OoOyKy yHHU(OpMHUCaHE IMOJIHUIH]jE KOja
paau Ha CEKTOpY M aHTaKOBamWkE y MOIJIEAYy CaMO HEKHMX aKTHBHOCTH (akKifja Bpara JI0 BpaTa,
cacTaHIM O MECHMM 3ajeHunaMa wuTxa.). Ocrane OpraHU3alMOHE jeIMHUIC MOJUIH]E,
KpPUMHUHAUCTUYKA TOJIMLIK]a, caoOpahajHa moaunuja 10 JaHaC HUCH OWiie YKJbY4EHE y MpojeKaT
pan nonunuje y 3ajeqnur y Penmyomunu Cpobuju. Ox crpane pykoBoactBa MVYII-a, Hukana
HUCY HaJIO)KEHE OMII0O KaKBe Mepe 3a YKJbyUMBAWKE Yy IMPOjEeKaT OCTAJIHMX JIMHHUjCKHX CITYy)KOH
nonunyje. [Ipobnem y Cpbuju je y OCHOBHM OpraHu3alyje pykoBohema NpojeKToM U MOIULU]CKE
eaykamuje. Y nuwiotr npojexty y Ilomunujckoj ynpasu Kparyjesai, moctojana je uzueja na ce
odopmu pykoBojche Temo 3a mpeBeHIM]y Koje he caunmaBaTh HAYESIHUK TOJHUIU]CKE YIIpaBe,
pyKOBOIMIAL YHU(POPMHUCAHE TONUIHjE, KOOPAUHATOP MPOjeKTa M PYKOBOAMOLM JIHMHHUJjCKUX
CITY’KOM KaKo Ou ce KoopauHupaio pykoBoheme. [Ipodecop bpanucnas Cumonosuh mpemiarao
je na 6u oBo Teso Tpebdano GpopMupaT U Ha HUBOY IMOJIUIIM]CKE yIpaBe u Ha HUBoy MVYII-a, kao
TEJIO 32 KOOPJMHALU]Y U 3ajelHUUKY akuujy (nenoBame), (Cumonouh, 2007:259).

Oopeljenu cy (umenosanu) noruyajuu Koju cy cmaiHo nHOCMA/beHU U 3a0YIHCEHU 3d
nojeoune pejone. Kako 61 MOriM ja pas3BHjajy HapTHEPCTBO ca 3aj€AHULIOM, IMOJULAJUUA Cy
MOpAJIH JIa ce yCTalle Ha jJeJTHOM MECTY JIOBOJHHO JYTO Jia OM CTAHOBHWIIM MOTJIH JIa UX YIIO3HA]Y
U CTEKHYy TOBepeme y BuX. [lonuio ce ox Tora Aa MoNMIAjIyd MOpajy Ja uMajy MOTyhHOCT na
yIO3Hajy PeJOH Ha KOMe paje, yode crneuuduuHe mnpobieme, ykbydyjyhu u Tpenaose, Bpyhe
TayKke KpUMUHAIHNTETa, pecypce W MehycoOHe pemammje yHytap 3ajeqHurie. CeleKTOBaHU Cy
MOJIMIIAJIM 32 paja ca rpahaHnma Ha pejoHy U (GopMHUpaHE Cy WHTEPBEHTHE EKHUIle 3a Op30
pearoBame Ha XHTaH IMO3MB 0] cTpaHe rpahana. [lomumajuu Koju cy Onm 3a1y’KeHHd 3a paj ca
JIOKQJTHOM 33j€IHUIIOM HUCY OMJIM 00aBE3HHU J1a XMTHO pearyjy Ha akTyeJaH mpoOiieM, Tako Ja
Cy MMalli JIOBOJAHO BpEeMEHa 3a paj ca rpahanmma. YBek kajaa je To Moryhe oHU cy ciatu Ha
MO3MBE KOjH Cy JOJIa3WIN Ca IBUXOBUX pejoHa. J[pyru Mo3uBH Cy MpeycMepaBaHH Ka jeIUHHIIH
3a Op3¢ MHTEPBEHIIM]E, TAKTUYKKM O(DHUIIMpUMA M APYTUM TUMOBHMA KOjU Cy PAIUIId HA HUBOY
nojumujckor guctpukra (Skogan, 1998:164,165).

Y nomumuju CpOuje, jenaH o HajBXHHUJUX MPHHIMIA CEKTOPCKOT HAYMHA paja je
yCTaJbCHOCT MOJHIajana Ha 0e30€MHOCHOM CEeKTOpY, INTO 3HA4YM Ja MOJHILAjall MaTPOJHY H
MO30PHUYKY JIEJTaTHOCT UCKJbYYMBO 00aBJha Ha 0€30€THOCHOM CEKTOpY 3a Koju je oapeheH. Y
BehnM rpajgoBMMa, TMPHHLIUI YCTAJBEHOCTH 4YECTO HHje Moryhe peanu3oBatd, 300r
HETIOIY’CHOCTH TIOJIMIMJCKE HCIIOCTaBe Ca CHUCTEMAaTH30BaHUM OpojeM NojiMIajana, Jomie
OpraHu3anMje paja, aHraXoBama MOJNHIMjEe HAa Pa3HUM APYTHUM 3aJaluMa. 3a pas3liuKy OJ
pemerma y Unkary, Mmoymiajiy Koju pajae Ha 0e30eTHOCHOM CEKTOpY 00aBjbajy CBE MOJMIIH]CKE
MOCJIOBE, Paji Ha IMOCJIOBUMa Cy30Mjama KPUMHHAIWTETA, MMOCTyName Mo npujaBama rpabhana,
peliaBame HapeaOou B 3aMOJTHHIA, 00e30eheme CIOPTCKUX U IPYruX MaHU(ecTauja u CIMIHO.
Munsema cMO a Ou OMJI0 HEONXOJIHO Jia y TMOJIMIM]CKUM MCIIOCTaBaMa MoCToje pajHa MecTa
MOJIMTIAjara HITp. KOHTAKT-TIOJHUIA]IH, KOju OM ce OaBwiM mpodiieMrMa rpaljaHa Uy TOKY pagHor
BpeMaHa KOMYHHUIMpaiu Ou ca rpahaHuma M ApyruM CyOjeKTUMa y JIOKAJIHO] 3ajeJIHUIH
(Cumonosuh, 2007:260).

Tpenune (nonuuujcka eoyxayuja). TpeHunr je 6mo crporo obasesyjyhu. Ilommmmjcke
CTaHUIE Cy HHBECTUpaje OecKpajaH Hamop M BpemMe 3a OO0yKy I[OfHIajala U HUXOBUX
CYNepBU30pa y CaBja/iaBamby BEUITHHA youaBama (MICHTH(PHUKOBAKA) U pelllaBame MpodiieMa
3aje/IHO ca 3ajeIHUIIOM. Y OUeHO je J1a ce 0e3 aJleKBaTHOT TPEHHWHTa NoJnajuy Bpahajy Hazaj Ka

153



OHHMM MOJIeJIMMAa TOJHUIIMJCKOT paja Koje 3Hajy HajooJbe, TO jecT Bpahajy ce Ha pyTHHUPaAHU paj
U TPAJAMLHMOHAIHO TMOJMIMpamke. Hekomuko rpagoBa KOju Cy MOKYIIATH Ja UMIUIEMEHTHPA)y
community policing uraoprcanu cy o6aBe3y 3a TPEHHHI'OM U CaMO Cy HHCTPYHCAJe MONUIAJIe Y
cruny: ,,au Hanosee u paau To“. He ciydajHo mo3uTuBHM pe3ynraTu ¢y m3octajaau (Skogan,
1998:165,166).

VY nomuuuju CpOuje, ocuMm eaykauuja y NepUoAy HMIUIEMEHTalMje KOHIIEeNTa paja
NOJIUIIMjE Y 3ajelHUIIM, 10 JaHaC HHje OpPraHM30BaHa M peali30BaHa HU je/lHa eayKaluja
TIOJIMIIM]CKUX CTY>KOEHUKA KOJU paje Ha 6e30eTHOCHOM ceKkTopy (Tosuiiajama u Boha cekropa) u
KOMaH/JMpa W Ha4yelIHUKA OfeJberha IOJIMIUje O CYIITHHH W METoJama pajaa TNOJHIuje Y
3ajenHuny. Hepocrarak 3Hama KOJ MOJUIMJCKUX CIyXO€HHKa O paxy HOJHLMjE Y 3ajeIHHULN
jenaH je o y3poKa He3acTYIJbHOCTH METO/a pajia MOJIHIHje Y 3ajeJHUIN Y MPaKCH MOJTUIHje,
300or dera enykamuja Tpeba na wMma mocebaH 3HAYaj] y OpraHM3AIMjH pajia TOJHIH]je
(Cumonosuh, 2007:260,261).

Yrwyuusamwe 3ajeonuye. Cymrnna Yukamxkor npojexrta je usrpahuBame napTHEpCTBa
n3Mmehy monunmje u rpahana u Qokycupame Ha WICHTH(PHKOBAKY U PElIaBamy MpodiieMa Ha
HUBOY cyceacTBa. [Ipobieme Ha HUBOY 3ajeJHMLIE HE MOXKE Ja PElIM cama IMOJUIHja. Ycrmex
jemmHO oOehaBa koomeparyja monunuje W rpalaHa W mpuBatHUX areHnuja. [lomunumjcka
OpraHuzaiyja M OCTaTak 3ajeJHHUIIC MOpPajy Ja yCTaHOBE METOJE 3ajeTHUUYKOr paaa. Hosu
METOIM MOpajy OHWTH YCTAaHOBJbEHH paad 33jeIHUYKOT HIeHTH(HUKOBama mpodiema,
npeaarama colylidja U yBoheme nmpoMeHa. Y CBAKOM IMOJIMIIMjCKOM PEjOHY IMOYETH Cy Ja ce
oJlp’KaBajy cacTaHIM ca cTaHOBHMLMMA. CacTaHIM ce OJpXaBajy Yy LPKBHU, MApKy, MO LEIOM
rpagy. OCHOBaHM Cy CaBETOJaBHM KOMHUTETH Ha HHBOY JIUCTpUKTa (00JacTH) KOju Cy
cauMmbaBaJId MOJHMIIMJCKA KOMAHAUPU U obsiacHU nepcoHai. OHM Cy CacTaBJbEHHU O] JIOKAIHUX
nuaepa, pyKOBOIWIIAIA HIKOJA, OMIITHHCKUX MHHKCTapa, MOCIOBHUX JbYJH WM NpPEACTaBHHUKA
WHCTUTYIIMja Koje ce Hajmasze y oOmactu (ommrwHM). CacTaHIM TO PEJjOHMMA W CaCTaHIH
CaBETOJIABHUX KOMHUTeTa OWiu cy 0a3a 3a cauyumbaBame 3ajeJHUYKUX IUIaHOBa rpahana u
MOJIMIIMje KaKo OM ce OCTBApWIIM 3aJalli y JIOKAJIHOj 3aje[HUI OAHOCHO cycenctBy (Skogan,
1998:166).

VY okBupy pazBoja muwiaoT npojexta y CpOuju, y MUJIOT rpaJioBUMa Cy 3aMHIILJbeHa OBa
JBa TIOMEHyTa Tella, alh KHXOB paj OWo je HesanoBosbaBajyhu. [lo MecHuM 3ajemHHIIAMa
3aKa3MBaHU Cy cacTaHLU ca rpahanuMa, Koju cy Ounm cinabo nocehenn. OOUYHO je 107a3uI0 MO
HEKOJIMKO TIEH3UOHEpa. Y MUIIOT TPaIoBIMa MPH CKYMIITHHAMA ONIITHHA OWIK ¢y (OpMUpPaHU
caBeTH 3a 0e30eqHOCT, YHjH je cacTaB U Opoj OMO pasIvyuT, a Y IPHUHIHUIY Cy CACTaBJHEHH Off
HAJBUIIMX TOJUIMjCKUX PYKOBOAMJIALA, JIOKATHUX IpPEJCTaBHUKA BIACTH WM MpPEACTaBHUKA
npaBocyha. OBO Teno y MUIOT MpojeKTHMa HHje (YHKIMOHHUCATIO, OCHM KOHCTHUTYTHBHOT
cacTaHka, Hajuemnnthe Huje Owio Apyrux cacranka. I[Ipodecop bpanncnas CumonoBuh cmaTpao
je na je Tpebano eMIUPHUjCKH MCTPAXKUTU y3pOKEe HEAKTUBHOCTU OBHMX Te€Jla U HA OCHOBY TOTra
JIOHETH 3aKJbyUKe U IMPErnopyke ¢ 003MpOM Jia Cy OHa BeoMa 3HauajHa MHCTUTYLHUja Y MOJAETY
community policing. 36or HexenoBama OBHX Tella HUje OMI0 poTOKa MHpopMaIrja o rpahana
ka nonmumuju. ['pahanu ce He yKIbydyjy Y JOHOIICHE CTPATETHJCKUX OTyKa yCIiea yera HeMa HU
yCIIOBa 32 yCIOCTaBJbamke MapTHepcTBa u3Mely rpahana u nonunuje (Cumonosuh, 2007:261).

Ilonuyuja kao couyujannu cepeuc. Ilonuuuja ce nojaBibyje Kao croHa usMel)y rpajgckux
ciyxou. Community policing Hen30eXHO WHBOJIBUPA MPOUIMPEHE MOJUIIMjCKOT MaHaTa Kako
OM ce YyKJby4dHO UIMPOK CIEKTap AaKTUBHOCTH KOj€ Cy MPETXOAHO JIeXalle M3BaH IbEHE
KoMIeTeHuuje. Jpyrum peunma, yKOJIHMKO MporpaM TO Hallaxe, OJ] MOJMIIajla ce O4eKyje U Ja
oyne ,,couujanau pagauk . [Iporpam y Umkary miaHupao je U yHOUICH-E BUIIE JAUCIHUILINHE Y
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CHCTEM CEPBHCHHX CITy>kOu y rpany. Kaga cy monmumajiu Ha pejoHy KOHTaKTUPaId CTAHOBHHUKE,
YOUMJIM Cy TEXIbY Ja Ce y pacrlpaBy YKJbY4YHM aHaju3a CBUX BpcTa Mpobiema ¢ KojuMa ce
rpahann cycpehy y JokajlHO] 3ajelHMLM. YoOudajeHe BpCT€ KpUMUHAJIUTETa KOojuma je
MOJIMIMja TPAJUIMOHAIHO yCMEpeHa YeCTo Cy Ouiie Ha HIDKMM MECTHMa Y JINCTaMa IIPUOPHUTETa
Koje cy HaBowiu rpahanu. MeHaiepu Koju ¢y pa3BHjasid mporpam y Yukary 3HaJId Cy Ja ako
O monuuajuM y TaKkBUM CHUTyalldjaMa MCTUIalka MpPHOpPUTETa peKiu: ,,ITu mpobiaemMu Koje
HaBOAMTE HHUCY y HA/UISKHOCTHU Nojuuuje’, rpaaHu He OM JONUIM HA HAPEIHU cacTaHak. 300r
TOTa C€ Y MUJIOT MPOjeKTy Yy UnKary oJ1 mo4eTka MHCUCTUPAJIO Jia je MOoTpeOHO noanhu KBauTeT
paza W ONrOBOPHOCTH OCTAIMX TPAJACKUX CIYKOW. YCHelmHa WHTEerpandja BeJHUKOr Opoja
rpajaCcKuX CepBHCAa Yy MIJIOT MpojekTy community policing y Yukary cmarpa ce jeHHM OJ
HajBehMX OpraHM3alMOHMX ycIieXa y MPBOj FOAWHH pa3Boja mporpama (Skogan, 1998:166,167).

Y npBoj da3um paszBoja mwioT npojekra y CpOuju youeHa je WcTa mojaBa na rpahanHu
OYEKYjy Of] MOJHUIIMje HEKe yCIyre, UICTUUY Kao MpoOiieM M Tpaxke moMoh y Be3u ca MUTamUMa,
KOja HHCY, TPaJAWLMOHAIHO TMOCMATPaHO, y HAJICKHOCTH monunuje. MehyTum Ha Wy HUje
yCIIeIno aieKBaTaH OAroBOp 300T Tora MITO HUje YOUeH MpodiieM noTpede HHTETrpaluje OCTaAINX
OIIITUHCKHUX CEPBUCHHX CITYXOH y mpojekTy. Ha cacTanimma no MmecHuM 3ajeqHuniama, rpahanu
cy Hajuernhe kao mpoOieM HaBOAWIM TICE JyTalUIE, HEOCBETJEHOCT M JIpyra MUTama Koja Cy
W3BaH KOMIETEHIMja noaumuje. 3a pa3nuky oj Yukara oBaj npobieM Huje youeH y CpOuju u
HUje Ce WIUIO Ha MHTETPallijy ca OCTaJMM CEPBHCHUM ciyx0ama, Beh je rpaljannma y MecHUM
3ajeJIHMIIaMa TOBOPEHO Jia 3a Te MpobiemMe HUje HayiekHa nonuiuja. HakoH Tpujympannux
u3jaBa Ja HaBEJCHUM NPOOJEMH HE yla3ze y HaJISKHOCT MNOJNHIMje, rpahaHu BHIIE HHUCY
Joa3wiu Ha cactaHke. [loTpeba wHTErpamuje Opyrux ciayxOu y TpojeKaT W JIeloBame Ha
npobieme koje HaBoje rpalhaHu, ma Makap OHM W3JIAa3WIM U3BaH HAIJICKHOCTU MOJIMIHjE, KAKO
Ou ce ycrocTaBuiia U ojip’kajia KOMYHHUKAIMja U pa3BUjalio TTAPTHEPCTBO, HUje YOUeHA Y MHIOT
npojekty y CpOmju, mTO je BepoBaTHO, MMaJl0 HerathBaH edexaT Ha pPa3BOj IPOjeKTa.
(Cumonoswuh, 2007:262,263).

AHnanuza KpumuHnaiumema Kao jeoan 00 npuopumema nuiom npojekma y Huxkazy.
[Monuuuja je BpmmiIa AeTajbHE aHANW3e KPUMUHAIUTETa. Y OKBHPY IPOjEeKTa YBEACHO je
KOMITJyTEPCKO Manupame KpUMHUHAIWTETa W (OpMHUpaHE Cy KOMI[jyTepcke 0a3e mojaTaka o
KPUBHYHHUM JICJIUMa, YYMHUOLIMMA, JKAPUIIHUM TaykaMa KpuMuHaiauTeTa. [IuioT mpojekTom y
Yukary Omio je o0yxBaheHO meT rpaJackux oOlacTH Koje ¢y Ouiie MEIIOBUTOI pPacHOI' cacTaBa,
pPa3HHUX COIMjATHUX HHMBOA M Ca M3PaXECHOM KPUMHHAIHOM IpoOiematukoM. Onpehene cy u
KOMITapaTUBHE 00JIacTH y KOjUMa Ce€ HHje CIPOBOIMO MPOjeKaT, ajH Cy BpILIEHA CBA MEpema U
aHKeTe Kao W y NHJIOT ONiuTHHama. VcTpaxkuBama HAaKOH TOAMHY JaHa IoKasana cy jaa rpahaHu
y HajBeheM TPOILIEHTY cMmaTpajy na cy ce mpobiemu ymamuid. [Ipojekar je y 3HadajHO] MepHu
MIPOMEHHO OPraHU3AIOHO JIeNoBamkbe Monuuyje y Ywukary, BpIICHE MaTpOJIHE CIIyKOe H
penanyja ca rpahaHuMa. YcrocTaBibame MPHOPUTETA TOJUIMJCKOT paja, yckiahuBaHo je mpema
JIOKaJIHUM ToTpebama u npobiieMuma Ha Koje je Tpebaso aenosatu. IlpoueHna je na je mporpam
JIOBEO JI0 CMamemha KpUMUHAIUTETA (M TEHIKUX U JakuX (OopMH), U Ja je YMamHO COILUjaIHy
Je30praHm3annjy y JOKATHMM 3ajemHuiiama. IIpoOiiem je mocebHO n00po mpuxBahen wmehy
upuimMa (Skogan, 1998:167). IMumor mpojekar community policing y Yukary jeman je on
Hajuemrhe HaBOheHUX MMporpaMa W IIMPOM CBETa je MO3HAT Kao ,,YuKaro-cTui moiunupama
(Cumonosuh, 2007:264)
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5.Pesynratn ucTpaxkuBamba 0 OPraHu3alMjd W paay NoJMUHUje Yy 3ajeHUIH Y
Peny6siuuu Cpouju

5.1.AHa/jM3a aKTYeJHOT CTalkha Pajia MoJUIUje y 3ajeTHUIHN

VY nmepuony onx mapta 10 jyHa 2014. ronuHe 00aB/bE€H j€ MHTEPB]Y ca PYyKOBOIUOIMMA
OpraHU3aIMOHMX jeIMHUIIA 3a/1y>KEHUX 33 OpraHu3alijy u npaheme pasa noaulnuje y 3ajeHUuIH
0 3aCTyIUbEHOCTH pajJa MNOJMLMje Y 3ajeJHULIU Y MOJUIMjU ONIUTE HAJJIEKHOCTH, O
MOCTUTHYTUM edeKkTrMa W mpodiieMuma y panay. MHTepBjy je 00aB/beH ca PYyKOBOJIHMOIIMMA
Onceka 3a opranuzaiidjy, MPeBEHIIH]Y, OCIIOCOObaBake M pajl oJuIidje y 3ajeqauiu y HoBom
Cany (y naseeMm Tekcry ucnutanuk HC), Kparyjesuy (y nassem tekcty ucnmranuk KI'), Humy (y
nasbeM Tekcty ucnuranuk HII), y onessemnma noimiyje moApyYHUX MOJUIM]CKAX YIIpaBa, ca
HayenHukoM Ojiesbera 3a MPEBEHIU)y U paj Moyuidje y 3ajeanuny, y [lonumujckoj ynpasu 3a
rpax beorpan (y nassem Tekcty ncnutanuk bl') u Hauenmnukom Ojesbera 3a TPEBEHIN]Y U paj
NOJIUIIMjE Y 3ajeHULN Y YTpaBu noiuuyje y ceaumuty Jupekuuje nonunuje (y AajbeM TeKCTy
HCTIUTAaHUK VH)157.

Wcnuranumm, ca KojuMa je pealn30BaH WHTEPB]y, MMalld CYy 3aBpIICHE (aKyiTere
MaTHYHE 3a TOJMILHUjCKE MociioBe W Buiie o 10 roguHa pagHOr MCKYCTBAa Ha Pa3IUYUTHM
Ty>KHOCTHMa y TIOJUIMJU OIIITE HAUICKHOCTH. PamHan m 00pa3oBHM MPOQHI HCIUTaHUKA
yKa3yje HaM Ha TO Jia OHM MOCEeyjy KOMIIETEHIHje MoTpeOHe 3a 00aBIbamke MOBEPEHUX MOCIIOBA.

Vcnuranunyma je nocTaB/beHO YKYIHO 15 nmuTama, a Ha Kpajy MHTepBjya oMoryheHo um
j€ Jla u3Hecy CBOja MUIIbEHA U MPEJUIOTe O pajy MOJIUIH]e Y 3ajeTHHUIIN

CMarpaMo 4a je y30paKk HCHHTaHUKA DPENPEe3CHTATHBAaH 3a CarjieflaBambe CTama y
o0yacTh pajna TMOJUIHjE y 3aJeIHUIMA, C OO3UPOM Ha TO Ja Cy HUCIUTAHUIM MPEICTABHUIIN
yeTupu HajBehe monmuujcke ympaBe W Ympae nonuiyje y cexuiuty MVYIl-a, koja mpatw,
KOHTPOJIUIIE U KOOPJMHUPA AKTHMBHOCTH CBHUX OJIEJbEHa/yIpaBe MOJUIM]E Y IOJULH]CKUM
yIpaBama, y 00JacTH MPEBEHITH]E U Pajia MOIHIIH]E Y 3a]CTHULIN.

1. Ucnurtanunmma je, y Wby cariieJjlaBama MociIoBa KOjU Cy Y HaJUIe)KHOCTU HUXOBHUX
OpraHM3alMOHUX jEeIMHUIA, OCTaBJbeHO MHTame. Koju mocioBHM cy y HajIeKHOCTH Balle
OpraHu3anuoHe jequHuIe?

Opxcek 3a opraHusalyjy, OpeBEHIM]y, OCIOCOObaBakEe U paj NoJduLMje Y 3ajeqHuuu (y
nasbeM TekcTy: Ojcek) y moapyyHuM nonuiujckuM ynpaBama Hosu Can, Kparyjesan n Hu,
HaJuleXxkaH je 3a cieaehe MocioBe: opraHu3alyjy paja TMOJMIHjEe OIIITe HaJJIeKHOCTH,
OpraHu3alyjy TPEeBEHTHBHOT paja TMOJIMIKje OIIITEe HAISKHOCTH M paja MOJUIHje Y
3ajeIHUIM, CTPYYHO YCaBpIIABAKE IMOJHUIUJCKUX CIYKOEHHKa, KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH paja,
OpraHM3alMjy paja M KOHTPOJIy TOCTyHama MO MpUTyxk0aMa U mpeacTaBkama, mnpaheme u
KOHTPOJTy TIOCTYTKa OLIEHE MPaBWIHOCTH YIMOTpeOe cpeincTaBa MpuHyJE. Y OBOM OJICEKY, Y
HaBE/ICHUM MOAPYYHMM IMOJUIMJCKMM yIpaBama, CUCTEMaTH30BaHa Cy JiBa paJHa MecTa ca
BHCOKOM CTPYYHOM CIPEMOM, J€THO PaJHO MECTO 3a MPEBEHIU]Yy U JIPYTO 3a paj MOJUIHje Y
sajeqaunm. Y Ilommmumjckoj ympaBu Hosu Can oBa pamgHa mecta Cy MonymeHa. JemaH

5" Ceu wenmraHumM wManu cy Bume on 10 rogMHA pajHOr MCKYCTBA HA IOCIOBHMA Y TOJHMIMjH OIIITE
HA/UISKHOCTH U MMaJIH CY 3aBpIIeHe (PaKyITeTe MAaTHYHE 32 00aBJharhe MOJHUIIN]CKHUX TTOCIIOBA.
158 Ycnurannim Ha Kpajy MHTEpBjya HUCY HMaUIH IPEUIOra M CYreCTH]a y BE3H paja MOJHIH]e Y 3aj e/IHMUIIH.
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TIOJIMIIM]CKHA CITY>KOCHUK 00aBJjba TMOCIIOBE W3 JIEIOKpPYra CBOT PaJHOT MECTa, OJHOCHO paja
MOJIUIIM]jE Y 3ajeTHHIIN, JIOK JIPYTH TMOJHUILHUJCKU CIYXOSHUK KOOPJMHUpPA TOCIOBUMA Cy30ujama
KpUMMHAJIUTETa HU3Mel)y MoNMIMjCKUX HucmocTaBa. Y MOJMIMjCKUM yrpaBama Kparyjesan u
Hwum jegHo pagHOo MecTo je MONMyHmEHO M TOJIMIH]CKUA CIY)KOCHHK Ha OBOM PagHOM MECTY
o0aBJba MOCJIOBE MPEBEHIIM]E U PaJia MOMUIH]E Y 3a)CTHHILIH.

Opnesbemwe 3a NPEeBEHUM]Y U paj]l noiuuyje y 3ajennuny, y Ilonunujckoj ynpasu 3a rpaj
beorpan, y cBom cacraBy uma Tpu ojaceka: Ojcek 3a mpeBeHuujy, Ojacek 3a paj moiuuuje y
3ajemnunin U OJceKk 3a MpyXkamke MOJUIHJCKE MOMOhM y HW3BpIICHMMa M OCTaJIe IOCIOBE
nosmtgje. [Tomumujcku ciryx0eHuIy, pacropeheHn y ofcennmMa 3a MPeBEHIU]Y | paJl MOJIUIH]e
y 3ajeHUIM, He 00aBJbajy MOCIOBE U3 HAJIEKHOCTU OBUX OJICEKA. YMECTO BUX OHU 00aBibajy
MOCIIOBE KOJU C€ OJHOCE Ha KOHTPOJY MpPaBHIIHOCTH ymnoTpeOe cpeicTtaBa MpuHyJeE, npaheme
HETaTUBHUX AaKTHUBHOCTH TMOJUIMJCKUX CIy>KOeHuKa, mpaheme pama mo mnpuryxOama u
npecTaBkama, Ha KOOpAMHAIIM]Y pajia MIKOJICKUX MOJUIlajala, capaamby ca CPeICTBUMA jaBHOT
uHpopmucama, npaheme mpomuca U caylbaBamke IPeaora CUCTeMaTH3allfje IOJIULN]CKe
yTpase.

Opesbewe 3a OpraHu3andjy, NPEBEHLU]Y M paja MOJUIMje Yy 3ajelHUIH Yy YTpaBu
nonuiyje, y cemumry Jlupekiuje TonuIMje, opraHu3yje, IJIaHUpa U TMpaTH peaTu3aiujy
NIPEBEHTUBHOI' pajJia M pa3Boja MOJMLM]E Y 3ajeHULM, HaJ3Upe MPOOIEMCKH OPHjEHTHCAH paj
TIOJIMIIH]e, OCTBapyje W yHamnpelyje capaamy ca JpyruM Jp)KaBHUM OpPraHWMa, ca rpaljaHuma u
opraHuzaiyjaMa LMBWIHOT JApymTBa. Takole, OBO oOne/beHE aHAIW3UpPa OpraHu3alM]y H
cauumaBa npejajore 3a yHamnpeheme opranusanyje nonuuuje y cequmty lupekuuje noaunyje.
VY 0BOM 0fIeJbeHY CHCTEMATH30BaHa Cy TpH ojceka: OJicek 3a opranuzanujy momnuiuje, Oacex 3a
npeBeHnujy u Ojcek 3a paj monuiyje y 3ajenHuid. HaBenenu oncen o0aBibajy MOCIOBE U3
CBOj€ Ha/IJIEKHOCTU U CPOJIHE MOJIMLHMJCKE MTOCTIOBE KOJU CY Yy HAJUIEKHOCTH YTIpaBe NoJIULHUje y
cequmty MVYII-a.

Ilopeo nocnosa npegenyuje u paoa noauyuje y 3ajeonuyu, y Haonedxchocmu Ooceka y
noopyunum nonuyujckum ynpasama Hosu Cao, Kpazyjesay u Huw nanaze ce u opyeu nocnogu
(npahere pada no npumyscoama u npeocmagkama, npahere nocmynka oyexwe u npaguiHOCmu
ynompebe cpedcmasa npunyoe, OpeaHu3ayuja Cmpy4Hoe ycaspuiasarsd, opeanusayuja gusuyke
0byKke u nposepa usuuke ocnocobsenocmu noAUYUjckux cayxcoenuxa). Cucmemamuso8ana
paoHa mecma 3a npegeHyujy u pao noauyuje y 3ajedHuyu y OOceKy HUCy NOnyreHa uiu
nonuyujcku - cryscoenuyu pacnopehenu Ha o06a paowa mecma o00asmajy opyee Nociose.
THonuyujcku cayaxcoenuyu y ooceyuma 3a npeseHyujy u pao noauyuje y 3ajeonuyu, y Ooemery 3a
npesenyujy u pao noauyuje y 3ajeonuyu y Ioauyujckoj ynpasu 3a epad beocpao, ne obasmwajy
nocnoge u3 HaonedcHocmu ooceka eh, ymecmo mwux, 06as/nbajy nocioge uz 001acmu KOHMpoJe
3akoHumocmu pada nonuyuje. Odemerve 3a npegenyujy u pao noauyuje y 3ajeOHuyu y Ynpasu
noauyuje, y ceouwmy /lupexyuje nonuyuje, 06a6/6a nocioge uz ceoje HadieHCHOCHU.

2. OpraHuzalyoHe jJeAWHUIE Y TMOAPYYHMM IOJMLHMJCKUM yIpaBamMa MOry, IIO
COTICTBEHO] TPOILIEHH WJIM IO HAJIOTYy BHINMX HHBOA PYKOBOhEHa, Na peannsyjy NpOjeKTe
pOoOJEMCKH OPHjEHTHCAHOT paja MOJUIMje WIKM Ja Tpeay3My Jpyre Mepe ycMepeHe Ha
[IPEBEHILU]Y KpUMHHAIUTETa. Y LMJby carjieflaBakba Mepa U pajbU Koje ce Mpery3uMajy H3
o0JlacTH TIpeBEeHIMje, WCIHTAaHWIMMa j€ TOCTaBJbeHO mNuTame: Koje akTuBHOCTH (Mepe M
paame) NmpeAy3uMMa Balla OPraHM3alMOHA jeAMHMIA U3 00J1acTH NPEBEeHTHBHOI paja U
pajaa noJMuuje y 3ajexHunu?
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Hcnumanuk BI'. Onesbemne 3a IPEBEHIIN]Y U PaJl TIOJIUIIN]E Y 3aJSTHUIIMA TTPaTH paj IIKOJICKHUX
MoJjiMIajalia Ha TOAMIIE-EM HHUBOY W Y4YeCTByje Y crHpoBohemy mpojekata MpoOIeMCKu
OPHJEHTUCAHOT paJia MOJIULHjE.

Hcnumanuxk HC: Ha mnany npeBeHIMje W pana nonunuje y 3ajeanunu, OACeK cadumbaBa
MPOjeKTe MPOOJIEMCKU OPHJEHTHCAHOT paja IMOJIUIHMje, OpPraHu3yje MOCTyMame MO0 HUMA,
KOOPAMHUPA PaJioM MOJMLHMJCKUX UCIIOCTaBa y MOCTYNamky MO NPOjeKTHUMa, OCTBapyje capaimby
ca JpyruMm cyOjekTMMa W JIMHUjaMa paja y IOJIMIUJCKO] YIIPaBH, Ipyka CTPY4YHY MOMOh
MOJIMIIM]CKUM HMCIIOCTaBaMa, KOOPJMHUPA PAJOM IIKOJCKHUX IOJIMIIAjalria, OpraHu3yje eayKaiujy
1 00yKY TIOJIMIINjCKUX CITYKOSHHKA.

Hcnumanux HIII: Ha nnany npeBeHuuje pagHuuy y OJceKy y capaimbH ca HOJHIMJCKUM
ciyOeHuIMa y MOJIMIKJCKUM HCIIOCTaBaMa U JPYTruM JIMHMjaMa pajia, OCTBapyjy capalmy U
KOHTaKTe ca rpahaHnuMa Ha 06e30eIHOCHUM CEKTOpMMa, ca MPECTaBHUIMMA JIOKAIHUX BJIACTH,
paZHUX OpraHu3alyja, IpPaBHUM JHIKMA, IIKOJIaMa, EHTPUMa 3a COLUjaJIHU pajl, HEBJIaJAUHUM
opraHuzalfjama u pa3HuM yapykemuma rpahana.

Hcenumanuxk KI: 3a pan monuuuje y 3ajelHUIM CHCTEMAaTH30BaHa Cy JIBa pajHa MecTa y
Opxceky. Ha jenHo ox mux periemeM je pacnopeheH MoMMLujcKu ciayOeHUK U OH je yIIIaBHOM
aHra)koOBaH Ha OpraHU3allljy, KOOPJMHAIM]H M KOHTPOJIM paja IIKOJICKMX monuiajamna. [lopen
OBHX IOCJIOBA, MOJUIM]CKH CITY>)KOCHUK 3a MPEBEHIM]Y U paJl MOJULM]E Y 3ajeTHULU OJprKaBa 1
pasnuynTa npeaaBama Mo mKojama.

Hcnumanux YII: YrpaBa monuiyje y4ecTBYje Yy NPUIPEMHU CTPATETHjCKUX JOKyMEHaTa y
o0JlacTH MpEeBEHLMje W paja MOJIMLKje y 3ajelHUIM, JIOHOCH IUIAHCKA JOKyMEHara KOju ce
OJTHOCE Ha CBE MOJIMIIMjCKE yIpaBe; carjieJjaBa v mpyska CTPy4Hy MOMOh MOJUIMjCKUM yIpaBama
y o0JjacTu MpeBeHIMje U paja MOJUIMje y 3ajeIHUIIM; OpraHu3yje U Y4ecTByje Yy oOykama u3
o0acTu MpeBeHIINje U pajia MOJIUIHM]Ee Y 3ajeTHULU 3a MOJHIINJCKE CITYKOCHUKE U3 MOJUIIN]JCKUX
yopaBa; TMpemiaxe pyKOBOACTBY Jlupeknuje TmMoNUIMje AaKTUBHOCTH 3a yHampeheme
OpraHM3aIlMje U paja MoJUIHje.

Axmuenocmu Ha niaHy npegewyuje u paoa noauyuje y 3ajeOHuyu y NOIUYUCKUM
ynpaeama, oOHoce ce Ha npaliere pada WKOICKUX noauyajaya, Ha KoHmakme ca pahanuma u
cybjexkmuma y JNOKATHO] 3ajeoHuyu, Ha yyeuthe, 00HOCHO npaherwe pada no npojekmuma
npooIeMCKU OpUjeHmucanoe paoa noauyuje (YKOIUKo ce OHU U pediusyjy) u npysicarbe Cmpyume
nomohu nonuyujckum ucnocmasama u3 ooiacmMuU npeseHyuje u pada noauyuje y 3ajeoHuyu.
Vnpasa nonuyuje na cmpamecujckom HUBOY npedy3uma mepe u3 ceoje HaoNeHCHOCmu (uzpaoa
OOKYMEHAma, cauurasarbe npeonozd, npyxcarbe cmpyuyne nomohu, opeanuzoeare 00yKa u
eodyKayuja u CiuyHo).

3. Ox 2002. roauHe, y TOJMUIMJCKUM YIIpaBaMa ce Ipeay3uMajy oapeleHe MpeBeHTUBHE
aKTUBHOCTH, Kao IITO cy: TpUOMHE U IpelaBama, yHanpeheHa je 6e30e1HOCT y IIKOoIaMa Kpo3
paj MIKOJICKUX IMOJHIIajalia U MOBPEMEHO Cy peai30BaHU MPOjeKTH MPOOIEMCKU OPUjEHTUCAHOT
pana nomunmje. Pagu moOujama oaroBopa o edeKkThMa OBaKO OPraHW30BAHOT MPEBEHTUBHOT
pazia, UCTIMTaHWIIMMA je TocTaBJbeHO cienehe murame: Jla M €y MOCTHTHYTH OMJI0 KAaKBHU
NpeBeHTUBHHU e(eKTH A0caJaAlHBUM PAJAOM NOJULMje Y 3ajeTHHIH ?

Hcnumanuxk BI: JlocagamimuM  pajioM TOJNUIMjE M TPUMEHOM Mepa MpeBEHIMje HHCY
MMOCTUTHYTH 3HAa4YajHH TpeBeHTHBHH edektu y Ilommmujckoj ympaBu 3a Tpan beorpan.
[IpeBeHTUBHU epEKTH HUCY TOCTUTHYTH 300T M30CTaHKA MIPUMEHE MPEBEHTUBHUX aKTUBHOCTH Y
CBaKOJHEBHOM pajy TOJHIHMje U onTepeheHOCTH MONUIMje IPYTUM IOCIOBAMAa W 3ajaluMa.
Hcnumanuxk HC: Ha tutany npeennuje, onx crpade Ilomumujcke ympaBe Hosu Cap,
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OpraHu30BaHa Cy IpeaBama y IMIKoJaMa, Peali30BaHO je HEKOJIMKO TpojeKaTa, OpraHn30BaHe
Cy TpUOMHE ¥ CEMHUHApH Yy KOjUMa Cy YYECTBOBAIM MPEICTAaBHHUIIM JIOKAJTHUX BJIACTH, ajii Behnx
IIPEBEHTUBHUX edeKaTa Huje OUIo.

Hcnumanuxk HIII: YourbnBu cy onapeheHH TPEeBEHTUBHH €(QEKTH, NpEe CBera Ha IUIaHY
0e30eqHOCTH HajMIahux KOjU Cy pe3yiTar pealu3oBaHHMX Ipojekara ,/llkona Oe3 opoce u
Hacuma®, ,,Cmon spuirbaykom Hacumy n ,,besbeona ynuya - bezdeoan zpad“lsg. [TpeBeHTHBHU
epeKTH MOry ce YyOUMTH Yy €BHJCHIMjaMa KpO3 CMameme Opoja M3BpIICHUX IpeKpliaja H
KPUBUYHHUX JIeJla y KOjiMa Cy y4eCTBOBaJla MaJIOJIETHA JIUIIA, TPE CBEra YYCHUIM MIKOJIa, Kao U
JIUIa POMCKE TIOIyJIatHje.

Hcenumanux KT Tlonuuujcku ¢y kO€HHK 3a/1y>KeH 3a OpraHu3anujy u rnpahemwe npeBeHTUBHOT
paza v paja MmoyiMiyje y 3ajeTHUIIH, peaJu30Bao je BUIle TPUOUHA U MpeAaBama y 1IKoiaMa, ma
je curypHo OmIio edexarta HBEeroBOT paja.

Hcnumanuxk YII: HaxanocT, MeXaHU3MHU Mepemha IPEBEHTUBHUX AaKTUBHOCTU HUCY
CTaHJapAU30BaHU, HE caMO KOJI Hac, HeTro M KOJI MOJIMIIKja ca Kojuma capaljyjemMo, 3aTo je TEeIIKO
TOBOPUTH O pe3yiTaThMa NpPEBEHTHBHHUX AaKTHBHOCTH, a Ja C€ IMPH TOME MpPYXKE Er3aKTHU
MOKa3aTeJbH.

00 nepuooa npumene KoHyenma paoa noauyuje y 3ajeonuyu y Penyonuyu Cpouju,
npedyseme cy oopehene axmugHocmu, mehy Kojuma cy Haj3HadajHuje: npeoasarsa y WKoLaAMd,
o0parcasarbe MpubUHA U pearu3ayuja HeKOIUKO Npojekama npoOIeMCcKU OPUJeHMUCAHO2 Padd
noauyuje. Ilpedyzeme axmuenocmu y NOMUYUJCKUM YRPABAMA HUCY 3HAYAjHUje ymuyane Ha
ocmeapuearse U0 KAKGUX NPeGeHMUBHUX eghekama, Kao Hu Ha nosehary nosepera epahauna y
noauyujy. 3uavajuu npeeeHmusHU eexmu NOCMUSHYmu Cy y WKOAAMA U Mo UCK/BYYUBO KPO3
AKMUBHOCMU WKOJICKUX NOTUYAJAYa U OHU CY MAHUGeCmosanu Kpo3 cmarserbe 6poja KpUGUUHUX
0ena u NPekpuLaja U38PUEeHUX y WKOIama u 0Ko WKod.

4. O cTpaHe MOJUIM]CKUX YIIpaBa JI0 JlaHac Cy Mpeay3uMaHe pa3induTe aKTUBHOCTH Ha
IUIaHy TOpPEeBEHIMje W paja MOoJUIHUje Yy 3ajeHULU (peaju30BaHH Cy IMPOJeKTH, KaMmIame,
TpuOMHE, OJpKaBaHa Cy IpelaBama y LIKosiama, yHarpeheHna je 6e30e1HOCT y MIKojaMa pajioM
IIKOJICKMX ToJiMIajaria U Apyro). Kako Ou ce camrenao akTyejgaH HauyWH paja Ha TUIAHY
MIPEBEHIIM]€ U pajia MOJUIHje Y 3ajeJHHIIIN, UCITUTaHUIMMA j€ TIOCTaBJbeHO cienehe nutame: Ha
KOjU HA4YMH JaHac (yHKUMOHMIIE paJa nmojuuMje y 3ajenHunu y Bamoj Iloaunmjckoj
ynpasu/Penyoaumu Cpouju?
Hcnumanuk BI': Pan nonunwmje y 3ajennunm y [lonwmmjckoj ynpasu 3a rpaa beorpan manac
(GYHKIMOHMILIE MyTEM aKTHUBHOCTH Bola ceKTopa Koje Cy YCMepeHe Ha KOHTakT ca
IpeAceHNNMA CKYNIITHHA CTaHapa, Ha MO30PHHUKE KPO3 MPEBEHTHBHE OOMIACKE MTO30PHUYKOT
pejoHa u objekara Ha HEMY, Ha aHTa)KOBama MOJIMIUJCKUX CITYy)KOCHUKA U3 PA3TUUUTHX JIMHU]jA
pana Ha TpuOuHama (y 2013. roauHu ojp:kaHa je jenHa TpUOMHA 3a 3AIUTUTY XUBOTUHHA),
oJipKaBame npefaBama y mkoiama (y 2013. rogunHu oapkaHa cy IpelaBama y IIKOJIaMa M3
o0acTv HapKOMaHHje, eJIeKTPOHCKOT Hacuiba U 0e30emHocTu caoOpahaja).
Hcnumanuxk HC: Pan nonunyje y 3ajeJHALN Y TOJIUIHjcKoj yrpaBu Hoeu Cajn ycMmepeH je Ha:
capaJlby M KOHTAaKTe ca MpPEACTaBHUIMMA JIOKAJHUX BJACTH, Ca MECHHM 3ajeJHHLaMa |
yrpoxxeHHM Tpynama (yapyxemnma Poma, riyBux u ciuuno), CaBera 3a 0e30eAHOCT y
ckymutuHu rpaga Hoeor Cana, Ha ocobe ca mocebHuM noTtpedama, Ha MPEACETHUKE CKYIIITHHA

159 . . . . . .
HaBenenu npojekTn He MPEICTaBIbajy MPOjeKTe MPOOIEMCKH OPHjEHTHCAHOT paja MOIHIHje, TO CY IPOjeKTH

KOjU ce mpeny3uMajy Ha Teputopuju neie Penybnmuke CpOuje y cBum mkonama. [Ipojexar ,.bezbeona ynuya-
bes3bedan epad* peann3oBaH je caMo Ha moJApy4jy rpaga Huma.
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cTaHapa, 3aTHM Kpo3 TpHUCYycTBO W ydemrhe Ha cemnumiiama CaBera 3a 0Oe36emnoct. Ilopen
HaBEJICHOT, PaJl NOJHIHKje y 3ajeJHULHM (YHKIIMOHHIIE KPO3 aKTUBHOCTHU IIKOJICKHMX IMOJHUIIajana
U CIIMYHO.

Hcnumanuxk HIII: Pan nonumnuje y 3ajenuunn y [lomummjckoj ynpaBu Humn onsuja ce kpo3
CEeKTOPCKM HA4YMH paja, MPBEHCTBEHO KpO3 KOHTAaKTe M capaamy ca Trpahanuma Ha
0e30€IHOCHUM CEKTOpHMa, ca NPEeJCTaBHUIMMA JIOKAJIHUX BIJACTH, MECHMX 3ajeJHHUIIA,
ciyxO6ama 3a o0e3z0ehera mpaBHUX JHIA, 0OOPa30BHUM YCTaHOBaMa, IIEHTPHUMA 3a COLMjaJTHU
pan, yapyxemwuma rpahana u qpyro.

Hcnumanuk KI': AKTUBHOCTH Ha TUTaHY TIPEBEHIIM]E M pajia MOJUIM]jE Y 3ajeTHUIU CBEJICHE Cy
Ha paj JeJHOT MOJUIM]CKOT CIy’KOSHHKa U HerOBE aKTUBHOCTU HHUCY JIOBOJBHE.

Hcnumanuxk YII: Tlpesenuuja u paa noiaunuje y 3ajeanunu y Pemy6muum CpOuju
(GyHKIMOHHMIIIE:

1. xpo3 capanmy ca rpahanuma, ca JOKaJHOM CaMOYNpPaBOM W OpraHu3alfjamMa LUBUIHOT
npymrBa. Capaama ca HaBeJIGHUM CYOjeKTHMa HE 3aBHCH CaMO OJ MOJIMIUje, UaKO je
HECTIOpHA M CIPEMHOCT IOJIMIIN]E 3a capajkby W MHHUIM]aTHBA KOjy Tojuirja mokpehe.
3akoH O monuIMju obaBe3ao je MoNMUMjy Ja capalyje ca rpahanumMa u ocTaaum
cy0jekTHMa, amu ocTamu CyOjeKTH HeMmajy HHKakBy o0aBe3y, Beh ce OHa CBOIM Ha
JPYLITBEHY OJIrOBOPHOCT Jia capal)yjy ca MoJuLHjoM;

2. KpO3 CTaJHy JOCTYIHOCT TIOJIUIMj€ W WHTEPBEHTHO pearoBame. OTBOPEHO je NMUTamke
BUJJbMBOCTH TIOJIMLIMje HAa TEPEHY Kao U MUTame Op3MHE pearoBama Ha MO3UBE, alld je
CBaKaKO MPUCYTHO HACTOjam-€ MOJIMIU]E Ja CKpaTH BpeMe Of 03UBa JI0 U3JIacKa Ha JILe
MecCTa;

3. KpoO3 aKTUBHOCT IOjeIMHAYHUX MpojeKaTa U TO OHMX KOje MOJHIIMja caMa MHULUPA U Y
KOje YKJbyuyj€ 3aMHTEPECOBaHE M CIPEMHE CTpaHe, ajl U IpPOjeKTe KOje UHHULUPA]y
Ipyru cyOjexkTr (OpraHu3alyje MUBWIHOT JPYIITBA U JIOKAJTHE caMOyIpaBe) y Kojuma
MOJIMIIM]jA YYECTBYjEe Ha HbUXOB MPEJIOT;

4. Kpo3 HEMOCPETHO aHTaKOBamkE MOJIUIHUJCKUX CIyKOeHHKa Ha yHanpehewy 0e30eaHOCTH
NOjeIMHUX cy0jekara Kao IITO Cy YUCHHUIH, ILIKOJIE U TOCEOHO pambUBe IpyIIe;

5. Kpo3 CTalHO y4YeH€ MOJHUIHJCKUX CIY>KOEHHWKA O JbYJACKMM IIpaBUMa W CTaHIapauMa
MOJIUIIM]CKOT MOCTYTamba.

Cywmuna pada noauyuje y 3ajeOHuyu 3aCHUBA ce HA Peuasary OCHOGHUX Npodiema y
JIOKANIHO] 3ajeOHuYU, capaorwom ca epahanuma u opyeum cydjekmuma nymem npojexama
npoobIeMCKU OpujeHmucanoe paoa noauyuje uny Ha opy2u HAYuH. Y noOpyuHUM ROIUYUJCKUM
ynpaeama peanusyje ce Hajuewhie jeoan unu Hujeoan npojexam npooOreMcKu OPUJeHMUCAHO2
paoa y moxy Kaienoapcke 200uHe U OHu npedcmas/bajy suule 3a0080mberbe opme He2o WMo ce
mUMa nocmudicy Ouno xakeu npesenmusHu egexkmu. Obunracyu 6OezdeonocHoz cexmopa,
capaoma, KOHmMakmu ca epahanuma u opyeum cyojekmuma y J10KAIHO] 3ajeOHUYU, aKmueHoCmu
WKOJICKUX nouyajaya, He npeocmasasajy pao noauyuje y 3ajeoHuyu, éeli akmugnocmu Koje cy
yobuuajene 3a ceaxkoonesHu pao noauyuje. Ha ocnogy odzoeopa na npea uwemupu numared,
Modice ce 3akmyuumu oa pad noauyuje y 3ajeonuyu y Penyonuyu CpoOuju, nuxkada Huje 6uo
3acmynseeH y nyHOj Mepu U HA Npasu HA4uH, Kao u 0a UCNUMAHUYU y NOTUYUJCKUM YNPABAMA
HeO080/bHO NO3HAJY CYWMUHY paoa noiuyuje y 3ajeOHuyu.
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5. ¥V cBakoj IMHUjU paja TOJNHIH]E TIOCTOjeé TPOOJIeMH KOJjU YTHUy Ha HEHO
¢dbyHkMoHMCcame. VcnuranuyuMa je, paau carjiefaBama npodiieMa MPUCYTHUX Y 00aBIbamby
[I0CJIOBA MIPEBEHIM]E U pajia MOoJIMLK]je Y 3ajeIHULH, T0CTaBJbEHO MuTame Koje je rnacuio: Koju
npodJIeMH Cy JaHAC NPUCYTHH y Paay NOJHIHje y 3ajeJHNIHM H HA KOjU HAa4YMH Ou TpedaJio
peliaBaTH aKkTyejHe npodJeme?

Hcnumanux BI: Y pany nonuuyje He Jaje ce NMPUOPUTET NPEBEHLMJU U pajay MHOJIMLHUje Y
3ajeIHUIH, Y OJHOCY Ha PENpECHBHO MOCTyname. HeomxoJgHO je MpUMEHUTH KOHLENT paja
MONIMIIM]Ee Yy 3ajeTHAIM W TpUOIMKUTH ce rpahanuma, GopMmuparu caBere 3a 0€30€AHOCT Yy
OMNIITHHAMA, YKJbYUUTH TOJMIH]Yy Yy paJl ONIITHHCKUX caBeTa 3a 0e30eTHOCT y Kojuma Ou
MOJIUIIM]A, 3ajeIHO ca TpahjaHnMa, perraBasa npodyiemMe y 3aje THULI.

Hcenumanuk HC: Mely nonuuujckuM cayKO€HUIIMMa HE MOCTOjU JIOBOJbHA CBECT O 3HAYajy
MPEBEHIje M TMPOOJEMCKH OpPUjEHTHCAHOT paja MOJUIHje y 3ajeHUIH, Ma je 300r Tora
HEOIXOHO eIyKaIljoM 1 00yKOM yKa3aTH Ha 3Hauaj MPEBEHLHUje U paJia MOJULHje Y 3ajeAHULIH.
Hcenumanux HII: 'Y pany mnoiaunuje MOCToje JBa mpoOiieMa Koja yTHUy Ha cialy
3aCTYIUBEHOCT paja Mojunuje y 3ajeqauii. [Ipu mpobiem ce 0HOCH Ha HemoBepeme rpalhana
y MOJUIN]Y, a IPYr'H Ha HEMHPOPMHCAHOCT rpaljaHa 0 akTUBHOCTUMA TOJIULHjE Y 3ajeJHULU U
MOTyhHOCT BUXOBOT yueniha y paay MOJUIHje.

Hcnumanux KT': Tlonuuuja oniute HaJUIeKHOCTH je mpeonTtepeheHa CHOpeIHUM IOCIOBUMA
(pemaBame HapenOW, ypydeme 3aMOJIHMIA M CIMYHO) M HajMamke pagHOT BpEMEHa je
aHT@)XOBaHa y 00aBJbarby OWTHUX MOJIMIMJCKUX TIOCIOBA (HIIP. Cy30HMjambe KPUMUHAIUTETA).
ITopen cBUX OBHMX IOCIIOBA, MOJMLHUJU HajMamke BPEMEHA IPEOCTaHe 3a MPEBEHTHBHU paj, a
Hajuenrhe ra yomnmre u HEMa.

Hcnumanuk YII: HenoBosbHO pa3BHjeHa CBECT MOJIUIHUJCKUX CIYyXKOEHUKA M PyKOBOJAMIAIA O
TOME IITa CYHITUHCKM MpPEJCTaBJba IMOJIMIMjA Yy 3ajeJHULU U OPUJEHTHCAHOCT Ha pEllaBambe
KpaTKOpOUYHHX 0e30eHOCHUX TMpoliieMa, NpEeACTaB/bajy CYIITHHCKY CMETHY Y MPHUMEHH
KOHIIEMIIMje paja MOJHUIMje Y 3ajeHUIH. Y IHJbY NpeBazsmIaXema MPUCYTHUX Npobiema Ha
MoJby TPEBEHIMje M paja MNOJHUIMje Yy 3ajeJHUIM, HEONXOJHa je cTajaHa eayKaluja
pyKOBOAMJIAllA M OCTANUX HOJMIMJCKUX CiloykOeHHka, AeduHucame NpUOpHUTETa Y paiy,
UCTUIake¢ BAXKHOCTH NMPEBEHTUBHOT JIEJIOBamka, NHTEH3UBHO aHUMHpame CBUX CyOjekara W, o
noTpelu, ’BUXOBO YKJbYUHBAKE Y pellaBame 0e30eTHOCHUX Mmpobiema.

Hcnumanuyu ykaszyjy Ha pasiuyume npobdieme Koju ¢y HPUCymuu y pady noauyuje y
3ajeOHUyU KAo WMo cy. 3aHemapusarea npesenyuje, nompebe opmuparva Cagema 3a
be3bedHocm y onuwmuHama, Henocmojarbe ceecmu O 3HAuajy npesenyuje, npeonmepehenocm
noauyuje Opy2um NoOClo8uUMAa, HeO080/bHO nogeperse cpahana y nonuyujy u opyzo. 3uarve
pyKosoounaya (HaverHuka NOAUYUjcKe yYnpage, HAUETHUKA 00emberbd Noauyuje, KOMAHoupa
NONUYUJCKUX CMAHUYA U UCNOCMABA) U OCMANUX NOTUYUJCKUX CTLYHCOEHUKA O pady noauyuje y
3ajeonHuyu, npedcmasba eNAsHU U CYWMUHCKU NpobieM Koju je npenpexa 3a npumeHry KOHyenma
nonuyuje y 3ajeOHuyu. Y yunsy npumere KOHyenma nonuyuje y 3ajeOHuyu mpeoano ou, Kao wmo
mo cmampajy ucnumanuyu HC u VII, opeanuzosamu edykayujy u oOYKy pykosoounaya u
OCMANUX NOTUYUJCKUX CIYHcOeHUKA. 3Harbe 0 3Hauajy u Hauuny paoa noauyuje y 3ajeOHuyu ceux
NONUYUJCKUX CTLYHCOEHUKA y NOTUYUJCKO] YNpasU, Modce Oumu jeOuHu nokpemay 3a peuilasarse
nocmojehux npobnema y pady noauyuje y 3ajeOHuUyu.

6. IIpojekTn mpoOIEMCKH OPHUJEHTUCAHOT paja MOJUIMjE IMPEACTaBIbA]y HAJBAXKHU]Y
aKTUBHOCT monunyje y 3ajeanuuu. [Ipojektuma ce, y capaamu ca cyOjeKTUMa JIOKaJlHE
3ajeHUIIC, pemaBajy 0e30eaHocHU npobiemu. MMajyhu y By 3Ha4aj mpojexara 3a periaBame
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0e30eTHOCHUX Tpo0JieMa, HCTIMTAaHUIIMMA j€ TTOCTaBJbeHo nuTame: Jla ju ce nHa nuBoy ITY/PC
peajin3yjy NpojeKTH Npo01eMCKH OPHjEeHTHCAHOT pPaaa mojuuuje?

Hcnumanux BI': 'Y 2013. roqunu y [onunujckoj ynpasu 3a rpajx beorpan, peanu3oBad je jeaax
MpojeKaT Mo Ha3uBOM ,,Ja cam Pom u ja nocmojum®, ca ubeM NOIM3amba CBECTH KOJ POMCKE
MOTMyJIalrje O MOTPeOu 1 3HAYajy MOCEI0Baka TMYHUX JTOKyMeHTa. Y 2014. ronuHu riaHupaHa
Cy TpH IIpOjeKTa NMpoOIEMCKU OPHJEHTUCAHOT paja nonnunjeleo.

Hcenumanuxk HC: 'Y 2013. ronuHu peann3oBaH je jeslaH MpojeKkaT MpoOJeMCKU OpPHjeHTUCAHOT
pana mox Ha3uBOM ,,Camo je ghep-niej nasujay, Haw 08anaecmu uzpay’, ca INJHEM Ja C€ CMambU
Opoj HacWJba Ha CIIOPTCKUM MaHHUQECTaIMjaMa U BaH CIIOPTCKUX MaHU(peCcTaIrja 1 Ja Ce yKaxe
Ha 3Hauaj ep-1Jiej HaBUjamba. Y cacTaBy OBOT IIPOjeKTa OpraHu30BaHa je TpuOuHa 6e30eqHOCTH,
OJIp’)KaHO je TMpeJaBame y IIKoJiaMa W IUlaHupaHa je (ynbancka yTakMula ca HaBHjaunMa
dynodanckor kinyda ,,Bojpoguna“. dyndancka yrakMuiia HUje ofprkaHa 300T HEJoIacKa SKHIIe
HaBujauya. OBaj npojekar ¢puHancupad je ox crpane OEBC-a. Y 2014. roaunu riaHupasa cy aBa
MPOjeKTa.

Hcenumanux HII: 'Y 2013. ronquHu peanw3oBaHa Cy JiBa MPOjeKTa W TO ,, bezbeona yiuya -
bezbeoan epad‘‘ u ,,Cmon epuirbaukom Hacumy*. O0a MpojeKTa peaan3oBaHa ¢y y3 (pUuHaHCH]CKY
noapuky OEBC-a.

Hcnumanuk KI': AKTHUBHOCTHU Ha IUIaHYy NpPEBEHIM]E U pasia MOJULM]e Y 3ajeJHULIU CBEJICHE CY
Ha paj jeqHor odummpa. PykoBoanomnu Koju ¢y keMy HajapeheHr, HeMajy TIPeBHIIe pasyMeBama
3a HEroB PaJ.

Hcenumanux YII: 'Y Penyomuuu CpOuju peanusyjy ce MpojeKTH MpOoOJIIEMCKH OpUjeHTHCAHOT
pazia, aju He y MepH Y K0joj OW TO IIpeICTaBIbajio 3HaYajaH pe3yIiTar.

IIpojexmu npobremcku opujenmucanoe paoa noIUYuje npeocmasbajy HaA4uH 3d
peuiasarbe 6e30e0HOCHUX npobdiema y 10KaIHoj 3ajeonuyu. Ilpema dodbujenum odzosopuma o0
cmpane UCRUMAHUKA, MOXMCEMO 3aK/myuumu 0a ce y NOIUYUJCKUM Ynpaseama, y MoKy jeoHe
KaneHoapcke 200uHe, peanusyje jeoan npojekam npooOaeMcKu OpujeHmucanoz paoa noauyuje,
wmo je HeO08OWMHO Oa Ou ce nocmuenu 3Hadyajuu egexmu. Peanuzosanu npojexmu
npedcmaesmajy suuie 3a0080.mere popme. Y Hosom Cady u beoepady peanusosanu cy npojekmu
camo Ha HUBOY NOIUYUjCKe ynpase, a He HA JOKATHOM HUB0Y, OOHOCHO HA NOOPYYJY NOTUYUJCKUX
ucnocmaga. C 003upom Ha HeO060/bHA 3HAFA UCNUMAHUKA, PYKOBOOUNAYA U NOTUYUJCKUX
CYoHCcOeHuKa o NpoOIEMCKU OPUJEeHMUCAHOM paody noauyuje, Keamumem peanru308aHUX
npojekama ocmaje nocebHoO numarve.

7. IlpojexTe mpoOIeMCKH OPUjEHTUCAHOT pajia MOJIMIKje MOTY MHULIMPATH, TOJIULINjCKE
CTaHUIIE/UCIIOCTaBe, TOJIMIM]CKE yMpaBe, YMpaBa Monumuje y ceaumry lupexnuje moiuimje,
Kao | JIPyTH CyO0jeKTH y JIOKaIHOj 3ajeqaunu u PenyOnumm Cpouju. Panu nobujama oaroropa o
TOME KO y MpPaKCH MHUIUPA MPOjEeKTe MPOOIEMCKH OPUJEHTHCAHOT paja MOJIMIH]je, OCTaB/beHa
cy cineaeha nurama: Ko mHMOMpa nmpojekTe mpodJieMCKH OPHjeHTHCAHOT pajaa mojaunuje?
(Ilonuyujcke ucnocmage, ooewerwa/yYnpasa nonuyuje, Ynpaea nonuwuje y ceouwimy
Hupexkyuje nonuyuje). {a M OHM NPeACTAB/bajy CTBApHY MNOTpedy 3a NPHMEHY
NMpo0/1eMCKH OPUjeHTHCAHOT Pajia MM camo (opmy?

Hcenumanuk BI': 3a peanuzanyjy npojekara nocroje uzaeje y Ympasu nonuuuje [lomummjcke
yTpage 3a rpaj beorpaa v y MoJMIMjCKUM CTaHHUIIaMa, ajlk He TIOCTOje (PMHAHCHjCKA CPENICTBA 32
BUXO0BO crpoBol)eme. 3a peansaiujy mpojekTa moTpedbHo je 06e30enuTu noaaTHa PUHAHCH]CKA

160 . . . .
Jlo Mecena anpuiia Huje 3anoveTa pealn3antje HU jeJHOT ITaHUpaHoT npojekTta y 2014. roxuan.
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CpencTBa, a 3a TO He moctoju mocedan Oyyer. Ilo mpaBwiny, Ynpasa mommnwmje 1Y 3a rpan
Beorpax caumHM mpemIor MpojeKTa M NPEJIOr JOCTaBU YTpPaBU MOJHLIUJE Y CETUIITY
Jupekuyje noauuuje paau onodpema, anu CekTop (UHAHCHja W JbYACKUX pecypca HUje y
MoryhHocTu n1a 06e30enu nmotpedHa (PUHAHCHjCKA CPEACTBA 3a peain3aliijy NMpojeKTa U OH He
Oyne peanmsoBaH. Hajuemhe, jenMHM HauyuH Ja CE€ OBAaKBH NPOJEKTH pealu3yjy jecTe
¢uHaHCcHjcKa nmojpiKa opraiu3anuja kao mro je Mucuja OEBC, koja je o0e30enuna cpenctsa
3a pealn3alyjy MpojeKTa Moja Ha3uBOM ,.Ja cam Pom u ja nocmojum*, ,, besbeona ynuya -
be3beoan epad® ,,Camo je qep-niej nHasujay, nHawt osanaecmu uepau‘, ,,Cmon epulrbaukom
Hacumy* U IpyTu.

Hcnumanuxk HC: Vipeje 3a mpojexte moctoje o crpane Ojesberha MONMHIMjEe U MOJUIN]|CKIX
ucrocTaBa, anu 30or onrtepeheHOCTH ApyruM MociioBuMa (pelaBambe HapenOH, 3aMOJHUIIA,
npaTmka HaBWjada, oOe30eheme jaBHUX CKYNoBa M JIpyro) M 300T HeIocTaTKa (PUHAHCHjCKHUX
CpeZcTaBa, TOAUIIBE Ce peaiu3yje CBera HeKOJIMKO MpojeKara.

Hcenumanux HIII: Tlonuuyjcka ynpaBa HHAIUPANa je U peain3oBalia HEKOJIHKO MPOjeKTa U OHU
MIPEJICTaBJbajy CTBApHY MOTPeOy 3a MPUMEHY MPOOJIEMCKH OPHjEHTHUCAHOT pajia MOJHUIU]e, alH
3a BUXOBY peanu3aljy noTpedHo je 006e30eauTn (GpuHaHCHjCKA CPEACTBA.

Hcnumanuxk KI': Tlpojexre nnummpa u peanusyje odpunmp y Onesbemy MoNuIMje HaUIekaH 3a
MIPEBEHLU]Y U paj MMOJULH]jE Y 3a)eTHHULIH.

Hcnumanuk YII: Peanu3oBaHe TPOjeKTe HHUIMPAIH Cy W TIONHMIHMjCKE YIpaBe W YTpaBa
nonuuyje y cequmty MYTI-a.

Hnuyujamusa 3a pewasare npobiema nymem npojekama npooaemMcKu OpujeHmucanoe
pada noauyuje NPUCYmHa je u y NOIUYUJCKUM Ynpaeama u y Ynpasu nonuyuje y ceouuimy
Hupexyuje nonuyuje. Hcnumanuyu cy Hageau HeOOCMAmMax @QUHAHCUJCKUX CPeOCmaAsd Kdao
Jjeounu npobnem 3a peanusayujy npojekama npoOIeMCKU OpujeHmucanoe paoa noauyuje. 3a
peanuzayujy nojeOuHux npojekama npooIeMCKU OPUjeHMUCAHO2 pada noauyuje nompebHa cy
oopehena @unancujcka cpeocmea, melhymum, 3a 6ehuHy npojekama OHA HUCY HEONXOOHA U
npedcmaesmajy cpeocmea Koja ce kopucme 3a peoogan pad noauyuje. Ilumarse punancujckux
cpedcmasa 3a peanuzayujy npojekama, mpedaio Ou npasHo ypeoumu HA HAYUH 04 OHU He
npeocmasmajy npobaem 3a pao noauyuje y sajeonuyu. Jeono oo peuterba moodice oumu oa ce
npojekmu UHAHCUpPAjy u3 cpeocmasa 10KaiHe 3aje0Huye.

8. Enykanmja m oOyka MOJUIMJCKUX CIY)KOCHHKA O pajay IOJHIHNjE Y 3ajeTHHUIH, O
3Ha4ajy MPEBEHTHUBHOI pajga M eekTuMa Koju ce Mory mnoctuhu (mosehame capaame ca
rpahanuma, cMambebe KpUMHHAIUTETa U CIIMYHO) MPe/ICTaBsba JeaH O]l BAKHUJUX yCIIOBa 3a paj
nonunyje y 3ajenHunu. McrnuranummMa je, Ha TeMy MOTpeda 3a emyKalujoM U O0yKOM
MOJIUIMJCKHUX CITY>KOCHUKa, MocTaBbeHO cienehe murame: Jla Jau ¢y moIuMuajuu Ha ceKTopy,
Bohje cexTOpa M PYKOBOAMOUM Yy MOJUIMjCKHM HCIOCTABAMA/CTAHMIIAMA €IyKOBAaHU W
00y4eHHU 3a paj noJuuuje y 3ajexHuum?

Hcenumanuxk BI': Tlonmuuujcku Cny)XOCHHIIM Y TIOJMIMJCKAM UCIIOCTaBaMa M CTaHHIIaMa
€IyKOBAaHU Cy W OCIIOCOOJHCHHM 3a paj| TIOJHUIH]C Y 3ajeTHUIM W BHMa HHje MOTpeOHa HUKAKBa
JoJlaTHA eyKalrja u o0yKa.

Hcenumanuxk HC: TlotpebHa je nonaTHa enykanuja U 00yka MOJHIM]CKUX CIIyKOEHUKA O paxy
TIONIUIIM]jE Y 3ajeTHHIN W 3Ha4ajy MPOOJIEMCKH OpHjEHTHCAHOT paja monunvje. Hema moBosbHO
€/IyKOBaHMX IOJUIIajalia, T€ jeé Y HHXOBOM pajy NMPHUCYTHA MOBPIIHOCT, HEMAjy HH JOBOJHHO
3HaWa Ja mpoblieM carsienajy y LeJocTd, a U Maiau Opoj mojuiajala uMa u3paxkeH ocehaj
OJITOBOPHOCTH.
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Hcnumanuxk HIII: Myucnum na Ou Tpebajio OpraHu30BaTH JI0JaTHE CEMUHAPE, KYPCEBE U APYyTe
BUJIOBE €IyKallfje 0 3Hauajy MPEeBEHIMje U HAaUMHIMA paJia TOJIMLHje Y 3ajeTHHILIH.

Hcenumanuk KT: Tlonunujcku ciy>)kOE€HUIM Cy €AyKOBaHM W OOyuY€HH 3a paj MONUIHje Y
3ajeHULIN, K 300r mpeonTepeheHoCTH y pagy HeMajy BpeMeHa 3a MPEBEHTUBHO MOCTYIAE.
Hcnumanux YII: Tlonvuuyjcku ciy>KOCHHIM Cy €IyKOBaHU U 00ydeHUu y onpeheHoj mepu, amu
j€ HEOIXO/IHO CTAJTHO YCaBPILABAKE U MOU3akhE CBECTH Y TOj 001aCTH.

Ilodemena cy muwimera ucnumanuka o nompebu eoykayuje u o00yKe NOIUYUJCKUX
cayacoenurka. Ananuzupajyhu ooeosope Ha Hanpeo NOCMABWLEHA NUMAFLA, 3ANANCEHO je 0d
UCNUMAHUYU U3 NOJAUYUJCKUX YNPABd, KAO DPYKOBOOUOYU OPSAHUBAYUOHUX JeOUHUYA UMAJy
NOBPUIHO 3HATbEe O CYWMUHU pada noauyuje y 3ajeOHuyu u oa je, céuma HeonxooHa eoykayuja.
3Hamwe u gewimune o pady noiuyuje y 3ajeOHuyu jeouHo ce mo2y cmehu eoykayujom u 00yKom
noauyujckux cayxcoenura. Iloepewna u HeoCHO8aHA CY MUULbEHA UCNUMANHUKA KOjU cMampajy
0a 0odamua edykayuja u 00yKa ROTUYUJCKUX CTYHCOECHUKA HUje HeONX0OHA.

9. [Nonmummje y cBeTy Cy Ha pa3Iu4yuTe HAuMHE OpPraHU30Baje paj MOJIUIH]je Y 3ajeTHUIIH.
O wmoryheM HauumHy opraHuzanyje pajna noiauuuje y 3ajeauuuu y PenyOmumm CpOuju,
UCIMTAaHUIIMMa je TocTaBjbeHO cienehe mwurame: Ha koju HAYMH OpPraHu3oBaTH paj
nosuuuje y 3ajeqnnuun y Pemyosanuom Cpouju?

Hcnumanuxk BI': 'Y okBupy pykoBojactBa Ympase nojunuje ITY 3a rpag Beorpax owmno je
pa3IMYUTUX TIPesiora 3a HaYMH OpraHU3alfje paja MOJUIHje y 3ajeIHUIU. JenaHn oJ] mpeaiora
OJTHOCHMO C€ Ha OpraHu3alyjy paja HOJHLMje MMyTeM KOHTakT-nonuuajana. MehyTtum, paj
KOHTAKT-TIOJIMI[ajara Morao Ou na GyHKIIMOHUINE y MPUTPAICKUM CpeIMHAMa, ajli Jla OM TakaB
HayvH (PYHKIMOHUCAO y Tpaay NOTPeOHO je Ja ce MojApydje MOJUIHUJCKUX CTaHWIA |
0e30€/IHOCHUX CEKTOpa IMOJeNM Ha Mame TEpUTOpHjaliHe ILeNuHE (Jep HIp. Ha NOApYyYjy
noyimtjcke cranuiie Hosu beorpan, Ha jemnom 6e30eqHOCHOM ceKTopy, *uBH Yak o7 60.000 no
80.000 ctaHOBHHKA).

Hcnumanuxk HC: TloTpeOHO je mpaBHO perynucaTd o0aBE3HOCT CBHUX cyOjekara JpylITBa Ja
YUECTBY]y y peliaBamy 0e30e1HOCHUX MpobiemMa, 0OJTHOCHO HEOIXO/HA je 00aBEe3HOCT capambe
ca IMOJIMLIKJOM MpEeACTaBHHUKA JIOKAIHUX BJIACTH, MECHUX 3ajeTHUIIA, yApYXKema rpaljaHa u cBux
Ipyrux cy0jexara y pemraBamy 0e30eJHOCHHX Ipoliema .

Hcnumanuxk HIII: TlotpeGHO je caMO JOJaTHO €IYKOBaTH IOJIMLHUJCKE CIIy>)KOCHUKE U
MIPE/ICTAaBHUKE JIOKAIHUX BJIACTH.

Hcnumanuxk KI: HeonxomHo je pacTepeTUTH MONMIHM]y 00aBjbama YCIY)KHHUX IOCIOBa
(pemaBama Hapea0U U 3aMOJIHUIIA), Jep CY OHM IpenpeKa 3a Mpery3uMame MPEBEeHTUBHUX Mepa
U paliibu.

Hcnumanux YII: TlotpebHo je yBecTn 00aBe3HO CIpoBoheme NMPEBEHTHBHUX aKTHMBHOCTU U
jacHo aeduHUCATH NPUOPUTETE Y PATY.

Axmyennom opeanuzayujom pada noauyuje y 3ajeOHuyu HUcCy NOCMUSHYMU 3HAYAJHU
npeseHmusHU eghekmu. Y yumy npomena y opearHuzayuju pada noauyuje y 3ajeOHuyu mpeoano
ou pasmompumu mocyhinocm ysohera KOHmMaxm-noiuyajaya, Kao HA4uHa paoa noauyuje y
3ajeOHuyu, Koju je npuxsakhen u no3umusHo oyeren y Xpsamcxoj u Llpnoj I'opu. Konmaxm-
nOIUYAjYU C8AKOOHEBHO KOMYHUYUPQ]Yy ca epahanuma u opyaum  cyojekmuma y JOKATHOJ
3ajeOHUYU, NA MAKO UOeHMUDUKY]y npodieme u nocpedyjy y wuxosom pewasarsy. CeakoonesHa
capaora KOHMakm-noauyajaya ca spahanuma u peulagarse wuxoeux npodiema no3umueHo ou
ymuyano u Ha nosehare nogeperba cpahana y noauyujy u wuxogy CnpemMHOCH Hd capaowy ca
noauyujom. Konmaxm-noauyajyu cy y mozyhnocmu u 0a npukyne nooamke ynompeonuse 3a
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onepamuenu paod noauyuje. Paou npumene nauuna paoa nonuyuje y 3ajeOHuyu nymem
KOHmakm-noauyajaya mpeoano ou npgo uzmenumu 3axon o noauyuju u Ilpasuinux o ypehery.
Caenacnu cmo ca Muui/berbeM UCNUMAHUKA KOju cMampajy 0d je nompeoHo npasHo ypeoumu
obasesnocm capadrwe cybjekama Y JOKAIHO] 3ajeOHUyu ca NOTUYUJOM Y Peulasarsy
be3bedHoCHUX npobema.

10. Crpareruja pana nonuuuje y 3ajennuiu (y nasbeMm Tekcty Crpareruja) npeacraBiba
JeIMHU JOKYMEHT y KOME Cy JaTe CMEpHHIE 3a paja mojuiyje y 3ajeanunu. CrtpaTteruja je
ycBojena 30. anpuna 2013. roqune. Y oapendama Ctpareruje HaBeAeHO je na he ce y poky ox 3
Mecela, O]l BEeHOT YCBajama, JIOHETH AKIMOHM IUIaH M Ja he ce 3amodeTu ca peanu3aliijoMm
umbeBa HaBeneHux y Crparermju. YmpaBa nonunuje y cenumry Jlupekuuje mnonuimje,
MIPECTaBJba IIIABHOT HOCHOIA CBMX aKTHMBHOCTH CTpaTeryje 3a MOJHIIN]y OIIITE HAJIEKHOCTH.
Hcnuranunuma je y Be3u ca npuMmenoMm Ctpareruje nocraBibeHo cieaehe nurame: Ja au cy og
cTpaHe YmpaBe mojunuje y ceaumrty Jlupekuuje mojamiuuje A0CTaB/beHe OMJIO KaKBe
cMepHHuIe 32 uMILIeMeHTanujy CTpareruje paja nojauuuje y 3ajexHuum?

Hcnumanuxk BI': YrnpaBa noiuiyje HUje HaM JIOCTaBUIa HUKAaKBE CMEpHULE 3a MPUMEHY
Crpareruje.

Hcnumanux HC: O crpane YmpaBe MOJNULMje HUCY HaM JOCTaBJb€HE HUKAKBE CMEPHHUIIE 3a
npuMeny Crpareruje.

Hcenumanux HIII: Cvmepuune 3a npuMmeny Ctparteruje HUCY qoctaBibeHe [lonuuujckoj ynpasu,
MUCJIUM J1a j€ Y TOKY M3pajia aKLIMOHUX IUIaHOBA.

Hcnumanuk KI': Hucy Ham 10CTaBJbeHE HUKAKBE CMEPHHUIIC 3a MPUMEHY HaBEJICHE CTpaTeryje.
Hcenumanuxk YII: AKIMOHM IJIaH HUjE JOHET, ajld TO HHUje MpernpeKa Ja ce INPEBEHTHBHE
aKTUBHOCTH CIPOBOJIE. YBEK C€ MOCTaB/ba MpolieM (pUHAHCUPAHA MOJeJUHUX aKTUBHOCTH, aJlnd
ce TpeNa3d MPEeKO UYUEH-CHHIIE J]a CE BEIUKH OpOj aKTHBHOCTH MOXE PEaIM30BATH Yy OKBUPY
PacoIoKUBOT OyTeTa.

Bnaoa Penyonuxe Cpbuje yceojuna je, y anpuny 2013. cooune, Cmpameaujy xoja oaje
cMepHUye 3a YCnocmaefarbe U pas3eoj HOBUX HAYUHA capadie noauyuje ca epahanuma,
3ajeonuyom u uncmumyyujama. Y mauxu 5 Cmpamezuje naseoeno je oa he ce Akyuonu nian 3a
cnposohere Cmpamezuje 0onemu y poky 00 mpu meceya 00 0aHd FeHo2 00jasbusara U mo 3d
uemeopo2oouLbU nepuodlsl. Y Cmpameeuju je nasedeno oa cy ¢unancujcka cpeocmea 3a
npumeny Akyuoumoe niama (0KO MUIUOH e8pa), obezbehena 3a npee 0se 200une, U3 OoHAyuje
Hopeewrxoz munucmapcmea cnomuux nocinosa. Illianupano je Oa ce o06um cpeocmeuma
obyxeame cee aKmusHOCMU Koje 3axmesajy Oodamue mpouikose (mauka 6 Cmpamecuje).
beoepaocku yenmap 3a 6ezdeonocny noaumuxy objasuo je y oeyemobpy 2014. eooune oa je
nonuyuja Penybonuxe Cpbuje ocmana yckpahena 3a noguana cpeocmea (jedan MUIUOH eepa) 3a
npumeny Cmpameeuje jep je Hopeewka obehany Odonayujy npeycmepuna y opyee ceépxe, C
063upom Ha mo da Axyuonu nian 3a npumery Cmpameeuje nuje oonem Hu nocie 17 meceyu 00
FEHO2 ycgajarba162

161 . . .
AKI_[I/IOHI/IM miaHoMm he ce ACTAJbHO YTBpAUTU WU pa3paguTU: aKTUBHOCTH pa3BoOja MOJUIHU]C Yy 3aJCAHULH,

CyOjeKTH - HOCHOIM aKTUBHOCTH, yJOra MEHAIMEHTA y Pa3BOjy MOJHIM]e Y 3ajeHUIM, PE3YATATH, UHIUKATOPU
ycrexa, MOHUTOPHUHT — mpaheme peanusaiuje, CpecTBa, BpeMe - POKOBU pealnu3alfje aKTUBHOCTH, eBallyalluja
pa3Boja MOJMIMje Yy 3ajelHHIM, YTHIIA] aKTUBHOCTH Ha peanusaiujy Crparerdje u npeasuaBuljame U IpOICHA
Moryhux pusuka (tauka 5 Crpateruje).

12 Bunern Bumre: http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014& mm=12&dd=22&nav_id=938995,

noctynHo 15.01.2015 roaune.
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Oozosapajyhu Ha nocmasmeno numarbe, UCNUMAHUYU CY HaBenu 0a Huje 0oHem AKyuouu
NIaH U 0a um HUcy npociehene nuxkaxee cmepnuye 3a npumery Cmpameeuje. Paznosu 3602 Kojux
Huje Oonem AKYUOHU NIAAH HUCY NO3HAMU HU CMPYYHO] HU wupoj jagHocmu. Hurenuya je oa
nonuyuja Huje 3anovena ca umniemenmayujom Cmpameeuje u 0a je oHa npeocmasbala camo
Gopmy, oonocno cnoso na nanupy. Tex y meceyy aseycmy 2015. eooune, Bnaoa Penybauxe
Cpbuje oonena je Akyuonu niau .

11. V opraamzanuoHoj cTpyktypu mnonunuje PemyOmuke CpOuje (y NOJUIINJCKUM
ylnpaBamMa W TMOJHIMJCKAM HCIIOCTaBaMa/CTaHUIIaMa) HE IIOCTOjU IMOCeOHa OpraHM3alrOHa
jeMHUIIA HA OINEPAaTUBHOM HHUBOY HAJJIC)KHA 3a IOCJIOBE MPEBCHIUjE M PajJ TMOJHUIHUJC Y
3ajeqHUIM. Y BE3M ca OBOM UMIbCHUIIOM, MCIUTAHUIMMA je MOCTaBJbEHO MUTAmkE O MOTpeOu
CUCTEeMaTH3all¥je OPTaHU3alNOHE jeIMHHUIIC 3a TIPEBEHIIN]Y U paj MoJuluje y 3ajennuiy: Jda au
je moTpeOHO y MOJUIUjCKOj HCHOCTABH CHCTEMATH30BATH IMOCEOHY OPraHU3AIUOHY
jeAMHUIY HA/UIEKHY CaMO 3a MOCJI0Be NpeBeHnuje?

Hcnumanuxk BI': Onememe 3a pan nonuiyje y 3ajeqaund, y [loiaummjckoj ymnpaBu 3a rpaj
beorpan, Huje y MmoryhHocTu na o6aBjba MOCJIOBE MPEBEHIM]E U paja MOJIHULKjE Y 3ajeIHULIH,
300r oOaBJbama JIPYTHX MOCJIOBA KOJH CY JEJCTUPAHH Y HAJJIC)KHOCT OBOM OJC/beYy. JenuHu
MIOCJIOBU U3 00JIaCTH MpEBEHIIN]E, KOje 00aBiba OBO OJIEJbEH-E, OJJHOCE CE HAa KOOPAMHALM]Y paja
IIKOJICKUX TIONHIIAjalla U HM3pajy IMpojeKaTta, ako MocToje (PMHAHCHjCKA CPEJICTBA 3a HHUXOBY
peanuzanmjy. Jla Ou ce mpenmy3umalne akTUBHOCTH Ha IUIaHYy paja NOMHLHE Y 3ajeqHHUIIH,
cMarpaM Ja je Yy TOJHIHMJCKUM CTaHHWIlaMa HEONXOJHO CHUCTEMAaTH30BaTH IOCEOHY
OpTaHM3AIMOHY JEUHUILY, OJICEK WJIM TPYIy 3a NMPEBEHIU]Yy W PaJl MOJUIH]C y 3ajcIHHIIH.
Onememe 3a MPEBEHIM]Y U Ppaj MOJUIHU]E Y 3ajeIHUIIM KOOPIUHHUPATIO OU pagoM U TPYKalo
cTpy4Hy noMoh oBMM opranuzannoHuM jeanHunama. On crpane Ynpase nonuuuje I1Y 3a rpan
Beorpan, mpemioxkeHo je aa ce m3MeHama W jomyHama moctojeher [lpaBuinHuka o ypehemy
(dhopmupa mocebaH 0/ICEK 32 KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH pajia MoIuiyje. Y CBajamkbeM OBOT MPEAJIOra,
nocrojeha aBa oJicexa 3a MPEBEHIN]Y U paj NOJUIHje y 3ajeTHUIU, 0CI0001Ia Ou ce mocaoBa
KOje TPEeHYTHO 00aBJbajy U Ouiia 61 y GyHKIMjU IPEBEHIU]e U pajia MOJULH]je Y 3ajeJHULIH.
Hcnumanuxk HC. Cmatpam na 6u tpebano y Onesbeny NOMUINje CUCTEMAaTH30BaTH MOCEOHY
OpPraHM3AIMOHY JeIWHUIly 3a MPEBEHIM]y W paja MOJHIUje y 3ajeIHHIH, Tj. OICEK, a y
MOJIUIMJCKUM HCIIOCTaBama rpymy win oxapehen 6poj nmonuiajana Koju 61 o6aBsbajid IOCIOBE U3
HaJIS)KHOCTH TIPEBEHIIM]E U pajia MOJUIH]je Y 3ajSTHUIIH.

Hcnumanuxk HIII: Cvatpam na Ou Tpebajio CHCTEMATH30BAaTH IMOCEOHY OpraHH3aIUOHY
jemununy y Ozesbermy NOJIUIM]jE 3a MPEBEHIM]Y U paJ] MOJULUje Y 3ajeJHULIM, a Y MOJUIHM]CKO]
WCTIOCTaBHM CHCTEMATH3AINjOM TPEABHICTH jETHO PAJHO MECTO Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM
u oapehen Opoj monmiajama 3a 00aBJbake MOCIOBA U3 00JACTH MPEBEHIU]E W Pajia TOTUIH|e Y
3ajeTHUIIH.

Hcnumanuxk KT HeonxonHo je cuctemaTu3oBatu noceban oacek y Onesbemy mnonuuuje y
MOJIPYYHUM TOJIMIIMjCKUM yIlpaBaMa 3a TPEBEHIHW]y W paj TONHIUje y 3ajeIHunu. Y
MOJINIIMjCKAM ~ MCTIOCTaBaMa IOTPEOHO j€ CHUCTEMAaTHU3aIldjoM OJPEIUTH JIOBOJbAH Opoj
NoJIMIajana Koju 61 06aBbajl OBE MOCIIOBE.

Hcenumanuxk YII: Cmatpam aa HHMje NMOTpPeOHO CHCTEMATHU30BAaTH IMOCEOHY OpraHHU3alMOHY
JeMHHMITY 3a MPEBEHIN]Y W paj] TOJIHUIH]Ee Y 3ajeIHUIH, Y OJ/heHhUMa TMOJIUIN]E TTOTUIN]jCKIX
ynpaBa, Ka0 HU y MOJHIMJCKUM CTaHMIIaMa M ucrocraBama. HeonmxozHo je cucreMaTH3aluujoM
OTpEAETUTH J1I0BOJbaH OpOj MOJIMLHUJCKUX CIIyKOEHUKAa y OBHUM OPraHU3AIMOHUM jeAMHULIAMa
Koju OM 00aBJhaIH MOCIIOBE NIPEBEHIIN]E U pajia TIOJIHUIIH]C Y 3ajSAHHIIN.
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Caenacnu cmo ca muui/berbem UCNUMAHUKA Y NOOPYYHUM NOTUYUJCKUM YNpasama oa ou y
NOTUYUJCKUM UCNOCIABAMA U Y 00e/berbUMd Noauyuje mpebanio Cucmemamu3osamu noceoHy
OpP2AHU3AYUOHY jeOuHuyy 3a pad noauyuje y 3ajeoHuyu (epyny uau oodcex). Illocnose
3aKOHUMoOCmu 'y noauyujckoj ynpasu 3a epad beoepad mpebano 6u oa obasmwma nocmojeha
opeanuzayuona jeounuya - Oodemwerve 3a sakonumocm. Q8o odemere je Gopmuparo paou
KOHmMpOJie 3aKOHUMOCMU paoa C8UX NOTUYUJCKUX CILYAHCOeHUKA.

Ycenocmaemarwem nocebne  opeanuzayuome  jeOunuye noauyuje Y  NOAUYUJCKUM
CMAaHUYAMAa/UCnocmasama, noclosu npeseHyuje u paoa noauyuje y 3ajeOnuyu oOuiu ou
U3080jeHU 00 OCMAIUX NOIUYUJCKUX nocaosa. Ilonuyujcku cayscoeHuy y 08UM 0peaHu3ayuOHUM
Jjeounuyama ycmepaeanu Ou ceoje aKmMu8HOCMU HA NPEGEeHMUBHO NOCMYNAre U peulasarbe
be30e0HOCHUX U Opyaux npobiema y JOKAIHO] 3djeOHuyu, y capaowu ca Opyeum
OPeaHU3AYUOHUM jeOuHUYamMa noauyuje, epahanuma u cyojekmuma y 10KaIHoj 3ajeOHuy.

Vkonuxko ne b6u nocmojana nocebna opanuzayuoHa jeOuHuya 3a NpeeeHyujy u pao
noauyuje y 3ajeOHuyU, NOIUYUJCKU CyxHcOenuyu, pacnopehenu Ha 08a paona mecma, 06asmbanu
ou Opyee noauyujcke nocioge, Kao WMo je mo Cayuaj ca NOMUYUJCKUM CAYHCOCHUKOM U3
noauyujcxe ynpase Hosu Cao.

12. IIpencTaBHULM JIOKAJHE 3ajeIHULIC U CyOJeKTH Y JIOKAJIHO] 3ajeIHULM Ha pa3IU4yuTe
HauMHE TPUXBATajy TO3WBE TOJUIMjE 33 capajiby, Ia HEKH O] HKUX MPUXBATA]y capamby TOK
npyru To He >kene. Jla Ou ce ca3Hajo Aa Ju Cy CyOjeKTH y JIOKAJIHOj 3ajeJHHIM CIPEMHHU 3a
capaJlby ca IMOJUIMJOM, MCIUTAHUIMMA j€ TOCTaB/beHO mnurawme: la Jam cy cydjekTn y
JIOKAJIHOJ 3ajeJHUIIM CIIPEMHHM Ja capal)yjy ca moiMnujom y npeay3uMamy NpeBeHTHBHUX
AKTHBHOCTH?

Hcnumanuxk BI': T'pag beorpang uma 17 onmrtuHa ¥ 17 NDOMMIMCKMX CTaHHMLA Koje
TEPUTOPHUjalTHO TOKpWBajy oBe ommrtuHe. Kama He moctoje Behm 6e30emHOCHHM IMpoOiieMu
NPEICTaBHUIM jeIHOr Opoja ommTuHa capalyjy ca HOJMIHMjOM O CBUM nHTamuMma. Kana
HacTyne Heke Behe mocnenuue mo G6e30emHOCT M Tpabane, cBe ommrTuHE Cy oapeheHo Bpeme
[ocje Tora 3aMHTEpPEcCOBaHE 3a capajimby ca IOJHMLMJOM, paau pellaBamba 0e30eIHOCHUX
npoOiema.

Hcnumanuxk HC: 'Y T'pany HoBom Cany u y ommTuHaMa BaH rpanaa, cBU cy0jektu capal)yjy ca
MOJIUIIMJOM, alld HE Ha MpaBM HAa4YMH, Tj. HE TaKO Ja 3ajeJHUUYKH YYECTBY]Y y peELIaBamy
0e30emHoCcHUX mpooOiiema. OpHoc m3Mel)y momuiMje, JIOKAJTHUX BJIACTH W JAPYTHX CTPYKTypa
HErJe 3aBUCH OJ OJHOCAa PYKOBOJWIAIA Yy TOJIMIMJCKUM HCIIOCTaBaMa W PYKOBOAWIALA Yy
OMNIITUHCKUM CTPYKTypama U ApyruMm ycraHoBama. Ca MIpOMEHOM BJIacTH OBHM OJIHOCH C€ HEKaJa
MEHajy, MOCTajy O0JbH WU JIOUTH]H.

Hcnumanux HIII: Ha nonpyuyjy [lonummjcke ynpaBe Huii, cy0jeKTH y JOKANTHO] 3ajeqHHUIIN
(mpencTaBHUIM JIOKATHUX BJIACTH, YAPYXKeHa rpaljaHa, HEHTPH 3a COLUjalHU Paj U JPYTH)
capal)yjy ca MoJHIIKjOM y IIUJbY peliaBamba 0e30eTHOCHHUX MpodieMa.

Hcnumanux KI': CyGjexTH y JIOKaIHO] 3ajeJHULM Xohe U skeie Aa capal)yjy ca HOJIHLIMjOM, ali
MOMaKa y Toj capambu HeMa.

Hcnumanuk YIT. Cy6jexTy y JOKaTHO] 3ajeTHUIIM CYy CIIPpeMHH Aa capal)yjy ca MmoJuiujoM y
MEpH y KOjO] HuMajy KOPHCTU OJf T€ capajme, ca jeJHe CTpaHe, U Y MEpH Yy KO0joj je jaka
WHUIM]aTHBA TTOJIMIIHjE J]a CE OCTBAPH IMTAPTHEPCTBO, Ca APYyTe CTPaHe.

Capaora nonuyuje u npeocmasHuxka JNOKATHUX 3ajeOHUYa c600U ce HA KOHmaxkme no
PA3HUM OCHOBAMA, De3 FUX0802 YKAbYUUBAA Y peuladarse Ouno Koz be3bedHocHoe npobaema. ¥
Yumy YKBYUUBAa CBUX CYOjekama NOoKanHe 3ajedHuye y peuiasarbe 6e36e0HOCHUXx npobiema,
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mpebano ou, npeo, 3aKOHOM ypeoumu 00a8e3HOCm capaore cybjexama y JOKAIHO] 3ajeOHUYU Ca
NOAUYUJOM U OpY20, e0YKO8amu pyKo8oOCma0 JOKAIHe 3ajedHuye U cee cybjekme o 3Hauajy paoa
noauyuje y 3ajeOHuyu u o reHum egpekmuma. Kmwyuny yiocy na niamy ycnocmaemara capaorse
U noKpemarba npeseHyuje y JOKAIHO] 3ajeOHuyu umaiu ou cagemu sa 6ezbed0Hocm, uuje Ou
3a0amke mpebao ypeoumu 3aKOHOM.

13. Baxuny ynory y e(pUKacHOM M KBAIUTETHOM paJy MHOJMIHMJCKUX CIy>KOCHUKa Ha
IJIaHy TPEBEHIMjEe W paja MOJHUIHUje Yy 3ajeJHHUIlM, MMa OpTraHMW3alldja paja W eayKaiuja
MOJIUIMJCKUX CITY’)KOCHHUKA. YKOJIUKO Cy TOJUIM]CKH CITy>KOCHHUIM €IyKOBaHW W OOydYeHH 3a
o0aBJpamkb€ CBUX MOJUIMJCKMX IOCIOBAa M YKOJHMKO je J00pa opraHusainuja pajaa, ycrnex H
pesynratu Mopajy Ooutu 3anaxenu. Mmajyhu y Buay 3Hauaj opraHuzainuje paja U CTPydHY
00y4YeHOCT TOJIUIUjCKUX CIY>KOCHHKA, WCIUTAHUIMMA j€ TIOCTaBJheHO murTame: da Jjum ce
cajlallilb-OM OPraHU3alUjoM paaa MoJULHje Y 3ajelHUIM MOry nmocTuhu npeBeHTHBHH
epexTn?

Hcnumanuxk BI: Opranusandja TPEeBEHIHMjE W paj TOJUIM]E Y 3ajeHUIM MOXE Ja
GbyHKIMOHMIIE Kao 1 JI0 cafa 6e3 edekara, HEOMXOIHE Cy MTPOMEHE.

Hcenumanuk HC: Ca cajgaimilsOM OpPraHM3alMjOM pajia TIOJUIM]e Y 3ajeTHUI HE MOTY ce
noctuhu npeBeHTUBHU epeKkTu. Jla Ou ce OHM MOCTUIIIM HEONXOHE Cy opeheHe npomeHe, mnpe
cBera ejykanuja U oO0yka TOJHIlajaa W PyKOBOJMIIAIA O 3HA4Yajy mpeBeHnuje. Ha oBaj HaumH
nmoaurao OM ce HUBO KHUXOBE CBECTH O 3HA4ajy MpeBEeHTHBHOT pana. [lotpebHe cy u oapehene
OpraHM3alioHe NMPOMEHe, CHCTeMaTu3alyja PaIHuX MECTa IOJIMIajala 3a MPEBEHTHBHU Pajl Yy
MOJIMIMJCKUM HUCIIOCTaBama.

Hcnumanux HIII: Panu yHanpehema paja MonuiMje Ha IUJIaHY MPEBEHIMjE, CMaTpaMm Ja Cy
NOTpeOHE OpraHu3alMoHe MpoMeHe Ha HHBOY Ogesbeha TMONUIMjE W Y TOJHUIMjCKUM
UCTIOCTaBaMa, 3aTHM J0JaTHA eayKaldja U oOyKa TOJIMIUjCKUX CITy>)KOCHHWKa O TPEBEHIMjH U
pany nonunwmje y 3ajennuny. [lopea Tora, moTpeOHO je U mocTojame oapeheHux (HUHAHCH)CKHUX
cpeacraBa Ha HuUBOy MVYIl-a wiM TnoNMIMjCKe yhpaBe, HAMEHEHUX 3a TMPOOIEMCKH
OpHjEHTUCAHHU PaJl TIOJIHLIH]E.

Hcnumanuk KI': Axo ce 00e30e/e yCliOBY 3a MPEBEHTUBHU paja MOTY C€ MOCTUhH B €PEeKTH.
Hcenumanux YII: MUHUCTapCTBO YHYTPAIIBHUX MIOCIOBAa MOpa Pa3Boj MOJUIM]jE Y 3ajeIHUIH J1a
CTaBU Y IPUOPHUTETE, CAMO TaKO OH Ce IMOCTHUIIIN MPEBEHTHUBHU €(PEKTH.

Ha ocnoey oocosopa na npea uemupu numarba, KOHCMAmMoBAHO je 0a pao noauyuje y
sajeonuyu y Penyonuyu Cpbuju, nuje Huxaoa Hu (YHKYUOHUCAO HA NPABU HAYUH U 04 OAHAC
DYHKYUOHUWE KPO3 Peanu3ayujy Moxcoa jeOHoe npojekma - npodieMcKu OpUujeHmucanoe paod
nonuyuje. To 3nauu O0a cadawru pad noauyuje y 3ajeOHUyU Huje HA eQUKACaH HAYUH
opeanuzosan u ypehen. OnpasoaHo je u npuxeambu8o Mull/berbe UCHUMAHUKA 0d CY HeONX0OHe
oopehene OpeaHuzayuUoOHe NpoMeHe U Od je HeOnxo0aw NPUOPUMemHu paseoj Nnoauyuje y
3ajeOHuyu Ha mepumopuju yene Penyonuxe Cpouje.

14, V HaBemeHUM OJIrOBOPHMAa CBH HCIUTAHUIIM Cy CE€ H3JaCHHWIN O TOTpeOH
OpraHM3aIMOHUX MPOMEHA y paay nonunuje. Mcnuranunuma je, paau nodujama OAroBopa o
MOTpeOHUM IpoMeHaMma, nocTaBibeHo cieaehe nurame: Koje mpoMeHe y paay je HeonmxoaHo
CIIPOBECTH A OM Ce HMIIEMEHTHPAO paj MOJHLMje Y 3ajeJHHIH ?

Hcnumanuk BI': HeonixoqHe cy opranu3zanuoHe npomene Ha HuBoy MVYII-a. ¥V [Monummjckoj
yIpaBH 3a rpaja beorpan HEONMXOHO je CHCTEMaTH30BaTH OJICEK WM OJIEJEHE 3a 3aKOHUTOCT Y
VYnpasu nonumiyje, Tako 6u nocrojeha aBa oJiceKka 3a MPEBEHIU]Y U paJl TOJUIHjE Y 3ajeTHUIH
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o0aBJbaja MmocjaoBe 300T KOJUX Cy CUCTEeMaTH30BaHa. Y cacTaBy MOJIMIM]CKUX CTaHUIA TOTPEOHO
j€ CHCTeMaTH30BaTH MOCEOHE OpraHW3alMOHE JeIMHUIC 3a MPEBEHIU]y (Tpyle WM OJCEeKe).
Taxohe, HeonxoHO je na ce y ommTHHamMa GopMHpajy caBeTH 3a 0e30eAHOCT y Kojuma Ou
TOJTHIIH]a y3ea ydenrhe y pasy.

Hcnumanuk HC: HeonxoTHO je CIIPOBECTH MPOMEHE Y OPTraHU3aIMOHO] CTPYKTYPH TOJHIIH]E,
3aTHM JIOJIATHO OOYYHMTH M €IyKOBAaTH KaKO TOJIMIAjIE TaKo M Jpyre cyOjeKTe y JIOKaJHO]
3ajeHHLM, y IMJbY MOJHM3alka CBECTH O 3HA4ajy NPEBEHLMje W 3ajeJHHYKOM ydemhy cBUX
cybjekara y pemaBamy 06e30emHocHUX pobiema. Takolhe, HEOMXOAHO je pacTePETUTH TOJIUIIN]Y
JEIHOT JieTia TI0CIOBa KOjU HUCY TIOJIHIIN]CKH.

Hcnumanux HIII: HeonxonHo je y Opnebermy MNOJMUIMjE W Yy HOJIMLIMJCKMM HCIIOCTaBamMa
CHCTEMAaTH30BaTH MOCeOHEe OpraHM3aIllMOHE JeIMHUIIE WM PajiHa MECTa 3a MPEBEHIN]Y WIN pajl
TIOJIUIIM]E Y 3ajeJHHIIN, YBECTH CUCTEM BPEIHOBAama MIPEBCHTHBHOT pajia MOJIHIIH]je, ITO00JbIIATH
MaTepHjalHu CTaTyC MOJHIMjCKUX CIYXKOCHHWKa, OPraHM30BaTH JOJATHY €IyKalujy u OOyKy.
Hcenumanuxk KI': Tlotpe6Ho je omoryhutu nodunuju na paay MOJUIUjCKE TOCTIOBE, a 1a Mambe
Oyzie aHT@)XOBaHa y pellaBamy HapeIOHu U 3aMOJTHHIIA.

Hcnumanux YIT: HeonxoHO je cucTeMaTU30BaTH MOTpedaH Opoj paHUX MECTa 3a MPEBEHIH]Y
U paj MOJIMIHjE Y 3ajeIHUIH, Y OAeJbehbUMa MOIHILHKje Y TOAPYYHUM TOIHUILHUjCKUM YyIIpaBama,
MOJIUIMjCKMM CTaHHWIIaMa M UCTIOCTaBaMa. Y OpPraHM3allMOHUM jeIUHMIIAMA, Y KOjuMa Cy OBa
pazHa MecTa CHCTEMaTH30BaHa, TpebaIo Ou Ipeay3eTH Mepe Ja TIOIHINjCKU CITYKOSHHIIN, KOjU
Cy peliemeM pacropeheHr Ha Ta pajHa MecTa, 3aucTa U 00aBJbajy TOCIOBE NMPEBEHIINjE U pajia
nojuiMje y 3ajeqHunu. Takole je HEONmXOAHO M CIPOBOAUTH CTAJHy €AyKalujy HNOJULHje Y
[IJBbY TIOJIN3akha CBECTH M MMOCTOjeher 3Hama 0 MoTpedu W 3Havajy crpoBolema MpEeBEHI]e U
paja moiuiyje y 3ajeTHUIH.

Ceu ucnumanuyu cy caznacHu o nompebu oOpyeauujee ypeherwa opeanuzayuje
npesenmusHo2 pada u pada noauyuje y sajeonuyu. Opeanuzayuone npomene mpebdanio ou oa
omoeyhe da pao noauyuje y 3ajeOnuyu 6yoe 3acmynveH y c8aKkooOHesHom pady noauyuje. Ilopeo
cucmemamusayuje OpeaHu3AYUOHUX jeOUHUYa U paoHux mecma, mpeobano ou opeanu3osamu u
eoyKayujy ceux MONUYUJCKUX CAYHCOEHUKA, NOCeOHO pyKoooehux paoHuxa, O 3HaA4ajy u
CywmuHu paoa noauyuje y 3ajeOHuyu. Y omwumumama y Kojuma He NOCmoje casemu 3d
besbednocm, mpebano oOu ux ¢opmupamu Kao mena Koja Ou Oura cacmaemeHa 00
NpeOCmABHUKA JIOKAIHUX GIACMU U NOAUYyUje U Koja Ou umMaia KabyyHy Yio2y y peuasarsy
be3bedHocHux npobiema.

15. CakoJHEeBHO NOJIMIIMja IJIAaHUPa U MpPeay3UMa pa3inuuTe Mepe U pajibe Ha IUIaHy
cy30Mjamba KpUMHUHAIUTETa M OJip)KaBama jaBHOT peaa u mupa. CBe Mpemy3ere Mepe Ccy
PENpPECUBHOT KapakTepa M Mpeay3uMajy ce paad OTKpUBamkba KPUBUYHUX Jiela U HHhUXOBHUX
yuuHUIana. Y MoKyIajy a 1001jeMo OATOBOP O 3aCTYIJbEHOCTH MPEBEHTHUBHUX aKTUBHOCTH Y
CBaKOJHEBHOM pajJly MOJUIMje, MOCTaBWIM cMo cienehe nurame: Jla Jau €y NpeBeHTHBHe
AKTHBHOCTH /IaHAC 3aCTyIUbeHEe Y CBAKOHEBHOM paay nmojuiuje? A ako Hucy 300r yera je
TO TaKo?

Hcnumanux BI': TlpeBeHnMja HHje 3acTyIUb€HAa Yy CBaKOJAHEBHOM pajy THojauuuje, 300rT
onrtepeheHOCTH MONUIMjE APYTUM MOCIOBUMA, HEHE MCKJbYUYHMBO PEIPECHBHE OpHjEHTAlUje U
HeaJleKBaTHE OpraHM3alMOHe CTpPyKType. [IpeBeHTHBHM paj JaHac ce peaimsyje HUCKIbYYHBO
KpO3 paj LIKOJICKUX TOJIMIIAjalla, NOoI1Iajala-no30pHIKa 1 OApKaBambeM TPHOUHA U NpeaBama
y HIKoJIama. 3a MPUMEHY MPEBEHIMje HEOMXOJHO je Ja Ce MOjeMHE MOJHUIM]CKE CTaHHUIE Yy
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MOJIUIIMjCKOj YIIPABH TOJIEJIC HA JIBE WJIM BUINE TIOJMIN]CKUX MCIIOCTaBa, KA0 W Jia ce y paj Ha
TUTaHy TPEBEHIIMj€e YKIbYYEe OMIITUHCKE CTPYKTYpE.

Hcnumanux HC: llpeBeHuMja HUje 3aCTyIJb€Ha Y CBAaKOJHEBHOM pajay Mosudiuje 300r
ontepeheHocTn monumuje cBe BehuMm Opojem mocioBa, 300r Major Opoja ToJMIdjama y
MOJUIMJCKUM HCIIOCTaBaMa M HEYCTaJbeHOCTH TOJMIajania Ha 0e30€THOCHHM CEKTOpUMA.
Hcnumanux HIII: TlpeBeHTHBHE aKTMBHOCTH HHUCY 3aCTyIUb€HE Yy JOBOJBbHO] Mepu 300r
HEIO0BOJHHOT Opoja M3BpIIMIIALA, Kao U 300r npeontepeheHoCTH MOMUIMje OIIITE HAAJISKHOCTH
JIpyruM TIOCJIOBUMA (TIpOBEpE alpeca CTaHOBaKka Ha 3aXTEB HAICKHUX CYJO0Ba, PEIIaBamke
Hapen0u ¥ 3aMOJIHUIA HAUICKHUX CY/I0BA), MPYy)Kamka MOJHUINjCKEe TOMONH APYTUM JIp>KaBHUM
opraHuma M IMpaBHUM JuLuMa, o0e30ehema cBe Beher Opoja jaBHUX CKYNOBAa M aHTaKOBambe
MoNMiyje Ha JpyruMm oOe3zOehemrMa Ha MOAPYYjy U BaH MOJApyYja MOJMLHUJCKE YIpaBe W
CJIMYHO.

Hcnumanuxk KT': IlpeBeHTHBHE aKTUBHOCTH HHMCY 3aCTYIUbEHE y pady moiuiuje 300r cBe Beher
o0uMa Jpyrux IMOCIOBa, MOCEOHO OHUX KOJU C€ OJHOCE Ha MOCTyName Mo Hapeadama u
3aMoJIHUIIaMa, Ha 00e30eheme jaBHMX CKyMoBa, MITPajKOBa, MPOTECTa W CIMYHO. 300T OBUX
M0CJIOBA, MOJIHIIMja HEMa JOBOJHHO BpEMEHA 3a MPEBEHTUBHU pal.

Hcnumanuxk YII: Y CcBakOAHEBHOM pajy TOJUIMje HE MOcCBehyje ce J0BOJBHO BpEeMEHa
npeseHuju. [IpeBeHIMja HUje 3aCTyIJb€HAa Y CBAKOJHEBHOM pajy 300r (okKyca Ha JHEBHO]
JMHAMUIM U pelaBama KpaTKOPOUHUX 0e30eTHOCHUX mpodiema.

IIpesenmusene akmugnocmu y c6aKoOHe8HOM paody NoIuyuje HUCy 3acmyn/bene 3002: cee
sehee obuma nocnosa uz oboracmu jagHoz peda u Mupa u NOCI08A U3 ,, COYUJATHO-YCILYHCHOZ
paoa“ nonuyuje (pewiasarve HapeOdOU u 3aMOIHUYA, MAL02 Opoja U3BPUIULAYA, OOHOCHO
noauyajaya y NOIUYUJCKUM UCNOCMABAMA, HeadeK8amHe Op2aHu3ayuorne cmpykmype noauyuje,
HEnocmojara 3Hara 0 npeseHyuju u pady noauyuje u GoKyca Ha peuladarby OHeGHUX, OOHOCHO
Kpamkopounux npoonema. Haeedenu npooremu mopajy ce ysemu y 003up ko0 caznedasarba
Hauuna O0youhux npomena y opeanuzayuju paoa noiuyuje y 3ajeonuyu, y cynpomuom cee he ce
HOHOB0 C8eCMU CAMO HA (hopM).

5.2.IlpenJior mepa 3a yHanpeheme paga noamumje y 3ajeqnunu y Pemyoaumm
CpOujn

VY mpemnaramy Mepa 3a yHanpeheme paja ToNMIMje Yy 3ajeHAIN aHAIM3HPAHO je
aKTYyeJTHO CTame y noaunuju Penyonuke CpOuje, aHanu3upane cy mpeay3eTe akTUBHOCTH Y pajy
MOJIMIM]jE y 3ajelHMLU OJ] NepuojJa UMIUIEMEHTAallMje U carjiefaHa Cy HCKYCTBa MOJHIIM]je
Hemauke, Utanmje, ITosscke, Typcke, Pymynuje, CAJl-a, CiioBenuje, Xparcke, Llpue ['ope u
PenyGnuke Cpricke.

Ha ocHOBY 0BHX aHajM3a M carjie/laHuX MHOCTPAHUX pEIlIeHa, MUIIJBEHA CMO Jla OU Yy
by yHamnpehema paga monunuje y 3ajeanund, y PenyOmwmmm CpOuju, Tpebano mpemy3eTw
cnenehe mepe:

- [Ipeo - pan nonunuje y 3ajenuuny, y Penyomumu Cpouju, Tpebaio 61 Ha apyradyuju

HauuH opranu3oBatu. OpraHu3alMoHe MPOMEHE Y MEPHOAY MMIUIEMEHTAIMje paja
nonmnuje y 3ajenaunm (popmupame Onesberha 3a NMPEBEHIU]Y U paj MOJHIH|E Y
3ajeqHUIM Yy YTNpaBu TMOJNUIME W TOJUIUJCKOj ympaBu 3a Tpan beorpax wu
crcTeMaTH3allMja JIBa pajiHa MeCTa y TOJAPYyYHUM IOJUIM]CKUM yIpaBama) HECY Jlajie
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OYEKHBAaHE pe3ynraTe. YMECTO IIOCJIOBa M3 CBOje HamiexHocTn Opnesbeme 3a
NPEBEHIN]y U paj noiunuje y 3ajeauunu, y I1Y 3a rpan beorpan, oGaBma mocnose
KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTH paja, 0e3 o63upa LITO 3a OBE IOCIOBE MOCTOJU MOCEOHO
ofeJbeme. Y TOjeIMHMM TOAPYYHUM TIOJIMIMJCKAM YIIpaBaMa CHCTEMAaTH30BaHA
pajmHa MecTa TOJMLUJCKUX CIy>)KOGHHMKa 3a paj MOJUIUje y 3ajeJHULIU HUCH
MOMYH-EHA WM TIOJIMIHU]CKU CITY>)KOCHHUIIM Ha OBUM PaJHUM MECTHMa 00aBJbajy Jpyre
nocioBe. AHanu3upajyhu nmpenacraBbeHa HHOCTpaHa PEIliekha O OPraHU3aIHjU | PaTy
MOJIMIM]e y 3ajeIHUIM, Kao W Halle MOryhHOCTH, TMOoceOHO (HHAHCH]CKE,
peTakeMo J1a ¢e paJl MOJIUIHje Y 3ajeJHUI OPTaHn3yje KpOo3 aKTHBHOCTH TTOCEOHO
oapeheHux nonMuajama 3a NpeBEHTUBHU paj (y JajbeM TEKCTY KOHTAKT-TIOJIHIIAJIH).
OBako opraHu3oBaH paj NOJHUIMjE Y 3ajeAHULU NTpuXBaheH je ¥ MO3UTUBHO OLCH-EH
y Hemaukoj, Urammju, Typckoj, CnoBenmju, Xpsatckoj u Llproj I'opu. Ilopen
yBohema y paj KOHTAaKT-TIOJMIajana, mpeaiakeMo Jla ce Yy OJeJberhHMa IMOJIHIIHje
NOAPYYHHX MOJHIHUCKUX yIpaBa M y TOJUIMJCKUM HCIIOCTaBaMa CHUCTEMAaTU3Yjy
nmoceOHe OPraHU3aIMOHE JeIMHUIIC 3a paJ] TIOJTHUIIH]C Y 3ajSIHUIIN.

- /Ipyzo - y cCBUM TIOJMIIMJCKUM yTpaBama Ouino OM HEOIXOJHO OpraHU30BaTH J0/aTHE
elyKaluje 3a CBe MOJIMLUJCKE CIIy)KOCHHKE. 3a KOHTAKT-TOJIMIAJLle U HOJIMILUjCKE
Ciy)kOEHUKE Y OpraHU3AIMOHUM jeIMHUIIAMa 3a paJi MOJIUIH]je y 3ajeJHUIN Tpebayio
6u manupartu nocebHe ooyke u exykamuje. C 003upoM Ha TO Jia je y MUTakhy HaYMH
pajza KOju ce 3Ha4yajHO PaziIMKyje O/ TPaJWIMOHAIHOT Ha4yMHA, O] TOJIMIajala ce
OUYeKyjy HOBa 3Hama.Y mojequamM rpagoBuma y CAJl koju Cy MOKymIadw Ja
UMILIEeMEHTHpajy community policing, youeno je ma ce 0e3 aJeKBaTHOI TPEHHHTA
nojauuajuu Bpahajy OHUM MojJeluMa IMOJMLUJCKOr paja Koje 3Hajy Hajooske, Tj.
Bpahajy ce Ha pyTHHUpaHH pal W TPATUIHMOHATHO TMOJUIMpame. 300r Tora
€IyKaTUBHHU CHUCTEM IOJIMIUje, ali M KPUTEPUJyMH CeJIeKIMje KaJapoBa, Tpeba 1a
Oyny yckial)eHH ca HOBUM CHCTEMOM BPEIHOCTH M MOTPEOHMM 3HAKUMa 32 yCIIeIaH
pan nonuuyje y 3ajeanuy (Cumonosuh, 2007:260).

- Tpehe - nopen eqykanyje u 00yKe TOJUIUJCKUX CITy)KOeHHKa Tpebano O eIyKoBaTH
U cyOjekTe y JIOKalHO] 3aje[JHHIIM, PYKOBOAMOIE (IpaJOHAYENIHUKE, MPeICcCeIHUKE
OINITHHA, TPEJICEIHUKE CYIO0Ba, jaBHE TYXHOIC, DPYKOBOIWOIE IIEHTapa 3a
COLIMjaJTHU paji, KOMYHAJHE TNOJHIHUje U APyre PyKOBOIHMOIE y TPAACKUM WU
OIIITUHCKUAM CTPYKTypama), Kao M OCTajie 3arociieHe Koju OM OWIM yKJbY4eHHU Yy
pemaBame 0Oe30emHOCHMX M Jpyrux mpoOiema. [lonmuiuja Moxe HaWIa3WTH Ha
HepazyMeBame TMOBOJIOM 3aXTeBa 3a pelllaBambe NMpodjeMa YKOJIHMKO CBU CyOjeKTH Y
HOKaanj 1%aje,[[HI/II_II/I HHUCY eJlyKOBaHH, 300T uera je \bHXOoBa eayKaluja OuTHa 3a paj
HOJUIHje .

1% Kana cy momuuajuu y Unkary y mepHoy MMILIEMEHTaImje mpojekra community policing xonraktupam ca

CTAaHOBHHIITBOM, TpaljaHu Cy 3aXTEBAIU Jja ce MOJNUIHKja YKJbYYH Yy pellaBambe CBHX NMpoOieMa ca KojuMa ce OHH
cycpehy y unokanHoj 3ajemuuum. [la cy momumuajuu rpahaHuMa Tajxa caommTwid: L, T mpoOiemMu HHCY Y
HaJUISKHOCTH mojuimje”, rpahanu Buiie He OM JOJa3UIM Ha cacTaHke. 300r dera cy y Uukary y paj HOJHLHjE Y
3ajelHULM yKJby4eHe U Ipyre Tpajicke cinyxoe. Kon Hac cy y nunor npojektuMa rpajanu ncTunanM 3axTeBe Koju
Cy Y HaJUIKHOCTH TPaJCKUX CIYKOH, ajii je M30CTalla peakiyja MOJIHIHje U TPaJCKUX CIIyXO0wm, 300r dyera rpahanu
BUIIIC HUCY KEJCIH Jla J0Ja3e Ha cacTaHKe ca MOJHIIMjOM. 3aTO eayKaiuja u oOyka U MOJHIHdje U cydjekara y
JIOKAITHOj 3ajeHUIM MMa Toce0aH 3Hayaj, 3HaKbEe O CYIITHHU M METoJama paja MOJHIHUje Y 3ajeqHUIHU je
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- Yemepmo - capanma NONUIMjEe U Cy0jekara y JIOKAIHO] 3ajelHALH Tpedano Ou aa
Oyne npaBHO ypehena. JlaHamma capaamwa noaunyje, rpahana u cyGjexra y JOKalHOj
3ajeIuId 3aCHOBaHA j€é HAa KOHTaKTHUMa KOJjU C€ OCTBapyjy MO pa3HUM OCHOBaMma.
I'pahann u cyOjekTH y JIOKaaHO] 3ajeJHUIIM HUCY o00aBe3HM mga capabyjy ca
NOJULMJOM Yy pelaBawkby 0e30eqHocHUX npoOiema. Tako pgaHac, jemaH Jieo
NpeJCTaBHUKA JIOKalIHe BiacTH y PenyOnumu Cpouju, 6e3 npaBHe o0aBese, *Kelu J1a
capahyje ca monuiujoM, add HWMa W OHUX KOJU Ty capaamy HE XKele.
[IponucuBameM 00aBe3HE capaime ca MPOMEHOM TOJIMTHUYKE BIIACTH HA JIOKATHOM
HUBOY, HOBOM3aOpaHU PYKOBOAMOLM U JIPYTHU NpEZICTABHUIM JIOKATHE BIACTH o
6u y o0aBe3u Jja HACTaBe capaiiby ca MOJULK]OM 64

- Ilemo - cBe ommTHHe Ou Tpebaso 3akOoHOM obOaBe3aTu na (opmupajy caBere 3a
6e30eqHocT. Takohe Ou u JokanHe 3ajenHulle, Tpedano obaBe3aTH Ja O CBOM paiy
nonecy IIpaBWIIHMK Ha OCHOBY Kora Om ce Morie (GopMHpaTH pajaHe Tpymne 3a
nojeaiuHe np06neMe165. Ha perunonanHoM u pemyOnuykoM HUBOY TpeOano Ou
(dbopmMupaTH peruoHaiHe U HallMOHAJHE caBeTe 3a 0e30eqHoCT. Pernonannu caBeTH 3a
0e30e1HOCT Ha/3upasid OM pajl JIOKATHUX caBeTa 3a 0e30eTHOCT U IMpely3uMaliu ou
Mepe 3a yHanpeheme muxoBor paga. Hammonamxu caset 3a 6€30€1HOCT TOHOCHO OU
CTpaTellka JOKYMEHTa, KOOPAWHUPAO PaZoM PErHOHAIHUX caBeTa 3a 0e30e1HOCT U
npegy3uMao Mepe 3a pellaBambe Ipobiema M yHampehewe pasa nonunuje y
3ajeTHUIIH U CITMYHO.

HajBXXHUJjH TIOKpeTay CBHUX cy0jekara y pelraBamy 0€30€IHOCHMX W JPYrUX mpoOiieMa JIOKalTHE 3ajeiHHIe
(Crmonosuh, 2007:262).

%% Jlemasa ce na rpabanm, Ip)KaBHE MHCTHTYIHMje M TIPUBPEIHH CYOjeKTH Hepajo ydecTBYjy y CIpoBohemy
Tporpama MpeBeHIHje YKOIMKO jacCHO HUCY Ne(HuHrCcaHe BUXOBE 3aKOHCKE 00aBe3e. XO0JIaHACKO NCKYCTBO yKa3yje
Jla MAJIOJIETHH JICIMKBEHTH Y BehieM MPOIeHTY MpUXBarajy 00aBe3e NpeBEHTUBHUX MTPOrpaMa YKOJIHMKO ITOCTOjU HeKa
MPUHYJA, KOja MX IMOACTHYE Ha capaamy (Ha MpuMep, YCIOBHA ocyda, obaBe3a ydemha y mporpamMuMma Kao Mepa
3aMeHe 3a Ka3Hy), HeTo Kajia je moxahame 3acCHOBaHO Ha MOTIYHO H00poBOJbHO] 0cHOBHU (CuMoHOBUA, 2006:296).

1%5 Kao no6ap npumep opraHmsaiyje paja MONMLKMjE y 3ajeJHHLM je OpraHmsanuja paga y rpaay Kparyjeiy 3a
BpeMe ITWIOT NpojekTa. Y MepHoay UMILIEMEHTaIHje pojeKTa ,,Pan momunuje y 3ajequuuy 1 O6e30e1Ha 3ajeHuna‘
y Kparyjesuy je ocHoBan Caser 3a 0e30eTHOCT U jemaHaecT pamHux rpyma. Caeer 3a 0e30emHOCT Tpama
KparyjeBua umao je 24 uiaHa © y BeMy Cy OWIM 3aCTYIUbCHH CBH NPENCTABHHIM 3HAYajHUX WHCTUTYLHja U
cTpykTypa rpaga. CBaka paaHa rpyna Ouia je cacrTaB/beHa OJf CTPYdYEaka JIOKAHE 3aje[HUIE KOjH Cy
npodecHOHaIHO CIIEeLMjaIM30BaHU 3a pellaBambe IpodiieMa 300r KOjUX je Ipyla OCHOBaHa, JiBa OJ0OpHUKA
CKYIILITHHE Ipaja, MpeACTaBHUKA KOPUCHHKA yciyra (CBe paJHe rpyIie HUCY HMalie KOPHCHUKE YCIyra) M MOJHULH]e
Koja je Omwna koopauHatop. CBaka paaHa rpyra UMaia je U Ipe/CTaBHUKA U3 JIOKATHE 3ajeMHHUIIC KOjU j& EKCIIEPT 3a
KOHKpETHa IUTama, 300T KOjuX je pagHa rpyna Omia ocHoBaHa. [IpenceiHUK pagHe TpyIe JUPEKTHO je OJrOBOpaH
3a BEH paJ U IyKaH je O1o Ja jemHoM MecedHo Ha cactaHkKy CaBeTa 3a 06€30€THOCT YCMEHO WJIM MUCMEHO MO HOCH
U3BEIITa] O paay y mperxoaHoMm meceny. IlperncenHuk caBera OHO je rpaloHauYeNHHK; 3aMeHUK (HauenHuk ITY
Kparyjesai) u MuHHCTap Y rpajickoj Buaau. YnaHOBU caBeTa OWITU Cy: OQUITUP TOJIUIH]E 3ay>KeH 3a MPojeKaT

»Pal TONUIHje Yy 3ajeHuOd W Oe30emHa 3ajemHuma’, mpencemuuim OmmTuHCKOT u OKPYKHOT Cyda, jaBHU
TYKUOLM (OMIITHHCKK M OKPYXHH), crapeminHa ONIITHHCKOT OpraHa 3a IpeKpluaje, NpelceJHUK TproBHHCKOT
cyza, Cyauja 3aay»KeH 32 MATOJETHHYKU KPUMUHAIMTET, PyKOBOAMIAL] HHCIIEKIH]CKUX CIYXOH, TUPEKTOP LEHTpa
3a couMjalHM paj, mnpeicraBHUK Opesbera MHUHHCTapCcTBa MPOCBETE, NPEACTABHUK CpeJCcTaBa jaBHOT
uHbOpMUCaba, NPEJACTABHHK 3APAaBCTBA, PEKTOP KparyjeBaykor YHHBEP3UTETa, NPEACTABHHUK (akyirera,
MIpEACTaBHUK IPKBE, MpeAcTaBHUK Poma, mpeacraBHUK npuspene u apyru (Cumonosuh, 2006:399,400).
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Illecmo - noTpeOHa (PMHAHCH]CKA CPEICTBA 3a MPOJEKTE MPOOIEMCKH OPUjEHTHUCAHOT
panga monummje Tpebaso Ou 00e30emuTH Ha apyraddju HauyuH. VMcnutaHumm cy y
OJIrOBOPY Ha MUTamka yKa3aJid M Ha Mpo0sieM HelocTaTka (UHAHCHJCKUX Cpe/ICTaBa 3a
peanuzanyjy TMpojeKkara NpoOJIEeMCKH OpHJeHTHCAHOT pada mnoiunuje. JloHetum
AxkmoHuM T1aHoM o6e30ehena cy (uHaHCHjCKa cpecTBa 3a ojapeheHn BpeMeHcKH
nepuoJl M 3a IOjeJJMHe aKTUBHOCTH. {UHAHCUpame INpojeKara y JIOKAIHUM
3ajeJHUIIAMA U J1aJbe O0CTaje HepelieHo, 300T uera Ou OBO MUTamke 3aKOHOM Tpedalo
pemuTtu. Ha mpumep, MpojekTH Mame BPEIHOCTH MOTJIM OM Ja ce puHAHCHpaJy U3
CpeAcTaBa rpaja Wi ONIITHHA, PojeKTe Behe BPeTHOCTH MOTIHN OH 3ajeTHUYKH Ja
¢unancupajy ommTHHa/rpan u PenyOmuka CpbOuja. duHaHCHjCKa CpeacTBa 3a
MPOjeKTe y HEPa3BUjEHUM OIMIITHHAMa Tpebao 6u 06e30enutu u3 Oyiiera PemyOmnuke
Cpowuje.

V 3amazsiHoj IUTEpaTypH npeoBialjyje MUIbEnE Ja ce J00pH NporpaMu MpeBeHIH]je
1 (UHAHCH]CKH HCIUIAaTe, 3aTO WTO je Beha ymrena npu HUXOBOM (DUHAHCHPAY O
nocjenuiia KpUBUYHOT Jiena. YcCled OBOT €€ YaK W NpUBaTHE KOpIopaiuje U
NOjeIMHIM YKJbYUY]y Y (uHaHCcHpame OBUX Iporpama, Hajgazehu Ty u CBOj
MaTepujaiHu uHTepec. Ha mpumep, y nenoBuMa rpaja y KojuMa ce YBOAM IpojeKar
7071a34 J10 noBehamwa BpeAHOCTH CTaMOEHOT IIPOCTOpa, ycies noBehamwa CUTYpHOCTH
u kBasiuteTa )kuBoTa (Cumonosuh, 2006:298).

Ceomo - nonuuyja u cy0OjeKTH y JIOKaJHUM 3ajefHMllaMa Tpebano O IUlaHupaTH
nporpaMe M MpojeKTe MPEeBEHINje Tako Ja rpahaHu Oyay KUBOTHO 3aWHTEPECOBAHH
JIa ydecTByjy y mwuma. [Ipobmem mortuBanuje cyoOjekata u rpahaHa y JOKaJIHO]
3ajelHUIM 3a0eie)keH je Yy IM0jelMHMM €BpOINCKMM JpkaBama. Y Hemaukoj je
3a0enexeH mpolieM o/ipJkaBara MOTHBAIIH]E KO cy0jekara Koju Cy y3enu ydemihe y
nporpamuma. U y 3emipama 3amagHe EBpone Ouino je youeHo nga ce mpobiemu
UMIUIEMEHTAIMje MporpaMa MpeBeHIje orieaajy y ciaboj MOTUBHCAHOCTH rpahaHa
Jla Y4YECTBY]y y HHXOBO] peanuzaluju. Y aMEpUUKUM YCJIOBUMA, 3alaXKeHOo je Ja
3ajeTHULIC CPeIhe Kilace, KO KOJUX MOCTOJU MambH CTpax O] KpUMUHAIUTETa, UMajy
Behm ycrnex y ofip>kaBamky MOTHBaIHje Tpalh)aHa 3a oApxkaBame porpama npeBeHImje,
HEro UITO je y 3ajeJIHMlamMa ca HUCKUM COLjaTHUM ctaTycoM. Ha ocHoBy nmomahux
HMCKyCTaBa 3allaK€HO j€ Ja MPOJeKTH 3aXTEBajy BEIMKO aHTa)XOBamke, BpeME H
enty3ujazam. [IpoGiem je y Tome mMTO Cy CTPYUmhalld U3 JIOKAIHE 3ajeJHHIIE, KOJU Cy
OWIM YyKJbYUYEHM Y MPOJEKTE, HIIP. paJHe IpyIe 3a pelliaBame MOjeJMHUX Mpobiema,
UMaJId U JAPYTe MOCIOBE U MPHUBAaTHE 00aBe3e, TaKo Ja Cy UM J0JaTHA aHTa)XOBamba,
nmoceOHO BOJIOHTEPCKU paj, moBehamm pamgHe obaBe3e 3a miTa HUje OWIO YBEK
cioboHOT BpeMeHa. Y mpojekty ,llomunuja y 3ajennuum u 6e30eqHa 3ajeaHuna’,
KOju je 61o peanuszoBaH y Kparyjesity, mpoGiieM ce mokymao npesazuhu Ha HAYuH Ja
ce y pagHe Tpyle yKJbyde CTPYyYmald KOoju ce HHave mnpodecnoHamHo Oae
npobiemMrMa 3a KOje Cy AaHTaKOBaHM Yy capalibh ca TOJHUIMjOM, y OKBHPY
MOBE3MBaka ca IPYTUM arcHIjama Koje ce, Takole, 6aBe HEKUM JIPYTHM acleKTUMa
uctor npobnema. Kao npobiemu Ouinu cy eBUACHTUPAHM HEIOCTaTaK UCKYCTBA U
NMPaKTHYHUX 3Hama 3a HOBE OOJIMKE 3ajeJHUYKOT paja W CYNPOTHH M HeycKiaheHu
uHTEepecH  ydechmka u  wuHctutyuwja  (CumonoBuh,2006:398-400).  Ilpe
UMIUIEMEHTAIIMjE CBAKOT TPOrpaMa HEOIXOJHO je CIPOBECTH JCTaJbHY aHaju3a
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0e30e1HOCTH TIpo0JeMa KOjU TOCTOj€ Y KOHKPETHO] JIOKAITHO] 3ajeHUIM, a 3aTHM
. . 166
IpeyiaraTd OHe MPOjeKTe KOjU Cy YCMEPECHH Ha FhbUXOBO PEIIABAKHE .

- Ocmo - xako 1o HaBoaM nipopecop bpanncnas CumonoBuh Tpedaio Ou yBecTH HOBE
KpUTEpUjyME 3a OLIEHY BpEIHOBama, HarpahuBamba W HampeloBama Yy CIyKOu
nojaunajua y 3ajeqHunu. Mneja je na monumajany y cyceacTBy OyJie MOTHBHCAH U
HarpaleH 3a pan y 3ajeanunu (Cumonosuh, 2006:371).

- Jleéemo - Hajmame jeJHOM TOAWIIKBE Tpebamo OM  eBalyupaTH paj KOHTAKT-
noJjuiajana U e(puKacHOCTH paja MocTynama CBUX cyOjekara Mo MpojeKTUMa, pajau
caryieiaBama 1 eIMMUHICamha EBeHTYTHNX ITpodiemMa 1 crabocTH y pasy.

Ox mepuosa MMIUIEMEHTAlMja paja MOJUIMjEe Y 3ajeJHULM Ha 1eJ0] TEePUTOPUjU
Penybnuke CpOuje, mpemy3eTUM aKTHUBHOCTMMAa HHUCY OCTBAapeHHM 3Ha4yajHU €(PEeKTH U HUCY
npeIy3uMaHe 3HavajHuje Mepe Ha yHanpehemy meHor paja.

VYKONMKO ce HEe M3BpILE MPEUIOKCHE OpraHu3allMOHE MPOMEHE W HEe Tpery3My Ipyre
MpeIoKeHe Mepe, paj Moiuiyje y 3ajenHur Ouhe cBenmeH, kao U a0 caaa Ha ¢dopmy, 6e3
MOryhHOCTH OCTBapHBama HEKMX 3HaYajHUX MPEBEHTUBHUX e(eKaTa.

166 . . . .
O npobJsieMnMa MOTHBaIMj€ U HAYMHUMA yderha rpahaHa y mpojekTuMa y JIOKAJTHO] 3aj€THUIH BUJIETH BHIIIC:

(Cumonosuh, 2006:290-292), (Tyler, Fagan,2008), (Forman,2004).
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V JIEO
MPOBJEMHU KOJU YTUYY HA E@UKACHOCT TMOJIUALUJE Y
MMPEBEHIIAJY U PENTPECAJY KPUMWHAJIMTETA

1.KapujepHu pa3Boj NOJMIMJCKUX CIYKOCHUKA

1.1. YBoaHe HanmoMeHe

Kapujepa ce, y CBakOJZHEBHOM 3Hauyemy, OJHOCH Ha HANPEIOBAKE 3ANOCICHHX Y
opranm3anuju. Tako Kapujepy MOXeMo JePUHHCATH Kao CEKBEHILy IMOJIoXkaja KOojy je jemHa
ocoba mmana 3a Bpeme cBor pagnor Beka (Robbins, Coulter, 2005:299). Kapujepa ce moxe
nepuHMCATH M KAao HU3 IIOBE3aHMX WJIM HEINOBE3aHHX II0CJIOBAa, IIOHAIIAaka, CTAaBOBA H
acrupaija TOKoM Heumjer paaHor Beka (Bernadin, Russel,1998:126).

Pa3Boj xapujepe uma 3a b TIOBE3MBamkE MOTPeda, 3HAaKHa M BEIITHHA 3aIllOCICHUX Cca
nocrojehum u 6yayhum norpedama opranu3zaiyje - NpaBu JbYU Y IPABOM TPEHYTKY Ha MPaBUM
MectuMma. Ped je 0 KOHTHHYHpaHOM, OPraHW30BaHOM H ()OPMaJIHM30BAHOM IIPOIECY KOjU cCe
0a3upa Ha NPETIIOCTaBIM Ja Cy JbY/IM HajBXHU]U pecypc opranu3zaimje (Leibowitz,1987:199).

OpraHuzanyje cy wu3pajwie Oporpame HampeloBama y Kapujepd, na OH IMOMOTJe
3alociieHMMa Jla Hampeayjy y CBOM paaHoM BeKy. TakBu mporpamu obe30OehuBamu cy
WH(OPMHCAHOCT, MPOLIEHY B OOYyKy Koja je Tpebajo Ja MOMOTHE 3alocieHHMa J1a pealiu3yjy
CBOje LIJbeBe y Kapujepu. HanpenoBame y kapujepu je HAUMH KOjU OpraHu3aliije Kopucre aa ou
NPUBYKJIE U 3aJIpKalie CTPydHe, OAroBOpHE U Bpeaue paauuke (Robbins, Coulter, 2005:299).

[Momumumjcku  ciryxOeHuIm,00aBbajyhn  monumimjcke mociose, 00e30ehyjy crabumnan
JaBHH pell U MHp, 3aIITHTY U MOIITOBakbE OCHOBHUX JbYICKUX IpaBa M CI000a, ClpeyaBajy u
cy30Hjajy KpuWBHYHA Jena, mpyxkajy momoh rpahanumma u ApyruM cyOjeKTUMa y JAPYLITBY Yy
00aBJbamy MMOCJIOBA U3 BHUXOBOT JICIOKPYTAa.

Hauvn w xBamuTeT o00aB/bamba TOJUIIMJCKUX TIOCJIOBAa, Kao W (PYHKIIMOHHUCAHHE
MOJMIUCKE OpraHu3alvje, 3aBUCHU OJl 3Hama, BEIITHHA M CIIOCOOHOCTH IOJHIIMjCKUX
ciry>kOeHHKa Ha pyKOBOJEhMM paJHUM MECTHMa, OJHOCHO O TOTa Ja JIM CY NPaBU MOJHUIHjCKU
CITY)KOCHHIU Ha TIPAaBUM MECTHUMA.

Y mnommmmju CpOuje maHac HE TOCTOjU JedUHHCAH CHUCTEM pa3Boja Kapujepe
MOJIMLU]CKUX cy)OeHuka. [IpaBHO Heypehen HaunH HanpenoBama oMoryhasa J1a ce HeCTpy4YHHU
Y HEOJIrOBOPHH MOJIUIMJCKU CIYKOCHMIM, 10 Pa3HUM 3aciyraMa M yTHI@juMa, MOTY TPajHO
NPEMECTUTH Ha pyKoBojeha paaHa mecra. tbuxoBum npemenirajem Ha pykoBojeha paaHa mecra
JOBOJM C€ Yy MUTamke HAuWMH (PYHKIMOHMCAWka IOJHIMjCKE OpraHu3alMje, Kao ¥ HAYMH U
KBaJIMTET 00aBJbarba MOJHUIIMjCKUX ITOCIIOBA.
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1.2. HeraTuBaH yruuaj noJiMTHKe Ha M300p PpyKOBOAMIALA Y MOJTHIIHjH

VYBohewem Bumenaprujckor cucrema y PenyOmuuum CpOuju, KJbyuHy yIory y
(dbopMupamy BIaCTH MOCJE OAPKaHUX MapiIaMEeHTapHUX U300pa, UMajy MOIUTUYKE CTPAHKE KOje,
HAKOH pacroJiefie pecopa Ha OCHOBY CIIOpazyma, Ipey3rMajy BIacT Y MUHUCTAPCTBUMA, jABHUM
npenysehima 1 apyrum ycraHoBama™'. OCHOBHH LB MONMTHYKE CTPAHKE je Aa OCBOJH H
CHPOBOJM JpkaBHY BiiacT. OCBajambeM JIpJKaBHE BIIACTH CTPaHKa O0OHMja MPUIHKY Jla OCTBAPH U
WCITYHH UJICOJIOTH]Y | TIPOTPaM CTPaHKE, IITO 3HAYU Ja AP>KaBy MOTYWHHU CTPAHIH, OJHOCHO Ja
npxkaBa Oyne y pykama OHUX JpPYIITBEHMX Ipyla Koje NIpeicTaBiba cTpaHka. lloauTuyka
CTpaHKa CHpPOBOAM Jp>KaBHY BJIACT Ha Taj HAYMH IITO HAa OJuIydyjyha MecTa y Ap>KaBHO]
opram3anuju (MUHUCTApCTBA, jaBHAa Tmpemy3eha W JApyro), mMOCTaBJba CBOje MPHUIAJIHUKE.
JloimackoM Ha BJAcT, OJHOCHO MPEYy3UMAambEM BJIACTH Y PECOPHOM MHMHHUCTAPCTBY, MUHUCTPU Y
BEMy YHOCE MpOMEHe, MocTaBbajyhu Ha pykoBojaeha pagHa MecTa CTpaHauke KaJpoBe, HE
Bojiehy pauyHa O KUXOBUM CTPYYHHMM M JAPYrMM KBanu(ukanujama. Tako MOIUTU3Y]y pECOPHO
MUHHUCTAPCTBO W Ha Taj] HAYMH, NMPEKO CBOJUX KaJpOBA, YIPaBJha]y MUHHCTAPCTBOM y CBOM
MHTEpECY U Y HHTEpecy lruMa OIHMCKHX I0jeTMHALA.

[Tocne yBohemwa BUILENAPTHJCKOI CHCTEMa Yy 3eMJbaMa y TpaH3MULUjU, JIOMUHAHTaH
MOJIMTUYKK yTHUIA] HUJEe C€ OKOHYao, Beh je W jgajke MMao cBe TMOryOHHMjE TOCIEAWIC Ha
MOJUIM]y. Y THLA) IOJUTHKE je U AaJbe JOMHUHAHTaH y c(hepH KaAPOBCKE MOJIUTUKE Y MOTULHjU
U OCTaBJba JOII TEXE MOCIEIHIIE HAa H3rpahuBambe MOJUIM]CKOr MpodecroHaanu3mMa HEro y
Mepuoay BJaJaBUHE JeTHOMApPTHJCKOr cucteMa. Bramajyhe maptuje, 61/I£)ajy TTOJTMIIH]CKE
odummpe 3a HANpPEIOBamE (CKOPO MCKIbYYHMBO) M3 PEOBA CBOJUX wanoBa . CBH OHH KOJU
xene Ja Oyny pyKOBOJMOLM Y HOJHMIMJU MOpajy Hpe CBera Ja pasMUlbajy O YWIamemy Yy
napTujy Koja je Ha Biactu (wim he nohu Ha Hapennum u3dopuma). CTpyyHOCT U pe3yaTaTH paja
HUCY JaHac JOMHWHAHTHE KaTeTropHje 3a HampeaoBame y nonunuju. C o03upoM Ha TO Ja ce
nmapTaje JaHac Op30 Memajy Ha BJIACTH, TO CY M KaJIpOBCKE NMPOMEHE y IOJMIUJU ydecTale.
Caaka napTHja koja fohe Ha BIacCT ogMax MpoMeHH pyKoBojehu cacTaB moJulMje, MOYEBIIN O
pykoBoaehux kangpoBa y ceaumty MVYII-a, mpeko pykoBoauiana y MoJUIAjCKAM yIpaBama, 1a
0 KOMaHJWpa y TOJUIHMjCKUM cTaHulnama. [lomumujckuMm odummpuMa BakHHjEe je Oa ce

167 . . . ..
*Tlonuriuke mapTuje cy K0GPOBOIbHE, DETATHBHO TPajHE OPTAaHH3ALMje TONMTHIKHX MCTOMUILEHHKA YHjH je
Wb TIpEy3Marme U CrpoBoleme BIACTH, OJHOCHO CTaJIaH YTHIA] HA Y, paadl OCTBapuBama oJpeheHnx rpymHux
(kmacHUX, HaIMOHAMHUX uHTepeca), (CrojuspkoBuh, 2014:292). JenHna o KIbyJIHUX (QYHKIHja TONATHIKUX TapTHja
jecre na CrpoBOJM aKTHBHOCTH PErpyToBama, KaHAWAOBama W n30opa Hocwiiala MONUTHYKUX (YHKIHja, ald U
IIMPOKOT KPyra jaBHUX (YHKIHja, O] IPUBpEIe IO Mac-Menuja u yHuBep3uTera. [lapTuje nmpaktuaHo omoryhasajy
Jla ce YMH Ipejiaramba U n300p KaHAWJaTa NPETBOPH Yy ,,HAYETHH  TPOTPaMCKU M TOJHMTHYKU M300p. Y MepH y
KO0jOj je palvpeH ,,CHCTeM TUIeHA - MpaKca moaese pykoBoaehnx pagHux MecTa y jaBHO]j YIPaBH, aAMUHUCTPAINjH
W jaBHUM cily)k0ama W JIeIaTHOCTHMA, COTICTBEHHUM KaJpOBHUMa, IIOCTOjU KOHKPETAaH HMHTEPEC 3a aHTaKOBABE Y
MOJUTHYKUM HapTujama. IlapTujcku nuaepu U BolCTBO, IO MpaBHIly, HACTOj€ Aa AP>KE MOHOIION Haa KaJpPOBCKOM
TIOJINTUKOM M PajioM ,,KaApOBCKHX Kyxwma“. OHU jkele na uMajy (GopMalHu Kpyr CBOjUX oOBiIamihema W Ha
WMEHOBamke, WM 0ap moTBphuBame M300pa, Kako HOCHIIAIa MAapTHjCKUX (YHKIMja, TaKO W JPKaBHUX jaBHUX
ilggfﬁxunj a, Kao W [a mupe Kopucte MoryhHoct HakHagHOT u36opa cBojux n3abdpanuka (Ctojusskoruh, 2014:309).

JIOMMHAHTHUM JAPYIITBEHUM TIpyllamMa BEOMa je CTalo Ja IOJIMIHMjy CTaBe IOJ CBOjy KOHTpONy jep ux (Kao
HajoIepaTHBHUJU U HajeJaCTUYHHjH BHJ MOHOIIOJNMCabha CHIIE) CMAaTpajy HajTIOTOIHUjUM CPEICTBOM 3a OJ/Ip)KaBambe
CTaOWIIHOCTH M TIOpeTKa. 300T Tora II0CTOjH OITaCHOCT J1a OBH OPTaHM MOCTaHy cuMOOJI ayToOpUTeTa BIAcTH U Jia ce,
YMECTO MPOKIAMOBAHE 3allITHTE CBHX UYJaHOBA JPYIITBA) MPETBOPE y 3ANITUTHHKE OHHX KOjH MOCEAyjy Moh
(Urmwarosuh, 2011:153).
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ompesnene 3a mapruje y koje he ce "TajHO" yunaHWTH, HErO Jla PasMHILIBAjJy O TMOCTH3ABY
pesynrara y paay. Ha Taj HauuH NOTUIU]CKU MPOQECHOHANTN3aM C€ YHHINTAaBa Y KOPEHY IITO
CTBapa pEBOJT, HE3aJ0OBOJBCTBO M HECUTypHOCT Mely kaaposuma y nonuuuju. IIto je jom
Ba)XHHU]jE, YydYeCTaJe KaJapoBCKe TMpomeHe oHeMmoryhaBajy onpehuBame © peanu3amnujy
JIYTOPOYHHX CTPATEIKUX pedopMckux 3axpara y nonunuju (Cumonosuh, 2006:159,160).

[TonuTHukKe CTpaHKe U AaHAC, [OCJIE ETHAECT FOJIMHA OJ1 IPBUX JIEMOKPATCKUX MPOMEHA,
3HAYajHO yTUYy Ha M300p M IOCTaBJbamkbe IMOJMUIMJCKUX CIyKOeHHWKa Ha pykoBojaeha paana
MecTa (HIp. paJHO MECTO HAdelIHMKA MOJWIM]CKE yNpaBe, HAuelHMKA yIpaBa y CEIUIITY
MVII-a, HauenHuka cektopa u Apyro). llomuTuyku momoOHU KaJpOBH Yy TOJHMIMJU JaHAC
NIPEJCTaB/baJy OCHOBHM HMHCTPYMEHT 3a NoJUTH3auujy mnonuuuje. llpeko oBHX KaapoBa
MOJINTUYKE CTPaHKEe YTUYY Ha MOCTyMHame MOJUIMje U OCTBapyjy cBoje uHTepece. [Jomackom Ha
BJIACT, CBaKa MOJUTHYKA CTPaHKa, MPEKO CBOJHX MPEACTAaBHUKA Y BIACTH, HACTOJH JIa Ha KJbyYHA
MecTa y MOJUIMjU MOCTaBH ,,CBOj€ JbyJe" U J1a Tako ceOu omoryhu KOHTpOJly U yTHUIla] Ha paj
nojunyje. YTHIAJy TMOJUTHYKUX CTpPaHKa Ha IOCTaBJbamkbe CTPAHAUKU MOJOOHMX KaJpoBa y
MOJIMIIH] YU TIOTO/Tyje paBHO HeypeheH HaunH n300opa u ceneKIrje KaapoBa Ha pykoBojeha pamHa
MecTa.

On crpane arenimje TNS Medium Gallup, y nepuoay ox 17. mo 29. nHoBemOpa 2014.
TOJIHE, PeaM30BAHO je MCTpakuBame 1ox HasueoM ,,CraB rpahasa o pamy mnommimje ™.
HcrpaxkuBame je cnpoBereHo Ha Teputopuju Penmybnmke CpoOuje (6e3 KocoBa m Meroxuje) u
BUMe cy oOyxBaheHa rpajicka u ceocka nojpydja. MictpakuBame je peaTu30BaHO Ha Y30PKY O]
1.572 ucnuranuka, Koju cy ctapuju ox 18 roguna u uyuHe 6upauko Teno PenyOnuke Cpbuje, a
OKBUp HcTpaxuBama je obOyxBatno 10.000 peructpoBanmx Oupaukux mecra. [lomamm on
UCIHUTAaHUKA Cy TNPHUKYIUbAHU MYTEM CTPYKTYPUCAHOT YIUTHHMKA, OJf CTpaHE HMHCTPYHPAHHX
aHKeTapa, y JOMahMHCTBY UCTIMTaHHUKA.

PeanuzoBanum uctpaxuBameM Ouie cy oOyxBahene cienehe obmacTu:

IIpobremu koju yepoocasajy bezoeonocm epahana;
Tosepemwe y uncmumyyuje;

Koumaxm epahana ca nonuyujom u noruyajyuma,

Cmasosu epahana npema pady noauyuje;

Pegopma nonuyuje;

be3zbeonocm u noxanna camoynpasa;

Ilapaoa nonoca u xynueanusam Ha cnopmckum docahajuma;
THonuyuja u ocehaj cucypnocmu epahana Cpouje;
Ynosnamocm ca cmpameeujama;

Cmaeosu epahana npema MUHUCMpPY YHYMPAUUX NOCI084 U
Meouju u noruyuja.

169 O peaJ'II/ISOBaHOM HCTpa)KI/IBaI—Ly BUCTU BUIIIC:
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/Stav_gradjana_prema_radu_policije 2014.pdf mocrymuo 16.03.2015.
ToOAuHC.
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Crnuka 5: Munsseme rpahana o mocrasibamwy pykoBoAeher kaapa y moauuuju
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VY neny wuctpaxuBamwa moj HasuBoMm ,,CTaBoBM TpahaHa mnpema pamy MOJHIH]E",
UCIIUTAaHUIIMMA je TOCTAaBJbEHO NuTawe [llma muciume Ha Koju HaAyum ce  NOCMA8bA
pykogoodehu xadap y noauyuju? Hajsehu Opoj wucnurtanuka (32%) oaroBopuo je na ce
MocTaBjbakbe pykKoBojaeher Kajapa y TMOMUIMjA OJBHja TMPEKO TMOJUTHYKUX OJIyKa U
MIPUIATHOCTU TMOJUTHYKUM cTpaHKama. bpoj oBux ucnuranuka je Behu y 2014. rogunu Hero y
2013. rogunau (32% npema 23%), TO C€ BUAM HA CIULHU 5.

1.3. IIpaBHa pemiema Koja MOroayjy HeraTHBHOj CeJICKIUjH PYKOBOAWIALA

Kperame 3amocneHnx TOKOM CITy’)kOe YIiIlaBHOM C€ OJHOCH Ha FHXOBO HaIPEIOBaIbE,
yCBajarb€ BUIIMX 3Bamka, MPOMEHY paJHUX MecTa (MPOMEHY IUIaTHUX paspeaa), CTPYIHO
ycaBpIlIaBamke, MOOMIHOCT M IpecTaHaK pajHor ofHoca. IIpemo3HaBame NpOoQheCHOHATHIX
MOTEHIMjajla 3aloCiIeHnX W oMmoryhaBame yclioBa 3a YCBajalb€ BHIIMX 3Bakba YTHYE Ha
MOTHBALIM]Yy CIIy’kKO€HHMKa M MOJCTHYE Ha TMOCTH3ame 00JbUX pesynTaTa pana. Hampenosame je
jenaH oj MpaBHUX WHCTHTYTA CITy>)KOCHHYKOT TpaBa KOJUM CE MOXKE YTHIIATH Ha CTBApame W
yHanpeheme paJHoT ellaHa CITy>)KOCHHKA, Ka0 M Ha TI0JIU3akhe KBAIMTETA U IPOAYKTHBHOCTH pajia
(BykammnoBuh-Panojuunh, 2013:184).

HanpenoBame 3amociieHHX je BakaH HAa4YMH FHHXOBOT Pa3BOja KPO3 CTUIAKE PaTHOT
uckycTBa. HanpenoBame je 1oe/bUBambe XUjepapXujCKu BHILE MO3UIIMOHUPAHKUX TMOCIOBA KOjU
YKJbY4yjy Behr CTereH oroBOpHOCTH, M3a30BHOCT TI0cia 1 Behy 3apaay. HampenoBatu ce moxe
Ha ABa HA4YMWHA:
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» HanpeI0BamkeM y BHUIIIC 3BakhC HA UCTOM PAHOM MECTY U
» HampeIOBamkeM Ha BHIIE XHjEPapXHjCKO PATHO MECTO.

HampenoBame mMONMMIMJCKUX CIIyKOGHWKA HA BUINEC XHJEPAPXHJCKO PATHO MECTO
peanu3syje ce TpajHUM npeMemTajeM17O. VY 3akoHy o nonuuuju npeasuheHo je Aa ce TpajHu
npeMenitaj 00aBJjba IMyTeM HMHTEPHOI KOHKYpca Ha OCHOBY JIUCTE CIO0OJHUX paJHUX MECTa,
KOjH ce 00jaBJbjy HajMame jeqHoM roaumime (wian 148. 0 cr. 1. 3akoHa o moymnwmju). U3y3eTHo,
TOJMIMCKH CIYKOCHHK MOXKE GUTH TPAjHO HPEMEINTeH - Ha JPYro PagHO MECTO M Ha JIMYHH
3axTeB WM 300r morpeba cimyxOe, Kaxa ce OLEHU Ja HEroBe pagHe CIOCOOHOCTH U
npodecroHaiHa ocrnoco0speHOCT y Behoj Mepu MOTY Ja IonpuHecy MoOosbllamky Mpolieca pajga
Ha paJIHOM MECTYy Ha Koje ce TpajHo npemerra (wian 148. 6 cTas 2. 3akoHa 0 HOJII/IHI/IjI/I)l72.

Y mpakcu je u3y3eTak I0CTao0 IPaBWJIO, OJHOCHO HAINpPEIOBalke MOJIHIIMJCKUX
cinyxOeHuka Ha pykoBojeha pajHa MecTa OJ[BHja C€ MCKJbYUHMBO TOJ OOpa3loKeHeM ,,300T
notpeba cimyx6e“. HampenoBame M0 OBOM OCHOBY 3aCHOBAHO je Ha JUCKPELIMOHOM TIpPaBY
PYKOBOAMOIIA @, MO CBOM H300py WJIM MpPOLEHH, Ha cio0oJHA pajHa MecTa MpeMelITa
TIOJIUIIM]CKE CITYKOCHHKE.

Jlpyru Ha4yWH TpajHOr MpeMmelnTaja 00aBjba Ce Ha JIMYHH 3aXTEB IOJIUIUjCKOT
CJ'Iy>K6CHI/IKal7 . Y oBOM city4ajy oj100paBame IpeMelnTaja i JaBamke CarjlaCHOCTH 32 MPEMEIITa]
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IIpemenrtaj npencTaBiba MPOMEHY PaAHOT MECTa MPUBPEMEHOT WIH TpajHOT KapakTepa. Ilonuiujcku cayk0eHuKk

MOKe OUTH MPUBPEMEHO WJIM TPajHO MPEMEIITEH Ha IPYro PagHO MECTO y CKIIAy Ca HerOBOM CTPYYHOM CIIPEMOM,
YMHOM, OJJHOCHO 3BameM M PATHUM CIIOCOOHOCTHMA, Y UCTO] WU JIPYroj OpraHU3aluoHO] jeIMHUNIHN, Y HCTOM WIIN
JIPYrOM MeCTy pajia, Koje HUje yaabeHo Buie o1 50 kM ox Mecta pazga (wiaH 148. 3akoHa O TIOTUIIH]jH).

Kon tpajHOr mpemermrtaja MOJMIMjCKUX CIYyKOEHHKa NpuMemYyjy ce oapende wiaHa 90. u 91. 3akona o

IpXKaBHUM ciaykOeHunmuMa. [Ipema oBuM onpendama Ap>kaBHH CTYXKOEHHK Moxe 300T moTpeda pana na Oyze TpajHo
WJIN TIPUBPEMEHO IIPEMENITEH Ha APYro oAroBapajyhe pajHO MecTO y MCTOM JpKaBHOM OpraHy WIIM IIPHBPEMEHO
NPEeMEIITEH y APYrd Ip>KaBHU OpraH. 3a MpeMellTaj ApXaBHOT cilyxOeHnka 300r notpebe pana, HHje moTpedHa
CarIacHOCT Ap)KaBHOT ciyxOenuka (wian 90. 3akoHa o ApkaBHUM ciyxOenuiuma). Oarosapajyhe pagHo mMecto
jecrte OHO YMjU C€ MOCJOBH pajie y UCTOM 3Baiby Kao MOCIOBH PaJHOT MECTa ca KOra Ce JP)KaBHHU CIYXOCHHUK
IpeMeIITa 1 32 Koje AP’KaBHU CIIY)KOGHHK HcIymaBa yciaose ((wiad 91. 3akoHa o apxaBHUM ciayxoOenuimma). Kon
TpajHOT MpeMelITaja, MOJHUIH]CKU CIYKOSHHK Mopa Aa Oyle MpeMelITeH Ha PaHO MECTO Y UCTOM 3Bamby KOje OH
moceayje. Ha mpumep, HayenHUK MOJHIMJCKE yIpaBe MOJ 0Opa3jiokKemeM ,,300T morpeda cinyxbe mpemernrta
Ha4yeITHHUKA OJleJbCha KPUMHUHAIMCTUYKE IOJHMLHMjE€ HA HEKO APYro, Ia 4ak M HHXKE PaJHO MECTO, Ha KOME je
npezBul)€HO MCTO 3Bame Kao Ha PaJHOM MECTY ca KOjer ce oH Ipemenita. Ha yrmpaxmeHo paHO MecTo, HadeTHHKa
0JIeJbeha KPUMUHAITUCTHYKE TTOJIUITH] e, Takole 0T 00pa3IokKemeM ,,300T moTpeda ciryxoe’, HadeTHUK IO IIN]CKe
yIpaBe TpajHO TPeMeEITa APYror IOJIMIHjCKOT CIY)KOCHHKa, KOjH II0 HEroBoj CI00OAHOj NPOIEHH MOXKE Ja
00aBJba MOCIIOBE U PaJHE 331aTKE KOjH Cy Y OMKCY TOT PaJIHOT MECTA.
2y cnyaajy mpememTaja ,,360r motpeGa cayx6e, moTpeOaH je Mpeaior 3a TPajHH IPEMEIITaj PYKOBOZHOLA
OpraHU3alMOHE jelUHHUIe (HIp. NPeUIor HAYelIHUKA IOJMIMjCKE yNpaBe 3a TpajHH NPEMEINTaj IMOJIHMIH]jCKOT
cyxOeHHKa ca paJHOT MecTa KOMaHIUpa Ha PajHO MECTO HayelHUKA O/leJbeHha MONUIM]e HH MPEIJIOT 33 TPajHH
TIPEMEINTaj HAaYeITHUKA OJIeJherha TOJMIMje Ha paJHO MECTO pYKOBoAMOIa ojceka y Onesbemy 3a aHATMTHKY). Kox
IpeMeITaja Ha JIMYHHU 3aXTeB, MOJIUINjCKU CIYKOCHUK JUYHO MOIHOCH 3aXTEB 3a MPEMEINTaj ca jeAHOT PagHOT
MecTa Ha JIpyro, y OKBHPY MCTE OpraHU3alMOHE jeANHNLIS- TOJIHI]CKE YIIPAaBE MM U3BaH MATHYHE OPraHU3aINOHE
jenuHMIle (HIp. MpEeMeITaj U3 MOJIUIHjcKe yrnpase y CeKTop yHYTpalllikhe KOHTPOJIE MOJIUIIH]E).
3 Ykomnko ce 3aXTeB OXHOCH HA TPEMEITAj Y WCTOj OPTaHM3aIMOHO] jSAMHHIM (HIIP.y TIONHIjCKOj yIpaBH),
notpe0OHa je carylaCHOCT PyKOBOJMOLA M3 OpraHU3allMOHE jeJMHUIIE y KOjOj je MOJMIH]CKU CIY)KOCHUK TPEHYTHO
pacniopeljer (HIp. KOMaHAMpa TOJUIHMjCKE MCIOCTaBE) M PYKOBOAMOIA OPTaHU3AIMOHE jEeIHHINE Y KOjoj
MOJMIM]CKU CITY)KOSHHK JKElIM Ja HAcTaBH Jajby Kapujepy (HIp. HadyeJIHWKA Ofesbera IOJIMIMje) U Ha Kpajy
oJ00peme HayeTHHWKA TOJHMLHUCKE yIpaBe. YKOJIUKO CE 3aXTEB 3a NPEMEIITaj OJHOCH Ha JIPYry OpTaHW3aLHOHY
jenuHunly (HOp. TpeMernTaj U3 MoJulujcke ympaBe y JKanmapmepujy), moTpeOHa je carjacHOCT U HauyeIHUKA
TIOJIMIIMjCKE YIIpaBe U KoMaHaaHTa JKaHnapmepuje 1 0100pemhe AMPEeKTopa HOoNULIHje.
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y HaJIJIEXKHOCTH j€ PYKOBOJIMIIAlla OpPraHU3aMOHUX JeIMHUIIA U 3aBUCH HCKJbYUYUBO OJ] FbUXOBOT
CTaBa, MPOICHE W BOJbE. YCIIEJ OBAaKBOI JUCKPEIHMOHOI MpaBa PyKOBOAWIIAIA, TMPEMEINTaj ce
HeKkaJzia oj100paBa camMo IOjeIMHUM TMOJUIUJCKUM CITYKOSHUIIMMA.

HanpenoBame y kapujepu MOMUIMjCKUX CTyKOCHHUKA JaHAC j€ UCKJbYYHMBO 3aCHOBAHO Ha
CTeUeHOM (opMallHOM 00pa3zoBamy M AYKUHU PATHOT CTaxa. Y IOjeIUHUM CIydyajeBUMa HH
OB OCHOBHU YCIIOBM HHUCY OWIM HCIOYyHEHH, MOCEOHO KaJa je y MHUTalky I[PEeMeIlTa]
TIOJIMIIM]CKUX CiTykOeHuKa Ha pykoBojaeha pagHa mecta

NmMeHoBame U paspelieme AyKHOCTH HayelHUKa yrpaBa y cemuiurty Jlupekuuje
MOJIMIIM]je W HAYeIIHUKA TIOJUIM]CKUX YIpaBa U PyKOBOAMJIAIA YHYTPAIIBUX OPraHU3aIMOHUX
JeIVHMIIA Y OBUM YIIpaBaMa YMHU MHHHCTAp, Y3 MPETXOJHY CarjlaCHOCT TUPEKTOpa MOJUIIH]E.
MunucTap uMeHyje U pa3peliaBa pyKOBOJIUOLIE OAroBapajyhux yHyTpanrmux OpraHH3alHOHkX
jeIMHHIA Y CEKTOpY, [0 NPUGABIBECHOM MUILBCHY HAUYCIHHKA CEKTopa' . YKOIHKO Cy
MUHHUCTAp U JUPEKTOP MOJUIHje u3abpaHu yTUIlajeM pa3NTuIuTUX TOJUTHYKKUX MapTuja, oHaa he
Y UMEHOBaWkE PYKOBOJMIALA OUTH MpEeaMET monuTudke Tpropune. [lonumnujcke ynpase Humn u
Hou Can 300 MOMUTHYKHUX HECYTJIAaCHIa, YETUPH TOAWHE HUCY MMajle HayelIHUKA TOJIHIINjCKe
yIpaBe U HAYEITHUKE MOjeTHUX OACIbEeHha Y TOTUIN]CKUM ynpaBaMa176

Hauun HampeoBama y TOJTUIM]HU TaHAC CE€ peain3yje o1 00pa3ioxkemeM ,,300T moTpeda
ciyx0e®, 6e3 obaBe3e UCIYyHaBaba YaK U yCJIOBa KOjU c€ 0jiHOCE Ha (OpMajHO 00pa3oBame U
Ty’)KUHY pamHor ctaka. OBakaB HauyMH M300pa KaJpoBa Mpyka MOTyhHOCT 3a pa3He MOJIMTHYKE
u apyre MaHI/IHy.HaI_[I/Ij€177.
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IpaBumauk o ypehemy, koju je Baxkwo mo monoBuHe 2012. rommHe, mpenBuhao je pememo MO KoMe je

TIOJIMIM]CKN CITYXOCHHUK Ca BHIIOM CTPYYHOM CHPEMOM MoOrao OuTH pacnopeleH Ha pagHO MECTO ca BHCOKOM
CTPYYHOM CIIPEMOM, YKOJIMKO je UCIyHHO cienehe ycnoBe: pBo, Ja je TOMHUIIH]CKe MOCIoBe 00aBibao HajMame 10
TO/IMHA Ca BUILIOM CTPYYHOM CIIPEMOM H JPYTo, JIa je IIPH TOME OCTBapHO U3y3€THE pe3yiTare pajna. Y BpeMe JIOK je
OBaj MPABUJIHUK OMO Ha MPaBHO] CHAa3H €BHJICHTHPAHU Cy CIIydajeBH KajJa Cy MOJIUINjCKHU CIIy>KOSHHIM ca BUIIOM
CTPYYHOM cIIpeMoM pacrnopehuBann Ha pykoBojeha pagHa MecTa I7e je o cuTeMarH3alyju npeapuljeHa BHCOKa
CTpydYHa clpema, a Jia IpH TOME HUCY OCTBapwiid HaBejeHe ycioBe. OBy uumeHuny notephyjy cieneha npa
npuMepa 13 MOJIMIHKjCKe npakce. [Ipeu npemewimaj ca U3BpIIMIAuKOr pagHor Mecta u3 Ilomuuujcke ynpase Hosu
Can na pykoBojiehe pagno Mmecto y CekTop yHyTpallikhe KOHTpOosIe mouiyje. Ha pagHo MecTo pykoBOAMOIA OJIceKa
3a Hoeu Can y Cekropy yHYTpallllse KOHTpOJIE HOJNUIMjE TPAJHO je MPEMEIITEeH MOJHLMUJCKH CIyXOEHHK W3
IMosmmmujcke ynpaBe HoBu Can, mon oOpazioxemeM ,,300T moTpeda ciayxOe“. Y BpeMe mpemerniTaja Ha pagHo
MECTO, PYKOBOJMOLIA OZCEKa, MOJHMIHUJCKH CIY>)KOCHHK je MOCEe0Ba0 BHINY CTPYYHY CHpEMY ca OKO 5 TroJuHa
PaITHOT MCKYCTBa Ha ITOCIOBHMA Ca BHIIOM CTPYYHOM CIPEMOM M 0€3 OCTBapeHUX H3Y3E€THHX PAIHHX pe3yiTara.
Jpyeu npemewmaj, necuo ce takohe ca m3Bpuimiaukor Ha pykooaehe paxHo Mmecro. Y Hoom Cany Ha pamHO
MeCTO 3aMeHnKa HadenmHuka Onespema caodpahajue momumje, [ommmujcke yrpase Hosu Can, pacniopeles je ,,300r
notpeba ciyx0e“ MOMUIUjCKH CIY)KOEHMK W3 YIpaBe TIpaHMYHE NOJNUIMje, PernmoHamHOr IEeHTpa mpema
Peny6mumim XpBarckoj, ca 3aBpIICHOM BHIIIOM CTPYYHOM CIIPEMOM U CBETa HEKOJIMKO TOJMHA PaJHOT HCKYCTBa Ha
MIOCJIOBUMA Ca BHLIOM CTPYYHOM clipeMoM. Y 00a HaBeaeHa IpUMepa U je[jaH U APYTU MOJHUIHU]CKH CIYXKOCHUK, Y
BpeMe NpeMeIlTaja, MOCe0BAIN Cy 3aBpIICHE BUIIE CTPYYHE MIKOJE KOje HUCY MAaTHYHE 3a IOJIMIIH]jCKE MTOCIOBE
(HU ITpaBHOT HM KPUMHMHAJIMCTHYKOT 00pa3oBama), 3aTHM HUCY Ca BUIIIOM CTPYYHOM CHPEMOM 00aBJbaliil MOCIOBE Y
Tpajiby 10 u BUIIE TOAWHA W HUCY OCTBApJIM U3Yy3€THE pagHe pesynrare pajga. OBakaB HaYMH TPAJHOT MPEMEIITaja
HETaTUBHO yTHYE Ha TOJIUIHUjCKE CIYKOEHHKE KOjU 3aKOHUTO U MpOodeCcCHOHATHO 00aBJbajy MOJHUIINjCKE TOCIOBE.
PanHO MCKyCTBO, CTpYYHOCT, CTpydYHa CIpEMa, OCTBApEHM PE3yNTaTH paja JaHac HUCY OWTHM 3a HaIpelOBambC
KOJIUKO TPOTEKIIHja.

' Bunern uman 5 YpenGe o Hauennma 3a yHyTpamme ypelerse MEHHCTAPCTBA YHYTPANIEHX MOCIOBA.

6y 2013. romuuu, moce YeTHpH ToAMHE, MIMEHOBAH je HauelIHWK mojuiujcke ynpase y HoBom Cany. 3a Bpeme
koamuuuone Biaae JIC m CIIC, cBaka o OBe IBE IOJUTHYKE MapTHje MMalla je CBOT KaHIWAATa 33 HadeHHKa
MOJIMIMjCKE yIpaBe U 300T BHXOBE HEycarjialleHOCTH OKO M300p KaHIuIaTa, paJHO MECTO HaYeITHUKA HOJIUIHjCKe
ynpase je Omio ynpaxmeHO YETHPH T'ONHE.

Y7 MpumikoM mpemenntaja moTHIM]CKUX CTyKOeHHKa Ha pykoBoaeha pagna MecTa Hajsehu yTHIaj HMa IPOTEKIH]a
(TonuTHYKE, KYMOBCKE, POJOMHCKE W Apyre Be3e), 300r yera cy naHac ,JlIpaBd KaipoBu pacropeheHun Ha
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1.4. lepunucan cucTteM pa3Boja Kapujepe - myT Ka Npo(ecHoHAIN3ANMjH MOJTHLHTje

CTpy4yHH KaJpOBH HEOIXOJaH Cy yCIIOB 3a pealn3alifjy OCHOBHHUX IIMJbEBA M 3ajaTaka
CBaKe OpraHu3alyje U MpeACTaBIbajy TapaHlnjy KBaJUTETa, €UKACHOCTH U MPOJTYKTUBHOCTH Y
pany. OHM Ccy HajBaXXHUJU U HaJBPEAHUJU PECypc CBaKe OopraHusaluje, rna 30or tora qeguHUCaH
CHCTEM pa3Boja Kapujepe MpecTaBIba OCHOBHHU €JIeMEHAT MPHUHITUIA MTPOodeCHOHATH3MA.

[Mpunmun npodecnoHanu3Ma, 3acHOBaH Ha TpaBHO ypeheHoM pa3Bojy Kapujepe
MOJIMIHUJCKUX CIMy>KOCHHMKa, TMpEACTaBjba CUTYpaH NYyT Ka HHEHO] MNpoQecHOHATH3AIM]H.
HarmpeoBame, 0JIHOCHO TpajaH IMPEMEINTaj MOJUIMjCKUX CITy)KOCHUKa Ha pykoBojcha pamHa
MecTa, Tpebayio Ou J1a ce 3aCHHUBA Ha MPHUHIIUITY 3aCiIyTra, CIOCOOHOCTH U MIPUHIIUITY JeTHAKOCTH.

Ilpunyun 3acnyea u cnocobHocmu, Kao TIABHU KPUTEPHjyM 3a KpeTame y CIyxOwu,
MoJIpa3yMeBa HaIlpeI0Bambe JIMLA Koja Mocenyjy onpel;eHo o0pa3oBame U CIIOCOOHOCTH, YUME Ce
y BeIuKOo] Mepu 00e30ehyje npoq)eCI/IOHanmaqual ® OcHoBHH Wb cHCTEMa je yBoheme
00jeKTUBHHX KpUTEpHjyMa 3a W300p HajCIOCOOHMjUX KaHAujata (IyTeM MpoBepa 3Hama |
BELITHHA U CHCTEMa jJaBHUX KOHKYpCa), BbUXOBO OLCHUBaE M HaIlpeaoBame y Kapujepu. Ha
OBaj Ha4YMH ce 00e30ehyje n300p BHUCOKOCTPYYHOT M KOMIIETETHOT KaJipa M OTpaHU4YaBa Ce
MOTYhHOCT MOJUTUYKUX PYyKOBOJMJIAIA J1a OJUTYUYjy O MpHjeMy, pacnopehuBamy u OTIyITamy
3anocnenux (Bykammuosuh-Panojuunh, 2013:17).

Ilpunyun jeonaxocmu rapaHTyje jeaHaKy MOryhHOCT CBHM KaHaujaTUMa na Oyay
n3abpaHu TpeMa CBOjUM CIIOCOOHOCTHMA, HAaKOH CIIPOBEJICHE NpoLeaAype, Yy CKIaay ca
MpOoNKCHMa U YCIOBUMA KOjH Cy yTBpheHHM KOHKypcoM. Hadeno jemHake MOCTYHMHOCTH pajHUX
MecTa y Jp)XKaBHOj YIpaBH MOJpa3ymMeBa Ja ce H300p KaHAWAATa 3aCHHBA HA CTPYYHO]
0CIOCOOJHEHOCTH, 3Haly, BENITHHaMa KaHauaata. OBaj €THYKHM 3aXTEB C€ 3aJ0BOJbaBa
yBOh)ereM jaBHOT KOHKYpCA.

JlepuHucan HauMH pa3Boja Kapujepe MOJUIM]CKUX CITY>KOCHHKA TOKOM CITyO0e yriIaBHOM
Ce OJHOCH Ha HUXOBO HAIPENOBa€ HAa XHUJEpPApXM]CKU BUIIA U3BpIIMIAUYKa M pyKoBojeha
panHa mecta. HampenoBame je jemaH o NMPaBHUX WHCTUTYTA CIIY)KOSHHYKOT TIpaBa KOJUM Ce
MOJKE YTHIIATH Ha CTBapame U yHamnpeheme pagHor enaHa ciykOeHHKa, Iou3ambe KBAJUTETa U
npoayKTUBHOCTH y pany (Bykammuosuh — Pamojunh, 2013:17).

Y nommmmju Benuwke bBbpuraHuje HampemoBame je 3aCHOBHO Ha NPUHIUITY jeJIHAKE
JOCTYITHOCTH PaJIHUX MECTa U MPHUHIMITY 3aciiyra .

Y ExHrneckoj mnoiavmnuju TMOCTOjU JAeHHHMCAH TporpaM KapHjepHOT HaIpeI0Bamba
MOJUIMJCKUX cy’kOeHuka. HampenoBamwe Mmouumme NpUjeMOM KaHAWIaTa y pamHu OfHOC M
BUXOBUM pacriopehuBameM Ha pagHO MECTa MOJIUIAJIIA Y TIOJIUIM]CKE CTaHUIIE 80 [Tomumajimy,
KOjU KeJie Jla Harpeayjy, MOIHOCE MPHjaBy JeTUHUIM 3a JbYyACKE pecypce. Y TpHjaBH  HABOJE
OpraHu3allOHy jeIUHUIy Yy KOjO] HaMmMepaBajy Ja HacTaBe NpodecHoHaTHU pPa3Boj (HIIP.
Onerpeme 3a KpUMUHAIUCTHUKE HcTpare, Onesbeme 3a cy30uWjame mpeBapa, Onebeme 3a

MOTpEIIHA PajiHa MECTa, a MOIPElIHM KaJpOBH Ha IpaBa pajHa Mecra’, 4yuMe ce yTH4Ye Ha MPOJAYKTUBHOCT U
KBAJIMTET pajia MoJMIIFje, a lieHy 3a To Tuiahajy cBu rpahanu kpo3 cTame 0e30€JHOCTH U KBAJTUTET YCIIyTa.
8Cucrem 3acmyra (merit system) y OCHOBH MMa EHIVIECKY ped MErit, Koja O3HauaBa 3aciyre, BPEIHOCT,
criocoOHOCT. Ped je o cucremy 3amolnsbaBama, HalpeloBamba W HarpaljuBama 3aloCiIeHHX IpeMa 3aciyrama H
CIIOCOOHOCTHMA.

%0 KapHjepHOM pa3Bojy MOJIMIHN]CKUX Cinyx0eHuka y Bemukoj bpuranuju BuneTu BUIie:
http://www.prospects.ac.uk/police_officer_career_development.htm, nocrymnuo 20.10.2015. roause.

180y Enrmeckoj monmmiajiu mpe 3acCHHBaE-a PagHOT OJHOCA MOPA]jy YCIEIIHO 1a 3aBpIIe MPHUIPABHHUKH CTAX Yy
Tpajamy of 2 roauHe. [IpUnpaBHUYKH CTaXX je UCTOBPEMEHO W IMPOOHU pajl.
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cy30ujame HapKoMaHwuje, JeauHuiyy caoOpahajue monumuje u cauvyHo). HanmpenoBame Ha BuIle
pazHO MECTO 3aBUCH O] INYHOT 3aJlaramba MOJHUIUJCKOT ciyOeHuKa. [Tommiujcku ciry:kOeHUIH
Ha paJHUM MeCTHMa MOJMIajalla, YKOJIUKO JKelle J1a Hampeayjy, Mopajy YCHEIIHO Ja o0aBibajy
CBE TIOCJIOBE KOJU CY Y HUXOBO] HAJICKHOCTH, Ja OCTBApyjy J0Ope paaHe pe3yiTare W aa
JOKaXy Jia Cy KBUIM(UKOBAHU 332 00aBJbabE MOJIUIN]CKUX TTOCIOBA.

[Monuuajuu mpe HampenoBama Ha NMPBU HUBO, HUBO HApEIHUKA, MOPAjy Jia IOJIOXKE
kBanudukanuone wucnure. Ilomarame KBaIM(UKAUMOHUX HCIUTa npeaBuheHo je U 3a
HarpejoBamke Ha PaJHO MECTO HMHCIEKTOpa, KOje MpeACTaB/ba JIPYTH HHUBO Yy XHjEpPapXHujH.
KBanudukamoHu UCTIUTH Ce HE MOJIaXy 32 HANpPEJOBamkEe HA pajjHa MECTa Y XHjepapXuju W3HA/
MHCIIEKTODA.

VY IIkoTckoj MOMWIAJIM HAmNpeayjy Ha pajJHa MecTa NpPBOI U JIPYyror HUBOA Y
XHjepapXxuju Ha OCHOBY TIpHjaBe Koja ce MOAHOCH JeIWHHIHM JbyICKUX pecypca. OBa jeauHuIa
carjienaBa noTpebe y OpraHM3allMOHUM jeAMHUIIAMa IMOJUIMje U pe3yiTare Hojuliajana Koju
kKeje na Hampenyjy. Ha ocHoBy aHamm3e oBuX (hakToOpa, JeAMHHUIA JbYACKHX pecypca JOHOCH
OJUTYKY O TOME KOjH MOJIMIIHjCKY CITy>KOCHHIIM MOTY J1a HalpeIyjy ¥ Ha Koja pajJHa MecTa.

VY Enrneckoj, Bency u CeBepHoj Mpckoj, y Xujepapxuju MOJUIM]E, TOCTOJU MPABHO
ypeheH kapujepHH pasoj 3a PyKOBOIHOILE CPEIHEr M BUCOKOT HUBOA. OBaj CUCTEM KapHjepHOT
pa3Boja YCTAHOBJbEH je ca IWbeM pa3Boja Oyayhux muzaepa y nonuuuju. [lomunujcku
ciry)OeHUITH, KOjH KeJie J1a Hanpeayjy Ha oBa pykoBojaeha pagna mecra, ynyhyjy ce y LlenTap
3a 00yKy paau mposepa criocobnoctu. [Tyrem moceOHMX TecToBa yTBphYjy c€ BbUXOBE BEIITHHE
3a JIMJIEPCTBO, OATOBOPM Ha M3a30B€, Ha JIOHOIIEHE OJUIyKa, YINpaBJbambe CpEACTBUMA,
€KOHOMHUYHO yIpaBJbamke, NMpriiarohaBame MpoMeHaMa W HETIO3HATOM OKpYkemy. [Tomummjcku
CIIy>)KOCHUIIM KOjU Cy MO3UTHUBHO OLCHEHH Ha MpoBepama CHOCOOHOCTH, MOTY Jia JOCTUTHY
3Bamb€ INIABHOT MHCIIEKTOPA y POKY OJ1 ceJlaM IOJIMHA.

3a pa3nuKy O] OBOT HauyMHA HAIPEIOBama, MOJIMIAJIHA MOTY Jia Halpeayjy Ha BHCOKA
pykoBoneha pagHa MecTa y XujepapXxuju 1 Kaja 3aspiie ojapehen 6poj oOyka 3a onepaTuBHU U
CTpaTerujcku HUBO pykoBohemwa. I[locie moaHere mnpujaBe MONUIHMJCKOT CIyX)OeHUKa 3a
HanpeaoBame, JeqHUIa 3a JbYJICKE pecypce JOHOCH KOHAuHy OJUIYKY, carjiefaBajyhu mHUXOBe
paaHe pesynrare, Opoj U BPCTY 3aBpIeHUX 00yKa U emykaruja. [lonmumujcku ciryKOSHHUI MOTY
Jla Hampeayjy Ha BHCOKa, pyKoBojeha pagHa MecTa M IOCie 3aBpIICHHX MacTep CTyadja 3a
NoJUIMjCKe pyKoBojuole. OUIyKy O HampenoBamy, U Y OBOM ClIy4dajy, IOHOCH JeauHHUIa 3a
JbYJICKE pecypce.

Opranuzanyjy ¥ Ha4WH HaIpPeIOBaba MOJUIIMJCKUX cng/>K6eHHKa y Benukoj bpuranuju
o0jacHnheMo Ha MpUMepy HanpeaoBamba y MOIULUjH Jlonmona'™".

Y 2009. coounu, pyxkosoounay Jeounuye 3a wyocke pecypce y JOHOOHCKO] noauyuju (y
oamem mekcmy pykosoounay jeounuye), ouo je obasewmern 00 cmpane Jeounuye 3a ynpasoarse
kaoposuma oa he ce y 2010. 2oounu ynpaznumu 40 suwiux pykogooehux paonux mecma. Y epeme
Kaoa je obasewmeH, pyKkogoouniay jeOunuye je ymepouo Ha ocHosy esudenyuja oa oxo 2.000
NONUYUJCKUX CNYHCOCHUKA, KOjU CV HA HUNCUM PYKOBoOehum paoHum mecmuma, Modice 0Od
nanpeoyje. Ilpsu 3aoamax Jeounuye 3a byocke pecypce 0OHOCUO ce HA OepuHucarbe yciosa
NOmMpebHUX 3a Hanpeoo8arse U pacnUcCusarbe UHMepHo2 KOHKYpca. Yciose KOHKYypca UCnyHuIo
je, 00 mozyhux 2.000 nonuyujckux cayascoenuxa camo rwux 300. pyeu 3a0amax ooHocuo ce Ha
u300p Hajoosux 40 NOAUYUJCKUX CAYHCOEHUKA, UWMO je NoOpasymMesano 06asmarbe uHmepsjya
ca KauHouoamuma, 3amum pasHe 6pcme MeCmuparba, cazieoasarbe OCMeaApeHux paoHux

Blo KapHjepHOM Pa3Bojy MOJIHIIN]CKUX CITYKOCHHUKA Y JTOHIOHCKO] TIONUIIUjU BUICTH BHUIIIEC:
https://www.cityoflondon.police.uk/careers/Pages/default.aspx, nocrymuo 13.10.2015. roauge.
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pe3yimama u NOCMUSHYMUX 200UURUX oyeHd. JeOunuya 3a wyocke pecypce nocie 00as/beHoe
ummepsjya, aHAIUUPAHUX PAOHUX pesyimama u Opy2ux auaiusa, npeonoxcuna je 80
ROAUYUJCKUX CRydcOeHuKa Koju moey uanpedosamu. [lpsux 40 nonuyujckux cuyscoOenuxa Ha
pane-nucmu ynanpeheno je na euuia pykogooeha paoua mecma

Y nomunuju CAJl-a kapujepa TOTUIM]CKOT CITy)KOCHHKA 3all04YHbEe TOMITO je KaHIUaaT
YCIIELIHO 3aBpUIMO MPOOHM pajx y HEKO] O MNOJULIMJCKUX ynpaBa. Y apxkaBu Tekcac, y
MOJIUIIM]CKOj yIpaBu XjyCTOH, MOJUIAJIIM KOJU XKeJle Jja Harperyjy MoJAHOCe NpHjaBy JeTuHULIN
3a JpyJICKe pecypce . HampenoBame NOJMHIMJCKUX CIyKOSHHKA Ha BHIIA paHa MECTa, Kao IITO
Cy pajHa MecTa HapeIHWKa, TOPYYHHKA W KalleTaHa, 3aBUCH O]l PaIHHUX pe3yJsTaTa, pe3ylirara
OCTBapeHMX Ha TECTUpamy M MO3MIHUje Ha paHr-muctd. CBaka MOJHMIUCKA OpraHH3alyja
caunmbaBa PAHT-TUCTY MOJNUIM]CKUX cioyxOeHuka. OHHM ce paHTHpajy Ha OCHOBY YHarpen
no3Hatux " nedunucanux kpurepujyma. Ilomumumjcka ynpasa y Jloc Anhenecy uma nedpunucan
CHCTeM pa3Boja Kapujepe 3a TONUIH]CKe CIy’KOCHHKE HCIIO YMHA MOpydHHKa . OBaj CHCTEM
Ce cacToju Off HEKOJIMKO XHjepapXHjCKuX HUBoa. HampenoBame y BUIIM HUBO NOJpa3syMeBa U
HampeIoBame y IIaTHUM paspeanma. OBaj mporpam omoryhaBa monuIajiuMa 1a Hanpemyjy y
Kapujepy, a Aa Ipu ToMe He Oyay Ha pykoBoaehum pagaum mectuma. [lommmjcka ynpasa y Jloc
Amnhenecy nMma riaTHe paspezie Koju ce mpekiiamnajy, Tako Jia IaTpOJIHU MOJUIAJ N U JCTCKTHBH,
aKo OCTBapyjy U3y3eTHE pe3yiTare, MOry OMTH jeIHaKO M1aheH! Kao ’UXOBU NPETHOCTaBbEHH.
OBaj mporpam omoryhaBa MONHIIMjCKUM CITy>)KOCHUIIIMA KapWjepHU DPa3BOj y ONEpaTHBHUM
OpraHU3aIOHUM jeTUHULIAMA TIOJIHLIH]e.

Kao u y Behunu eBpornckux apkaBa, HAUMH HanpeaoBawa y noiauuuju Penyonuke Cpouje
ypeheH je 3akonom. Tymademem oapende 148. 6 cr. 1. 3akoHa O TOJTUIHMH MOXKE C€ 3aKJbYIUTH
na je u y nomunuju PenyOmuke CpOuje HauMH HampeaoBama 3aCHOBAH HA MPUHIIMITY jeTHAKE
JIOCTYIIHOCTH paJHUX MecTa. MehyTum, y mpakcu je cacBUM Jpyraudje, HaIpelIoBambe
MOJIUIMJCKUX CITYKOEHHMKAa 3aCHOBAHO je Ha JMCKPEHHUOHOM IpPaBy PYKOBOJAWOIA, JIa MO CBOM
n300py, 0€3 MHTEpHOr KOHKypca M MOCEOHOr 00pa3iokema, TPajHO NPEMECTH IOJIUIU]CKOT
CIIy’)KOCHHKA ca jeHOT Ha Jpyro pajHo Mecto. OBakaB HA4MH M300pa PyKOBOJWIIAIA OCTaBJba
MoryhHOCTH 3a pa3He MOJMTUYKE W JApPYre yTHIaje, KOjH 3a IMOCICOUIly MMajy HEraTHUBHY
CEJIeKIIN]y KaJpoBa U MOJIUTH3AIU]Y TIOJTHUITH]E.

HampenoBame moaumujckux ciryx)0eHnka Tpedano Ou ga Oyjae 3aCHOBAHO HA TIPUHITUITY
3aciyra ¥ CnocoOHOCTH, y3 JeJHAKy JAOCTYHMHOCT CIO0O0AHUX PaJHUX MECTa CBUM IOJIUILU]CKUM
cayxkOenuruma. Camo HajOOJbMM  TIOJNHUIIMJCKUM  CIIY)KOCHHIIMMA Tpebamo Ou NPy UTH
MorylHOCT J1a Hanpeyjy Ha HEIOCPEHO BHIIA H3BPIIMIAYKa 1 pykoBozxeha pagHa Mecta'™.

[IpaBHUM ypelhemeM HauMHa W yCJlIOBa HampeAoBama Mel)y 3armociIeHUM MOJIHIN]CKHM
CIy>KOCHHITMMA, CTBOpWJIa OM c€ TMO3WTHBHA paaHa aTMochepa H, yMECTO JI0Caallmher

182 Marepujan u Oenenike ca CeMuHapa 0 yIpaBJbamby JbYACKHM pecypcuMa, oJpXkaH y Mmecelly ¢gedpyapy 2015.

roaune, y opranuzanuju MYTII-a Penyonuke Cpouje. [IpenaBaun Ha ceMuHApy OWIIU CY PYKOBOJHOIM JEeIUHUIIE 32
JbYJICKE pecypce Y JOHAOHCKO] MOJIHIH]H.

183 0 kapujepHOM Pa3BOjy MOTHIM]CKUX CITyKOCHHKA Y MONAIMjH XjyCTOHA BUACTH BHIIE:
http://work.chron.com/police-career-development-14662.html, u http://www.houstontx.gov/police/HPD-Home-
Page, nocrymao 20.10.2015. rogune

184 O kapujepHOM pasBojy moTHIMjCKHX cTyxOeHIKa y momumuju Jloc Arleneca BUIeTH BHIIE:
http://www.joinlapd.com/careers.html u http://www.lapdonline.org/, nocrymzo 15.10.2015. roxuse.

185,,Hylje CyIITUHA CMEHUTH TEeTOPO JbyAM W TIIOCTaBUTH II€TOPO HOBHX, Beh y JeNojuTH3aLWju WU
npodecronanuzanuju nonunyje. INomunajan Tpeda na Oyne npodecuja, a He 1a To Moxe aa Oyne csako. MVYII ce
HUKajaa HHje peopMucao u Ty cy motpedHe pedopme, a cry:xoeHuiu nohy u npohy*- usjasa npodecopa boxumapa
banosuh, o0jaBibeHa y ,,Beueprnm HoBocTHMa“ 071 21.6.2014. roguse.
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JOMUHAHTHOT KpUTEpHjyMa ,,[TIPOTEKIH]je*, yBakaBao OU Ce KPUTEPHJyM CTPYUYHOCTH, 3HaHHa U
MOCTUTHYTHX pafHuX pesyatara. [IpennsHum neduHHCameM HauWHA U yCJIOBa HampeaoBamba
Tpebasio OM CIIpeuuTH Ja MHCTUTYLMja KOHKypca OyJe ,,iokpuhe™ 3a MocTaBbambe CTPAaHAUKUX
KaJpoBa WJIM KaJpoBa ca mpoTekiujama. [IpaBHuM ypehemeM yciaoBa U HauMHA HAIIPEIOBamba,
cMam e 6u ce MOryhHOCTH 3a pa3He MOJMTHYKE U IPYre YTHIAje, IITO O MO3UTUBHO YTHIIAJIO
Ha MOTHBAalLM]y, €PUKACHOCT W KBAJIMUTET paJia MOJUIM]CKUX ciayxkOeHuka. Y oBoM ypeheHom
CHCTEMY HaIlpe0Bamba ,,IPaBU Ka{pOBU OU OUIIM HA MPAaBUM MECTHMA™.

2. Kapakrepucruke 00pa3oBHOT Npoduiia moJUIUjCKUX CJIYy:KOeHnKA

2.1. 3na4aj o0pa3oBama MOJMIHUjCKUX CIYKOCHUKA

3Hame je JaHac IOCTaJl0 jelaH O] HAajBpeJHUJUX U HajBAXHUJUX pecypca CBaKOT
JIPYIITBA U TeMEJbHA TMPETIOCTaBKa CBEYKYITHOT pa3Boja y MOCTHHAYCTpH]jCKO] ertamu. CBpxa
oOpa3oBama y CaBpEeMEHOM JPYLITBY j€ MOJCTUIAKE U OCTBAPUBAIHE MOBOJHHUX MPUIIMKA 32
pa3Boj JbyJcKor 6uha y TOKy 4MTaBOT )HMBOTA, YHJU jJ€ CMUCAO LEIOBUTO JIUYHO YUECTBOBAKE Y
WHTEJIEKTYaJTHOM, €MOTHUBHOM, (DM3MYKOM, MOPAJHOM M JyXOBHOM JEJOBamy Koje ymyhyje
MOjeJIMHIIa Ha OCTBApHBAKE BHCOKOT KBajiHMTeTa *HBOTa. OOpazoBame je NWHAMHYAH IPOLEC
IpUIlpeMama IMOJeAMHIA 3a AaKTMBaH OJHOC ca JpYyIUTBOM, Ipo(ecujoM U BIACTUTOM
nopoauioM. CaMo je 00pa3oBaH YOBEK y CTamy Ja yIpaBJba BIACTHUTHM >KHBOTOM, Kao U Ja
CTBapa HOBa KyitypHa aoOpa. OOpaszoBame je MehyoqHoc mojenuHIa ca IpyruM KyJITypama,
HBUXOBUM O0COOMHAMa U pa3IMYMTOCTHMA, KOj€ YHHE )KUBOT U JIPYLITBO OOraTuM.

OO6pa3zoBame y CBOj caJpKaj YKJbydyje HayKy U KyJTypy (3Hama, BELITUHE U CTaBOBE) U
MpeAcTaB/ba HenpeBasuheHny cHary U omnydyjyhu (aktop y pa3Bojy JUYHOCTH (TIOjEIMHIIA) H
npymTBa. O0pazoBame U KyJITypa OTBapajy JbyIuMa BUAMKE XyMaHOT U JEMOKPATCKOT CBETa U
TaKo IOCTajy jelaH oJf OMTHUX eneMeHaTa yoBekoBe cpehe. Ilpu Tome, curypHo je na mwp,
cnoboja, ocehaj CUTYpHOCTH U CIIOKOJCTBa, YTUUY Ha KOJIEKTUBHY, alld U Ha MOjeMHayHy cpehy
Jbyau. A mpuzHahemo fa je monunmja, y HajIImpeM CMUCITY pedH, OuTaH (akTop Koju omoryhyje
JbyauMa Ja OyJy CIOKOJHM Ja UM HIbHMXOBa Maja M Benuka cpeha He Oyne nomyhena
(Ky3smanoruh, 2012: 43,44).

VY nanHammeM JpYIITBY, Kaja yJiora MOJUIje MOCTaje CBE CIIOKEHU]a U Kaia Ipesia3y Ha
CHUCTEM capaJbe ca 3aje[JHALOM, NHUTamke o0pa3oBama 3HAYajHHje je HEero uKaja Ipe.
HHTepecaHTHO je HAIOMEHYTH Ja je 3a 00aBJbame IMOCIIOBa IMOJIMIAJIAa TpakeHa AUIUIOMa O
3aBpILEHO] CPE/IH0]j IIKOJIM Y BpeMe KaJjia BehrHa CTAHOBHMILTBA HUjE€ UMaJla 3aBpLICHY CPeaby
mkony. Beh y panum 90-um romunama 19. Beka August Vollmer, nadennuk monuimje y
bepxnujy, y Kanudopauju, Tpaxxuo je 1a ce 3amonubanajy Mmojiumnajuu koju he mopex oodyke u3
o0yacTi oJpkaBama pela M Mupa, OMTH ynyheHu M y NPEeBEHLH]Yy KPUMHUHAIUTETA WIH Y
CYIIPOTCTABIhAhE KPUMUHAIIUTETY, Y pa3yMeBamke MCUXOJIOTH)E M COLMOJIOTHjEe KpUMUHAIIUTETA.
3a pa3nuky o] ycrasbeHe mpakce Tor nepuoja, Vollmer je cMatpao na ce Te BElITHHE HE MOTY
crehi caMo UCKYCTBOM M pajioM Ha TepeHy, Beh na ce Hajupe mopajy Hayuutu y mkonu (Carte,
1973:275).

OO6pa3zoBame NpUIaJAHUKA TOJHIMjE, U MO JOTHIM CTBAPH M IO CBEMY OHOME INTO
JUTEpaTypa Kaxke O TOME, jeJaH je OJ MPECyAHO BaKHUX YMHHJIALA 32 YCIICIIHO OTKPHBAE
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yUMHMIANA KpUBMYHUX fAena. Konmmko je BakHA Ta KapakTEpHCTHKA CBEJOYM M YHMIH-CHHIA /1a
3eMJb€ Ca Pa3BHjEHUM KpUMUHAIUTETOM (M BehuMm cTomama u copuCTHUIHMPaHUjUM OOIHIINMA)
yJla)ky BeOMa 3HauyajHa CpeJICTBa Yy €AyKalujy CBOje MOJMLMje, a U Yy eayKalujy HOJIHIHje
3eMasba y TpaH3uIMju. BaXKHOCT Te KapakTepucTUKe HajOOJbE je omrcaHa y TO3HATOM CTaBy W3
KPUMHUHOJIOTHj€ ¥ KPUMUHAIMCTHKE Ja Ce HAUYMHHM W3BPILICHA JIeJla CBE BHIIE MOJEPHHUBY]Y H
ycknal)yjy ca HOBUM TEXHOJIOMIKMM 3HamKUMa. Ta 3Hawa W Ty MOAEpHHU3alM]y HOJMLKja Mopa
OpaTUTH. 3aTO Cy HEOMNXOJHAa CTajJHa M HOBa o0yyaBama KpO3 pa3He BHJIOBE IIKOJIOBamba
(PamoBanosuh, 2005: 209).

be3 oOpazoBama HeMa caBpeMeHE, CTpy4YHE TOJHIHje, HeMa Mpo(ecHOHATHOT Kajpa,
HUTH NPUMEHE KOHLENTa IMOJUIMja y 3aje[JHULM, 11a ce He Kake 0e3 pasjora: KakBO HaM je
oOpa3oBame MOJMIMjE JaHAc, TakBa he HaM OWTHU MOJIMIMja HEKOJUKO cielnehux eneHuja
(JameroBuh, 2002:11).

2.2. Epykanmja noJuuujcKkux ciay:xxoenuka y Penyoanuu Cponju

OO0pa3oBame MpeAcTaBba BP0 BaXHY NPOGECHOHATHY KapaKTEPUCTHKY ITOJIMIN]CKUX
ciykOeHuka, o Koje 3aBucu Oynyhu pas3Boj monmimje ¥ NpUMeEHa caB}geMean MeTo/ia |
CpeAcTaBa y pajy, Kako y IPEBEHIU]H TaKO U 'y PEIPECHju KPUMHUHAIUTETA

KBanmutetHo oOpa3oBame, CTPYYHO OCIOCOOJbABAEKE M YCaBpIIABambe KIbYUYHH CY
esleMeHTH epukacHocTH. To je cucteM melycoOHO yckiaeHMX aKTHMBHOCTH YCMEpPEH Ja ce
YHaIpeze 3Hambe, BEIITHHE W CIIOCOOHOCTH TMOJeUHIIA M OPTaHU3AI[MOHE jeANHUIIC U3 JKEJbCHE
obmnactu (Byphesuh, Costuh, 2014:85).

OOpa3zoBame CTpyyHOI Kajpa 3a norpede noiuuujcke npodecuje Moxe ce O/BHUjaTH
MyTeM: JAEIMMHUYHOT CIELHUjaJM30BaHOT IIKOJIOBalka W  CIEIMjAIM30BaHOT  IIKOJIOBambha
(MwutocaBibeBuh, 1997:556).

[Ton AeMMMHUYHO CHETMjaTM30BaHUM IITKOJIOBAkEM MOJHMIMJCKOT Kaapa MojpasyMeBa ce
npunpeMame Kaapa 3a pajl y MOJHIMjU Ha TIOCEOHMM KypceBUMa HITH KaTeapama, Koje IMOCToje
npu (akynTeTMa U yHHBEp3UTETUMA Y OMIITEM CHCTEMY oOpa3oBama. CrabocTé OBOT HaYMHA
oOpa3oBama cacToje ce, MPEeBacXOHO, Y HEMOTYNHOCTH Aa CTYICHTH, TOKOM Kpahux oOyka,
CTeKHY 030MJbHY TEOPHjCKY U MPAKTUYHY OCHOBY 3a 00aBJbah-€¢ MOJHMIH]CKUX mociioBa. To je
jemuHo Mmoryhe Tek y jelIHOM Iy>KeM IMepuojy CIelrjaJu30BaHoOr IIKoJoBama. OBaj Mojaen
oOpa3oBama, NpEJCTaB/ba IOJIOBUYHO pEUICHE Koje je Ommke HHTepecuMma mnoctojehnx
YHHUBEp3UTETa, HEro CTBapHUM moTpebama mnonuuujcke npodecuje (MmuocaBibeBuh,
1997:557)".

3a pasnmuKky O JCIUMHYHOT CIICHHjATM30BaHOT IIKOJIOBAMKA, CIEIHjaTM30BaHO
IIKOJIOBAME TIOJJpazyMeBa 00pa3oBame Kaapa Ha MOJTUIMjCKUM IIKoinaMa U Gaxkynreruma. Pa3Boj
MHCTUTYIIM]ja 3a CIELUjaIM30BaHO IIKOJIOBAK-E MOJHUIMJCKOT Kajpa IMpeJCcTaB/ba MpaBu MyT 3a

186 .
ITpema Baxehem 3akoHY O BHCOKOM 00pa3oBamy CTY/Hje Cy KaTeropuCHE Ka0 OCHOBHE CTPYKOBHE M OCHOBHE

akaaMcke cryadje. Y paay hiemMo 3a OCHOBHE CTPYKOBHE CTyAMje KOPHCTH HAa3WB BHILA CTPYYHA CIIpeMa, a 3a
OCHOBHE aKaJeMCKe CTy/HUje BUCOKA CTPy4YHA CIPEMa, CXOJHO pellelhy Y paHHjeM 3aKOHY O BUCOKOM 00pa3oBamy.
8" OBo je ciyuaj mamac y Cpbuju kox jemsor Gpoja HOBOOTBOPEHHX (aKylITeTa KOjH Cy CBOjHM HACTABHHM
IUIAHOBMMA M TpOrpaMuMa oOyXBaTHIIM 10 HEKOJIMKO MpeAMETa U3 MpaBHE WM TOJUIMjCKE CTPYKE, Kao IITO Cy
6e30€HOCT, KPUBUYHO MPABO ¥ KPUMUHAIMCTHKA.
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MYHO MHTErpHCamkEe TOT Kajpa y IIIaBHE TOKOBE MPOECHOHAITHOT 00pa3oBama y APYLITBY, Kao U
MyT 3a MUPe IPYIITBEHO MPpU3HABakE NOTuIHjcke mpodecuje (MunocaBibeBuh, 1997:559).

Crnenujanu3oBanu cTpyuyHu kajgap y CpOuju 3a norpebe MVII-a, nanac ce enykyje Ha
KpuMuHanuCTHYKO-TIOMUIN]CKO] akaaeMuju (y JajbeM TEKCTY KHA)lSS. Ho ocunuBama KITA
CTpyuHH Kagap 3a morpedbe MVYII-a, mkonoBao ce Ha Bwuinoj mkomu yHyTpalImbHUX IHOCIOBA
(y najbeM TekcTy BLHYH)lBg, [Tonunujckoj akagemMuju (y ajbeM TEKCTY HA)190 u 'y Cpenwoj
LIKOJIM yHYTPALIEHX MOCI0Ba

[Topen momuuujckux ciaykOenuka ca 3aspiieHom BIITYII-om, ITA u KITA, y MVII-y cy
3aIl0CTICHH W TIOJHUIMJCKH CITyKOEHHUIM KOjU Cy 00pa3oBame CTEKIHM Ha APYTruM (axKyJITeTHMa,
MATHYHHM 33 06aBIbabe MOIMIMICKIX T0CIOBa ~, ka0 mTo cy: Ilpasrn dakynrer, dakyirer
6e30eqHOCTH U JIpyrd  (DaKynTeTH y 3aBUCHOCTH O] moTpeda MOojeIUHUX CHelHjaTu30BaHuX
CITyx)0u

188 . . .
KpI/IMI/IHaHI/ICTI/I‘IKO'HOHI/IL[I/IJCKa akajaeMuyja ]J€ CaMOCTalHa BHCOKOIIKOJICKa YCTaHOBA, 06pa301aaHa 3a

OCTBApUBAaKE aKaIEMCKUX U CTPYKOBHUX CTYIH]jCKHX IMpoTpaMa CBUX HHBOA 3a MOTpeOe MONMIINjCKOT 00pa3oBama,
Kao M 3a Ipyre oOJIMKe CTPYYHOT 00OpasoBama M ycaBpllaBamba Ol 3Hauaja 3a KPUMHHAIUCTUYKO-TIONHUHUjCKE U
6e30enHocHe mocioBe. On ocHuBama [lonmnujcke akanemuje, na no Hacrtanka KIIA, cBu cTyaeHTH cy, HakoH
npujeMa Ha CTyAuje, noTnucuBain yrosop ca MVYII-om, Koju uMm je, IO 3aBpIIETKY HIKONOBama 00e30ehuBao
npujeM y paxau ogHoc y MVYIL IMocne 2006. ronune, cryaentu ynucanun Ha KITA Hucy 3akibyduBajiIn yroBope ca
MYVII-om o mpujeMy y pajHH OJIHOC, IITO 3HA4YM Jia CE 0 3aBPIIETKY CTY/Mja, HUCY NPUMaJIN Yy PaaHU OJHOC, 6e3
o03upa Ha TO IITO ce KHUXOBO IIKOJIOBame (puHaHCHpa u3 Oynera Pemybnmke Cpobuje. JummoMupanu akageMIiu
JlaHac MO/ jeIHaKUM yCJIOBHMa MOJHOCe MoOe 3a npujeM y paaHu oaHoc Yy MYII win KOHKYpHIIY Ha TPXKHIITY
pana 3a ci1000/1Ha pajHa MeCTa, Kao U CBPIICHH CTYIASHTH APYrux (axynrera, uhje o0pa3oBambe HHje MAaTHIHO 3a
00aBJpame TOJHUIIH]CKHUX ITOCIIOBA.

18 yenoxmasame 6e30enHocHe curyanuje y Penyomumu CpOmjd, a mpe cBera KBaHTHTATHBHE M KBAIHTATHBHH
NOpacT KPUMHHAIUTETA, KpajeM IIe3JeceTUX U IOYETKOM CeIaMJIeCeTHX TOIWHA IBaJeCETOr BeKa, YCIOBHO je
moTpedy 3a IOJATHUM O0pa3oBameM, OCIIOCOOJbaBAKEM IIONHIMCKOT Kajpa, MTO je, MehyTum, mpeBasmiasmio
YKYIIHE KaJpOBCKE, MaTepHjaHO-TEeXHHYKE M Apyre Kamanurtere n MoryhHoctu Cpenrbe IIKOJE YHYTPAIIBHX
nocioBa y Cpemckoj Kamenunm, Tana jeauHe cranHe nojuuujcke mkose y Pemyomuim Cp6uju. Ocum Tora,
MOJIMIM]CKO 3aHUMAabE je CTULAI0 HU3 cleln(HYHOCTH U Tpepacio je y npodecHjy Koja je 3axteBaia cBe Behu
(o moceObHUX 3Hama M BemrTuHA. [IpobiieM je MPUBPEMHO peliaBaH Tako IITO je MoJunujcku kamap u3 Cpouje
omiasuo y 3arpe0, y kome je Beh Owmna dopmupana Buina mkona yHyTpalimbHUX MOCIOBa. Y OBUM OKOJIHOCTHMA
dbopmupana je, 1972. ronune, Buma mkona yaytpammsux mocioBa y beorpany. OBa mkoma je ol OCHUBama 0
1991. rogune Ouia caMocTaliHa yCTAaHOBA, a TaJla je, KA0 OpraHU3aIMoHa jeUHHIIA BaH cacTaBa pecopa, mocrajia
neo MunmcrapcTBa yHyTpammsux mociosa, (Kemerosuh, Tammjan, 2002: 61,62).

190 Tlee JIeLleHnje O/l OCHUBama Buiie mkone yHyTpammux rmociosa, tTadnuje 30. jyna 1993. ronune, 3akoHOM O
[onmuujckoj akameMuju, OCHOBaHa je IpBa BHCOKOIIKOJICKA OOpa30BHO-HAayYHA YCTaHOBAa Te¢ CTPYKE Y HAIIOj
3eMsbu. Tako je KOHaYyHO OCTBapeHa HJigja O OCHHBAbY BHCOKOIIKOJICKE MHCTHTYIHjE, KOjOM OM ce YIOTIYHHO
CHCTEM MOJHUIHMjcKOr oOpa3oBama, a [lomuiumjcka akanemuja ce Op30 cBpcTajia y peA YIICOHUX EBPOICKUX U
CBETCKMX BHCOKOLIKOJCKHX WMHCTUTYLMja C MHOTO JIy>KOM TpaguLUjoM. Y CKJIagy ca CaBpEMEHUM 3aXTeBHMa U
norpebama crpyke, omnykom Briane Pemyonuke Cp6uje, 7. jyna 2006. ronune, ocHOBaHa je KpuMUHaNIMCTHYKO-
MOJMIMjCKa aKaJeMHja, Koja je HacTala HMHTerpauujoM Bumie mkose yHyTpammux nocioBa W [lomuiujcke
aKaJeMHuje U BbUXOB je npaBHM clienbenuk. Bumern ume: http://www.kpa.edu.rs/cms/akademija/istorijat, mrocrymHao
29.11.2014. ronuse.

Y1y 2005. romumn, ped)opMOM OCHOBHOT MOJHIMICKOT 00Opa3oBama, YKHHYTa je Cpelrba IKOIa yHYTPAIIBHX
mocinoBa. Ymecro CHIYII-a ocnHoBan je lleHTap 3a OCHOBHY MNONHIMCKY OOyKy, Yy KOME€ ce€ eIyKyjy Hu
0CII0cO0JbaBajy IMOJTA3HHUIH 32 pajJHa MecTa MOJHIajala OmuTe HauIeKHOCTH. O pedopMH OCHOBHOT ITOJIHIHjCKOT
obpazoBama BueTy Buiie: http://www.copo.edu.rs/ gocrymuo 10.2.2015. roause.

92 Marmunn daxyntern 3a 00aBibame MOMHIM]CKHX TOCIOBA Cy OHM M3 YMjHX HACTABHHX IUIAHOBA H MPOrpaMma
JacHo ce MOTy IpEero3HaTH 3Hamba HEONX0/1HA 332 00aBJbahE TOJIUIIN] CKUX TT0CTIO0BA.

19V HaupoHanHoOM KpUMHHATHCTHYKO- TEXHHYKOM LEHTPY, YIIpaBH 3a HH(OPMALMOHE TEXHOIOTH]e 3aI0CIEHH CY
kaapoBu ca [IpupoaHo-maTemariukor dakynatera (oaceiu buonoruje, dusnke, Xemuje), EIKTpOTEXHUUKOT U
Ipyrux axynrera.
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Y MVII-y cy, Takolhe, 3arociaeH 1 MOJTUITUJCKU CITY>KOSHUIIN Yhj€ BUCOKO 00pa3oBame
HUje MATHUYHO 3a TOJUIMJCKE IOCJIOBE, HETO je cTeueo Ha (hakynTeTuma 3a CIOpPT, 32 pasHe
00JIacTH MEHAIIMEHTA, 3a YCIy>KHH OM3HHC, MEIHje U KOMYHHKalHUjy ¥ ciuyHo. OBU U HUMa
cudHMA (PaKyITETH HEMAJy Y CBOJUM HACTAaBHUM IJIAaHOBMMA W MPOrpamMuMa HU jeJaH IpeaMeT
MOBE3aH ca MOJIMIHUjCKOM mpodecujoM. KaapoBu Koju 3aBpiiie HEKU Off HaBEACHUX (haKynTeTa
IpUMajy ce y pajiHi OJJHOC 110 pa3HUM OCHOBama WJId, aKo Cy Y paJlHOM OJiHOCy, pacrnopelyjy ce
Ha OTlepaTUBHA, a YeCTO M Ha pykoBojcha pajHa mecra.

Tako manac y nonunuju Peny6nuke Cpouje, oniepaTuBHE U pykoBojiehe mociiose, 3a Koje
je morpebHa BHCOKa Cng?/‘{Ha cnpeMa, 00aBJbajy IOJIMIHUJCKH CITYXOCHUI ca pPa3InIUTHM
oGpasoBanuM mpoduiom’ . JeqHH ¢y cBoje 00pa30Babe CTEKIM Ha MATHYHUM (haKyIITeTHMa, a
Opyru Ha ¢akyaTeTHMa 4YHje o0pa3oBame HHUje MaTHYHO 3a MOJHIMjcKe mocioBe. CBu
TIOJIUIIMJCKH CITY>KOCHHUIM, TIO pacropehuBamy WK TPajHOM IMPEMEIITajy Ha ONEpaTHHBA WA
pykoBozaeha pagHa MecTa, HeMajy 00aBe3y Jajber CTPYUYHOTr ycCaBplllaBama, jep HE TMOCTOje
00aBe3HNM OCHOBHM W CIICUUjAIMCTHYKHA ITUIAHOBH W TPOTPaMU CTPYYHOT yCaBpIlaBama
MOJIUIIM]CKHUX CITY>KOCHHUKA.

2.3. AHa/1u3a pe3y/iTaTa HCTPaKMBamkbha 0 BpcTamMa o0pa3oBHOI npoduia
NOJUUIUjCKUX CIY:KO0eHnKa

Y  J0CTYymHO] CTPY4YHO] JIUTEpaTypH, MpobieMaTnka o0pa3oBama IMOJIUIUjCKUX
CIIy’)kKOCHHKA pa3MmaTpaHa je ca pa3lIMuMTUX acrekara. Beoma Manm Opoj CTpyYHHX pPajaoBa
HaIKCaH je ca KPUTHYKOM aHaJIM30M OOpa30BHOT MpoQuIIa MOIHINjCKUX CITyKOeHHKa. Y OBOM
JeNy paja, MPEICTaBJbEHU Cy JIEJOBH CTPYYHHX pPaZoBa OJHOCHO PE3YJTATH EMITHPH])CKOT
UCTpaXHBamba O O00pa3oBamy MOJUIMJCKUX CIY)KOCHHWKA, HAa OCHOBY Yera Cy H3BEICHH
3aKJbYUllM O KapaKTepUCTHKaMa 00pa30BHOT MpoQuiia MOJUIN]CKUX CITYKOCHUKA.

[IpBo HcTpakuBame Ha TeMy OOpa3oBama MOJHUIUJCKUX CITy)KOCHHKA PealIi30BaHO je Y
cactaBy npojexTa . Jlonuyuja u npemKpusUIHI U NPEmXOOHU KDUBUHHI ROCMYNAK™ ™"

VY neny crynuje, O HA3UBOM ,,/Ipoghecuonante kapakmepucmuke noIuyajaya u wuUxos
ymuyaj Ha epukacHocm noauyujckoe denogara’, ayropa npodecopa loopusoja Pagopanosuha,
MPEJCTaBJbCHU Cy Ppe3ylNTaTH WCTPOKUBamba O MNPOPECHOHATHUM  KapaKTepHCTUKama
MIOJIUIIM]CKUX CITy>KOCHHUKA.

[Tpodecop HobpuBoje PamoBanoBuh mpBO je y capaimu ca UCKYCHHM ITOJIUIH]CKAM
ciy>kOeHuIMa aeuHUCa0 BaKHE MPOPECHOHAIHE KapaKTEPUCTUKE TMOJMIIAjana. 3aje JHUIKUM
pazom mpodecop W MOTUIMJCKH CITYKOCHHIIM HaBelU Cy 25 KapakTepUCTHKA Koje cy, mpema
BUXOBOM MHUIULCHY, YTUIAJE HAa e(DUKACHOCT paja TOJNHIHUje Yy CIpeydaBamy U Cy30ujamy
KPUMHUHAIIUTETA, a TO CYy: CTAPOCT; HUBO 00paA308ard; 8pcma 0Opazo8arka; paaHO UCKYCTBO Y
MOJIMIIU]H; PaJHO UCKYCTBO y OTKPUBAKY KPUBHYHUX JIeNIa M YYMHUWIIAIA; BaJOpHU3alfja paja y
NOJHMLUJH y TIOCHENbe JBE TOAMHE (OIeHE); 3a/J0BOJBCTBO CaJallllbUM PAZoM Y TOJHIH]H;
3aJJ0BOJBCTBO CapagmboM ca HaapeheHuM cTapemmHaMa; 3aJ0BOJECTBO CapamboM ca cedu
noapeheHnma; 3a10BJbCTBO 3apajioM; CTaMOEHH CTaTyC; CTaB O pajy CyA0Ba; CTaB O 3apKaBamby
OCYMILMUEHOT U €(PUKACHOCTH TOCTYIKA; CTaB O AyXeM Win KpaheMm Tpajamy 3aapiKaBama

19 O6pa3oBHM MPO DI MPECTABIbA CHCTEM HAyYEHHX 3HAMbA (IPEIMETa) M BEMITHHA KOje TOTHIIjCKH CITyKOCHHK
yCBaja TOKOM €yKaIlyja.
19 PesynTaTi OBOT MPOjeKTa IPECTABIBEHE Cy Y CTY/IH]H MO HCTHM HA3HBOM Kao MPOjeKar.
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OCYMILMUCHOT; OJHOC IpeMa oBJamhemrnMa TONHIUje Y TPUMEHH Mepe 3a/Ip)KaBama; CTaB
npeMa OpaHuolMMa (aJBOKaTHMa) y NPETKPUBHYHOM MOCTYIKY; CTaB O WH(GOPMATHBHUM
pasroBopuma ca rpahanuma; ctaB 0 HHGOPMATHBHUM Pa3roBOPUMa Ca OCYME-HUCHHMA; 3HAKE O
npaBuMa rpahana mo3BaHor Ha WH(OOPMATUBHHU PA3TOBOP; CTaB O KOpPHUIThewy CUIIe U TIPUHY/IE;
3HaWkE 0 JbYACKUM MPAaBUMa OCYME-HMUCHOT HAKOH JIUIICHA CII000/C; CTaB O KBAJIUTETY yBuhaja
O]l CTpaHe IMOJMIIMje; CTaB O KBAIUTETY yBHlaja 0] cTpaHe Cy/Hje U OJJHOC Ca jaBHUM TY)KUOLIEM
y npeTKkpuBUYHOM nocTynky (PanoBanosuh, 2005:206,207).

AHanusupajyhn HaBeleHE KapaKTEpPUCTHKE 3ala3miidi CMO Jia ce Hajsehu Opoj mux
OJIHOCH Ha CTaBOBE, 3HAaWa O IOCIOBMMa W oBlamhemuMa m3 00JacTH TpaBa Koje ypehyje
MOJIMIIU]CKO MocTyname. Mel)y HaBeJIeHUM KapaKTepHCTHKaMa Cy U OHE KOje Ce OJHOCE Ha HUBO
u epcmy obpazosarba NpUNIATHUKA ToHIUje. Ha OCHOBY OBMX KapaKTepHCTHKa JOJIa3H CE JI0
3HaWa M3 O0JIACTH NpaBa M KPHUMUHAIKCTHUKE, KOja yTHYe Ha (OPMHUpPAEC HANpe] HABEICHUX
cTaBoBa 0 paxy . JIoGUjeHH Pe3yITaTH UCTPaXHBamba MPHKA3aHu Cy y Tabemama 17 u 18 Ha
cinenehu Haunu:

Tab6ena 17: HuBo oOpa3zoBama npunajgHuka KpUMUHAIMCTHYKE MOJULT]E

HuBo o06pa3oBama NpunajHuKa %
KPUMHHAJUCTHYKE MOJIUIHUje 0poj
1. Cpenmu HEBO 0Opa3oBama 7 5
2. Bumie oOpa3oBame 61 44
3. Bucoko o0pazoBame 68 50
4. Maructpyrtapa 1 1
YKynHO 137 100

% Ha paxzocr mommmmjckor oGpasoBama ykasyje n mpodecop Borosy6 MuocasibeBuh, koju cMatpa ja je
po¢heCHOHATHO 00pa30Bamke je[IHA O] TPU HajBaXKHU]jE KapaKTEPUCTHKE mounujcke npodecuje (MumtocapibeBul,
1997:548-564).

188



Tab6emna 18: Bpcra oOpa3zoBama npunagHiKa KpUMUHATUCTHYKE TIOTHUIH]E

Bpcra o0pa3zoBama npunagHuKa KPUMHHAJIMCTHYKE NOJHMIHje 6poj %
1.Cpenme oOpa3oBame - €3 UKaKBE BE3€ Ca IMOJHUIU]CKUM TTOCIIOM 5 4
2. Bumie o6pa3oBame - 6e3 MKaKBe Be3e ca MOJUIMJCKUM TOCIOM 18 13
3. Bucoko oOpa3oBame - 6€3 MKaKBe Be3€ Ca MOJUIUJCKHM IOCIOM 15 11
4. Cpenme 00pa3oBame - MOBE3aHO €A MOJIUIH]CKUM TTOCIIOM 2 2
5. BIOVII - 3emyn 43 31
6. ledexronomku hakynret 7 5
7. @akynTeT MUBUIIHE OA0paHe 14 10
8. IIpaBHu daxynrer 24 17
9. OcraJo - BUCOKO 00pa3oBame, MOBE3aHO Ca MOJIUIN]jCKUM MTOCIOM 8 6
10. Henosnaro 1 1
YKynHO 137 100

Hcnuryjyhu HUBO M BpCTy 00pa3oBama Ha HaBEIEHOM Y30pKYy, mpodecop PagoBanoBuh
j€ 3aKJbYUHO Ja je 00pa3oBamke KpUMUHATUCTHUKE TTosnnuje y CpOuju, HUCKO, HECHCTEMATCKO 1
NPWIMYHO HEMOBE3aHO Ca TMOJIMIHMJCKUM mociioM. [loJloBUHA WCHHTaHWKA, Y BpeMme
WCTpaXKMBamka, HAjEe UMaJla BUCOKO 00pa30Bame.

VY obpa3noxemy UCTpakuBama, mpodecop PamoBanoBuh HaBoau 1a je HEBEpOBATHO Jia
ce eJIMTHU JIe0 CPIICKE MOJMIN]je, Y BpEME UCTPaXKMBama, JOI yBeK Oopuo ca cpeamuM (52%) u
BHITUM TiKoJsiama (44%). 3nauajan nporeHar (31%) nonmumajama UMao je CreryjaTn30BaHo BUIIE
oOpa3oBame y BHIIOj 1mIkoim yHyTpambHix MOCIoBa, Na je Ta YAHCHUIIA TIOHEKIe yOnaxaBana
MOMEHYTH HeJoCTaTak. AJM camo JoHekie, jep je 13% wucrnuTaHumka W3 y30pKa MMalo BHIIE
o0Opa3oBame U TO U3 IIKOJIa KOje HeMajy HUKAKBE Be3€ ca MOJUIN]CKUM 1ocsioM. M3BecTaH Opoj
wux (11%) 3aBpmmio je ¢akynreTe KOju ca MNOJUIMJCKMM IOCIOM Hemajy Oamn Huira
3ajeqHuuko. Ako ce Ha Tux 11% noma u 13% oHMX KOju Cy 3aBPILWJIM BHUIIE HIKOJIE, Takohe
MOTITYHO HEBE3aHE 3a MOJIMIHUjCKE MOCIoBe, a OHMa 4% OHUX Yy UCTOM IOJIOXKA]y Ca CPEeIHUM
oOpa3zoBameM, a00uje ce Opoj on 29% mnonunajana, nakie ckopo TpehrHa OHMX KOjU HUKAJ
HUIITa HUCY YYHWIIM O TOCITY KOjU paje, OCUM Ha kpahuM KypceBHMa, KOjU Cy TIO PaHTy UCTIOJ
BEUCPHHE MIKOJIE TP HEKOM OWBIIEM PaJHUYKOM YHUBEP3UTETY. AJM TO HUje cBe. Benuku Opoj
0J1 peocTaje a8e TpehuHe YMHe MONHIAJIM KOJU Cy 3aBPIIMIIM BHITY IIKOJY, KOja, Y3 CBE HEHE
MaHe, jelMHa Mpy’ka 3Hamba U3 NoJpydja UCTpakuBama 31ounHa (jeana tpehuna, taunuje 31%),
WK TIOJIMIAJIN KOjU Cy YOp3aHO 3aBPIIMIM HEKE HOBOOTBOPEHE (pakyirere, camo 3aTo 1a Op30
CTEKHY JHWIUIOMY BHCOKOT 00pa3oBama M J00WMjy BHUCOKH O(QHIMPCKH YHH. JeIWHO IpaBo
(dakynTeTcko 00pa3oBame, U TO Yy MPOIECy PEIOBHOT 0OpazoBama, uMa 17% OHHMX KOjU CY
3aBpLIMJIM TpaBHE (aKyiaTeTe M KOjU, JY>KOM ald MHTE3UBHOM €IyKalujoM, MOTY YCIIEIIHO
pamuTH Ha UCTpakuBamy 3mounHa (Pagosanosuh, 2005:211,212).

Jlpyro, peaqu3oBaHO HCTpaXkUBambe O O0pa3oBamy MOJHUILHUJCKUX CIIy)KOCHHUKA,
npenacraBibeno je 2012, rogmuHe y cnemmjanmuctuukoM paxy Cphana WMiwmha, mon HasuBom
,CTaHIapu paja U MOJIEN elyKaluje MOJUIMjCKUX CITYy)KOSHHKA KPUMHHAIMCTHYKE TTOJIUIIH]E
MVII-a Penyb6muke CpOuje”. Y HaBeIeHOM CIEUHJaJTUCTHIKOM paay IPEACTaBbEHU CY
pe3yATaTH UCTPAXHUBAKHA KOJH Cy C€ OJHOCHIA Ha 00pa30Bame MPHUIAIHUKA KPIMUHAIMCTHYKE
TOJIULIH] €.
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3a peanuzaiyjy UCTpaKuBamba KOpUIIheHe Cy METO/Ie MHTEpBjya U aHKeTe. AHKETHPaHO
je ykymHo 80 ucnuraHuka u TO y: YIpaBH KPUMHHAIUCTHUKE nonunuje y cenumrty MVYIl-a, uy
nojunujckuM ynpasama Hosu Can, Hum, beorpan u Bpame.

Wutepsjy je peasmzoBaH ca 43 WCHUTaHUKA, KOJU CY PYKOBOJIMOIIM OPTaHU3AIMOHUX
JEeMHHMIIA TTOJIUIIM]E 32 Cy30Hjarmhe KPUMUHAIIUTETA.

Wcnuranunuma je Cphan Mnuh noctaBuo 4 nurama y Be3U ca 00pa30oBambEM.

IIpBo nuTame je 0] UCIUTAaHUKA 3aXTEBAJIO Ja HaBEJy BPCTY U CTEMEH CTPyYHE CIpeMe
kojy mocenyjy. On ykynHo 80 aHKeTHMpaHUX NOJUIM]CKUX ciyxOeHuka, 7,5% wumano je
3aBpIICHY cpeamy CcTpydHy crupemy, 30% Bumry m Hajehm meo 62,5% wumanio je 3aBpIICHY
BUCOKY CTPYYHY CIIPEMY.

Nmajyhu y Buay 3Hauaj CTpy4YHOr YycaBplllaBamka 3a MOOOJbIIAkE €PUKACHOCTH U
yHanpehewme kBanmurera paga y MVYIIl-y (cnenujaiucTUdke KypceBe M CEMHHApE) ayTop
CHELUjAIUCTUYKOT paja je y APYIOM HUTaWy HACTOja0 YTBPAUTH KOJIMKO j€ aHKETHPAHUX
MOJIIHUJCKUX CITy>KOCHHMKA 3aBPIIMJIO CHElMjaJTUCTHUKe KypceBe TOKoM pana y MVYII-y. On
yKynmHO 80 aHKETUPaHUX MCIHUTAHUKA, HA MOCTAB/BEHO NMHUTAME, OATOBOPWIO je Bux 60, u TO:
9,30 % Huje moxahamo HHM jemaH Kkypc, 4,64% je 3aBpIIMIO oONepaTUBHU Kypc, 4,64%
KPUMMHAJIUCTUUKO-TEXHUYKH Kypc U 81,42 npyre KypceBe U CEMUHApE.

Tpehe nurame, Ja 1 cnmampame Oa je 3a epukacuuje obdasmarwe gauiux nociosaq,
nompebno opeanuzosamu 006yKy, ayTop je HacTojao Ja ca3Ha KakBa je morpeda Jajber CTPYIHOT
ycaBpiiaBama. Ha oBo nmutame, o1 80 aHKeTHpaHUX UCIUTAaHHKA, OATOBOPHO je 71 MCIUTAHUK,
ojHOocHO 88,75%, u t0: 10,71% ucnuTaHuKka OJrOBOPWIIO je Ja HUje NMOTPEOHO OpraHU30BaTH
nojaTHy o0yKy, 10k je 89,29% mcrnuTaHuka cMaTpalio Ja je MOTpeOHO OPTaHMW30BaTH JOJATHY
00yKy.

W Ha xpajy, 4eTBPTO NHMTaMe je 0/ UCIIUTAHUKA TPa)KWJIO Ja HaBeay BPCTy OOyKe Koja
je, 0 BHUXOBOM MHIUBEHY, MOTpeOHAa 3a e(pHUKacCHUjU paj TONHMIHUjCKUX CITy')kOeHnka. Ha
MOCTaB/bEHO THTAkHE HWCIHUTAHWIIA CY OJroBOpuiauM Ha creiaehum HauywH: moTpeba 3a
KpUMHUHATUCTUYKOM OOykoM je 8,97%, 3a pykoBame BarpeHUM opyxjeM 4,12%, 3a
KPUMHUHATUCTUYKO-TEXHUUKY 0O0yKy 12,82%, 3akoHcka perynatuBa je TpaxkeHa ca 6,41%,
BelITHHE KoMyHuKanuje ca 3,84% u octano 62,84%.

Ha ocHoBy 006aBibeHOT MHTEpBjya ca 43 HMCIOUTAHHMKA, PYKOBOAMIAIA OPraHU3alMOHUX
JeIMHUIIA KPUMHHAIUCTUYKE TTOJIHUIH]E, ayTOP CICIHJjATMCTHYKOT paja JoIao je a0 cieaehux
noJjiaTaka o 00pazoBamy KPUMHHATMCTUYKE MOJTHUIIH]E:

- 774 momunmjcka ciy)kO€HMKa ca BHIIOM M BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, OJHOCHO
42,08%, nucy 3aBpummna (akynarere VI u VIl crenmena ctpyune cmpeme u3 obiactu
CTpy4HOT ocmocoOspaBama 3a morpede MVYII-a (KITA u BIIVYII) u Hucy 3aBpuiwim
OCHOBHHM ONEpaTHBHU KYpC 32 KPUMHUHAIUCTHYUKY TOJIHULH]Y;

- 287 NoIMIMjCKUX CIIy>)KOEHHKa ca BHUIIOM U BHCOKOM CTPYYHOM CIPEMOM, KOjU HHUCY
3aBpIIIIIN (haKyITETe U3 00JIACTH CTPYIHOT OCIocoOsbaBama 3a morpede MVYII-a (KIIA u
BIIVII), ognocHo 30,12%, HuCYy 3aBpIIMIA  ONEPATUBHU Kypc O OCHOBHHUM MeETOJaMa
KPUMHUHAIMCTUYKOT pajia U UMajy Mame 0J] 5 To/IMHa paHOT UCKYCTBa.

Amnanusupajyhu mpejactaBibeHe pe3ysTaTe HUCTpa)XKMBama, 3akibyudyjeMo na je y 2011.
roquHn 'y onHocy Ha 2004. romuHy, Behu mponeHaT MOJUIUJCKUX — CIyXOeHuKa
KPUMUHATUCTUYKE TIOJNHIMje KOjU HMMajy MaThdyHe (akynrere 3a 00aBJbarbe TOJHIIN]CKUX
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nociosa'”’, anu j€ ¥ J1aJbe BHUCOK IPOIICHAT TMOJIMIIN]CKUX CITY>KOCHUKA KOJH HEMajJy aJeKBaTHO
o0Opa3oBam€ M OHHMX Ca TAaKBHUM OOpa30BamkeM KOjU HHCY 3aBpIIMIM OIEPATUBHU KypC O
OCHOBHMM MeToJlaMa KpUMUHAIMCTUYKOT pajga. CMaTpaMo /1a 0Baj y30pak, y3 Mame ocluiIaluje
on 10% no 15%, pempeseHTyje CTambe CTPYyYHE OCIOCOOJbEHOCTH, KAaKO MOJHUIUJCKUX
CIIy’)KOCHWKAa KPUMHUHAIUCTUYKE TOJNMIHKje TAaKO M MOJUIMJCKUX CIYXOCHHKAa W3 Jpyrux
OpraHU3alMOHKX JeIMHUIIA TOJHULIH]E.

2.4. PazmaTpama 0 y3pOKY HealecKBaTHOI 00pa30Bama NMOJUIHUjCKUX CIY:KOCHUKA

[Momumumjcku  ciry>)xOeHuI pacriopeh)eHHn Ha pajHa MecTa ca CpPeIboM  CTPYYHOM
CIIpEMOM CBE BHILE C€ OIpelesbyjy 3a IIKOJIOBame Ha (akyiaTeTuMa U3 o0jacTu cropTa,
MEHAIIMEHTa, TPUBpPEJIE, YCIY)KHOT OM3HHCA, OJHOCHO 3a (haKyJITeTe KOjU HHUCY MATUYHU 32
MONUIMjCKE TocioBe . HakoH 3aBpmieTka cryawja, ,,CTPYYHH KaapoBH® ce, IO ,,pa3sHUM
3acimyrama’, pacrnopehyje Ha ynpaxmeHa paHa MecTa ca BHIIOM HJIM BHUCOKOM CTPYYHOM
cupemoM. [lojenuuim yOpa3ano Hanpenyjy, 3ay3uMajyhu Ha XujepapXujcKoj JISCTBUIU U BUCOKA
pykoBoaeha pagna mecra.

VY npakcu je 3a0eeKeHo J1a ce y paJHu OJHOC IPUMA]Y ,,KaJIpOBH " ca (haKyJaTeTHMa KOjH
HUCY MaTHUYHU 3a TIOJHUIM]CKE IOCIIOBE W MOpEe] BETUKOr Opoja oO0pa3oBaHHUX KaapoBa ca
3aBpuIcHOM  KpHUMHHANIMCTHYKO-TIONMIMCKOM  akajemujoM, [IpaBHUM  QakynreToMm H
daxkynrerom 6e3beaHocTH

Cucremarusanmja paaHux wecra y mnomunuju jgeo je IlpaBunmHuka o ypehemy
(nmpencTaBsba CiIy’kO€HY TajHY - CTPOro IMOBEPJHUBO), KOJU Yy By Talene cajpiH MOJAaTKe O
OCHOBHMM OO€JNeKjuMa TIOjeIMHUX paJHUX MeCTa YHYTap CBUX OpPraHM3allMOHUX jECIUHHIIA
MVII-a PC. HaBenena ocHOBHa o0enexja MOjeIMHUX PAJHUX MECTa Yy MOJUIUjH OJHOCE Ce Ha
BUXOB HA3UB, Paclope/] M0 OPraHU3alMOHNM jeTMHHUIIaMa, TOTPeOHE YCIIOBE Y CMHCITY CTPYYHE
cupeme (CTemeH CTpy4yHE CIIpeMe, 3aBpllieHa IIKOoJa OJHOCHO (aKylITeT, Kao M J0JaTHe
kBanmudukanyje), paxau craryc (YOCJI, OCJI, O, II/J] nam 6e3 Owio Kor oja HaBEACHHUX
craryca), 38ame (1-18) wnum uun (1-19), y pacnony ,,01-10%, mWTO ce HyMepuine pactyhuM HU30M
OpojeBa, Ol KOJUX CBakH MpelcTaB/ba ojapeheHo 3Bame uau 4uH (OpojuaHe O3HAKE 3Barba
0JIrOBapajy TOME Kako Cy OHa HaBeleHa y wiaHoBuMa 116. u 117. 3akoHa o monuiuju) u O6poj
M3BpIIMIIALA TI0 PaJHAM MECTHMa. 3HaudajaH JONPHUHOC CHUCTEMAaTH3alWju paJHUX MecCTa
NIPEJCTaBJba OMUC CUCTEMaTH30BaHuX pagHux Mecta (Cybomuh, 2010:64).

197
198

KIIA, BIOVTL, IlpaBau ¢akynreT n @akynreT 6€30€THOCTH.

Manu Opoj HONMHMIMjCKUX CIyXOeHWKa JaHac CTyAMpa Ha (axkyiaTeTMMa KOju Cy MaTW4HH 3a o0aBJpame
MOJMLHUJCKUX TTocIoBa Kao mTo cy: [IpaBHu ¢akynter, KpuMmuHaaucTnuko-monuuujcka akagemuja u daxynrer
0e30e1HOCTH.

99V mepmomy 2010-2011. rommme, 360r mMepa mrenme, Biaga Penybmuke CpGuje je JoHETa OMIyKy Aa ce y
Jp>)KaBHE OpraHe, y CTajJHHM paJHHU OJHOC, HE NPHMajy HOBHM pajHHLM. V3y3eTHO, MOrja cy ce NOIYHHUTH pajHa
MecTa Koja Cy IocTana ynpaxmeHa 300T oluiacka paaHuka y neHsujy. Tako je y oBom mepuony, y Iomuumjcky
ynpaBy Hoeu Cazn, Ha MecTO ONEpaTHBHOT pajHUKa 3a Cy30Mjame KPUMHHAINTETA, NMPUMIBEH y PajHH OJHOC
KaH/uaT 3a 3aBpiieHnM DakyaTeTom 3a GU3HUKY KYATYPY.
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Tabena 19: TIpuMep u3BoAa U3 aKTa 0 YHYTpalrmeM ypehemy u cucremaTu3anuju pagaux mecta y MYII-y PC,
IpaBunnuka o ypehemwy koju je Baxuo y neproay ox 2006. no 2012. rogune

Pen. | Hazus Crtpyuna | Bpcra Paguu 3Bame on-10 | bpoj IInarau
6poj | Pagnor cnpema | oOpa3oBama cTartyc U3BpIIMIAIA | pa3pen
Mecra
1. Komanmup | VII-1 [paBHu wim YOCI 15-17 1 7
IcC Ipyru ¢dakynrer
JIPYLITBEHOT
ycMepema

VY TabGenmapHOM Mperieny cuCTeMaTH3alMje paJlHUX MecTa 3a CBaKO paJHO MECTO HABOAU
ce Bpcra oOpaszoBama, Opoj m3BpmIWIama W JApyrd nojamu. I[lpema pememy U3 crapor
[IpaBunnuka o ypehewy (2006-2012. roauHe) MOJMLUJCKU CITYy>)KOCHULIM, KOJU CYy 3aBPLIMIN
[TpaBHu daxyareT wim ApyrH (GakynTeT APYIITBEHOT CMEpa, MOTJIH Cy O pa3HHUM OCHOBaMa Jia
Ce pacmopee WM TPajHO MpeMecTe Ha paJHa MEecTa ca BUCOKOM CTPYYHOM CHPEMOM. YTIPaBoO
pememe apyru (HakylnTeTH APYIITBEHOT cMepa OMO je OCHOB 3a MpHjeM y pPaJHU OJHOC WU
TpajaH NpeMeIlTaj Ha cI10001Ha paJHa MecTa ,,KaJpoBa‘ ca 3aBpIIeHUM (aKyITeTUMAa KOjH HUCY
MaTHYHH 32 TOJIUIHjCKE TIOCIIOBE.

VY 2012. ronuHu yciien MmojefHuX OpraHU3aIlMOHUX MpOMeHa i oTpede 3a Behum Opojem
MOJIUIMJCKUX CITY>KOCHHKA Y MOjeIMHUM OpPTraHU3allMOHUM jeIMHHULIaMa MOJIULMje JOHET jeé HOBU
[IpaBunnuk o ypehewy. Ox HoBor IIpaBunnuka o ypehewy ouekuBaHa Cy Jpyrauuja peliemna 3a
MOTPeOHY BPCTY 00pa3oBama, Kao U PEIICHE 3a MOIHUIMjCKE CITY)KOSHUKE KOjU HEMajy 3aBpIICHE
MaTHuHe QakynaTrere 3a 00aBibamke MOIMLMJCKUX IOCIOBa, NpeaBuhameM oOaBe3e 101aTHOT
CTPYYHOT ycaBpiaBama. Mehytum, y TabemapHoM mperyieny cucreMaTH3alfje pagHux MecTa,
npeaBuleHo je MISHTUYHO pellekhe Kao u'y ctapoM [IpaBuiHuky o ypehemy.

Pemema o BpcTu 00pa3oBama npema crapoM u HOBoM [IpaBuiHKY 0 ypehemy, ca jeane
CTpaHe, M 3aHeMapuBame oApendu unana 148.0 craB 1. 3akoHa 0 MONUIUjHU, ca APyre CTpaHe,
yTHLIANA Cy Jia laHac y NOJUIMju cBe Behu Opoj MOJMIHUjCKUX Cay)OeHHKa rmoceayje JUIaoMe
WK CTyJ¥pa Ha (pakynTeTnMa Koju HUCY MaTHYHH 3a TIOJIUIIAjCKE TTOCIIOBE.

HNunnomupanu cryaentu KIIA pgamac ce 300r TOMyHEHOCTH paJHUX MecTa Y
OpraHM3allMOHUM jeMHMIIAMa TOJHIHMje ca KaJpoBHMa KOjU HMMajy 3aBplicHe (akyjiaTeTe He
MaTUYHE 32 TOJUIUjCKE TOCIOoBE pacrmopel)yjy y3 carjlacHOCT, Ha paJlHO MECTO TOJHUIajia ca
CPeI’bOM CTPYYHOM CIIPEMOM MJIM [0 HEKOJIMKO TOJIMHA 4YeKajy Ha MpHUjeM Yy paJHu OJAHOC WU
HUKaJla He 3aCHY]y paaHu ogHoc y MVYIL

2.5. [IpenJsior Mmepa 3a yHanpehemwe cCTpy4HMX 3HAKa M BEIITHHA MOJUIUjCKUX
cy:KOeHnKa

[Tonmumujcku mocao je MOCTao BeoMma CIIOKEH, Ha je JIOTMYHO IUTO cy OOpa3oBaHU
TIOJTMIIA] I O0JbH M3BPIIHOLIU, IITO M caMe TTOJIMIIN]CKE areHIje NCTUYY 3aXTEeBE 3a €IyKaIlijoM
NoJiMIfajana Ha BUIIeM HUBOY. Kyntypa mpodecroHamTHOr NOJUIMJCKOT MMO3UBA HE TPaXXd OHE
KOJU CBOj TOcao, 00aBJbajy MpaBeHO M YAaCHO IYro rojuHa, Beh Tpaku mpase npodecuoHanle,
KOjH Y3 HaBeJCHO, TIocenyjy U Hajorpalyyjy 3Hame O JAPYIITBEHUM KpeTamkuMa U OJHOCHMA, O

3ajeIHUIM, O TIPECTYIHUIINTBY, KA0 U O PECypCHMa jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa 3a PEIllaBambe
npobaema (Carter, Wilson, 2006: 42-44).
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Hajpaxxauju acrekt npodecronanuzamnmje morirje moapa3ymMeBa MmoBepaBame MocaoBa
npodecuje oHMMa KOjU MMajy HEOIMXOJHO 3HAME Jia Te MOociioBe oOaBe. To 3Hame Mopa OuTH
(opMaHO NMOTBPHEHO a/IeKBATHOM JUIUIOMOM, JOOMjEHOM 0/ 00pa30BHE MHCTUTYLIH]JE Y YH]jO]
MAaTHYHOCTH C€ JaCHO MOTY TIPEMO3HATH 3Hamka HEOMXOJHa 3a O00aB/balkbe TOJHUIIN]CKE
npodecuje. 3Hame je OCHOBa €(QUKACHOCTH, €(PEKTHBHOCTH M KBAJIWTETA paja IOJIUIH]E
(byphesuh, Panosuh, & Byxosuh, 2013:165).

[Ipodecnonanuzam, no AeGUHULM]H, TOAPA3yMEBa NpUNaiamke NPo(ecHju 1 MOHAIIAKkEe
Ha HAYMH KOJU je y CKJamay ca npodecnoHaTHUM cTaHmapauma. [Ipodecuja je 3aHuMame Koje
KapaKTepHIIe OPraHU30BaHO M CIICIHjaTM30BAHO 3HAKE CTEUYCHO KPO3 ONCEKHO (YKIbYyuyjyhu u
CIIeIMjaTM30BaH0) 00pa3oBame U YTBphEeH CKyll HHTEpHHUX CTaHAap/a U eTHYKUX CMEpPHHIIA KOje
YyHE NpUNagHUKe mpodecrje OATOBOPHUM (jeIHHX Ipema APyrMMa M OpraHu3aluju Kojoj
ciayxe). Y3 To mpodecuja, Mo mpaBUily, 3aXTeBa M aKpPEAUTAIM]y WIN JIMIICHILY, ©Ma MocebaH
eTUYKH KOJIeKC 1 00e30ehyje 0ArOBOPHOCT CBOjUX NpHUnagHuka. CariiacHoO TOME caMO OHOME KO
je ,,xkBanudukoBan omoryhasa ce ynaszak y npodecujy. ¥ oBoM KOHTEKCTY cBe delihe ce uctuue
Jla ¥ TOJIMIIH]CKY TT0Ca0 Mopa OuTH ,,lipaBa npodecuja’, camuHa npodecrjama Jiekapa, mpaBHAKA
WM HacTaBHUKA. [IpuToM, oxpeaHuna ,,jiekap’ 3a CTpydmbaKka MeTUIIMHCKE CTPYKe MMoIpasyMeBa
7a je Ta ocoba 3aBpiIwia MeIuIMHCKH ¢akynreT. Kamga je peu o nekapuma crienujaaucTuma,
moJjpa3yMeBa ce J1a Cy OHHM IO 3aBPLICTKY IIKOJIOBaKa Ha MEIUIMHCKOM (PAaKyNTeTy CTEKIH
JOJIaTHO CIICIHjATMCTUYIKO 00pa3oBame, Mo IMporpamy pedepeHTHHX yCTaHOBa W3 O0JIAacTH
Memunae. CuTyanmja je, ako He UCTa OHJIa, BEOMa CIUYHA M y JAPYTMM 00JacTUMa JbYJICKOT
paza u CTBapajamTBa, Ma U y npaBocyly, U TO mOceOHO y Jieny KOju ce y (YHKIHOHAITHOM
CMHCITy, y HajBehoj MepH, ocllamba Ha eeKTe W pe3ysiTaTe KpUMUHATUCTHYKOT paja MOJUIIHje,
TO jecT y morieay ,TyXHoma™“ W ,,Cyauja“, alid U HUXOBUX nomohanka®®. Ako ce camo
HaBEJICHO MMa y BHUJy, Ca PA3JIOrOM Ce IOCTaBJba MUTAE 3AIITO CE TOJIEPHUIIE MPAKCa, 10 KOjoj
y O4yBamy BeoMa OMTHUX BPEIHOCTH TOjEAMHIIA U 3ajeTHHIIE, Ka0 IITO Cy HIIP. XKHUBOT, CJI000/1a,
9acT, JOCTOJaHCTBO M HMMOBHMHA, OJl pa3MUUTHX OOJIMKAa YrpoXkaBamba KpPUMHHAITHIM
MOHAIIAKEM, Y PelIoBUMa MPO(ECUOHANHE CITyK0e, IITO TMOJIHIKja HECYMBHBO Mopa na Oye,
MOTy YYeCTBOBAaTH M CyOJeKTH YMja CTpy4YHa KBaJU(HUKAIMja U HEONXOJHO 3HAKE HUCY
npenusHuje onpehenn u  cranmapam3oBanu  (JKapkouh, Komapesuh, & HBanoBuh,
2011:374,375).

[Mpodecnonanusam monapasymMeBa BHCOKE CTaHAAple perpyToBama M CeleKIHje,
oOpasoBama Ha TOJIUIHUJCKUM U JIPYTUM pedepeHTHUM BHCOKOIIKOJICKHM yCTaHOBaMa (IPaBHU
dakynTetnn U ¢dakynretu 0e30eHOCTH), OCHOBHY M CIICLIMjAIM30BaHy OOYKYy Yy IIEHTpUMa 3a
00yKy monuiyje u cepTuduKanujy, IpuapkaBame YTBp)eHUX cTaHmap/a MOHAlIaka U eTUKE,

200 :
Tako HIIP. 3BAKC TYXKHUIIAYKOT CapaJHUKa MOXKC crehu JIMOE KOJ€ MMa MOJIOKCH MPaBOCYAHHU HCIHUT, a 3BambEC

BUIILIET TYKWJIAUYKOT CapaJHUKA JINIE KOj€ TOCIIE MOJI0KEHOT MPAaBOCYJHOT MCIIUTA UMa HajMambe ABE TOIMHE PaJHOT
HCKYyCTBAa y MpaBHOj cTpyuu. V360p jaBHOT TyXHOIla M 3aMEHHKA jaBHOT TYKHOI[A, OApPa3yMeBa Ja je KaHIUAaT
3aBpIIHNO MPaBHU (HaKYITET, MOJIOKUO MPABOCYIHN UCIHT H 1A j€ TOCTOjaH (PYHKIHje jaBHOT TyKHOIa. Tpaxku ce u
pPaJHO MCKYCTBO Y MPAaBHO] CTPYIHM, HAKOH TMOJIOKEHOT MPaBOCYAHOT WCIHTA, U TO: 4 TOIUHE 32 OCHOBHOT jaBHOT
TyXWOLa U 4 TOJWHE 3a 3aMEHHKAa OCHOBHOT jaBHOT TYXKHMOIIA, 7 TOAWHA 3a BHIIET jaBHOT TY)KHOIAa M 6 TOIMHA 32
3aMeHHMKa BHUIIET jaBHOT Tyxkuoua, 10 roauHa 3a amneialMoHOr jaBHOT TY)XKHOLA M jaBHOT TYXHOL@A MocedHe
Ha/UI©KHOCTH M 8 TOJMHA 3a 3aMEHHKE allelalMoOHOT jaBHOI TYXXHMOLA M 3aMEHHKa jaBHOT TY>KHMOLa IoceOHe
Ha/UI&KHOCTH, 12 roxuHa 3a PenyOmmukor jaBHor Tyxuona u 11 roauHa 3a 3ameHuka PenmyOnuukor jaBHOT
Ty)XHoLa, 4iaH 76. u 77. 3akoHa O jaBHOM TYXHJIawTBy, ,,Ciayxbenn rmacauk PC, 6p. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 78/2011 - np. 3axon, 101/2011, 38/2012 — omgnyxa YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014 — omnyka YC u
117/2014.
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OTIpeMy U HaOpyKame, MPUBPIKCHOCT 3ajeJHUIN U aJCKBaTHY HaJIOKHAy 32 00aBJbambe MOCIOBA
("Kapkorwuh, et al., 2011:377).

IToBepaBame mocioBa NOJIMLKJCKE Mpodecuje MyTeM NpujemMa y pajHu OJHOC U TPajHOT
MpeMeInTaja MOJUIMJCKUM CITyKOCHHIIMMa ca 00pa3oBameM KOje HHMje MAaTUYHO 3a 00aBJbamhE
MOJIUIIM]CKHUX TIOCTIOBA, TOJIMIMja CMambyje ePUKACHOCT, €(EKTUBHOCT U KBAJIHUTET pajia, a TUME
U CTENEeH 3allTUTe, OCHOBHUX MpaBa M cloboja rpahaHa, HUXOBY JMYHY U HMOBHHCKY
CUTYpPHOCT U MOBepem-e rpahana y noauiujy.

CaBpeMeHa IMOJMIMOJIONIKA JIUTeparypa U MOJUTHYKE AedaTe Kao U cama PyKOBOJCTBA
MOJIMIIM]e, YeCTO HarjlalmiaBajy aa OW HAYMH CENISKIHje W TpHjeMa KaJpoBa y IMOJHIHN]Y, Ka0 U
HBUXO0BO KaCHUj€ CTPYYHO yCaBplIllaBamke Tpedaso pepopMucaT U CTaHJapAU30BATH, MOIITO OHO
MIPEJICTaBIba jeTHO O]l MUTama KOje MMa IICHTPAIHY YJIOTY Y Tpakemhy e(pUKacHUX OJroBopa Ha
3aXTEBE CBE CIIOKEHHU]jEr APYIITBEHOT OKpykewma. CraHmapau3anyja HauyWHA CeJICKIHUje |
npujeMa KaapoBa y MOJMIHU]Y W EUXOBO CTPYYHO YycCaBplIaBame MPEACTaB/ba jelaH O]
OCHOBHHUX YCJIOBa 3a MCTUHCKY NpodecHoHaIn3alujy Mojuiuje, na je 300r Tora moTpeOHO
npemy3eTu cienche Mepe201:

Ilpeo - Tpebano 6u m3menuTH nocrojehu [paBunHuk o ypehemy y Aeny Koju ce 0OIHOCH
Ha TOTpeOHY BPCTY CTpy4HE copeme 3a o0aBJbambe€ MOJHMIMJCKUX IOCIoBa. Y TaberapHOM
npersieny [IpaBunHuka o ypehewy, y nosby Koje ce 0JJHOCH Ha BPCTy CTpY4HE clipeme, Tpeda
HaBecTH camo cienehe crpyune cnpeme: Kpumunanucmuuko noauyujcka axaoemuja, Ilpaenu
Gaxynmem u @axyimem 6e36e0Hocmu U U3y3emMHo ocmanu gaxyimemu opyumeenoz cmepa. Y
[IpaBunHuky o ypehewy TakcaTMBHO HaOpojaTM y KOjUM cllyyajeBUMa he ce NpUMEHUTH
M3y3eTaK, Kako OW ce CIpEeYmIIo J1a U3y3eTaK MOCTaHe MPaBHIIO.

Jlpyzo - y llpaBunnuky o ypehemy Tpebano Ou MpeABHIETH PEIICHE 32 IMOIHIN]CKE
CIIy>)KOCHUKE ca 3aBpIIEHUM (paKyaTeTHMa KOJU HUCY MaTHYHU 3a MOJMIM]CKE MOCIOBE. JeHO
O]l pelIekha MOXKe JIa Ce OJIHOCH Ha BbHXOBY 00aBe3y Ja y MepHoAy /0 3 TOAWHE 3aBpIIe OCHOBHY
MOJUIMJCKY OOYKY 3a paJHa MecTa ca BHCOKOM CTPYYHOM crpeMoM. JlaHac MNOJIUIMjCKH
cinyxOeHu ca (akynTeTMMa KOjU HHUCY MATHYHU 32 TMOJHUIUJCKE IOCIOBE, KOJU CYy TPajHO
IPEeMELITeHU ca paJHor mecta rne je O6uo npeasuhen |V cremen crpyuyHe cnpeme Ha pajaHa
Mecta ca VII creneHoM cTpydHe cripeMe, MMajy TOJUIIM]CKO 00pa30Bamke CTEYCHO Ha KypCy WIIH
y CIOVYIIl-y. ¥V mpakcu je 3a0elexeHO Ja Cy KyBapw, BO3a4H, CEKpEeTapulle, AUCIIECYEpH,
KOHOOapu M CIUYHO, [0 pa3HUM 3aciyrama M MpoTeKlujama, pacropehuBaHu Ha paJHa MecTa ca
BHIIIOM U BUCOKOM CTPYYHOM cg)]zoeMOM, ca cTaTycoM oBjantheHor ciyx0eHor ymia, 6e3 obaBes3e
JlaJbeT CTPYYHOT yCaBpIlIaBama’ .

Tpehe - y IlpaBunHuky o ypehemy Tpebano 61, ¢ 003upoM Ha MojAedy nocioBa umehy
OpraHW3aIMOHUX JEIUWHUIA TIOJUIMjE W 3aCTYIUbCHY CICHHjaTH3ald]y y obaBJbamy
MOJMUIMJCKUX ~ TOcioBa  (MonMuMja y  3ajel]Hund, Ccy30ujarse  KpBHUX  JICJIMKATa,
KPUMHMHAJIUCTUYKO-00aBEeIITajJHH paJl U CIMYHO), MpOomHcaTtd 00aBEe3HO CHEIHjaTUCTHUKO

201 Crannmapau cy ommurte mpuxBaheHe HOpMe Koje Cy (GopMann3oBaHe y ofpeheHHM AOKyMEHTHMa (IPONHCHMa)
Koje obaBe3yjy Jbyae Ia ce MOHAIIajy Y CKJIaay ca HBHMa, Kao HIp: 3aKOHCKE HOPME KOje Ce IPOIHUCYjy 3aKOHCKOM
peryiaTtuBoM, TPOHM3BOJHE HOPME KOje C€ TPOMHCY]y CTaHAapAU3alldjoM Tpolleca W MpPou3Boja, rpaheBuHCKe
HOpMe Koje ce yTBplhyjy rpaljeBunckuM cragapauMa u cuaHo (Ilerkosuh, Janwhujesuh, & bormhesnh-Mumukuh,
2006:92).

02 33 pagauke y MYIl-y, koju cy Ha oBaj HaumH pacmopeljeHn Ha pajHa MecTa MOJHIMjCKHX CITyKOCHHKA
(vHCIIEKTOpA 32 Cy30HMjarme KPUMHHAIIMTETa, pyKOBOIMIALA Y ITOJIUIN)CKUM HCIIOCTaBaMa U CIIMYHO), TOBPEMEHO Cy
OpraHM30BaHH KYPCEBH 3a MONUIAjIe Yy BPEMEHCKOM Tpajalkby O HEKOJIHWKO HeAesba A0 HEKOJIHMKO MeCelH
(najuenthe 3 Mecera), MITO j€ MPEACTABIHAIO UCKIBYUUBO 33JI0BOJbCHE (PopMe. 3HAMHE CTEUEHO Ha OBUM KYpCEBHMa
je Ha HUBOY MH(OPMATHUBHOT, YaK HCIO/ 3Hamka KOje ce MOTIIO cTehH y BeUepHHUM IIKOJIaMa.
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ycaBpIIaBame (HIp. CTICIHjAIMCTUYKO YCaBpIllaBamke 3a yBUhaje, 3a pajl MoJUINje Y 3ajCTHHIIH,
3a cy30Mjambe KPBHUX JICJIHMKATa, 32 MAJIOJIETHUYKY JACTUHKBEHIIN]Y, 32 UIMOBHHCKE JICIHKATE, 3a
HeoBJalheHo 0/1y3MMamke MOTOPHUX BO3MIIA, 32 HAPKOMAHHU]y, OpraHU30BaHU U IPEKOTrPAHUYHU
KPUMUHAIUTET U IPYTO).

[Ipema camanimeM CTamby TOJUIMCKU CITY>)KOSHHK KOjU ca jeJHOT paaHor Mecrta Oyje
TPajHO MPEMEILTEH Ha JIPYro pajHO MECTO (Ha OCHOBY 3acilyra y paly, ciabux pesynrarta paja,
yTHLIAja IPOTEKIUje U JPYyro), HUje 0obaBe3aH Jia ce eyKyje O MPONUCHMa U HauYuHY 00aBJbamba
MOCJIOBAa Ha HOBOM PaJHOM MeCTy. Y TpakcH je 3a0ele}eHO Ja Ce ONepaTWBHU PaJHUK U3
MMOBUHCKHX JIeTTUKAaTa, 10 Ka3HH, y3 00pa3ioxeme ,,300r morpeda ciayx0e®, TpajHO mpeMecTH
Ha pajJHO MECTO HHCIEKTOpa 3a yBUlajHO-OIlepaTUBHE MocjoBe, 0e3 oOaBe3e OWIO KakBe
eAyKanuje. YKOJHMKO caM HHje 3aWHTEpEeCcOBaH 3a eIyKaldj]y, KBaIUTET 00aB/bama HEroBOT
yBuhaja, 6uhe mcmon mpoceunor wim he ce cBomuTu camo Ha dopmy. [Ipema npemmoxeHOM
pelemy, IMocie TPajHOr MpeMellTaja IMOJUIUJCKU Cly:)kKOeHuKk Ou ce ymyhuBao mnpBO Ha
CTIELMjTUCTHYKO yCaBpIlaBamke, Ma TeK OH/a Ha 00aBJbI-E TIOCIIOBA y OPraHU3ALNOHY jeINHHILY
HOJII/IHI/IjGZOS.

O6aBe3Hu nporpaMu oOyKke/crierjainsanmnje, Kojy CBaku MOJUIMJCKU CITYy>KOCHUK Mopa
na mpohe mpe mocTaBibama WM yHanpehema, Heke Ccy o Mepa 3a 3allTUTy MpodecHoHATHOT
I/IHTerI/ITeT8.204. OO0yka, crienyjanu3anmja je jeJiHa BpcTa rapaHiiije CTPYYHOCTH U IIPETIIOCTaBKa
na he opraHn3anyoHa jeIMHUIA yCHemHO (yHKIMOHUcaTH. L[Hib cBUX mporpama enykanmje je
na ce Johe 10 KBaJMTATUBHUX NMPOMEHA Yy paiy IMOJIMIUCKUX CIY>KOCHUKA W J1a MOJUIH]CKH
CIIy’)KOCHUK YCBOJU 3Hama W BEIITUHE Y CKIaay ca Je(UHHCAHUM paJHUM HPOPHIOM
(Byphesuh, Coptuh, 2014: 83-92).

Yemepmo - Tpebano Ou nepuHucaTH nporpame oOyka IO JHMHHjamMa paja U HUBOMMA
crielyjajinzalyje 1 akpeauTOBaTH HX.

%% Ha mouerky pedopme momummje Llpae Tope, 2005. romme, caunmmeH je mpojekar pedopme oOpasoBama

noyuuuje Lipae T'ope y k0joj cy npencTaB/beHy TNIaBHH [UJBEBH M HAYMHU pedopMe MOJHILH]CKOT 00pa3oBama. Y
mpojexty pedopme nommnuje y Llproj 'opm 3a monmwmimjcke ciy>kOEHHUKE KOjH HEMajy OCHOBHO ITOJHIIN]CKO
obpasoBama, a 00aBJbajy MOCIOBE Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, OWiIa je IUIaHMPHA eAyKalja Ha Kypcy on 8
Mecenn u3 crnenehnx obmactu: IlpaBo (KpuBmuno mpaBo, Kpusmuno-npomecHo mpaso, IIpaBo Espomcke yHuje,
[pexpmrajHo npaso); [lonmmmujcko mpaBo, Koje oOyxBaTa 3akOH O IMOJMIMWjU, 3akoHe Koju ypelyjy oxmpehene
obmactn u3 HamiexHoctn MVYII-a, moa3akoHCKe akTe, NpaBWIHMKE, YIYTCTBa M HWHCTpykuuje; llommmmja y
JIOKAJIHOj 3ajetHUIM; KpuMHuHaNMCTHKa, ONlepaTHBHE TEXHUKE U UCTpaxuBame; bezdennoct caobpahaja; JaBHu pen
n mup; IlorpaHnyHM TOCIOBM M 3alITUTA ApkaBHe rpanuie; Cucrtem Besa; [Ipodecmonanna etnka (Komekc
MOJMIMjCKOr ToHamama); Jbyacka mpasa; /[lpymrBeHe Hayke (mcuxonordja W couuoinoruja); TakTuuka
komyHuKkanuja; UT TexHomoruja (maktwiorpaduja, HONMHIUjCKH UHPOPMAMOHU CHCTEMH, 0a3a rmomaTaka UTI.);
OOyka y pykoBamy HaopyxameM; Cyzacka meannmHa; [Ipa momoh; Taktuuka ombpana (on0pamOeHe TakTHKE);
3amTuTa )XUBOTHE cpeaune; Pu3nuko BacnuTame;, EHrrecku je3uk. [lo 3aBpiieHOj OCHOBHO] IMOJIAIUjCKOj OOYIIH,
npunagauiMa nonunuje Lpae Tope, mpema pemiesmy M3 HaBeACHOT INpojekTa, Omiaa Om mpykeHa MoryhHoCT
CTpy4HE 00yKe, a TOTOM ¥ CIEIHjaTMCTHIKOT 00pa30Bama, YKOJINKO OU TO OMJIO MOTPEOHO HAa H-UXOBOM PaJHOM
MECTy WJIH aKO IOCTOjH 3aXTEB OpPTaHWU3AIMOHE jeJUHMIIE y KOjOj CY 3allOCIeHH TOJMIHjCKH CIYXKOCeHUIM. 3a
pykoBonmehu kamap Omma je mpenBuleHa oOyka M3 MEHalIMEHTa y IMUbY YHampehema HHBOa pykoBohema U
ynpasseama. Bume o tome Bunern: Ilpojekar ,,Pedopma obpazoBama LlpHoropcke nmonunuje®, WWw.mup.gov.me
noctynHo 30.10.2014. roaune.

24 Yurerpurer nonumumjcke npodecuje je oxpas crermena npodeCHOHATH3AII]E, YHjH Cy HAjBAKHHjH HHIHKATOPU
NACHTU(GHUKOBAH THIl 3Hamka HEONXOJaH 3a 00aBJbamb-e IOJUIUjCKHX I10CJIO0Ba, OJHOCHO THII 00pa3oBama
npunagHuka npodecuje, 3aKkOHOM YTBpheH HayMH o0aBJbama MOCIOBA, JedUHHCAaHA ayTOHOMHja, o0aBe3e U
OJIrOBOPHOCTH, 3HA4aj 3a APYIITBO U eTH4KH Kojekc (DByphesuh, Cosruh, 2014: §3).
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Ilemo - Tpebano Ou y OpraHU3alMOHUM jEeIMHUIIAMA TTOJIUIIH]E aHaJ'II/ISI/IgaTI/I 00pazoBHY
noTpeby 1 y CKIagy ca HOM ILIAHHDATH M Pealn30BaTh KypceBe W ceMuHape . bpoj u Bpcra
KypceBa/cemMuHapa Tpebano Ou na Oyae oapa3 o0jeKTMBHUX MoTpeda mpodecuje, pe3yiarar
aHajM3e MOTPEOHMX KaJapoBa W paja MOJHIMJCKUX CITy)OCHHKa (MAEeHTH(PUKOBAHH TIPOOIEMH,
MIPOITYCTH Y Pajly KOjH 3aXTeBajy JI0JAaTHY €IyKaIujy).

Hlecmo - y llpaBunHuky o ypehewy Tpebano OM 3a PyKOBOJHMOIIE OpraHH3alMOHUX
jeuHMIA, O] HUBOA KOMaHAMpPa MOJHIIHMjCKE UCTIOCTaBe M PYKOBOIMONA ojceka y OnebemuMa,
IpeABHUAETH 00aBE3HOCT MEHAIEPCKOT Kypca.

Ceomo - tpebano Ou neduHICATH CTaHAAp/AE 3a TPEHepe KOju O CIpOBOAMIN OOYKY H
eIyKalujy U U3BPIINTH HBUXOBO JIMICHIMpambe. HacTaBHuIM, TpeHepH aa Ou apxanu oapeheny
00yKy MOpajy OUTH JTUIECHIIUPAHU.

Ocmo - Tpebano Ou neduHMCATH HAYMHE €Balyalldje, jaCHE HMHIUKATOpE 3a OLEHY
KBaJHMTeTa OOYyKe/CIelujaan3anuje, HapOUuTO Cca acleKTa HHUXOBOT yTHIaja Ha KBAIUTET U
pesynraTe paja.

Jleeemo - jenno on Moryhux periema y IHJby KBATUTCHH]E eayKaluje u 00yKke MoXKe Ja
ce OJIHOCHM Ha CHUCTeMaTH3yjy HoceOHe OpraHU3alMOHE jeAMHUIIEC y MOJMIHCKUM ylpaBama
(omesbema, ojcenM WM rpyne) Koja he OWTH 3amykeHa 3a eayKalujy W OOyKy NOJHIHje.
JIvueHpaHu TPeHepH y OBHM OPraHM3aIlMOHMM jeIHMHHIIaMa J0JaTHO O eIyKOBaJH, ajlu M
MPaKTHYHO O0O0ydYaBajdM TOJHMIHWjCKE CIYKXOCHHKE O HaYMHMMa O00aBJbamba MOJHUIN]CKIX
nocinosa’®. Ha OBaj HAuUWH, eayKalja U o0yka He Ou ce BuIIe cBoawie Ha ¢opMmy, Beh Ou ce
MOJUIMJCKU CIYKOEHUIM €IyKOBaJIM Ha TeMe 3a Koje MOCToju oOpa3oBHa morpeba, mTO Ou
MPECTaBIbaJIO yHAIpehermhe KBaTuTeTa MOJIMIN]CKOT IMTOCTYTIamka.

VYkonuko Ou npeanoxkene mepe Ouie npaBHo ypeheHe, npecraBibajie OM CUTypaH MyT Ka
CTBapamy 00pa3oBaHEe W OCHOCOOJbEHE NONHIMje, CIpeMHE Aa e(UKACHO, KBAIUTETHO M
3aKOHHTO 00aBJba CBE IMOJIMIMjCKE TOCJIOBE, rapaHTyjyhu mpu ToOMe OCHOBHA JbYJCKA IpaBa U
cnobone rpahanuma.

%5 OppasoBHa moTpeGa je mojaM Koju 03HauaBa PasiHMKy m3Mel)y 3Hama MOTPeGHOT Ja TONMIMICKH CIyKOSHHK
KOMIIETEHTHO 00aBJba CBOjE€ 33/1aTKe U 3Hama KOje OH TPEHYTHO IOCeaYyje.

2% Hakom mpBHX J1eMOKpPATCKHX mpoMeHa y Pemy6muiu Cp6uju y ckomy pedopme nomumuje, MYII je y capansu
ca OEBS-oM Ha KypceBuMa 3a TpeHepe, NyKOBaOo MOJIUIIH]CKE CIIY)KOCHUKE 0 HAYMHY U3BOljemha HacTaBe y3 momoh
CaBpEMEHHX HAaCTaBHUX METOJIa M CpeZicTaBa (€ayKalrja O aHIparolKuM MeTolama u3Bohema HacTaBe). Y MOYeTKY
KypceBe cy peamm3oBanu npemaBaun  OEBC-a, a xacHumjum (aszama mnonumujcku ciayxOennnn MVYII, ca
pedepernnama 3a 00yKy MOMUIHUjCKUX TpeHepa. Lliip emykamnmje IMOJUIN]CKUX TpeHepa je Ja OHU Y CBOjUM
OpraHU3allMOHUM jeIMHIIaMa Koprctehy caBpeMeHe HacTaBHE METO/Ie, eyKY]y MOJHIIN]CKe CIy)KOCHHKE O TeMama
u3 roauimer [lmaHa W mporpama CTpYYHOT ycaBplIaBama WIHM M3 OOJNACTH IIe MOCTOju oOpasoBHa moTpeda.
Mehytum, y mpakcd oBa 3aMHCa0 HHje Jaja OYCKHBAaHE pe3yinTare [0 NUTaky CTPYYHOT YycaBpllaBamba
noNULUjcKkuX cnyx6eHnka. [lomuuujcku cayxOeHuIm o0ydeHn 3a TpeHepe, pactopeleHu ¢y Ha orepaTHBHA pajHa
MecTa, yciel uera uMajy o0aBe3y OCTBapHBamba MECEUEHHMX pe3ynrara paja, rna 300r Tora HUCY y MoryhHocTH na
CBEOOYXBATHO cariiefjajy oOpa3oBHy motpedy, Kao U 3a KBAJIUTECTHY IPHIPEMY M pealn3alnjy HaBeICHUX 00JHKa
enykanyje. To 3a mociaeauIly MMa Jia ce OBAaKBOM €IyKalldjOM 3a/I0BOJbaBa (opMa, a 0 ’eHUM CTBApHUM eeKkTuma
ce He BOJI MHOTO pavyyHa.
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3. Ctanzapau ¥ CTaHIAPAM3ANMjA MOCTYNAKA NOJTHIHUje Y IPUMEHH
NOJIMIHUjCKUX oBJIamhema

3.1. Hanuonaauu u Mel)yHApPOIHU CTAHAAPIAM MOJMIMjCKOT MOCTYNAaKka

[TocroBe W3 cBOTr nenokpyra mojuiMja o0aBjba y MME M 32 padyH JpXaBe, jep Cy TO
MOCIIOBU J[p’KaBHE BIACTH KOje je MOJIMLUjU ToBepuia Apxaa. O0aB/bamkbeM IMOJUIIN]JCKUX
MOCJIOBA, TIOJIHIIMja Y3 MOIITOBAKE JbYICKUX MpaBa u c1000aa, 00e30el)yje TnIHy 1 IMOBHUHCKY
CUTypHOCT rpaljaHa, IUTUTH YCTaBOM YTBpHEHH NOpelnak, clpeyaBa U cy30uja cBe OOJIHKe
KpUMUHAIUTETA, OJp)KaBa JaBHU pell U MUp, 00e30ehyje jaBHE CKymnoBe, TUYHOCTH M 00jeKTe,
KOHTPOJIUIIIE U peryymiie caoOpahaj Ha mMyTeBHMa, ITUTH Oe30€IHOCT Ap)KaBHE TpaHWIEC U
obaBspa Jpyre 3anaTke yTBpheHE 3aKOHOM M TMOA3aKOHCKMM aKTHMa JOHETHM Ha OCHOBY
sakona”’.

Y o0aBpary TNOJHMIMJCKUX TIIOCIOBA MOJHIMja je y 00aBe3n Ja ce TNpuapKaBa
HALMOHAIIHAX CTaHAApAa MOJIHLIM]CKOT [OCTyIama’ ., 3aXxTeBa yTBPHEHUX 3aKOHHMA U APYTHM
nponucuMa U aktuma Pemy6nuke CpOuje, kao u melyHapoaHuUM yroBopuMa KOHBEHITHjaMa
Koje je ycBojuna Penmy6nuka CpOuja (wiaH 12. 3akoHa 0 nosimuuju ®

Takohe, mpu 00aBJpamky MOMMIIMJCKUX IOCTIOBA, MOJMIMjA je Y 00aBe3Mu Ja ce TMopen
YCBOJEHHX HAIMOHATHUX CTaHIapja, NMpHUApKaBa U MehyHapOIHUX CTaHAApAa MOJHUIM]CKOT
MOCTYyIamka, KOju CE OJHOCE Ha: JY)KHOCT CIyXEHa JbyJNMa; MOIITOBAHkE 3aKOHUTOCTH U
Cy30Hjambe He3aKOHUTOCTH; OCTBAPUBAE JbYJICKHUX IPaBa; HEIUCKPUMUHALIU]Y TIPH 00aBJbamby
MOJIUIIM]CKUX 3aJ[aTaKa; OrPaHMUYCHOCT U Y3AP>KaHOCT y yIOTpeOu cpelcTaBa NpUHy/e; 3a0paHy
MyueHa U IPUMEHE HEYOBEYHUX W MIOHWKaBajyhux MmocTynaka; npyxame MOMONH HACTPaaaaInM
TuImMa; o0aBe3y 3alTHTE TIOBEPJHUBHX T0JaTaka, 00aBe3y of0ujama HE3aKOHUTUX Hapehema 1
otnop noamMuhuBamy (KOPYHIHjH) 20

MehyHapoaHU TOTUIM]CKU CTaHIAPAM CY A0 Mel)yHapOJHUX MPAaBHUX HOPMU y CKIIOIY
VYjenumeHnx HalMja, Kao yHuBep3asHe MehyHapoane opranmsamuje. IlperexxHo ce paam o
nmpernopykama JipkaBamMa WiaHWIaMa pajgd yjeJHavyaBamka MaTepuje KPHUBUYHOT IpaBa H
MOJIUIIMJCKOT TOCTyNama. MelyHapo U MpaBHU M3BOPH IMPENCTaBIbajy CTaHIapae ePUKACHOT
MOJIUIMJCKOT TOCTyIama M 3aIlITUTE JbYJCKUX Mpasa. [Ipomnucu, kojuMa je mponucaH 3aKOHHUT
pax ToNUWIMje, MOpajy yBakaBaTH CTaHAapje TMOINTOBama JbYJACKAX IpaBa, HaYEITHO
MPONKMCAaHUX KOHBEHIMjaMa, MpernopyKama 1 JeKapaiyjamMa MehyHapoqaux opranusanmja, YH,
Cagera EBpore u CTpyKOBHHX MOJIMIUJCKUX OpraHu3anyja. MehyHapoqHu cTanaapau 3acTynajy
jacaH CTaB Ja MOJUIM]CKH CIY>KOSHUIM MOpajy OWTH €IyKOBaHHW O 3HA4ajy 3aIlTHTE JbYJICKUX

207 .
7 [onuIujcKy OCIOBY y OPraHW3aHOHOM CMHCITY e/ CE Ha: ONePaTHBHO-CTPYUHE; YIPAaBHE H ITOCIOBE

cucremcke nozapirke. O oBoj moaenu Bugetn Buie (Cyoommuh, 2010:96).

2% O spauemy crangapaa BuaeTH y Gyc HOTH 6poj 202.

% HarproHa iy CTaHIap/Iy O] CKOT TOCTYNaka CACTABHH CY €0 MO3MTHBHOT PaBa KOjiIMa je

ypeheHa obacT MoIHINjCKOT TTOCTYNamka U Y CarIaCHOCTH Cy ca Mel) yHapoTHUM TOJIMIN] CKUM CTaHapanMa
TIOJIMIIH]CKOT MTOCTYTamba.

219 [Tojam* MeljyHapaHH cTaHAApAH® I0pa3yMeBa [OjMOBE Koji HopMe Melj yHapOIHOT IpaBa caapike 6e3 moceGHor
nedunucama (Jumurpujeuh, [lomosuh, [Tanuh, & Ierposuh, 2007:36). MeljyHapomau npaBHU CTaHAApAU CY €O
MmehyHapoaHoTr npaBa yrBphenn mMel)yHapoHUM JOKYMEHTHMA U TOHOBJEEHH Y MHOTUM APYTHM CIMYHAM aKTHMa
YHUBEp3aJIHE, pErMOHATHE HJIM HallMOHATHE PUPO/IE, KOj€ MPUXBATaMO Kao JOKa3 O CBETCKOM BaXKEeHY
KpHUTEpHjyMa 3a MPOoLICHhHBambe IPaBHOT cucTeMa cBake apskase (JumutpujeBuh, 1985:42).
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MpaBa M 3HA4ajy 3aIITHTE MpaBa ocoba mpema KojuMma TOCTYIajy, PH JOHOUICHY OJJIyKa O
npuMeHu nonuiujckux osnamthema (Kecuh, 2014:34).

MehyHapoaHu craHaapau IMOJIMLUJCKOT MOCTyNamba HOPMHpaHU Ccy Yy MehyHapoaHum
TOKYMEHTHMA, KOjH HOCE Pa3INYNTe Ha3WBe: KOHBEHIM]E, eKIapalyje, KOJEKCH U Ipyro. JacHO
onpehene pasnuke usMely mux He nocroje (Benh, 1996:14)%,

VY HajBaxHuje Mel)yHapoaHU JOKyMeHTe, KOju yTBphyjy MehyHapoaHe cranaapiae 3a
MOJTUIIM]CKO MOCTYMAke CIaiajy: YHUBep3aaHa JAeKiapaiuja o Jbyackum npasuma’?, EBporicka

KOHBEHI[Mja 3a 3allITUTy JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX cioboma®?®; Konseniuja YH nporus

MydYera U IPYTHX CBUPENHX, HeJbYICKUX WM MOHIKaBajyhux kaszuu u mocrymaka™; EBporcka
KOHBEHIIMja 3a CIOpEYaBamke¢ MyueHha U HEOYCKHBAHMX WIM TMOHWKaBajyhux MOCTymaka u

Kaxmasama™®; Kogexc YH o monammamy jriia 0AroBOpHAX 3a MIPUMEHy 3akoHa”"®; Jleknmaparnuja

Cagera Esporne o nonuuuju®’; EBpornicku Kongeke nonunujcke etrke®®; OcHoBuu npunnunu Y H
0 yroTpeOu Cuiie ¥ BAaTPEHOT OpY:Kja O] CTpaHe CIy:KOCHUKA 3a IPUMEHY 3aKOHA”™ U Ipyro.

Ha ocHoBy ananmuse canapiaja HaBeIeHUX Mel)yHapoIHHX JOKyMeHaTa, Kao HAIlMOHAIHU
CTaHJapAM TOJHMIHMJCKOT TOCTyMama, cMarpanu ou ce : 1. [lyxHocT cinyxkema rpahanuma; 2.
[TomToBake 3aKOHUTOCTH U 3ajlarame 3a cy30Mjame He3zakoHuTocTd; 3. llomroBame u
MIPOMOBHCamkE JbYJCKUX mpaBa; 4. HeauckpuMmuHaiyja y 00aBjbamy MOJUIMJCKUX MTOCIOBA; 5.
OrpaHMyeHOCT U y3JpXKAHOCT y YNoTpeOu cpejacraBa npunynae; 6. ObaBeza uyBamwa TajHe; 7.
3abpana Mydema WM MPUMEHE HEYOBEYHMX WM MOHMKaBajyhmx moctymaka; 8. OGasesa
onOWjama He3akOHWTHX Hapehemwa; 9. Ilpyxkame nomohm HacTpaganmum ocobama; 10.
CynportcraBibame kopyniuju; 11. CtanHo yuewme o Jbyackum npasuMa (Beuh, 1996:25).

JloHomrewem 3akona o moyuiiju 2005. roJWHEe W HETOBHM HM3MEHaMa W JIONyHaMa,
HOPMAaTHBHU OKBUDP M HAIIMOHAJIHM CTaHIAPIH 3a MOJIMIU]CKO JiesnoBambe y Penyonuuu Cpouju
ynonobJbeHu cy ca MehyHapaoHuM cTaHgapauma. [lokaszaTesbm Koju ce OJHOCE Ha paj
TIOJIMIIH]e, TIPY’Kajy TOTBpAY Ja je monmnuja CpOuje yeBOjuiIa OCHOBHE MeljyHapoIHe CTaHaape
HOJTUIIN]CKOT MOCTYIIamka, II0CEOHO MO MUTaly 3allTUTE JYACKUX mpaBa’’.

21 Hajuemhe ce ciomumby Melyyraponne konsenmmje (lat. conveentio - foroBop, moroa6a, yropop), IITo je HasuB 3a

Pa3HOBPCHE YyroBOpe U criopaszyme. Y Horieny caapxaja u o0iKa, IpaBHa OrpaHnuueha Cy He3HATHA U
Mao0pojHa 1 0 BIMa OJUTYTyjy yroBopHe crpane. OCHOBHHU j€ 3axTeB Mel)yHapoaHOT mpaBa Jla CBe yTOBOpHE
crpane Oyay cybjekTu Tora npasa, jep 0e3 Tora KOHBeHIMja He Ou Ouna melyynapona. Jlexnapanuja (lat.
neclaration - uzjasa) je Ha3uB Koju ce y Mel)yHapoAHOM MpaBy KOPUCTH Y TpojakoM cmuciy. [IpBo, moja Tume ce
moIpa3yMeBa u3jaBa KojoM ce Heku cy0jekT mel)yHapoIHOT npaBa (GopMallHO H3jalliibaBa O HEKOM MUTA’kY Koje je
TIOBE3aHO 3a HeTOBO NpaBo. [Ipyro, BOME ce IMoIpa3yMeBa caM MHCaHu aKT KOjH CaJp Ku OJHOCHY u3jaBy u Tpehe,
jemMHOCTpaHHU aKT KOjUM JApiKaBa M3paXkaBa BIACTUTH cTaB 0 HekoM murtamy. Konekc (lat. codex- kmura, 3aKoH,
300pHHK 3aKOHa) TO je Ha3WB 3a CKYITOBE MPaBHiIa U3 pa3InIuTuX noapydja (Beuh, 1996:14).
212 y cpojena moceGHOM pesonyumjoM Ienepainne ckynutiae Yiemumennx Hauja 1948, roxuse.
283 Cayx6enn mict CL - Melyynaposu yroopu®, 6p. 9/2003.
24 Cyx6Genn mact COPJ - Mehynapoxsu yrosopu®, 6p 9/1991.
25| Cnyx6enn micr CLIT- Mehynapoaau yrosopu®, 6p. 9/2003.

VYcBojen pesonyuujom 34/169 I'enepanne ckynmTrHe YjenumeHux Haiyja ox 17. neuemoOpa 1979. ronune. He

o IeXKe paTu(UKaIMju jep HUje MeljyHapoaHH YTOBOD.

27y cpojena je o crpane Ilapmamentapre ckymurtiae Casera Espore 1979. roxune.
218 VYcBojen ox ctpane Komurera munanctapa Casera Epore 2001. roguse.
29 yepojenn ma OcMoM KOHrpecy VjeIibeHNX HAluja Ha TeMy CIIpeuaBara KpUMHHAINTETA i OJHOCA [IpeMa
npekpiInonnMa, Xaeana, 27. aryct —7. cenremdap 1990. roguse.
% Tako HOp. Mel)yHApOIHY CTaHIap/ MOJIUIU]CKOT MOCTYIamka, TYKHOCT ClIyKerwa rpahanuma, tepuHucas je y
EBporickom Koziekcy TOJIMIMjCKe eTHKe. Y OBOM KOJIEKCY HaOpojaHH Cy IIOCIOBH 3a KOje je MOoNUIUja HaUIe)KHA
U TO: OJP)KaBar€ jaBHOT pella, MUpa U 3aKOHa; 3allITHTa U MOIITOBakhe OCHOBHUX JIMYHUX ITPpaBa U c1000/1a;
crpevaBame, OTKpUBambe 1 00pOa NpoTHB KpUMUHaIHTETa 1 00e30eleme momohu u cepBucHIX QyHKIHja

22
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3.2. Crangapau y NocTynamy NojeANHNX HHOCTPAHUX MOJHIHja

Y 1wy yHampehema mnpodecnoHanm3alyje TOJUIMje W CTBapama CaBpEMEHE
JIEMOKpaTCKe TOJHIIMje, O] MPBUX JAEMOKpaTKuX mpomeHna y PemyOmuum CpOuju no nanac,
npeay3ero je cienehe: JOHET je HOBU CET 3aKOHA U MOJ3aKOHCKHUX aKaTa, yCIOCTaBJ/beHa j€ HOBa
OpraHM3allioHa CTPYKTypa mosuimje, npuxBaheHu cy melyHapoaHU cTaHAapau MOJIHIU)jCKOT
MOCTyTamka, IPOMEHEH jé HAaUUH 00yKe M eIyKallyje MOJUIN]CKUX CITYKOCHHUKa U CIIUYHO.

MehyTum, TOOIITPEHH 3aXTE€BU 3a MaKCHUMaJHHM YBa)KaBamkeéM JbYJICKUX IpaBa H
ciobosa mpU MOJUIMJCKOM TIOCTyHamy, ca jelHe cTpaHe, W MelyHapoJIHa MOBE3aHOCT
KpUMUHAJIAIa, pacT TepOpHu3Ma, MoTpeda 3a CHHXPOHU30BAaHUM KPUMHUHAIACTHYKHM OJITOBOPOM
Ha TEPUTOPHjU PA3NIMUUTUX Jp’KaBa, yBOheme HOBHUX JIOKAa3HUX METOMa, ca JIpyre CTpaHe,
0TBapajy MUTame yHanpehema KBamuTeTa MoJUIMjCKOT OCTyNamka npemMa rpahanuma u Ipyrum
cy0jeKTUMa TOKOM MOJIMIIMJCKUX MHTEPBEHIIMja U yHaNpeheme KBAIUTETa JOKA3HUX U JIPYTUX
paamy TONHUIMjEe y TIOCTYNKY OTKpHBama M pacBeT/haBamba KpuBHYHUX nena (CumoHOBHN,
2009:236).

[Tonumujcke areHnyje y CBeTy, y InJby yHanpehema KBanuTeTa MoJUIHjCKOT OCTYTamka
U yciyra, CTaHJapAu30Bajie Cy CBOj IpoLec pajaa, Npomnucyjyhu cranmapiHe onepaTHBHE
npoueaype’?’. Crannapamsaunja mpoieca paga AeUHUIIE KOpaKe Kpo3 Koje ce IpoLec OIBHja,
HA4YMH Ha KOJU C€ TIOjeJIMHE OIepallrje TOT Mpolleca OJIBUjajy, TOK MpOoIeca, Ka0 U HOCHOIE
MOjeIMHMUX OTepaiuja y ToM nponecy. CTaHIapAHU MPOIEcH ce 3aTUM (HopMalu3yjy TaKo IITO
ce moTBphyjy y IOKYMEHTHMa OpraHM3aldje Kao MITO Cy IHCaHe MpoIeaype W TpaBuia
(TTerkoBuh, et al., 2006:93).

Y CAJl npouec cranmapauzanuje 3amnodeo je 1959. rogune, xana je y Kanudopuuju
OCHOBaHa MpBa opraHuszanuja 3a cranmapjae Commission on Peace Officer Standards and
Training (POST). tben mwp 0o je moBehame CTPYYHOCTH JIOKAIHUX TMOJMIAjana aa Ou
MOMOTJIU 1O0O0JbIIAY aJIMAUHUCTPATHBHUX OpPraHa yIpaBe M olepaldja JOKAIHUX MOJIHIajara.
[ToxymaBajyhu fa U3BpIIM CBOjJY MUCH]Y, KOMHUCH]a j€ 3arovesia YeTUPU aKTUBHOCTH:

1. Pa3Boj MHHMMaJ HHMX CTaHAapaa CEJeKIWje W CTaHAapla MHUHUMAJIHOT 3Hama |
BEIITHHA MOTPEOHMX 3a OOYyKy CBHUX HHBOA MoOJHIlajaua (Tj. KajeTa, HaJ30pHHUKA, TEXHHYKOT,
pykoBojieher, U3BPIIHOT 0CO0Jba);

2. Pa3Boj u otoOpaBame mporpama o0yke koje 3aoBosbaBa POST cranmapre;

3. OGe30ehuBame ympaBe M acHCTEHaTa Ha UCTPaXMBAamkbUMa Kao W yclyra 3a JOKallHe
MOJIULIH]aIIE;

4. OO0e30ehuBame (DUHAHCH]CKE HAIOKHAJ/IE JOKATHUM CIy)kOaMa 3a TOJHUIAjiie Koje
noxahajy Heke Kypcese koje je omoopuo POST.

rpahancTBy. VIMIuiemMeHTanuja OBOT CTaHAap/a y HAalMOHATHO 3aKOHOAABCTBO U3BPILIEHA j€ KPO3 OCHOBHE
TIOJIUITH] CKE TIOCTIOBE Y 3aKoHY O Toauiuju. OCHOBHU MOJHUIIN]CKH TIOCTIOBH cy: 0€30€THOCHA 3aIITHTAa JbYAU U
HMMOBHHE; CIIPEYaBame, OTKPHBAKE U PACBETIhABAKE KPUBUIHUX JI€71a; OAP’KaBamkEe jaBHOT Pe/ia M MUPa; MPYKambe
moMohn OHMMa KOjiMa je HeonmxoHa; obe30el)eme jaBHIX CKYIIOBa U M3BPIIABakhe APYTUX 3a7aTaka yTBpheHnx
3akoHOM. Takolje, 3akOoHOM je mpomrcaHa oOaBe3a MOJHIHje 1a capaljyje ca opraHuMa JIOKATHE CaMOYIIpaBe u
JPYruM OpraHUMa M yCTaHOBaMa, ca HeBJIQJIMHUM OpTaHu3allijamMa, MalbHHCKUM U JPYTHM OPTaHN30BaHUM
Ipynama, paji 0CTBApUBAb2 6e30e1HOCTH JbYI 1 MIMOBHHE 1 OCTBAPHBAKHA JIPYTHX .6636€J:[HOCH¥/IX L1JbEBA.

VY IOCTYNHOj CTPYYHOj JINTEPATypH M Ha 3BAHUYHUM UHTEPHET CajTOBMMa Moynnyjckux arenujua y CAJl,
EBporickoj yauju u 6uBmnm Peny6nukama COPJ, kopucre ce pa3nuunTy Ha3MBH 3a MPOLEAYPE MOCTyNama
(crannmapau, mporenype, MpaBuia, CTaHAapAHU NPOLIECH, CTaHIapJHE OTIepaTUBHE MPOIEAype U CIUYIHO) 300T
4era y TEKCTY HHje yoTpeOsbaBaH caMo jeiaH 1ojaM.
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Opranuzanyje 3a Ap)KaBHE CTaHILang[e y CAJl, ycnocraBspajy cranmapjae ogabupa oOyke
U u3gaBama ceprudukara 3a nonnuajue2 . lbuxoBa ocHoBHa QyHkHja je o0yka, Kojy je bepr
(Berg) meduHmcao Kao yuerme TEXHHKA 32 MOjeJMHE MPOIIECe U MOCTYKE Ha IPUMEpPHMa U IyTeM
ymytcrasa (Roberg, et al., 2004:448)%%.

JloH0HCKA TIONUIM]a CTaHIApAM30Bala je MPOIEeaype MOCTYIama 32 CBE MOJHUIUjCKE
[0CJIOBE KOje 00aBJjba, HIp. 3a MOCTYName y HUCTparamMa Be3aHUM 3a 3J10ymnoTpedy aeue, y
cllyyajeBUMa TMOPOAWYHOT HACHJba, 3a IIOCTyNamke IMpeMa JHIUMa ca JUIUIOMATCKUM
UMYHHATETOM, TpeMa 3aJp)KaHuM JHuouMa W ciaugHo. L{wb mpomeca cranmapauszanmje  je
yHarnpeheme CBUX CTaHmapja KOju ce THYYy paja MOJHIMje W TOAM3ama HUBOA U KBAJIUTETA
ycayra. Y OKBHPY CBHUX CTaHjuapiaa oOpaheHu cy mnpuMepu Ao0pe Mpakce MOJUIMJCKOT
MoCTymama™ .

Y nomummju HoBor Mekcuka cTaHmapau TMOCTyNama MOJUIMJCKUX —CIYKOESHUKa
neduHrCcaHu Cy y YIYTCTBY 3a MPUMEHY CTaHAAPIHHUX ONEepPaTUBHUX Tpoieaypa. OBO yIyTCTBO
Ce CacTOju OJ OMNINTET, MPOUEAYPATHOT W aAJAMUHHCTPATUBHOT jena. OMITH A0 CaapKu
yIyTCTBa O HA4YMHY OJHOCA MOJHUIMJCKUX CIY)KOEHHKA TpeMa OCHOBHHM BpEIHOCTHMA Y
IPYUITBY, OIIITE W MOCEOHE AY>KHOCTH TOJIMIHMJCKUX CIY)KOSHHKa, JbyJACKAa MpaBa U ci1odome
KOje INTUTH  TOJIMIHjA, AUCHHUIUIMHCKE TIOBpEAe MOJUIMJCKUX CIYy)KOCHHKa W CIMYHO.
[MpouenypanHu aeo caapku AeTajbHa yIyTCTBA 32 W3BPIIABAE MOJIHIN]CKUX MOCIOBA. Y OBOM
JeNy caJp)KaHa Cy TMpaBWia TOCTyNama KOJ JIUIIeHma CclI0007e, NpaBWwia TOCTyNama Yy
MOTPaKHO] JIEJIATHOCTH TOJHIMje, TpaBWila ¥ HAYWH Tperyiea BO3WIA W JpPYyTo.
AJIMUHHUCTPAaTHBHUM [IEJIOM YIyTCTBa Je(uHHMCAH je HauyuH pacnopehuBama MOJIHIN]CKHX
cyxOeHrKa, Ha4YMH OO0pa30Bama, eAyKaluje W OOyKe IOJMIN]CKUX CITyKOCHWKa, Ha4YUH
olpeMama NOJIHUINJCKUX JeJMHULA U JPYTO

[Monnumja IlkoTcke neduHUcana je craHmapJHE OINEpaTHBHE TPOLERype, KOojuMa
onpelhyje MmyT MKOTCKE MOJHIHje Y HAMEPH Jia C€ TIOCIOBH TIOJHIIM]e KBATUTETHH]E 00aBIbajy.
Cranmapnne onepatuBHe mnpouenype (y npammem Tekcty COII) komOuHyjy yIyTCTBa,
uHdopMalMje U HHCTPYKIHUje 3a MOJUILHUJCKE CIyX)OEHHKE M OcCTajo ocobJbe, omnucyjyhu
JeTaJbHO HAYMH pajia M aKTUBHOCTHU Koje Ou Tpebanio na Oydy cmpoBeneHe, na Ou ce ocurypao

%22 HakoH yCIIOCTaB/barba IPBUX CTAaHAapaa y paxy nomummje, y CAJl, nanexe 1979. romie, OCHOBaHa je KOMUCH]a

3a akpeauTanujy y monunuju mox nasusom CALEA (The Commission on Accreditation for Law Enforcement
Agencies, Inc.). TIpumapau s CALEA komuchje je yHampelheme kBanurteTra cepBuca (yciiyra) Koju mpyxajy
MONUIMjCKEe OpraHu3anyje. AKpeauTandja MONHIMjCKUX jeIWHHIA, IoYena je Ja ce HaJoBe3dyje Ha
CTaHIapAW3alujy. JemaH o acmekara MOJHIH]CKOT TpodecHoHanmn3Ma je Ia ce BPIIW TIpoBepa HCIIYHEHOCTH
MPEeTXOJAHO JAe(MUHUCAHUX CTaHAapaa. Y TOM IIUBY pa3BHjajy Ce aKPECOUTAHMOHH MporpaMu U (GopMupajy
aKpeHTaIioHa Tena. IIporpam akpemuTandje MOApa3yMeBa CBEOOYXBaTHY aHANM3Y pafa IOJHUIMjCKE arcHIdje
(cmyx0e). AHAIHM3M Cce MOJBPIaBajy MePCOHATHN KBAJIUTETH 3aMOCICHUX, HIIP. CTPYYHOCT, OOYYCHOCT, ICUXUYKE U
MEHTAIHE CIIOCOOHOCTH, PECYPCH, MPOIenype Yy MOIUIMjCKOM paay, pelanyje ca 3ajeJHUIOM. AKpeIuTanmja ce
CIIPOBOJM MEPHOMYHO Ha CBake TpU roguHe. CepTuHKAT O aKpeJUTalMjH MOXKE Ce NOTBPAUTH (OOHOBHUTH) HIIH
m3ryoutu. Ha Taj HaumH ce, u3mel)y OCTalmor, y OKBHpPY aMEpHUKe IOJHIHje, OApXkKaBa MpodecHoHaIn3aM |
00e36elhyje nenymeHoCT MUHIMATHAX HAIMOHATHUX cTaHaapaa (Cumonosuh, 2009:240-243).

?23 ) HAYMHMMA CTAH/IApAM3aLH]e TOIHIIHjCKOT TOCTYIIamba y 10jeauHnM momniujama CAJl BHICTH BHIIE:
https://www.cityofmadison.com/police/chief/standardoperatingprocedures.cfm
https://cbsmiami.files.wordpress.com/2013/08/use-of-force.pdf
http://www.cincinnati-oh.gov/police/department-references/police-department-procedure-manual/,

JnoctynHo 9.9.2015. roaune.

224 O crangapaMMa y JTOHIOHCKO] MOTHIM]H BHAETH BHIIE:
http://www.met.police.uk/foi/c_policies_and_procedures.htm, nocrymso 13.10.2015. roxue.

225 O craHapAM3aLMjH TIOJHIIH]CKOT [IOCTYNakba nonuumje HoBor MeKcHKa BUCTH BHUILE:
https://www.cabg.gov/police/our-department/standard-operating-procedures, nocrymnso 9.9.2015. roause.
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MOIITEH U CTajaH MPUCTyN y pemaBamy npoodsiema. Mako COII momummje [lIBeacke mpomumcyjy
BehuHy MpaBWiIa ¥ POIeAypa Y MOIHIIMJCKOM TIOCTYTakY, Y TOJUIN]CKO] TIPAKCH j€ 3armaKeHO
Jla TOCTOje TOCJIOBM KOJjU HHUCY oOyxBaheHu mpoueaypama. Y OBUM CiIydajeBUMa OJ
TIOJTMIIM]CKUX CTY>KOEHUKA 3aXTeBa Ce Jia pa3BHjajy MpodeCHOHAIHY TIPOLICHY U J1a y 00aBJbamby
THX TOCJIOBa MocTymnajy npodecuonanno u 3akonuto. COII naje okBupe Kako monuimja Tpeda
na paau 'y oapehenum obiactuma Koje ce ypel)yjyzzs.

[Momumnuja PenyOnuke XpBatcke pamu yHanpehema kBamureta pama 2011. roaune
neduHHCcaNa je CTaHIapaHe OlepaTHBHE HOCTynKe227 3a 14 moMMIMjCKUX TIOCJIOBA B TO: IPOBEPA
WICHTUTETa; yTBphUBame HICHTUTETa; o00e30eheme Mecra porabhaja; numeme ciaoboze
M3BPIIMOLIA KPUBUYHOI JeNla; JoBoheme; O/oKaaa; pauuja; Hacube y MOPOAMLM; JIHILICHE
cinobone wm3pmMona mnpekpmiaja npotuB JPM; 3aycraBibambe BO3WIIA; Tperjies BO3WIIA;
MPUBPEMEHO OJy3UMarhe MpeAMEeTa; MpyXame MoMohM; MocTymame mpema ocobdama Koje cy
opnamheHe aa apxke M Hoce opyxje. CBpxa aeUHHCAHUX CTaHAAPIHUX ONEPaTUBHUX
npouenypa nonunuje PemyOnuke XpBarcke je cariiefjaBambe CBUX Npomnuca Kojuma je ypehen
CTaHJApAM30BaHN TIOJNMIHUJCKM TI0CA0, MPOMUCHBAKE jEAMHCTBEHE TaKTUKE IOCTYyNama H
MIPONKCHUBAKE JY>KHOCTU M OATOBOPHOCTHU CBUX MOJHUIMJCKUX CIY>KOEHHUKA KOJU YYECTBY]Y Y
00aBJbamy MOJIUIU]|CKOT nocmna’?.

[Ipouenype moiaMLMjCKOT MOCTyNama Tpeda ja ce TeMebe Ha MPAaBHUM IPONUCHMA U
Haj00JH0j MPAKCH U HY)KHE Cy KaKo OHM ce OCUTypalia CTaHIapU30BaHOCT W MPO()ECHOHATHOCT
MOCTyTamka MOJIHUIHje, OJHOCHO Kako OW ce y mpolecy eaykamuje Oyayhu monmazHUIM y4duid
MIPaBUIHOM 00aBJbamby nocinosa’?. 3a cBaku MNOJUIMJCKU TI0CA0 HYKHO j€ MMaTH MPOIHUCAHY
MpoLeAypy MocTynama (YKbydyjyhn v HauWH HCIyhaBama npatehe mokymanTanmje). Y HEKUM
EBponckum 3emspama momnyT Enrnecke, Xonanauje u Hemauke, cTBOpeHe Cy BpJiO JAeTajbHE
CTaHJapJHE ONEpaTHUBHE NPOILEIype KOje 3Ha4ajHO MOMaXy Yy oOaBjbamy IOjEIUHHUX IOCIOBA
nomunmje. Temesp 3a onpehuBame NUpHOPUTETa y CTBapamy CTAaHAAPIHUX OIEPATHBHUX
mpoueaypa je mosHaBame aktyenHe cutyanuje ([laBmuuek, Jbyoun-I'ony6, & JlynmoBuh,
2009:472)%°

26 Bynetn sume: http://www.scotland.police.uk/access-to-information/policies-and-procedures/procedures/,

noctyrmHo 28.11.2014. ronune.

21 CranmapaHM ONEpaTHBHM IOCTYNIM JOHETH cy y ¢ebpyapy 2011. rogumHe o cTpaHe AUpPEKTOpa XpBaTCKe
TIOJINIIH] €.

228 Y XpBATCKMM CTaH/apIHMM ONEPATHBHHM MOCTYIIIMMA 33 MOIHIH]CKO onamherse IpoBepa ICHTHTETa JIAIA,
HaBeJIeH je MPBO IPABHH OCHOB, 3aTHM TaKTHKA IOCTYyNama, NPOLCHA CHTyalHje, OJHOC IpeMa 0coOu KOojoj ce
NpoBepaBa HWJACHTUTET; IIOCTYNaK MpPOBEpE WACHTUTETa, MpoBepa MICHTHTETa Ha 3aXTeB JpPYrHX cyOjekara;
MOCTYIaK TOJHUIH]CKOT CIy)KOCHHKa HAKOH MpOBepe HMICHTHUTETa JHIa. [lopea AeTabHO ONMHMCAaHUX MOCTYIKA
MOJIMIM]CKUX CIYXOCHUKA, KOJU MPUMERY]jy OBO MOJHMLHU]CKO oBlamheme, npeasuheHe cy u odasese mepa cMeHe
ONEPaTHBHOT IEKYPCTBA, KOje Ce ONHOCE Ha: MpYyXKawmbe MOMONU MONUIHUjCKOM CIYy)XOCHHKY KOjH IpOBepaBa
WJICHTUTET JIMIa KPO3 OllepaTHBHE EBUJICHIIM]E U M3/laje Aajba Hapelema o mocTynamwy ca JMIEM YHjH Ce UACHTUTET
npoBepaBa. Ha kpajy cranmapansammje oBOT TOJIMIMjCKOT oBiamhema, npeapuleHo je momymaBame oopasma JI-1
(u3BemITa) O JIETHTUMHCAHOM JIMILY), CauyMEb-aBame IPYTUX IHCAaHMX M3BEIITaja W o0aBe3a KOHTPOJIE MHCAHOT
u3BeliTaja. Y OKBHPY TaKTUKE IIOCTyNama NpeMa JIMIY YHjU Ce MICHTUTET IpOoBepaBa JETaJbHO Cy OIMCAHE
MIpOLIEAYpE MPOBEPE UACHTUTETA JTUIA Y HOPMAITHOj, CYMEGHBOj M OTTACHO] CUTYAIIU]H.

*® Tpouec crangapau3anyje, mopesn AedHHUCAKHA TPOLUEAYpPA Y MPUMEHH MOTHIMjcKUX onamhera, 06yxBata u
neduHuCambe CcTaHaapia y o0JacTu CTPYYHOCTH, 0OYYEHOCTH, NMCUXMYKE U MEHTAJIHE CHOCOOHOCTH ITOJIMIIN]CKHX
cayxOeHHKa U Opyro.

20 Hapenenn ayToOpH CMaTpajy Jia je mpBO MOTPEOHO CTaHAAPAN30BATU MOJIUIIH]CKE MOCIOBE KOje MOJMIINja OMIITE
HA/UISKHOCTH Hajuenhie 00aBsba, aly U OHE KOjU ce He 00aBJbajy TOIUKO YUecTao, Kao IITO Cy yrnoTpeda BaTpeHOT
opy’)Xja MJIM JIpYTUX CpeicTaBa NMPHUHYJE y MOjeAMHHM CUTYyallljaMa, jep TakBa IOCTYIamba MOTY IPOY3pOKOBATH
BEJIMKE NocneanIe 3a rpalaHe, ainu U 3a HONUIM]CKe CIy)XOeHUKe.
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[Iponieaype mocTymama MPOIMUCYJy CE 3a CydajeBe YrnoTpede cuiie, 3a paj ca eTUYKUM
rpynama M paj o MmuTamy MOJTHUX 0COOCHOCTH, Ae(PHHUITY ce CMEpHHIE y paay ca AYIICBHO
obosnenuM ocobama, TMOCTYName y TMOTPAXKHO] JETATHOCTH 3a BO3WIMMA, KPUMHHAIHCTHUYKE
ucTpare, 0JIOKaae M TMpoIeaype 3ampedaBama caobpahaja u npyro. Uneja je na ce nedunutry
puUMepHr HajOOJbE MOJIUITM]CKE MPaKCe U J]a CE OHU MPETBapajy y CTaHaapae Kako Ou ce moau3ao
KBaJIMTET paja untaBor cuctema (Cumonosuh, 2009:240).

3.3. Cryauja ciy4yaja 0 HAYMHUMA NPUMeHe MOJMIUjCKUX oBaamhema y
NOJUUMjCKMM HHTEepPBeHUHMjamMa

Y oBOoM jeny paja, aHAJIM30M IMOJIMIMjCKE HHTEpPBEHLMjE, ykazahemMo Ha MojeauHe
HETNPABWIIHOCTA Yy TIOCTYNAamlky TIOJUIUJCKUX CITy)KOCHHKA, KOjeé MOTY Y3pOKATH HW3BPIICHE
KpUBMYHUX JIela Ha INTeTy W OJ CTpaHe NOJHIMJCKUX chayxkOeHuka. Hemnoctojame
CTaH/IapJAU30BaHUX OMEPATUBHUX MPOIIEIypa 3a MPUMEHY MOIHIM]CKUX OBNalhema Moke OUTH
jeaH oJ1 y3poKa KOju yTHUe Ha HEMPABUITHO MOCTYAMkE TMOJIUIIN]CKUX cny>K6eHI/H<a231.

VY mapty 2009. ronune, nonuuujcku ciy:kOeHuk VHTepBeHTHe jeauuune [lommmujcke
ynpaBe 3a rpag beorpax, M.P. ynorpeGom BaTpeHOr opyskja JuIIMO je >kuBoTa D.3. u3
beorpaga. OBaj nmorahaj mpuByKao je BEIHMKY MEIUJCKY MaXiy, JaHUMa Cy CPEICTBa jaBHOT
MHPOPMHUCaka MOJIEMHCANIA O Paly TOJHIIF]E.

VY ymuuu Anexcunaukux pynapa Ha HoBom beorpamy, 19. maprta 2009. ronune, oxo
02.00 yaca, nmonuuujcku ciayxxoenurn WutepBentHe jeaunune [lonumujcke ympaBe 3a rpaj
beorpan, youwnu cy MyTHHYKO BO3HJIO Mapke ,,peHO KOje Ce HHje 3ayCTaBHJIO Ha I[PBEHO
CBETJIO CBETIIOCHO caoOpahajHor 3HaKka. Y BO3WIy Mapke ,,peHO Haja3wia Cy ce JBa a2,
HHuTepBeHTHa maTpoJia je KpeHysla 3a CyMIbMBUM BO3WJIOM Yy Hamepu ja ra 3aycraBu. Ilocme
u3IaTor Hapehema CBETIIOCHO 3BYYHHM 3HAKOM, BO3a4 BO3MJIA MapKe ,,peHO" HHUje 3ayCTaBHO
BO3WI0. IHTEpBEeHTHA MaTposia je cIykKOSHHM BO3HMJIOM Tpenpedriia IyT BO3ady BO3HWIIA MapKe
»peHO y ymumm OMIaAMHCKUX Opuraja W mpuMopana ra Aa ce 3ayctaBu. OaMax 1o
3ayCTaBJbaky BO3MIIA, MOJUIMJCKH CIY)XKOSHHUIM Cy M3Jalu Hapeheme Bo3auy W cyBo3audy Ja
n3al)y U3 BO3WIIa, Ha IITa Cy C€ OHU OTJIYIIHIIH.

Haxon tora, jeman neo matpode je, y3 ynotpedy (usuuke cHare, ,,u3ByKao™ BoO3ada W3
Bosmia. Ca npyre crpane, nonunajait M.P. je oTBOpHo JecHa BpaTa 3ayCTaBJbEHOT BO3MJIA U Y3
MIPEBEHTUBHO Kopuulhewme BaTPEHOr Opy’Kja, ynoTrpeOoM (u3nyke cHare, W3ByKao M3 BO3WIIA
cyBo3ada Db.3. unam je oBaj m3amao caMm. Y TOKYy TocTymama mnosmmajair M.P. je omamuo
MPOJEKTHIT U3 CIIY)KOEHOT MUINTOJba W Toroauo 'B.3. y ThaBy, ycien uera je OH MPEeMUHYO Ha
MECTY.

[IpotuB M.P. je momHeTa KpuBHMYHA TpHjaBa 3a KpPUBHYHO jAeno youcTta. I[locme
CHPOBENICHUX UCTPAKHUX PadibU Y KPUBUYHOM NOCTYIKY, Buiie jaBHO TyxwuinamTo y beorpany
MOJUIJIO je ONTYyXHULy npotuB M.P. V moanetoj ontyxHuuu Owio je HaBeneHo na je M.P.

21 Hopezx HEAOCTAaTKa ONCPATUBHUX IMpoucaypa 3a IpUMEHY l'[OJ'II/IHI/Ij CKHX OBJ'IaIHheH)a, HU3aK HUBO CTPYYHOCTH U

00y4eHOCTH, Kao M HelocTarak 0e30eJHOCHE KyAType, Hajuemhu cy y3poly KOju JIOBOJE /10 U3BPIICHa KPUBUYHUX
JieNia O]l CTpaHe M Ha IITEeTY MOJIUIUCKHUX CITy>KOEeHHKa.

By Beorpany cy, y 2009. ronunu, THEBHO cy Oy3UMaHa JIBa-TPU BO3HMJIA MapKe ,,peHO " U ,,CUTPOeH". Y HOBEMOpY
UCTE TOJIMHE TIONHIIM]a je JUIIniIa ¢I000/e MPUMaIHUKe KPUMUHAIHE TPYIe KOjU CYy Ha MOAPY4)jy rpaaa beorpana
OJly3UMaJI BO3WJIa HaBeleHuX Mapku, http//www.blic.rs, mrocrymuo 12.11.2009. roausue.
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Hapeano D.3. na mzahe u3 Boswia. Kaga je H.3. neBom pykoM OTBOpHO CyBO3aueBa Bpara U
M3aIao U3 Bo3wia, monumajan M.P. je u3 ciy)0eHor MUIIToha UCTIATMO TTPOjEeKTHI Koju je D.3.
MOTOJIM0 Yy TJIaBy. Y ONTYXHHUIM je, Takohe, 6uno HaBeneHo na je M.P. kao mpodecrnonannu
MPUTIAHUK TTOJTHUIH]e J0OPO YIIO3HAT ca yIoTpeOOM BaTpEeHOT OpyKja™ .

Bumm cyn ocyamo je monumajua M.P. Ha kasHy 3aTBopa y Tpajamy on 7 roguna’,
[Toctynajyhu mo »anbu, Behe AmnenauuoHor cyjaa ykuHyjdo je npecyay M.P. u moctymak
BpaTWJIO Ha MOHOBHO cyheme. Y moHoBibeHOM cyhemy Bumm cyn je ocyamo M.P. Ha kasny
3aTBOpa y Tpajamwy on 13 roguHa>>.

Ha ocHoBy aHanmm3e mocTymama TONHIUJCKAX CIy)KOeHHKa VIHTEpBEHTHE jenuHHIIC
[Monuumjcke ynpase 3a rpan beorpaa, MokeMO 3aKJbyYUTH Ja Cy CYIITHHCKE HETPABUIIHOCTH
HaYMI-EHE Y HAYMHY TPWIIACKa BO3WIY M HW3BOhCHY JIHMIA M3 BO3WiIAa. J[BOjHIIA MOJHIMjCKHUX
cykOeHUKa TPHIIUTA Cy 3ayCTaB/BEHOM BO3WIYy ca cTpaHe Bo3ada. [lomumajary M.P. cam je
NPUINA0 BO3WIY ca CTpaHe CyBO3aya, jeJITHOM PYyKOM je€ OTBOPHO Bpara BO3WJIA, a Y JPYroj pyuu
je ApKao MUINTOJb Ca METKOM Yy LeBH. Ycien ¢usmdykor koHtakta M.P u DB.3. pomuo je
omajberha MPOjEeKTUIIA U3 CITY)KOCHOT MUIITOJba U JIUIIEHa )KUBOTa D.3.

VY HammM TOA3aKOHCKMM TIpOIMCHMa HeMa IMHCaHUX Tpoleaypa Koje ce OTHOCEe Ha
HAYMH TPUMCEHE TOJUIMjCKUX OBIamhema. Y OBOM U CIWYHUM CJIy4ajeBHMa IOJIUIU]jCKH
CIIy>)KOCHHUIY MPUMEEY]Y MOJIMIMjCcKa OBJIamhemha CX0IHO YCBOjEHHM 3HalkbHMa U BEIITHHAMA ca
pasHuX exyKalja u o0yka.

3a pa3nuKy OJ HAIIUX [POMNKCa, XPBATCKE CTaHAApPAHE OINEpaTHBHE NPOLEIYype
neduHECaNe Cy TOCTYNKE TMOJUIMjCKUX CIy>)KOGHHKa KOJ: CTAallMOHApHOT 3yCTaBJbama,
3ayCcTaBJbaba Yy TIOKPETy, 3ayCTaBJbalba BO3WIA Yy TIOCEOHMM CIIy4ajeBHMa, HACHITHOT
3aycTaBJbamba Bo3wia. Takole, mporenypaMa je MpomnucaH HaYMHE MOCTYNama IOJHUIMjCKUX
CITy>KOEHHKa IpeMa JIMIIMa Y BO3UITY.

XpBarcke CTaHIapJHE OIEpaTHBHE TMPOIEAype KOJ 3ayCTaBJbarba BO3MWIA Y TOKPETY
npensubhajy cnenehe nocrymname:

- IPETUIIAFk¢ BO3MIIA KOj€ CE JKEJIH 3ayCTaBUTH;

- IOCTaBJbaE HA TIPUMEPEHO] YaJbeHOCTH MCIIPE]] BO3UIIA KOje Ce JKEeJU 3ayCTaBUTH;

- HICTOBPEMEHO YKJbYUHBak-€ IJIABOT POTAI[MOHOT CBETIa U cBerieher aucruieja ca

MUCaHOM Hape0oM;

- KpeTambe CMambeHOM OpP3MHOM JI0 MECTa MOTOTHOT 33 3ayCTaBJbaIbE,;

- KOJI 3ayCTaBJbarba BO3MIIA MIOTPEOHO je OcMaTpaTH BO3WIIO U3a cede KojeM je u3aara

Hapeza0a 3a 3ayCTaBJbambe.

Haxon 3aycraBsbama Bo3WiIa MOJHMIU]CKH CITy>KOSHHK KOjH je CyBO3ad M3JIa3u U3 BO3MIIA
W TIpUiIa3d BO3ady 3ayCTaBJbEHOT BO3WJIA, MPO(PECHOHAIHO W YJbyAHO ce oOpaha Bo3zauy
MO3PaBOM, TPAKU Ha yBHUJ BO3auKy W caoOpahajHy 103BONy, YTBplyje HCTOBETHOCT, YIIO3HA]E
oco0e ca pa3oroM 3aycTaBibama M 110 MOTPeOHr Mperieaa BO3UIO, BO3ada U My THHKA/e.

JIpyru MOJHIM)CKU CITYKOEHHK, BO3a4 IMOJUIMJCKOT BO3MJIA OCTaBJba yKJbY4YCHA IUIaBa
CBETJIa Ha BO3WITY, TIOTOM 3ay3UMa IOJIOXKa]j ca CYIPOTHE CTpaHe BO3WIIA, TAKO Jla IMa MPETJIe]] |
HA/130p IMyTHUKA y BO3WIIY ¥ TTOJIUIN]CKOT CITY)KOEHUKA KOju 00aBJba KOHTPOITY.

%3 HenotpebHe IITETHE TOCTEMHMIE KOje Cy HACTYNMIE HEKOHTPOIMCAHHM MYIAHEM H3 CIYKOEHOT MHUIITOJhA
oinamheHor cinyx6enor nuna M.P. y beorpany nmpunmkoM HHTEpBEHIMje Mopaine OM OWUTH BHUILE HETO JOBOJbaH
pasiior 3a KBAJIMTETHY aHAIN3Y YKYIHOT MpOCTopa nmpuMeHe oBnanthema, moceOHO yrmoTpede cpeacTaBa IpHHYAC.
Humita Mame HuCy OuTHM HUM Jpyru jgorahaju y Kojuma Cy IOBpel)eHM MONMLHMjCKU CIy>KOeHHLM WiH rpalhaHu
(Apnos, Jankosuh, 2011:12).

234 www.blic.rs, noctymuo 15.12.2010. roause.

25 wwwe.blic.rs, nocrymao 31.5.2011. roaune.
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VY nopehemy ca XpBaTCKUM Tporerypama, rnarposia VHTepBeHTHE jeIMHUIIEC MTOCTYIHIIA
Ou cacBUM JIpyraudje HaAKOH 3ayCTaBjbarha BO3WIA. JelaH MOJUIUJCKH CITY>)KOSHUK MPHIIA0 Ou
BO3WJIY M BO3a4y M CAOIMIITHO pa3ior KOoHTpose. OcTaly MOJUIUjCKH CITy>KOSHHIN 3ay3eiu Ou
MOJIOKAaje W ca MOTOJHUX MeCTa OCMAaTrpald TOCTyIName JIMa Yy BO3WIY, y3 MOryhHOCT
MIPEBEHTUBHOT Kopuithema BaTpeHOr opyxkja. Y ciydajy Ja ce Jula y BO3WIy OTIIyIIe O U3AaTo
Hapehewe u 010Mjajy Aa uzal)y U3 Bo3uia, MpUMEHHBaa OU ce, M0 MCIYyHEHOCTH 3aKOHCKHUX
yci10Ba, Apyra opnamherma - CpecTBa IpUHy e ..

Y npenemOpy 2009. romune Jlupeknmja monMIMje MpoCienuaa je Jerenry CBHM
OpraHM3allMOHMM jeJIMHUI[AMa TMOJHMIHKje 300T CBE Y4YeCTaNMjUX Hamaja Ha TOJHUIUjCKE
cIry)KO€HHKE MPHIMKOM JoBohemwa nia. Y Jernemu cy Ouie mponrcaHe Mporeaype nocTynamba
MOJIMIM)CKUX CITyKO€HUKa KOoJl ToBohema J'II/II_I3237.

[Ipema cMepHUIIMa W3 JOCTaBJbCHE JICTICIIE TMOJUIUjCKUA CIIY)KOSHUIIM KOJ J0BOhema
nuna o0aBe3Hu Cy Ja:

W3BpILIE TIPEryie/1 JIUIa U IpeMeTa Koje JIMIE HOCH ca coO0oM;
¢ TpUBPEMEHO OIy3My OpyxXje, opyhe u japyre mnpeamere TMOrogHe 3a
caMmornoBpeljuBame, Hama [ Wi OEKCTBO;
¢ ynorpebe CpeAcTBa 3a BE3UBAWHE KaJa Cy HUCIYHEHU 3aKOHOM IpelBuleHu
yenoBu?;
¢ JI0BOJIE JHUIE AJCKBaTHUM CIIy>)KOGHHM BO3WJIOM U Ja O JoBohemy nuia
cauMmbaBajy U3BEIITaje.
3a pa3nuky oj pemema y CpOuju, XpBaTcKe OrepaTUBHE MPOIIECIype CAAPIKE JIeTaJbHO OIUCAHE
MOCTYTIKE PYKOBOAMOIIA CMEHE U MOCTYNajyhuX MOJUIM]CKUX CITy>)KOCHHUKA KOJU JTOBOJE JIHIIA.

2% C 063upOM Ha MPHCYTHOCT BO3MIIA Ca 3aTAMJBCHHM CTAaK/IHMa y caobpahiajy, moTpeGHO je neduHrcaTH apyradmje
IpoLenype NOCTyNamwka IpeMa JIMIIMa y OBUM BO3WJIMMa, KOjU HE jKele Ja u3al)y u3 Bosuia.

%7 Jlemema je MMCAHM aKT MyTeM KOjer Ce OpraHM3allOHE jeIWHHMIE MOHImje MelycoOHO obGaBemTaBajy M
HHGOPMHUIITY O MOjeTHUM aKTyeTHHM AoraljajuMa of 3Hauaja 3a MOJUIMjCKO IOCTYIAame U IMyTeM Koje ce Hajlaxe
npeny3uMame ofpel)eHnx Mepa u paJmbH WIH NOoCcTyname Ha oapelenn HaunH. Jlenemma HUje paBHU aKkT KOju Ou
Tpebao /1a caapiku MpoIHrcaHe MpoLeaype 3a MPUMEHY MOJHIH] CKUX oBJamhema.

%8 [pema unany 90. 3aKoHa O MOJHMIHUjH CPEJICTBA 32 BE3UBAKE MOTY CE YIIOTPeOUTH paau: 1) crupedaBama OTHOpPA
JIUI[Aa WIK OJ0Wjara Hamaaa ycMepeHOr Ha oBiamheHo Chay:kOeHo jwuile; 2) cIpevaBama OEKCTBa nuia u 3)
oHeMoryhaBame camomoBpehuBama win moBpehuBama apyror ymna. MoryhHOCT ymoTpeOe OBOT IMOJHIIH]jCKOT
opiamhema pagu CrpevyaBamba HEKe palibe, MOXKE Jla MpelCcTaBjba OCHOB 3a yHNOTpeOYy y CBHM CllydajeBHMa
noBolhema nuia.
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3.4. Cranpapausanuja npuMeHe NOJHIHUjCKUX oBJamhema - myT ka yHanpehemy
NMOCTYNAKa MOJUIHUjCKUX CIYKOCHUKA

[Tonumujcke mocnose nonnunga M3BpIIIaBa MOJHUIIMJCKIM WHTEPBEHIIMjaMa y KOjuMa ce
NPUMEHY]y MOJIHLHUjCKa opnamherma’".

[Ton mojMoOM MHOJMLMJCKOT OBjIamIhema MOJpazymMeBa Ce MpaBoO JpKaBe J1a, Y OKBUPY
yCTaBHUX OBJamhema, PEeryJjuiie U CIPOBOJM KOHTPOJY HaJ JUYHUM U CBOJUHCKUM TpaBUMa
rpahaHa pajy 3allITHTE jaBHOT MHTEpeca M MPOMOBHCAA OIIITET OJarocTama, YKbyuyjyhu u
JaBHU MOpaJl, 37paBJbe, CUTYPHOCT U MHp, Ka0 U MOJUIHM]CKO JEJIOBAKE HA OJpKaBamy jaBHOT
pena. OcuM TOra TEpMUH C€ KOPHCTH 3a O3HAYaBamke IPABHUX oOBjamhema (MpaBHO
peryJMcaHux IMpasa, alld U Ay»KHOCTH) TOJMLUje Ha oape)eHO MOCTyname, OJJHOCHO JIeTOBAMkE
(MunocassseBuh, 1997:20).

be3 o03upa mto cy, nopea 3akoHa O MOJUIMJU, TOJUIM]CKA OBIamIheha HOPMHUpPaHa U
JIPYyTUM 3aKOHHMMa KOju ypehyjy 001IacT moiauImjcKor MocTyIama, OHa UMajy U HEKE 3ajeTHUIKE
KapaKTepUCTHKE:

IIpBo - monumujcka omiamhema ce, 0e3 M3y3eTKa, YTBphyjy 3aKOHOM y CKIagy ca
yCTaBOM.

Jpyro - moyimnujcka oOBIamhema MOXEMO pa3IMKOBAaTH OJ JPYTUX OBIamhema
MOJIUIIMjE, OJJHOCHO OJI aIMUHHCTPATUBHUX U CIMYHUX OBJIamherma MOIHIHMje, 32 Koja ce He
Moxe pehu Aa cy 1o ¢B0joj NPUPOAU U KapaKTepy U3Pa3uTo MOJIULHM]jCKA.

Tpehe - nonumujcka oBnamhema y HalleM MPaBHOM IOPETKY Bedyjy ce 3a MVII,
MUHHUCTpPa YHYTpalllbUX IIOCJIOBA, MOJMLH]Y, IUPEKTOpa IMOJIMIHje, O] UX oBjiamheHe
MOJIMIM]CKE CIY>KOCHUKE WK ApyTa oBiamniheHa ciry>x0eHa JInia.

YerBpTO - MONMHMIMjCKO OBiIAmheme MoapasymMeBa W JYy>)KHOCT NpUMEHe, Kaga Cy 3a
MPUMEHY UCIYHEHHU CBU 3aKOHCKH YCJIOBH.

Ilero - Hexka mnonwnujcka opnamhema YClIOBJbeHa cy AyxHomhy. Ha npumep,
MOJIUIIMJCKU CIYKOEHUK IyXaH je mpe ynorpedbe oapeheHOr cpenctBa MpHHYAE Ja YHNO30pH
nune 1a he To CpecTBO ynoTpeOUTH IIpeMa lbeMY.

IlecTto - monuuujcka onamhema, MO NpPaBUITy, 3axXTeBajy M OJNMKY TMOA3AKOHCKY
paspajy, a LeIUCXOHA je M pa3paja MpaBuia CTpyKe O IpUMEHH oBiamiherma MyTeM JaBamba
yIyTCTaBa U APYTUX UHTEPHUX ommuTux akata (Mwieruh, Jyrosuh, 2009: 141)240.

[Momumujcka oBnamthema NpUMERYjy ce y TOJIMIUCKUM WHTEpBEHIMjaMa, Ta 300r Tora
MOJIUIMJCKY HMHTEPBEHIM]y, Ca MpaBHOI IJIEAMINTA, Tpeba MocMarpatd Kao jeIHOBPEMEHY
MPUMEHY OJroBapajyher MHOIITBAa TOJWIUJCKUX oOBjiamhema y maroj curyauuju. lIpumena
MHOIITBa OBJamhema y CKIOMY MOJUIUjCKEe WHTEpBEeHIMje Tpeba, Oam Kao W TMojeuHadYHa
IpUMeHa jeaHor oBnauthema, 1a J0Bee 10 CTBApHOT ((paKTHUKOTr) ycrexa, ajlu U J1a MPou3Bese
obaBe3yjyhe mpaBHe mocneauie. [Ipu Tome, MojaBHM OOJIMK WHTEPBEHIMjEe HE MOXE OWUTH

%% [ojam MONMIMCKEX MEpa M PaIib|, 9eCTO e yMoTpebIhaBa y MONMIMjCKHM TIPOITMCHMA, CTPYYHO] INTEpaTypH 1
IpaKcH (,,Ipeny3uMame MoTpedHNX Mepa“™ U CIMYHO), Hajuemhe y MHOXUHH. OBO mocineame ,,0TKpUBa‘“ 1a ce, Mo
TIPaBHITY, IO/ MepaMa IoJpa3zyMeBa 1 MOryhHOCT IpHMEHE BHIIIE MONUIHCKUX OBNamhemna, y CKIany ca 3aKoHOM.
Ha npumep, parnuja kao 30MpHa KOHTPOIIA, 110 NMPaBUITY, 00yXBaTa NPOBEPY HIACHTHTETa (JIETUTHMUCAE), mopelheme
NACHTU(UKAMOHMX TI0/1aTaKa ca eBHCHIMjOM IoJMIuje (0 U31aTUM HCIpaBaMa U APYro), Nperiie]] U IpeTpecame
JIMLIA U, TI0 TIOTpeOu, NpUBpEMEHO oy3uMame rpeamera (Muetuh, Jyrosuh, 2009:141).

20 MumucTap yHYTpAIIBUX [OCIOBA MPOIKCYje HAYHH 00aB/bama MONMIMJCKHX IOCIOBA H Jaje YIyICTBa W
obaBe3HEe MHCTPYKIIM]E 32 BUXOBO 0OaBJbame. [Ipomnucu Mopajy OuTH carjlacCHH ca 3aKOHOM, a YITYTCTBa U 00aBE3HE
HHCTpYyKUHje ca nponucuma (uian 10. ctaB 2. 3aK0oHa O TOTHUIjH).
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He3aBucaH u(M) W3HAA mpaBHe Gopme, a dakThuku edekaT BaXHHUJU je€ O] MPABHOT OCHOBA
(Muneruh, Jyrosuh, 2009:140).

[Tonuuujcka MHTEpBEHIIMjA je JeTHO O] MHUTamka KOjUM ce IyXKe BpeMe OaBe MpaBHE U
npyre Hayke. IIpe cBera 30or moTpeba mpakce, WHTEPAMCIMIUIMHAPHO CY M3yYaBaHU IOjaM M
ca/ip»kaj TOJIUINjCKE UHTEPBEHIIH]e, IIaHNPake MHTEPBEHIIM]a ca oapeheHuM 1upeBuMa, Mepe
KOje ce MPWJIMKOM HHTEpBEHLMja MNpeay3uMajy, HaJIe)KHOCT M OJrOBOPHOCT 3a HHUXOBO
npeay3uMame, Kao M MpaBHa, TAKTHYKA M TICHXOJIOIIKA TpaBHia PEJICBaHTHA 32 MHTEPBEHIIU]Y
(Munetuh, Jyrosuh, 2009:140).

Teopuje o MONMUINjCKOj MHTEPBEHIIH]H U 1aJbe Tpake MpaBe OJIrOBOpe Ha OpOjHA MUTamba,
a mpaBall lbUXOBOT Pa3Boja HE MOXKeE Ce MOY3JaHO MPEABUAETH. JEHO OJ] MUTama, Ha Koje Tpebda
JaTH OATOBOp, OJHOCH C€ Ha HAauWH oO0aB/bamkba MOJUIMJCKUX HMHTEPBEHIMjA. Y HAIUM
MOJI3aKOHCKUM aKTHMa HHUTJE HUCY MPONHMCAaHN HAYMHNA 00aBJbarha MOJHIIN]CKUX HHTEPBEHIN]a,
OJJTHOCHO HAYMHU TMPHMEHE TOJMIH]CKUX oBJamhema. Y OBUM aKkTUMa Ha YONINTEH HAYMH CY
HaBEJCHE TPaBHE AITEPHATHBE M MOjEAHOCTAB/HEHH 3aKOHCKM OCHOBH IMPUMEHE IOjeIMHHX
MOJUIIM]CKUX OBJamhema.

VY mpakcu, 300r HeAEPUHHUCAHOCTH NPOLEAYpa, MOJUIMJCKA CIYKOCHUIM HCTO
MOJIMIIMjCKO OBJIAlThelhe TPUMEHY]y Ha pa3lIudyuTe HAYWHE, ITO MOXE Ja Oylae TaKTUYIKU
UCTIPaBHO WM HewcnpaBHO. OIeHa O TaKTUYKO] HMCHPABHOCTH TOJMIMJCKE HHTEPBEHIIUjE
3aCHOBaHa je€ HA CTAHOBWINTY HaJApel)eHOT TOJUIIM]CKOT CIYy>)KOCHHKA W Kao TaKBa pe3yiTaT je
ErOBOI 3Hama, CTEUEHOI TOKOM 00pa3oBama, CTPYYHOI yCaBpIlaBama, PAJHOT HCKYCTBA H
CJINYHO.

Ha motpeby nedumHHMCcama cTaHAapAHUX OINEPATUBHUX NpOIEaypa y TMOJIHIAJCKOM
nocTymnamy, ykazanu cy npencraBauiu mucuje OEBC-a y Cpbuju, koju cy Ouiam 3aayeHu 3a
pedopmy u yHampehewe pana nonunuje. Mucuja OEBC-a y 2010. rogunu eBaitynpaina je pajn
IleHTpa 3a OCHOBHY mNoJIMIIMjcKy 00yky y Cpemckoj Kamenwim, Ha OCHOBY dYera je jaaia
onpehene npenopyke 3a gasbu pa3Boj LlenTpa u npaktuyHe oOyke. JeqHa mpenopyka oJHOCHIIA
Ce Ha CTaHJapAMUasvjy TMOJUIMJCKOT TOCTymama. Y TMpenopymd Koja c€ OJHOCH Ha
CTaH/apIu3alujy MOJHIHUjCKOT IMOCTyIama, HaBOAM CE Ja y MOA3aKOHCKMM aKTUMa Koja ce
OJJHOCE Ha MPHMEHY IOJHIMjCKUX OBiamhema, HeMa NMPOMMCAHUX MpaBWIa WM CTaHAAp/a
MOCTyNama y MPUMEHH NOJUIMJCKUX OBJamhema. YMpaBo TO jecTe jeAaaH ol pasiora
HETaKTUYHOT TIOCTYMamba, HEMPAaBUIIHE M HE3aKOHUTE NMPUMEHE MOJHIIN)CKUX OBJanhema TOKOM
MONMMIMjCKUX HWHTepBeHnuja. [locrojehuM mpaBHUM MpoONMUCHUMA CTAaHAAPAW TTOJHIN]CKOT
MOCTyTamka JeUHUCAHU Cy UCYBHUIIE YOIIITEHO, IITO OCTaBJba MPOCTOP 33 HEJOCIECTHOCTH H
NPOM3BOJbHA TyMaueHha Y M3BOhEHY KOHKPETHUX TOJUIHM]CKUX Palbu TOKOM MHTEpPBEHIHMja. Y
IIUbY ycarjamaBama U AeuHHCama CTaHAapJa IOCTyMama HEONMXOAHO j€ YCIIOCTaBJhame
aJICKBaTHOT MeXaHH3Ma KOjUM O ce JOUUIo A0 jacHMX JAe(UHHUIM]ja U ONMUCa ONepaTHBHO-
TAKTUUYKHUX MOCTYIAba Y PasInIUTUM JIHHHjaMa/00IacTuMa TOHIHjCKOT mocma®*.

IIpodecop bpanucna CumonoBuh 2009. roguHe npBH je YyKa3ao Ha HOTpeOy
CTaHJapAM3alyje MOJIMIMJCKOr mocTynama y nomunuju Cp6uje. O Tor mepuoia ma cBe 10
JlaHac HUje OWI0 3HAYajHUjer IOMaka Ha IUIaHy yHampehema KBaiaWTeTa MOJHIMjCKOT
nocrynama. 3a paznuky o noiuiuje Cpouje, cBeTCKe MONMIMje CTATHO yHarpelyjy KBamureT
CBOT MOCTYTama, IpuMepe HajOooJbe Mpakce NpeTBapajy y craHaapi, CTaHaapAu3yjyhu Tako cBe
TTOCJIOBE U3 CBOjE HAUIC)KHOCTH.

! Marepujan OEBC-a 0 u3BpiieHoj eBanyauujy paaa LleHTpa 3a OCHOBHY MONHAIH]cKy 00yKy y CpeMcKoj

Kamenunu y 2010. rogusu.
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[IpodecuonanHa monuiMja je OHAa KOja HCHyHaBa MPETXOJHO jacHO JedHUHHCAHE
CTaHJap/ae W IMOCTYIKE y CKJIaQy ca CBOJHM IMpolleaypama, KOju Cy MpOu3BOJ JehUHUCAHE
HajOoJbe HALMOHAJIHE MpaKce y opeheHoj obnaactu noiauujckor pajga. Ctanaap/ie MOIULIUJCKOT
MOCTyNamka, OJHOCHO MpOIEAype y HOCTyHamy MOHOCE CIEIHjan30BaHa Tela, OJHOCHO
HE3aBUCHA Tejla WJIM HAlMOHAJIHE KOMHCHJE CACTaBJbEHE MCKJbYYHMBO WM IPETEKHO, O]
nosuajana npodecunonanana (Cumonosuh, 2009:240).

4. OnpehuBame oNTHMAJTHOT OpPOja MOJMIIMjCKUX CJIY:KOEHHKA 32 MOApPYYje
NMOJIMIHUjCKe UCIOCTABe

4.1.YBoIHE HAIIOMEHE

Opranuzanyja paga y MoJuIlMjCKOj UCIIOCTaBM MOpa OMTH TakBa Ja oAroBapa norpebama
6e30e1HOCTH JbyAM M MMOBHHE Ha OAroBapajyhuM mojapydjuma, Kao M 00aBe3d HETOCPEIHOT,
KOHKPETHOT U XUTHOT IOCTYTamka Ha CBAKOM MECTY I'Zie TO moTpede 3axreBajy. OCHOBHH 3aXTEB
KOJH C€ TOCTaB/ba NpE] KOMaHIupa IOJIUIMjCKE HCIOCTABE jeCcTe Ja OpraHu3yje 00aBJbame
MOJIMLM]CKHUX MOCJIOBAa HAa TaKaB HAYWH J1a MOJUIMjCKHU CITYy>)KOSHUIU OYIy ,,Ha TPaBOM MECTy y
MpaBoO BpeMe™, CIPEeMHH Ja 3alITHTE KHBOT W UMOBHMHY rpal)aHa, OZHOCHO Ja TMpPYXKe KaKBY
JpYyTy YCIyTy W3 CBOT JAEJOKpyra pajaa (HOp. caapkaju Koju ce OJIHOCE Ha T3B. ,,COLHUjaTHO-
yciyxHHU paa’ nonuuuje). Kako 6u ce ocTBapro 0Baj 3aXTEB HEOMXO/IHO je HUCIyHhEemne ciaenehnx
yCIIoBa:

® IIPBH - JIa j€ 3a TOJIpyyje MOJUIM]CKE UcTIocTaBe oApeheH (CucTemaTrrn3oBaH) ONTUMalaH
Opoj moJsInIajana;

e IpPyry - 1a je 100pa MoMmymEeHOCT CHCTEMAaTH30BaHUX PaHUX MECTa;

e Tpehu - 1a cy NONMMLAJIM CTPYYHO OCIIOCOOJbEHN U 00YUEHH 3a 00aBJbakbe MOJUIH]CKUX

M0CJIOBA,

® YeTBPTH - JIa PYKOBOJCTBO IOJIMIMjCKE HCIOCTaBE MPABHIHO, CXOIHO 0e30e1HOCHUM
norpedama, ycMepaBa U OpraHusyje paj mojuiajana Ha 6e30eTHOCHOM CEKTOpY.

[Iyrem ontumanHor Opoja TOJMUIMJCKUX CiIyKOeHHMKa Moryhe je o0e30emutn
HEMPEeKUIHO TPHUCYCTBO IOJIMIHUJCKUX CIIykOeHHKa Ha 0€30eTHOCHOM CEKTOpY, a THUME H
MOryhHOCT mpaBOBpeMEHOT pearoBama M IMocTH3ama Beher creneHa O6e30eaHocTu rpahaHa Ha
JIOKaJIHOM mojapyyjy. Takohe, onrtumaman Opoj TOJMIMJCKUX CIOykOeHHKa omoryhasa
OCTBapHBamkE OCHOBHUX ITpaBa U3 PAJHOT OJHOCA, KA0 IITO je MPaBO HA HEACJbHU OAMOD, IITO
yIHYe Ha KBAIMTET paja U MOTHBALLYjy 3arocieHux’ . Jla 6M ce OAPEHO ONTHMANaH 6poj
MoJIUIIAjala 3a MojpydYje jeJHEe MOJUIM]CKE UCIIOCTaBe, HEOMXOTHO je OJArOBPUTH Ha MHUTamba
1ITa MpeJcTaB/ba ONTHMAallaH Opoj MoyiMlajana 3a MojpyYje MOJMIN]CKE UCIOCTaBe M KOjU Cy
KPUTEPHjYMH Ha OCHOBY KOjUX ce ojpehyje Taj 0poj.

22 Yenen HeOBOJbHE MONYHBEHOCTH WM HENpaBUIHOT ojpeljiBama omTMManHor 6poja MONMIAjala W BEIHKOT
Opoja 3aj7aTaka, MOJHUIIH]CKH CIIYXOCHHUIIM HEeKaaa ocTBape y mecerly u Behu GoHI pagHUX caTé o] mpeaBuljeHor,
6e3 moryhHocTH kopurnihema c1o00 HUX JdaHa.
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OnroBop Ha TOCTaBJbCHA NHUTaka HHjE CAApKaH HU y JETHOM IIOJ3aKOHCKOM aKTy
(YnmyTcTBY, MPaBUIHHMKY, HHCTPYKLHUJU U JPYTro), KOjU JAeTajbHUje ypelyje opranuzanujy u pasu
MOJIULIM]jE Y MOJUIM]CKOj UCIIOCTaBU U MOCTyIame Ha 6e30e1H0ocHOM cekTopy. Ca cTaHOBuUINITA
TIOJIMIIM]CKE TIPaKce, cMaTpa Ce Jia MOCTOjH ONTHUMajaH Opoj MOJUIMJCKUX CIY>KOSHUKA y Je€HO]
MOJIUIIMJCKOj MCIIOCTaBM KaJa Cy Ha CBMM HATPOJHHM MpaBlUMa, y cacTaBy 0e30eIHOCHUX
CEKTOpa, MPUCYTHE MeIIayKe MaTposie y TOKY JlaHa (MpenoHe U MOIMOHE), 3aTUM je/IHa JI0 JBE
MOOWJIHE MaTposie Ha MOAPYYjy MOJUIMJCKE UCIIOCTaBEe U HEMPEKUAHO (24 4acOBHO) MPHUCYCTBO
MO30pPHUKA Ha TIO30PHUYKOM pEjoHy (ayToOycka, J>KelIe3HWYKa CTaHWIlEe, [eHTap TIpana |
ciuyHO). Y HOhHUM YacoBHMMa, Kaja je GpeKBeHIM]ja JbyIM Marba, jeJlaH WK JBa 0e30eHOCHA
CeKTopa MOry Jia Oy 1y MOKpHUBEHa jeIHOM MOOMIIHOM MaTPOJIOM

Pemewse oBor mpoOriema Moke Ja yTH4Ye Ha MPABOBPEMCHO pearoBame IMOJIMIHjE, Ha
o0aBJpam-€ CBHX TOCIIOBA U 3aJlaTaka M3 HaUIe)KHOCTH Noiunuje, nosehame ocehaja curypHocTu
rpahaHa, kao ¥ lUXOBY Behy JIMUHY U IMOBHHCKY 0€30€THOCT Ha ojipel)eHoj TepuTopuju.

Toxom 2013. rogune u nouerkoM 2014. Ha moapyyjy rpaga Hosor Cana eBuieHTHpaHO
je noBehame KpUBHYHUX JieNla ¥ TpeKpliaja ca eleMeHTuMa Hacuiba. PykoBoacteo MVYII-a je,
300r noBehama Opoja KpUBHYHHUX Jiefla M NpUCYCTBa ocehaja HECUTYpHOCTH Koj Tpahana, Ha
ucnomoh y Hosu Can ymytuno 200 monwuiiajana U3 ApYruX MOAPYYHHUX TMOJIUIMjCKUX YIpPaBa.
Vnyhenn nonumajuu cy mnaTpoiHMpand JeNOBMMa TIpaja KOju Cy TIpeMa CTaTUCTHYKUM
nmokasaresbuMa Omn 0e30eHOCHO HajyrpokeHuju. [locie Bumie o Meceln JaHa JTUPEKTOp
MoJIIKje oOuIIao je monauiujcky ynpaBy y HoBom Cany u Taja je u3jaBHO Ja O] Kaja je Ha
ucomohn y oppxkaBawy Oe30emnoctu y Hoom Cangy — anraxosano gomatHux 200
MoJINIIajara, cTola KpUMUHAIIMTETa CMambeHa je 3a 22%, a Opoj AHeBHHX Jorahaja cMameH je 3a
10% no 15%. Cmameme crone kpuMuHanureTa ox 22%, no6ap je nmokaszaresb J1a je MPUCYTHOCT
MOJIMIIM]€ N3Y3eTHO BaKHA KaJia je ped O NPEBEHIUjH KPUBHUYHUX JeTIa

O 3Hauajy mpucycTBa MOJHIIajalia Ha yIuIaMa yKaszyjy HaM B pe3yJITaTi UCTPaXKUBAba O
ctaBy rpahana mpema paxy noiunmje” . Y ey UCTpaxkuBamwy, rnoja HazuBoM “Tlomummja u
ocehaj curypHocTu rpahana®, MCIUTaHUIIMMA je TIOCTABJbEHO NuUTame: /a au nogehan 6poj
noauyajaya Ha yuuyama ymuye o0a ce 6u auyHo ocehame Oes3deOHuje uiu marbe 6e30e0HO?
Hajsehu Opoj ucnuranuka 69% (73%) je onrosopuo je na ce oceha 6e36ennuje, 12% (9%)
H3jaBMJ1§)4 6je na ce oceha mame 6e30emHo, nok 20% (17%), HHje ONrOBOPUIIO HA MOCTABJHEHO
nuTame”  (crmuka 6).

*3 Tlommuajim Koju 00aBJbajy MO30PHMYKY M IATPOIHY AENATHOCT y TOJHMIMICKHM KCIIOCTABAMA HICY Y
MoryhHOCTH Ja 00aBJbajy CBE IOCIOBE, A2 pajie Ha OTKPUBAKY M PACBETJhbaBalhy KPUBUYHUX J€Ja, MPEIy3uMajy
NIPEBEHTHBHE Mepe U pajgme. IbnxoBe akTHBHOCTH ce CBOJEC Ha IOCTYMame M0 Hapendama W 3aMOJHHIIAMa, Ha
00e30elere jaBHIX CKyIOBa W MOJIMIH]CKE HHTPBEHIIM]E 110 3aXTeBUMa rpahana.

244 Buneru Bue: http://www.dnevnik.rs/hronika/ ox 17.02.2014. rogure u http://www.kurir-info.rs/, mocrynuo
07.03.2014. ronusxe.

245 O MeToKoMoIKOM OKBUPY UCTpaXXMBamba BUJETH BUIIIE HA cTpaHu 177.

sy 3arpajiu Cy IpeACTaB/beHH Pe3yaTaTd ucTpaxupama u3 2013. roaune.
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Cnuka 6: Ocehaj 6e30e1HOCTH rpaljaHa yciea MpucycTBa MoJIuIlajaa Ha yaulamMa

. 73
bez0ennamje
69
9
Mame 6e30emHo - m2013
12 m2014
He 3nam/0e3 17
OAroBOpa 20

Pesynraru pana nonunajana Ha ucnomohu y HoBom Can u mpeicTaB/beHH pe3yaTaTé
UCTPaKUBaKka, yKalyjy HaM Jia ce moBehaHuM MPUCYCTBOM IMOJIMIAjalla Ha yJIHIIaMa OCTBapyjy
00JbU pe3ynTaTH paja u aa ce rpahanu 6e36ennuje ocehajy.

OctBapuBame 100puX pe3ynrara paaa u noBehame ocehaja 6e30eqHOCTH KON TpahaHa
Huje Moryhe 0e3 MOCTOjakba ONTUMAJIHOT Opoja TONUIdjalia y MOJHUIUjCKOj HCIOCTaBH.
OnpehuBame onuTuManiHoOr Opoja MoyMiiajana 3axTeBa U MOCTOjalbe KPUTEpHjyMa Ha OCHOBY
KOojux Ou ce oBaj Opoj oapeano.

4.2. PasmaTpame 0 KpuTeprjymMmuma 3a oapehuBame onTuMaJIHOr Opoja moanuajana

VY cBuUM [pkaBama MOJHUIM]CKH CHUCTEMH Cy OpPTaHM30BaHU Ha pa3IMYUTEe HauWHE.
Behnna monmmnujckux cucTeMa MMa BUINE Of] jeJHE BPCTE HONMIM]CKHX jJEAMHHIA, APKaBHY
MOJIUIIM]y, KOMYHAJIHY MOJHUIM]y, TPAaHUYHY MOJUIH]Y, CYACKY HOJHLHU]y, *KaHIapMEpHjy H
cinyHo. CBe OBe MOJMIMJCKE jeIUHMIIE 00aBJbajy IMOCIOBE M 3aJaTKe y CKJIaly ca CBOJUM
JCIIOKPYTrOM pajia W IpoImrcuMa Koju ypelyjy muxoBo mnocrymname (Aebi, Akdeniz, Barclay,
Campistol, Caneppele, Gruszczynska, Harrendorf, Heiskanen, Hysi, Jehle, Jokinen, Kensey,
Killias, Lewis, Savona, Smit & Torisdottir, 2014:24).

bpoj momummjckux ciykOeHWKa 3a CBaKy IOJUIMJCKY JEAMHHILy M 3a LEJOKYIHH
MIOJIMIIMCKHA CUCTEM ofipeljyje ce Ha OCHOBY HEKHX Kpurepujyma. CBaka apkaBa, yHyTap CBOT
MOJIMIUJCKOT CHCTEMa, MpHUMEYje paszInuuTe KpuTepujyme 3a onpehuBame ykymHOr Opoja
MOJIMIINCKHUX CITYKOEHUKA, Kao U 3a oapehuBame MoTpeOHOT Opoja MONHIMjCKUX CITy)KOSHUKA 3a
CBaKy OpraHU3alOHY jeIMHUILY TOCEOHO.

WNHarepHammonanHa acorujamuja medoa mnonuimja 'y CAJl, pasmarpajyhu OpojHe
KpUTepHujyMe, 3aKJbyunia je Ja Huje Moryhe opeuTy yHUBep3aaHe cTaHaapie 3a oxpehuBame
Opoja monuumjckux cimyxxkoenuka Ha 100.000 cranoBuuka. [lozed bpan (Joseph Brann), npeu
mupexTop kKanuenapuje nonuuje y CAJl, cmaTpa 1a je CyITHHCKH KpUTepHjyM 3a oapehuBame
Opoja MOJMUIMJCKUX CIIy)XKOeHHKa Yy ojapel)eHOM NpyIITBY cajipkaH y pe3yjiTaTuMa aHalu3e
LIEJIOKYITHOT PaJHOT BpEMEHa TMOJMIMjCKUX CiaykOeHnka. bpoj monuimajara mpaBWwiIHO je
onpeheH ako mpema pe3yiTaTuMa aHaJu3e MOJUIM]CKH CIIy>)KOeHHUIN Ha onpeleHoj Teputopuju,
Y TOKY PEIOBHOT PaJHOT BpeMaHa, MOTY Jia 00aBe CBe MOJIHIIH]CKe I0CI0Be” " .

7 Bupern Bume: https://www.icma.org/Documents/QuestionAnswer/.../7218, nocrymso 13.10.2015. rozuse.
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PykoBoncrBa mommmmjckux ympaBa y CAJl 3a oxapehuBame morpedHOr Opoja
MOJUIMJCKUX CIyXOEHHKa KOpPHCTE M MHTYHIHM]y U nopelheme. HTYyTHBHU NMPUHLIUI je Mallo
BUIIE OJ] UCKYCHE NPETHOCTaBKE HayeJHHKa MOJHUIHje O TOME KOJMKO 0CcOo0Jba MOJIMILMjCKA
yrpaBa Tpeba ga mMa ga Ou edukacHO oOaBJbaia MY>KHOCT Y HEKOM Tpaay. bpoj monwuiajama
KOJU Ce JiaHaC KOPUCTH YIJIaBHOM C€ 3acHHMBa Ha Tpamuiuju (Tj. Opoj ocobsba M3 MPOLUINX
roauHa), a yBehaH je 3a oxpeheHM mpoueHaT Koju je cpa3mepaH MoBehaHO] cTONM
KpUMHUHAIUTETA WK CTeleHy npyxeHux yciyra (Roberg, et al., 2000:263).

KomnaparuBau mpucTynm cMmaTpa ce Hajuemhe KOpuimheHMM METOJoM 3a oapehuBame
Opoja monmuujckux ciuyxkoeHuka. OBaj MeTon ToapasymeBa Mopeheme jemHOr WM BUILE
rpagoBa, kopuctehu npu Tome pazmepy mnonuiajaua 3a nomynauujy ox 10.000 craHOBHUKA.
Ykonuko rpaa(oBu) koju ce mopeau(e) uma(jy) Behu pasmep mojuiiajaiia ojf CTAHOBHUIITBA,
MIPETIIOCTaBJba Ce JIa je MmoTpeda 3a 10AaTHUM 0co0JbeM OIpaBiaHa, Y HajMam0] MEPH OJ] HUBOA
rpaaa koje ce nopeau. Ha mpumep, ako rpan ox 50.000 cranoBnuka (5 3ajeauuua oa no 10.000
CTaHOBHHMKA) UMa MOJIUIHjcKy yrpaBy ca 100 3anocnenux, pazmepa je 20 nonunajaua va 10.000
JpyIH. AKO je pasMepa 3a rpaji Koju ce mopeau owo 22, pa3nuka 6u o6mna 10 mommmajana (1j. 22-
20=2x5=10). Mako ce mopeheme 4ecTO KOPUCTH, OHO HHj€ BaJIUAAH IOKa3zaTesb MOTPEOHHX
cHara, ¢ 003MpOM Ha TO Jia TMOjeJMHM TPaJOBH MMajy pa3lIU4yuTe MOTpede 3a MOJIHUIIMjCKUM
ciyx0aMa, alli M OYeKMBaWka U CTOMy KpuMmuHaiutera. OcuM Tora, MOJHUIMJCKE YIIPAaBE ce
pasNuKyjy y AeNOBamy yIpaBe, y KOpHIINeHhYy TEXHOJOTH]e, Y KOMIIETEHTOCTH TIOJIHIAjara |
HAuMHY MOJUIM]CKOT JiesioBamba. Ha mpumep, 300r Tora mro BammHITOH MMa CKOpO Tpu IMyTa
Behy nmonunujcky 3amtuty of Cuertna, a Bumie oj yetupu nyrta Behy ox Can Xocea, Moxe ce
MIPETIIOCTAaBUTH JIa je HajOe30eHWju OJ OBa TpU Tpajaa, mro HUje ciydaj (Roberg, et al.,
2000:263).

3a oxpehuBama norpeOHOr Opoja moiuuajua Ha oapeheHoj TepuTopuju y 003up ce
y3uMajy u cieaehn KpuTepujyMu:

- 0poj M3BpIIEHMX KPUBHYHHUX Jejia - aKO je BHIIEC €BUACHTUPAHUX KPUBUYHMX JIEIa,
notpeda 3a nonunajuuma je Beha. Camo nosehamwe Opoja MOAMLMJCKUX Cly*kOeHHKa, 6e3
Jo7aTHe eayKauuje U o0yke, Hehe yTHIIAaTH Ha cMameme Opoja YUMHEHUX KPUBUYHUX
nena;

- pe3yJaTaTH pajaa OCTBapeHH KPO3 CAMOMHHUIIMjaTUBHE aKTHMBHOCTH TIOJHIU)E U TIpUjaBe
rpahaHa, Kao M pe3yaTaTH KOHTPOJIHUX JIEJATHOCTH HEMOCPEAHUX PYyKOBOIWIALA U
TOJIMIITE-A OIIEHA paja MOJHUIN|CKUX CIyKOSHUKA;

- 0poj cTaHOBHHKA - y 3aBUCHOCTH 01 Opoja cTaHOBHHKA ojpelyje ce Opoj MoIUIHjCcKIxX
ciy>xOeHnka. OBaj HauuH ofipehuBama Opoja MOTUIM]CKUX CITy>)KOeHHKa HUje npuxBaheH
on ctpane medona HTepHanmonanne aconujaryje nommmuje y CAJL;

- pacmoJio:kuBa (pMHAHCHjCKA cpeacTBa - Opoj MoiWIajana y TOjeJUHHM TI'paJoBHUMa
oapelyjy ce y 3aBUCHOCTH OJ PacIiofioKUBUX (PMHAHCHJCKUX CpelicTaBa y OyleTy rpaja;

- 0Opoj moamuajana oxpelyje ce Ha OCHOBY MojaTaka Koju ce 100ujajy W3 MOJUIHM]CKUX
eBUsieHIIMja Ha ojpeheHoj Tepuropuju. OBaj HauMH ojpehuBama Opoja monMLajala
MOKa3a0 ce Kao Haj0oJbH, alli 3a KErOBY NMPHMEHY MOTPEOHA je CBeoOyXBaTHA aHAIM3a
nojartaka Ha oapehenoj reputopuju. [IpumMeHom oBor MeToja nmonunuja je y moryhHoctu
na Ha OCHOBg aHaJIM3€ CBOJUX I0JIaTaKa, MPEAJIOKU MOTpedaH Opoj MOIUIM]CKUX
cny>K6eHm<a24 .

8 0 oom HaunHy opeluBarmba Gpoja MOTHIA]ala BIIETH BHIIE:
http://www.spvm.qc.ca/en/Pages/Careers/Police-Officers/ Admission-criteria-for-police-officers, nocrymuo
12.10.2015. rogune.
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[Ipobsem onpehuBama moTpeOHOT Opoja mosuIajama pasmarpao je u npodecop borosbyo
MunocasibeBuh. OH cmarpa jaa ce konx oapehuBama moTpeOHOTr Opoja mMmoiuIajana Mopajy
yBakaBaTH CIIeUU(UIHOCTH CBAKE 3eMJbE MMOHA0C00, a Y HajBAXKHUjU KPUTEPHjyMe CIafajy:
- OpojHOCT cTaHOBHHKA (OOMYHO IOJIA3HU OCHOB), jep Cy 3a OBOj KPUTEpHjyM Hajuerrhe
BE3aHU U CBU OCTaJM (pa3BHjEHOCT MpUBpese, caodpahajHe Mpexe, T'yCTHHA HACEJhbEHOCTH
CTAaHOBHMINTBA Ha ojapeheHoMm monapyyjy utaA.). ['ycTuHa HacelbeHOCTH HajOOBU je
MO0Ka3aTesb KBAJUTETa HEKOT MOJpy4ja (TaMo IJie Cy YCIIOBU 3a JKUBOT JOOpH, TaMoO ce
HapOJI 33/Ip>KaBa);
- NOBPLIMHA TEPUTOPHje Y KBaIpaTHUM KHJIoMeTpuMa (pasyheHoct Tepuropuje);
- mopacTt 0poja craHOBHHMKA (0Ba 110jaBa 3aXTeBa U pacT Opoja MoHIajana);
- ypOaHu30BaHOCT HeKoOr nmoapyyja (yBehame Opoja objexara o BaXXHOCTH 3a JIPYIITBO);
- COLMOHAJHA XeTepPOreHoCT;
- HAIMOHAJHA XeTePOreHOCT CTAHOBHHUIITBA,
- MNOCTOjame KOJIeKTHBHOI HACHbA;
- crame 0e30eqHOCHe MNpodJieMaTHKe H3paXEHO y Opojy M CTPYKTypU YUUE-EHHX
KPUBHYHUX JIeJIa, MPEKpIlaja MPOTHUB jaBHOT pelia M Mupa, caoOpahajHux He3ronxa u Apyro
(MunocassbeBih, 1997:495-506). 24
[Topen pa3maTpama penpecMBHHUX IOKa3aTesba y pady mnoiunmje, oxpeheHn yruiaj Ha
Opoj MONMLMCKUX CIIy>)KOCHHKA UMajy M Ay>KHOCTHU mosuuuje y 3ajennuuu. [lomumnmja Mmoxe na
“Ma CTPYYHO 0C00JbE KOje, TOpeI PEPECUBHUX, MOKE Y UCTO BpeMe Jia 00aBJba M IIPEBEHTUBHE
nocnoBe. He mocToje crangapiHu mokasaresbu 0 TOME KOJIMKH je Opoj moJniiajana norpedan 3a
paj moyMIMje y 3ajeHHIH, Tla ce 3a oapehuBame moTpeOHOT Opoja MOJHINJCKUX CITYKOSHUKA
y3UMa y 003Up KBAJIUTET 3alOCIEHUX (CTPYYHOCT U OOYYEHOCT), 3aXTE€BH Y HUXOBOM pPaly U
TPAKTHYHE OKOJTHOCTH

Pesynaratn pajga mOMUIMCKUX CITy»KOEHHKA KOJU TOCTYIajy NMPEBEHTUBHO HUCY jacHO
BUJUBMBH y OJTHOCY Ha IMOJUIM]CKE CIIy>KOCHHUKE KOjH JieNlyje pernpecuBHO, 300T Yera ce CTaaHO
BpPIIM NPUTHCAK HA PENpPECHBHY NONHWIM]y, PaJd OCTBapuBama OOJBMX pe3yiraTa paja.
[ToTpeban Opoj MOJMIHMJCKUX CIY)KOCHHKA JIaKIIe j¢ OAPSIUTH 3a TOJIMIH]y KOja IOCTyIa
penpecuBHo. bynyha uctpaxuBarma Tpebdano Ou BUIe yCMEPHTH Ka opehBamy NpuXBaT/HHBOT
MojeNla paja MOJHUIHUje Y 3ajelHUId M NOTpeOHOM Opojy MNOJMIMCKUX CIY>KOeHHKa 3a
MPEBEHTUBHU Pa/]

29 Kpurepujymu 3a onpehuBarme 6poja MOIHMIAjaa, Kao IITO Cy COLMjaTHa I HAMOHANHA XETEPOreHOCT, He MOTY
yTHIATH Ha oapehuBama Opoja nonunajana Ha oapeheHoM moapydjy, Beh Ha HaMOHAIHY M COLIMjalHy CTPYKTYPY
3aII0CIICHUX MOJMULHjCKUX CIy)kOeHHKa. [IpHXBaT/bHBO je pa3MUILIJbabe¢ HABEICHOT ayTopa Jia ce NpH ofpehuBamy
Opoja mosjMuajana He 3aroCTaBU COLMjalHa M HalMOHAIHA XETEPOTCHOCT CTAHOBHUILTBA, ajld CaMO Yy MOTJENy
3aCTYIJBCHOCTH OBE KaTeropuje MojHIlajalla y OKBHPY YKYHHOT Opoja moimmajana. [locTojame KONEKTHBHOT
HACWJba, Ka0 KpHUTepujyma 3a ojapehuBame Opoja monmilajara Ha oapeheHoM MOApydYjy, HE Moxe OuTH mocebaH
KpUTEpHjyM 3a onpehuBame Opoja monuiajama, jep je Beh 3acTynsbeH y KpuTepujymy 6e30eqHOoCHe pobaeMaTHKe.
Takohe, mopact Opoja cCTaHOBHWKA Ha 0jpeheHOM MOAPYYjy Kao caMOCTallaH KPUTEPHjyM, HUje MIPUXBATIBHB jep je
OBaj KpUTEPHjyM 3acCTYIUbCH IIpPH cariegaBamy Opoja CTaHOBHHKA M CTeleHa ypOanm3amuje. Ymopemo ca
ypOanm3anujoM onapeheHor moxpydja, M3TPaImHOM CTaMOSHMX ©  MOCIOBHUX o0Ojekara, caoOpahajue
nHppacTpyKkType, noBehaBa ce W Opoj CTaHOBHHKA Ha ojapeheHOM mompydjy, mTO yrude W Ha Oe30eTHOCHY
npobIeMaTuKy.

00 nojemuumM npeTo3uMa 3a oxpeljBarme 6poja MONUIH]CKUX CITyKOCHHKA BUICTH BHIIIE:
http://www.policechiefmagazine.org/magazine/index.cfm?fuseaction=display_arch&article_id=2906&issue_id=420
13, noctymao 10.4.2015. roquse.
®http:/www.policechiefmagazine.org/magazine/index.cfm?fuseaction=display_arch&article_id=2906&issue_id=4
2013, noctymuo 10.4.2015. roguue
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3a jenHy cBEOOYXBaTHy, aHaJIM3y Ha OCHOBY KOje OM C€ MOrao OJpEIUTH ONTHUMaJaH

Opoj monumajama Ha oapeheHoM moapydjy, Tpebano Ou y3etu o03up, cienehe HajBakHU]E
KpUTEpHUjyMe:

ooum u epcmy 6ezbeoHoCHe npobdremamuke U NOTUUUJCKUX hOca06a (MHIUKATOPH:
Opoj yYMIEHUX KPHMBHYHHMX Jejla KOja Ce TOHE MO CIIy>KOEHOj Iy>KHOCTH; Opoj
KPUBHYHHMX JIeJIa KOja C€ TOHE 10 NPUBATHO] TYXKOHM M MPEUIOTY; CTAake jJaBHOT pela U
MHUpa MOCMATPaHO Kpo3 Opoj MpHjaB/bEHUX MpeKpluaja, Opoj OTKPUBEHHMX NpPEKpIlaja,
Opoj MOJUIINJCKUX WHTEPBEHIIM]a 13 00JacTH jaBHOT pefa U MHUpa, Opoj U BPCTY jaBHUX
CKyTIOBa; Opoj W BpCTa aJMUHUCTPATUBHUX TOCIIOBA, PellaBamke HApeAOu M 3aMOJTHUIIA,
ypydeme npecysa, Mo3uBa U APYruxX MUCAaHUX aKaTa, IpoBepe ajapeca NpeOHBaIHIITA HA
3aXTEeB HAJUICKHHUX CyJI0Ba U APYTHUX CIYyKOH, 6e30e1HOCHE MpoBepe; Opoj MOTUIIN]CKUX
MHTEpBEHIIMja Ha TOJpPY4Yjy MOJHMIMjCKE MCIOCTaBE KOjU Cy MOCIeaua ,,COLUjaTHO
YCIIY>KHOT pajia‘“ moIuLuje).

O6um u Bpcta Oe30egHOCHE mpoOIEeMaTHKE CHala y CYIITHUHCKH KpPUTEpUjyM 3a
onpehuBame Opoja monuIajama 3a TMOApYy4Yje MOJMIHUJCKEe HUcTocTaBe. be3demHocHa
npoOieMaTHKa Ha MOJPYYjy IOJUIMJCKE HUCIIOCTaBE M OLEHa cTamba 0e30eIHOCTH
rocMaTpa ce ca acmekra Opoja M CTPYKTYpe YUMIEHUX KPUBHYHHUX Jiena, Opoja H
CTPYKTYpe IpeKpllaja MPOTUB JaBHOI peAa M Mupa, Opoja oJp>KaHUX JaBHUX CKYIIOBa,
0e30eHOCTH Ha jaBHUM CKylmoBMMa H Opoja momunmjcke momohn. OpnpehuBama
onTUMamHOr Opoja TMoOJMIMjalla 3axTeBa carjefaBamke Oo0MMa ©  CTPYKType
aJIMUHHCTPATUBHUX TIOCIIOBA U MOCJIOBA KOjU MPEACTaBIbajy ,,COLMjATHO YCITy>KHH paj
TIOJIHTIH] €.

Jemozpagpcke kKapakmepucmuke (UHAMKATOpU: OpOj W TYCTHHA HACEJbEHOCTH
CTAaHOBHUILITBA, HAIIMOHAJIHA, pACHA M BEpCKa CTPYKTypa CTAHOBHUINTBA U CIUYHO). 300T
Beher Opoja cTaHOBHHKA M Behe TYCTMHE HAaCeJbeHOCTH, TpajcKa Moapydja y OJHOCY Ha
NpUrpajicka, MMajy HU3pakeHH]y O0e30eIHOCHY MpoOJIeMaTUKy y TOMIeaAy YUHUHEHUX
KPUBHYHUX JieJia, NpeKpIiaja, 3axTeBa 3a MOJMIUjCKY momoh U Apyrux
aJIMUHUCTPATHBHUX TIOCJTOBa (pellaBame HApEAOH, Ypydyeme 3aMOJHHUIA, Tpecyla,
0e30eHOCHE MTpoBepe U CIIMYHO). bpoj cTaHOBHMKA M T'yCTHHA HACEJHEHOCTH 3HAYajaH Cy
dakTop 3a mojeny MoApyyja NOJUIMJCKE UCIOCTaBe Ha 0e30eIHOCHE CEeKTope, Kao U 3a
nmoieNTy moipydja 6e30€THOCHIX CEKTOpa Ha MO30PHUYKE U MATPOIHE PEjOHE.

W3rpanma crambennx 6J10K0Ba M ypOaHU3aIMja aejaoBa rpajaa J0oBoau 10 moeehama Opoja
CTaHOBHHMKA M Behe r'ycTMHE HaceJbeHOCTH, a TUMe M 10 Beher mpucyctBa rpahana, mro
3aXTeBa Jpyrauvjy Ipepacrloieny JbYICKHX ¥ MaTepHjallHUX CpejacTaBa yHyTap
MOJIMIIM]CKE UCTIOCTaBe U JHEBHO MPHUCYCTBO TOJIMIIAjala Ha OBOM MOJIPYY]jy

Ilpuspeone kapakmepucmuke  (AHAUKATOpU: OpOj TPXKHHUX LIEHTapa, MOCIOBHUX
objekara, mujara, WHIYCTPUJCKUX 30HA, TYPUCTHUYKUX MOJApPYyYja M OOjeKTa WU CIMYHO).
PasBujeHocT mpuBpenHe WHPpPACTPYKType MpejcTaBba BakaH (akTop 3a oapehuBame
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Ha monpyudjy momummjcke ucrocrase Jerennnapa (ITY Hosum Can) romumime ce  yunHu oko 4.100-4.300

KpuBHYHUX nena, of tora 2.700-2.900 xpuBHYHMX JIena Koja ce roHe mo ciayxOeHoj myxuoctu u 1.100-1.500
KPMBHYHHUX JIela KOja Ce ToHe 110 HpUBarHOj TyxOu wiam npemtory. Ox 2003. roavuHe ma O JaHac Ha OBOM
MOJIPYYjy H3MCHCHU Cy JeMOorpadCcKu, eKOHOMCKH, IPpUBpenHy, caoOpahajHu U HHAYCTPHU)jCKU (BaKTopH, usrpaljeHo
je BuIle cTaMOHMX Haceba M CTaMOCHUX OJIOKOBA, HEKOJIHMKO MHIYCTPUjCKUX 30HA W rpajcKkux Oynerapa. bpoj
craHoBHUKa noBehao ce 3a oko 50.-80. xuspaga, a Opoj MONUIUjCKUX CITY)KOCHUKA j€ 0CTa0 MCTH.
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Opoja monuiajana 3a TMoJApydje MOJUIMjCKe ucroctaBe. [loapydja OkO NpHUBpPEIHUX,
MOCJIOBHUX O0jeKaTa, TPXKHUX IEHTapa, BEJIMKHUX MHjala, 300r MpHUCyCTBa MAaTEPHjaTHUX
nobapa, 1ocTajy npeiMeT HHTepecoBama M O0jeKaT Hamaja H3BpIIMIAla KPUBHYHUX
nena. [locrojame oBUX 0Ojekara Ha MOAPYY]Y MOJHUINjCKE UCTIOCTABE TMPEICTaB/ba PaKkTop
KOJU C€ HE CMeE 3allOCTaBUTH KOJ| oJipehuBama ontumaiHor Opoja moymiajara.

OBH 00jeKTH M TMPOCTOPHU TMOCTajy 0e30€AHOCHO HHTEPECAaHTHU 300T CBAKOJHEBHOT
npucyctBa Beher Opoja rpahana, uMjy je JUUHY M MMOBHOCKY CHUT'YPHOCT HEOIXOIHO
3aIITUTHUTH.

- Caobpahajune Kapakmepucmuke (MHAMKATOpU: pa3BUjeHOCT caoOpahajue
uHbpacTpykType, (pekBeHuuja caobpahaja Ha myTeBuUMa, Opoj W BpcTa ofjekara y3
MyTeBEe, CEOUINTE ayTOOYCKHMX M JKEJIE3HWYKUX CTaHWIA M CIWYHO). AyToOycke u
JKEJIIE3HWYKE CTaHWie Yy BehuM TpajgoBuMa TpeACcTaBibajy MoceOHO 0e30eaHOCHO
MHTEpecaHTHa TNOJpydYja, 300r dyera ce Ha OBUM MoApydYjuMa (QOopMHpajy CTaHU
NO30pHUYKH pejonu. M3arpaleHoct caobpahajue nndpactpykrype y rpagoBuma, mparehnx
o0jexata, craMOeHuX OJOKOBa, MeEma ypOAHUCTHUKY CIMKY Ipaja, IITO yTHYe M Ha
0e30eqHOCHY TPOOIEMATHKY .

- T'ezpaghcko-ypoanucmuuxku (MHAUKATOPU: BEITUYHHA W reorpad)CKH H3Te]] TEPUTOPH]E,
Opoj m HameHa oOjekara Ha ofpeheHOM mpocTopy: MIKOJE, MAPKOBH, LIEHTPATHE YIIHUIlC-
HIeTaINUIITa, OOJTHULIE CeAULITA IPKaBHUX MHCTUTYLIM]A, CHOPTCKU 00JEKTH U anqu)253.
VY BehuMm rpagoBuMa, OCeOHO y yKeM TPaJCKOM IEHTpY, u3paxkeHa je Beha rycrtuHa
HACEJbEHOCTH CTAHOBHUINTBA, NoBehaHa je nmHeBHa ¢pekBeHIWja rpahana, 30or vera cy
noJpyyja MOJMLMJCKUX HCHOCTaBa U 0e30€AHOCHHX ceKTopa Mama ca Behum Opojem
TOJIULIM]CKUX CITyXKOCHUKA M [IATPOIHKX M IO30PHYKHX PejoHa ",

Kon oapehuBama ontumanHor O6poja moiviajana Ha MOAPYY]y MOJIHUIM]CKE HCIOCTaBe
NoTpeOHO je CBe HaBEJCHE KapaKTePUCTUKE y3€TH Yy OO3HMp M carjieJaTd HUXOB 3Hayaj, MpBO
M0jeJMHAYHO, T1a 3aTUM U BUXOBY Mel)ycoOHy moBe3aHocT. Tako ce memorpadCcku, MPUBPEIHH,
caoOpahajum u reorpadcko-ypOaHHCTUYKH (AKTOPU YECTO Hajllaze y Kopenamuju ca
6e30e1HOCHOM MpoOIeMaTUKOM ofjpel)eHor noapyyja 1 00MMOM 00aBJbEHUX MOCIIOBA, 1A HUXOB
yTHUIA] He cMe OMTH 3al0CTaB/beH (Ha mpumMep, Beha TycThHa HaceJbeHOCTH - Beha BepoBaTHOha
HacTajama 0e30eHOCHUX mpobOsieMa - Behu Opoj KpUBUYHUX Jlela U TPEKpIaja; pa3BUjeHUja
caoOpahajHa uH@pacTpykTypa - Beha AHEeBHa (hpekBeHIM]ja Jbyan). JpyruM peurmMa, HeOX0aHO
j€ KOHCTaHTHO aHAINTHYKO CarjieaBame KapaKTePUCTHKA IPOCTOPHOT M BPEMEHCKOT pacropenia
KPUBUYHUX JIeNla ¥ IPYTUX JenuKara (peKpiuaja), lbbUX0BO T0BOheme y Be3y ca ieMorpad)CKuM,
reorpa)CKuM, MPUBPETHUM U IPYTUM KapaKTepHCTHKaMa oJpeheHor mpocTopa, ca je[lHe CTpaHe
W pacrojoXuBUM OpojeM Mojuiajaa, ca Ipyre crpane. Pe3ynaratu TMX aHanm3a MOTYy yKa3aTu

»y Beorpany, Ha ommriaN CTapu rpan 3amociieHn Opoj pamHuka Behu je ox Opoja CTaHOBHHKA KOjH JKHBE Ha
MOJIPYYjy OBE ONIITHHE.

IMosmmnmjcka ncrnocraBa Crapu rpan y Ilonpywnoj monmnujckoj ympaBu HoBu Canx TepHTOpHjalHO MOKpHBA
Mamu JI€0 TEpUTOpHje, OJHOCHO YXHM LEeHTap Tpaia W uMa Behm Opoj moiMiajama y OAHOCY Ha IOJIMIIH]CKY
ucnocraBy Dyror, Koja TEPUTOPUjaHO MOKPUBA TPU MPHUrpagcka Hacesba U MMa Behy TepuTopHjy ca Mamom
I'YCTUHOM HaceJbeHOCTH M MamKM Opoj mosuuajana. OBe JBe MOJHMLHM]CKEe UCIIOCTAaBE PAa3JIMKYjy ce 10 BEIMYHHHU
TEpUTOpHje, TYCTHHH HACEJbEHOCTH, Opojy IpKaBHUX W APYrux o0jekaTta Ha FHHXOBHM TEpUTOpHjama, Opojy
OCHOBHUX U CPEAHX IIKOJIA, OpOjy YroCTUTEJhCKHX oOOjekara, MHEBHOj (pekBeHIUju Tpaljana, 6e30€THOCHO]
npoGJieMaTHIy, 0OUMY IOJIMIH] CKHUX ITOCIIOBA U CINYHO.
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Ha motpebaH Opoj MOJTUIMJCKUX ciTy>kOeHrnka Ha oxpehenom mpoctopy. Takohe, pesynaraTu TuX
aHaJIM3a MOTY yKa3aTH W Ha HEONXOJHOCT pEeKOH(Hrypucama TpaHUIA CTAHUYHUX MOAPYY)ja,
0e30eTHOCHUX CEKTOpa, MO30PHUUKHUX U MATPOIHHUX PejoHa WK Ha moTpedy popmupama HOBUX
TIOJTMIIM]CKUX MCITOCTaBa Ha oApeheHoM moapyyjy.

4.3.CTaTUCTHYKY NOKa3aTe/bU 0 OPojy moJimuajamna y nojeinHuM ap:;KkaBamMa

C o03upoM ga HE TOCTOje YHHBEp3aJIHH M ONIITe NpuxBaheHW KpUTEPHjyMHU 3a
onpehuBame Opoja MOJUIMJCKUX CIIy)KOCHHMKa, CBaka JpKaBa, YHYTap CBOT IOJHUIM]CKOT
cuctema, AeuHMIIE WM He AeduHHUIIE MpaBwia 1mo kojuma he oapehuBatu morpedan Opoj
MONUIMjCKUX ciayx)OeHnka. [Tomamu o Opojy MONUIMCKUX CITY)KOCHUKA PA3IUKYjy C€ Y CBUM
Jp>KaBama.

HajmMamu ogHOCc Opoja MONMIMJCKHX CIyKOeHHMKa y ofgHocy Ha Opoj ox 100.000
cTaHOBHMKaA 3a0enexeH je y ®unckoj - 143 u llBenckoj - 208 monuuujckux ciykOeHuka. ¥
nojeMHUM  Jp>kaBama EBpome Opoj mnonunujckux ciyxOeHuka, y omnocy Ha 100.000
craHoBHHKa, uzHocH 280 y Pymynuju, 296 y Hemaukoj, 546 y Pycuju, 452 y I'pukoj u 384 y
Byrapckoj. Hajsehu O6poj nonuuajana y oqHocy Ha 6poj cTaHOBHUKA y EBpornu eBUAEHTUpaH je y
Monaky — 1.374, na Kumnpy - 678 u y Barukany - 500 monumajua y omunocy Ha 100.000
CTAHOBHHKA >,

VY OuBIIMM jYroCJIOBEHCKHM penyOjiimkamMa M Yy PpErHoHy HajBHILIE IOJUIM]CKUX
cnyxkoenuka, y ogaocy Ha 100.000 ctanoBHuKa, eBuaeHTHpano je y Llpuoj I'opu - 839, 3atum
cnenu Cpbuja - 631, ma XpBarcka ca 466, Cinosenuja - 390 u Makenonuja - 388 mOIUIH]CKUX
CJ'Iy>K6eHI/IK325 .

%5 Byimie 0 6pojy TONMIMCKUX CITYXKOSHHKA BHICTH:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_statistics/, noctymso 9.3.2015. roauue.

% Hapenenn nojamy o 6pojy monuIiajana NpUOIMKHO Cy TAYHH jep CBE 3eMIbe CIPOBIE pedopMe, CMarbyjy I
mosehapajy Opoj OpraHU3aIoOHNX jeAUHUIIA, TOBehaBajy WIK CMamkyjy CTAPOCHY TPaHUIly 3a ICH3HU]y U CIMYHO, a Y
CKJIaly ca THMe roBehaBajy Wi cMamyjy Opoj nonuiiajamna.
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Tab6ema 6poj 20: ITpuka3 O6poja monuiajana y mojeIuHIM JIpKkaBama
y ognocy Ha 100.000 cranoBHUKA

HpxaBa INoguHa U3 xoje bpoj monumujckux ciry:kOeHUKa
MOTHUYY ITOAALM O Ha 100.000 ctaHOBHUKA
Opojy mosuiajana
Byrapcka 2012. 384
XpBarcka 2012. 466
I'puka 2008. 452
OpaHirycka 2012. 356
Hemauxka 2010. 296
Wranuja 2009. 417
Pymynuja 2012. 280
Cpbuja 2012. 631
CrnoBenuja 2009. 390
Mabhapcka 2009. 333
Lpna ['opa 2012. 839
CnoBauka 2012. 448
HInanwuja 2009. 511
benruja 2009. 373
[Topryranuja 2009. 462
Pycuja 2013. 546
CAJ] 2012. 248
Kanana 2009. 202
[IIBajapcka 2009. 224
IIBencka 2009. 208
Makenonuja 2008. 484
®duHcKa 2012. 143
Kumap 2009. 678
Momnako 2012. 1374
Bartukan 2012. 500

YV Cpbuju je, npema nojmamuma Eurostata 3a 2012. roguny eBuaentupano 32.000
MONUIMJCKUX CITy’)KOCHWKA, TOK je y XpBarckoj Taj Opoj m3Hocmo 20.204 monmmmjcka
ciyxOennka. CloBeHHja, YMja je TepUTOpHja JBa IyTa Mamka y OJHOCY Ha XpBaTcKy, Opojaia je
TPU MyTa Mame MOJULU]CKUX CIIy)KOeHHKa, onHocHO Hemro Bume ox 7.000. YV Llpnoj I'opu
MOJIUIIH]CKE TTOCIOBE 00aBIbalio je 5.500 MmoMuIMjCKuX CIyKOCHHKA.

VY EBponu HajBHIIEe MNOJUIHUjCKUX ciyxOeHuka y 2012. roguHu 3a0enexeHo je y
Hemauxkoj - 245.000, 3atum y ®paniyckoj 244.000, y Utanuju 243.900, nanuju 231.000 u
Bemukoj bpuranmju 142.000. Ca gpyre crpaHe, HajMamke IOJHIMjCKAX CITy)OCHUKA
eBuJieHTUpaHo je y Jluxtenmrajuy - 86, Ucnanny - 667, nva Kunpy - 5.335, y JlykcemOypry -
1.603 1 Ha Mantu 1.847.

[IIBajiapcka, Koja ce MO TEPUTOPUJU KaTeropuile y Mame apxase, y 2012. rogunu
opojana je 17.058 monunujckux ciyx0eHuka. ¥ AyCTpHUju je y UCTOM MEePUOAy OMIIO 3allOCICHO
ykynHO 26.000 nonummjckux ciayxOeHnka. Hopsemika, koja kao u XpBarcka uma 4,5 MuiInoHa
CTaHOBHMKA, UMaJa je UcTu Opoj monunajaua kao u Ciaosenuja, Hewto Buie o 7.000. koTcka
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je y 2012. roguamn 6pojana 7.000 monmiajama, 1ok je y duHckoj Ouino 3amocieno camo 1.000
nonuiajana Bume. Mahapcka je, on apkaBa W3 Haller OKpyXema, mMmana Hajehu Opoj
MOJIUIMJCKUX cTy>KOeHuKa, yak 33.400.

[Ipuka3zanu CTaTUCTUYKH MOJAIM MPEACTaBIba]y YKyMaH Opoj MOTHUITHjCKUX CITy>KOeHHKa
y jemHoj napxkaBu. Ha ocHOBy oBoOr Opoja HHje TO3HATO Ja JIM HABEJICHU CTATUCTUYKHU
M0Ka3aTeJbU MPEJACTaBIbAjy MOJIUIHU]CKE CIYKOSHUKE KOJU MPUMEY]y MOMUIMjcKa oBnamhema
wii je To Opoj CBUX MOJIMIUJCKUX ClIyx’OeHHKa Koju OM ce, ImpeMa HalleM KpHUTEpUjyMmy,
CBpCTaJM y mojuijcke ciyxoenuke ca ctarycom YOCIL, OCJL I/ n OI[257.

Y mnomumuju Penybnuke Cpbuje crarye OCJI wmm YOCJI, mopen TOJUIUjCKUAX
CJIy’)KOCHHKA KOjJU CBAaKOJHEBHO NpUMEY]y NOJHMIMJCKa OBIauIhema, Noceayjy U MOJULHUjCKU
ciykOeHUIIM KOoju Ta oBjamihema HE MPUMEHY]y Kao IITO Cy: KypUpH, JIeKapu, MpaBHUIH,
TICUXOJIO3H, BO3auH, IMOJIUIUJCKA CITy>)KOCHHUITM KOju 00aBibajy pasHe pykoBojaehe win
aJIMUHHCTpATHBHE NOCioBe U cinyHo. Ca Jpyre cTpaHe, €BpOIICKE Jp)KaBe MMajy pa3induTe
KaTeropuje, Tj. cTaTyce 3amocieHuX, Kao U JAeQUHHCaHe KPUTEpHUjyMe MO KOojuMa 3aroCiIeHH
MOTY Ja npeljy U3 jelHe KaTeropujy y Apyry, OJHOCHO Ja MPOMEHE CTaTyC, a TO HHje CIydaj KO
Hac. Ha oBakaB HauMH J0OMjeHN TIOAAIM HE MOTY OWTH OJ1 KOPHCTH 3a yropehupame.

b. MunocasbeBuh cmarpa na je onapehuBame Opoja monuiajama y jeaHoO] ApKaBU
npobaeMaTuyHO 300r pas3iuMKa y CaMoj CTPYKTYPH IOJMLHUJCKUX CHUCTEMa, Tj. IOCTOjama
MOJIMIUJCKUX CHAara Ha pa3IiuMTUM HHUBOMMA (APKABHUM M JIOKAJTHUM) U Y Pa3IHYUTAM
opra"m3aroHuM (hopmama. YKOIHUKO Ce Y JeHO] 3eMJbH, Y OpOj MOIHIIM]CKOT 0cO0Jba payyHajy
KaHJapMepuja, MOJIMTUYKA U TajHA MOJIMIH]ja, TOMONHE MONULUjCKEe CHare U ciiu4yHe Gopme, a 'y
Jpyroj caMo TJIaBHA TOJIMIMjCKA OpTraHM3aInuja, JOOWjEHU MOJAIld Ce€ HE MOTY YIOPEIUTH
(MunocassseBuh, 1997:505).

4.4. [lojenune npenopyke 3a ogpehuBame Opoja moummajana

bpoj u cTpykTypa pagHMX MecCTa 3a CBaKy OpraHM3alMOHY jenHuIy ojapehen je y
[IpaBunnuky o ypehewy. [IpaBunHuk o ypehemy kao MOa3aKOHCKH akT Omke ypehyje nutame
Opoja M CTPYKType YHYTpPAIIHUX OPraHU3AMMOHUUX jeIUHUIIA TIOJTUIMje U Opoja u CTPYKType
pagHUX MECTa y OpPTraHHM3aIMOHUM jeIMHHMIIAMa nonnunjezss. CBaku 3axTeB 3a MPOMEHYy Opoja
MOJIMIIMCKHUX CITY’)KOCHHKA 3a MOJAPYYje MOJIUIM]CKE HCIIOCTaBe Tpedasio O aa OyJie mocienuma
IIpoMeHa KpUTepuyjyma Koju yTuuy Ha oapehuBame Opoja nonuuajana.

[Ipennarame Opoja mosnuIajana 3a MOApyYje MOJIHMIINJCKE MCTIOCTaBe 300T M3pajie HOBOT
[IpaBunHuKa 0 ypehemy MM HEroBHX HM3MEHA WIM JIONyHa, Y HAUIOKHOCTH jeé KOMaHIUpa
MOJUIMJCKUX UcTocTaBa. KoMaHAMpH MOMMIMJCKUX MCIIOCTaBa HA OCHOBY COIICTBHE INPOLIEHE,
cauMmbaBajy mpeayior 6poja M CTPYKType pagHUX MeECTa 3a MOApPYdYje TMOJHUIMJCKE HCIIOCTAaBE.
CaunmeHe mpeayore KOMaHIMPU JIOCTaBJbajy PYKOBOJCTBY TMOJUIMJCKE YIIpaBe, paju
carjiejaBamba U €BeHTyaJIHUX Kopekiuja. O0jeumbeHH Npeior cucTeMaru3alije pajHux Mecra

#7 Craryen y momuanmjy cy: YOCJI (yandopmucano onamheno ciyx6ero mume) 1 OCJI (omamheno cayk6eHo
mue), [1]] (mocebue nyxuoctr), O/l (onpehene nyxxnocru). INonuuujcku cnyx6enunu ca crarycom YOCJI u OCJI
MMajy MpaBO Ha NpUMEHY nonuuujckux osnamhema. [Momuuujckn cnyxOenunn ca crarycom YOCJII Tokom
00aBJbam-a CBAKOJHEBHUX IIOCIOBA HOCE yHH(OPMY.

%8 [paBumuuk o ypeljewy DOHOCH ce 1O CTymamy Ha NMPaBHY CHATY 3aKOHA KOjH ypel)yje 06NacT yHyTpammux
nocinoBa. HakHajgHe mpomeHe y OpraHM3allMOHO] CTPYKTYpPH MIIM TpOMEHe Opoja MOJMIM]CKUX CIYXOCHUKa
3axTeBajy n3MeHy wiu nonyny IlpaBunnanka o ypehemy.
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3a moJIpydje MOJUIIM]CKe yIpaBe jJocTaBiba ce MVYII-y, pamu oljequmaBama U ycarjiamiaBama
MOjeJIMHUX peIleHha.

CaunmaBame npeJyiora o 6pojy ¥ CTpyKTYpH paJHUX MECTa y OPraHU3alMOHOj jeIMHULIN
TIOJIMIIH]€ 3aCHOBAHO j€ HA PaJHOM M 00pa30oBHOM Mpodmity pykoBoauiamna. M3ocranak pagHor u
00pa3oBHOT Mpoduia UK HECAaBECAH U HEOJrOBOPaH OJHOC MpeMa paay PyKOBOAMOIA UMa 3a
nocjenuily HemoTpeOHo noBehame WK CMambemhe Opoj MOIUIMJCKUX CITyKOCHHKA.

[Mutame Opoja MOTUIMJCKUX CIY>KOEHUKA 3a MOAPYYje MOJIUIHUCKE HCIIOCTaBE JlaHaC ce
peliaBa Ha OCHOBY HemucaHuX kputeprjyma. IIpBu kopak y pemaBamy oBOr mmpodsiema Tpedao
Oum nma Oyme ycMepeH Ka JeduHHCamy KpUTepHjyma 3a ojapehuBame Opoja TMOJHUIUjCKUX
cinyxOenuka. Jlpyrm kopak Ou ToApa3ymMeBao IEPUOJMYHO CarjieflaBambe IMPOMEHE
KpUTepHujyMa, KOju yTudy Ha ojapehuBame ontumanHor 6poja moiuiiajama ( HIp. HA CBakKe JBE
TOJIUHE).

HeonxonHocT pemaBama oBor mpoOiema U 3a MOMONHO 0c00Jb€ Y MOJUIMJCKUM
ucroctaBama Ouo Ou Tpehu kopak. Ha oBaj HauumH cnpeumsio Ou ce Aa mocioBe moMohHOT
ocoOsha y TMOJNHMIHUJCKAM HCIOCTaBamMa o00aBJbajy TMONHMIAJIHA ca O0e30eIHOCHOT CEKTOpa.
Cpa3mepHo noBehawy 00MMa MOJMILUCKUX MOCT0Ba, moBehaBa ce M 6poj aIMUHHCTPATUBHUX
MOCIIOBA Yy MOJIUIIA]CKO] UCTIOCTABH.

YerBpTH KOpak 6 610 1a ce y [IpaBunHuKy o ypehewy mnpensuau MoryhHoCT 3ameHe
Ty’€ OJICYTHUX nonmggcxnx ciy)xOeHHKa JIUITIOMHPAHUM CTyAeHTHMa KpHMHHAIHCTHYKO-
MIOJIUIIM]CKE aKaeMuje” .

Ontumanan 6poj MOJMIM]CKUX CIIYy>)KOCHUKA y3 Mporpame eaykaiuje u ooyke, Kao U y3
KOHTPOJYy MPaBWJIHOCTH M 3aKOHUTOCTH HHMXOBOI IOCTyMama, Tpebano Ou ga obe3deau
KBAIMTETHO O0aB/barbe TMOJNMIMJCKUX TIOCIOBAa M TOTPeOaH HUBO JMYHE W HMMOBHHCKE
curypHoctu rpahaHa.

OnpehuBameM ONTUMATHOT Opoja ToJWIAjana 3a IMOJApYyYje MOJUIMjCKE HCIOCTaBe,
MOJUIMJCKU CITyKOeHuIM Onnm 6u y MoryhHocTH a2 Ha 6e30€JHOCMOM CeKTOpy 00aBibajy CBE
MOJIUIIMjCKE TTOCITIOBE, MOCTYIajy MO MpHjaBaMa rpahaHa, mpemy3nuMajy Mepe Ha pacBET/hbaBamby
KpUBUYHUX JIeNla, MPUKYIUbajy ONepaTUBHE HMH(pOpMaIMje, Npeay3uMajy Mepe U3 ,,COLHUjaTHO
YCIY)KHOT paja“ W OCTBapyjy capaamy ca rpahaHuMa W JIpyruM CyOjeKTHMa Y JIOKATHO]
3ajeTHHIIH.

%9 3ameHa ayXKe OJCYTHHX IMONMIM]CKHX CIyKOGHHKAa IurioMupanuM crygentuma KITA morma Gu ma ce
OpraHu3yje Ha OCHOBY YToBOpa o aHraxopamy. Jumiomupanu ctynentn KIIA Hemajy moryhHocTH na 3acHyjy
pajHK OJHOC Ca BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, MMa y3 MHCMEHY CariacHOT MPUXBATjy MPHjeM Yy PamHH OJHOC Ha
pagHa MecTa ca CpPeImOM CTPYYHOM chpeMoM. 300r onprkaBama TpyAHONE M MOPOJUIBCKOT OJCYCTBA, JKEHE-
MOJIMIAJIIM OJICYCTBYjY Ca paja OKO 2 roauHe. Y TpakcH je 3a0elie’KeHO Ja je y MCTO BpeMe M3 IIOJIUIHjCKE
HCIIOCTaBe, 10 HABEICHOM OCHOBY, 0110 oacyTHO 10 jxeHa-monuiajana.
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5. Onnoc mosmuuje u rpahana

5.1.YJaora u 3Ha4aj oqHoca nmoymumje u rpahana

Ycnex MojepHe MOJMIM]CKE OpraHM3allije y OCTBAapUBamby ONTUMAHE 0e30€THOCTH
rpahaHa u qpkaBe y BEIHMKOj MEPH 3aBUCH OJ1 KBAJIUTETA OJTHOCA H-CHHUX MPUITaIHUKA U rpalaHa.
[ToBepeme, mpujaTesbCTBO U capama u3mely nonumnmje u rpahana npencraBiba BakaH, ako HE U
HajBaXXHUJU (AKTOp ycrexa TOIHIHMje. TOKOM CBOT MCTOPHJCKOT pa3BUTKA MOJIHIMja je MMasa
pa3IUuUTe MOCIOBE M 3aJIaTKE y CBOjOj HAJUIC)KHOCTH, alld OCHOBHY CaJlpKUHY H-eHE (YHKIIH]je
YBEK Cy TMpeJCTaB/bail IOCIOBH M3 JIOMEHA CIpeyaBama W Cy30ujama KPHUMHHAIUTETA.
EdwukacHo pacBeTipaBame U JOKa3MBamkhe KPUBUIHUX JIENIa O] CTPaHE MOJIUIIH]Ee, ca jeTHE CTpaHe
JIONPUHOCH CMamely CTpaxa OJ 3j104MHa Koj rpalaHa, a ca Jpyre cTpaHe IONMPHUHOCH
noOoJbllIaby yriena HeHUX MPUIaJHUKa 300T TMoKa3zaHe €(PHUKACHOCTH y CYINPOTCTAaBIbabY
KpumuHanutery. CacBUM je jaCHO Ja MOJMLMja JaHac, 3ajeJHO ca OCTaluM CyOjeKThMma
¢dopmanHe IpyIITBEeHE KOHTPOJIE, HE MOXKE YCIICHIHO CIpPedYaBaTH W Cy30MjaTH KPUMHHAIUTET
0e3 momohu rpahana (Bykosuh, 2004:4).

YumeHnna je 1a YKynHO (yHKIMOHHUCAE TMOJHIMje, a TOCEOHO OCTBAPUBAKE HEHUX
OCHOBHHX 3a/1aTaKa, TEIIKO MOKe OMTH e(pUKACHO YKOJIMKO CE€ OHA JIMIIN HOIITOBAkba, MOPIIKE,
capaame U HernocpenHe nomohu rpahana. Takohe, y gaHalme BpeMe YCHEIIHOCT MOJIUIINjE Ce
HE MepH caMo OpojeM pacBeTIbEHUX KPUBHYHHUX JIeJIa U CIIMYHUM IoKa3aresbiuMa, Beh u mo Tome
KOJIMKO OHa ycmeBa Jna o0e30equ yBakaBame W moimToBame rpahana. [lompydje omHoca
MoJIUIMje MpeMa rpal)annma 1 JaBHOCTH HIMPOKO C€ CXBaTa - KAo jeHO OJ1 BUTAIHUX MHUTamkba 3a
OCTBapHUBambE MOJHIIM]CKE YJIOTe y JAPYIITBY, a Pa3B0Oj TAKBUX CXBaTama Ce MOCTaBJba Kao jelaH
0l BeoMa OUTHUX IHJbeBa pedopMe MOTUIMje Y CBUM OWBIIUM COLIMjaTUCTUIKUM seMsbama’®
(MusnocassbeBuh, 1997:222,223).

Ycnex monuuajia Ha 3a/1aTKy Y MHOTOME 3aBHCH O] TOTa Ja JiH rpaljaHul MpUxBaTajy H
0/100paBajy HEroBO MOCTYIAkE MPUIMKOM UHTEPBEHIM]je, Aa JH capal)yjy ca BbUM U IpYyKajy My
nHpopmanmje U NmoTpedHy momoh WM Cy, HacynmpoT TOME, MAacCMBHH W HE3auHTEPECOBaHH,
HECIIPEMHHM Jla TIpYyXKe TojaTke, u30eraBajy oOaBe3e CBEIOYCHA, OTBOPEHO CE TPOTHBE
omnpaBJaHoj nonuiujckoj uaTepsenuuju uta. (Shapland, Vagg, 1988:34).

On rpahana (cBemoka, mHpopMaHaTa M KpTaBa) motude Hajsehu Opoj mMHPopMmaluja
MoTpeOHUX MOJHIIMHU 32 PaCBETIhaBamkhE 3JI0UYMHA, a T Cy HHPOpMaIrje, MpeMa UCTPaKUBaAbUMa
y Benukoj bpuranuju, npBa geTepMuHaHTa ycriexa IMoJMIMje Ha OBOM MoJby pana. Kao jenan o
pasjora 3a TakaB 3Hauaj OBMX WH(pOpMaIMja HABOAHW ce TO mTO Hajehu Opoj mpekprimiana
YMHU MPEKpIlaje y HEMOCPEIHO] OKOJIMHU CBOT MecTa cTaHoBama (dak y 54% ciydajeBa Ha
CEOCKOM M y 75 ciydajeBa Ha TPaJICKOM TOAPYYjYy TPEKPIIaju Cy W3BPIICHU Y UCTOM CEITy WIIH
pejoHy, OJHOCHO Ha JUCTAHIM OJ KWIOMETap-IBa OJf Cela WIM pejoHa y KOMe >KUBHU
npekpiuiair), (Shapland, Vagg, 1988:34).

Onnocu nosmnyje u rpahana umajy HajBehu 3Ha4aj y 00JIacTy cripedaBama U Cy30Hjama
KpumuHanurera. Haume, rpahjanu mMory Ha paznuuute HauuHe nomohu monunuju. Y obiactu

%0 Opnoc monuumje uw rpaljaHa Moke ce ne(UHMCATH Kao IoceGaH BHA MHTepaKuuje u3Mehy mommimjcke
OpraHM3anyje W HEWHCTUTYLIHOHAJIHM30BaHE jaBHOCTH (rpaljaHa-mojennHamna) Koja MMa 3a [OWJb YCIOCTABJbAEE
OJJHOCA MOBEpema U capajibe, paldl OCTBapHBamba LUJbEBA MOJUIMjCKE OpraHHM3alije U oueKuBama rpahaHa of
ynore nonuuuje (Bykosuh, 2004:18).
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MIPEBEHIMj¢ KPUMHUHAIUTETa OHM MOTY IMOMONHM TOJIMIUjH HA BHIIE HAYMHA: JIOCTABIbAHEM
o0aBeITema Koja yKazyjy Ha IpUIpeMame KPUBUYHHX JIeNIa, MPeIy3uMambeM Mepa 3a 3allTUTY
JUYHE M UMOBHMHCKe Oe30eiHocTH, ydemrheM y mporpamMuMa HpeBeHLMje KpUMMHAIUTETa U
cmmano. Ca apyre crpaHe, rpahaHu MOry MoMohw TOJMIMJH y PETNpecHjd KPUMHUHAIUTETA
NpUjaBJbUBAKEM YUYMIbEHUX KPUBHUHUX Jena (YuMe ce cMmamyje ,TaMHa Opojka‘
KPUMHUHAJIUTETA), JOCTaB/bakbeM 00aBELITEHha 3HAUajHUX 332 PAacBETJbABAKE KPUBUUYHMX JeNla U
MPOHANIAKEHE U XBATAkE HUXOBUX yUYMHHUIAIA (HAPOYUTO KAO ONEpaTHUBHE Be3€: CapaJHULU U
nHpopmaropu), obe3z0ehermemM mpeaMera W TparoBa 3Ha4ajHUX 3a KPUBUYHHU TOCTYIMAK HWTI.
(Bykosuh, 2004:20). ITobGospmrame omHOCa moymnuje W rpahaHa Tpeba Ja JONpPHHECE javyamy
OJIrOBOPHOCTH rpalana 3a yuemrhe y NpeBeHLUH U PENIPECUjU KPUMUHAINTETA.

On BpemeHna mmMper youaBama 3Hadaja JoOpHX OJHOca Monuluje u TpahaHa, Tj. on
Jlpyror cBETCKOT para, MOJHIMjE LEJOr CBETa MPEeAy3uMajy pasiIuuuTe Mepe U NpUMEnY]y
OpojHa cpeAcTBa paau oJp’kaBama U NMoOOJbIIAaKka TUX OAHOCA. TO HaM TOBOPHU Ja MPAKTHYHO
HEMa JPyImTBAa y KOME IMOCTOjH 33J0BJECTBO KBAJIMTETOM YCIIOCTaBJBEHUX OJHOCA H3Mehy
noyimiyje U rpahana, Kao W J1a je JaHac MaJio Koja MOJHIMja Y CBETY BOJbHA JIa y TOTITYHOCTH
UTHOPHUIIIE CY/I0BE JaBHOCTH O CBOM pajly, OJHOCHO KOja He yBHha 0]l KOJIMKOT Cy 3Hayaja HeHU
onHocu ca rpahanuma (MunocasieeBuh, 1997:227).

Nmajyhu y Buy yinory v 3Hauaj nocrojama 100pux oaHoca nuiMely nonuuuje u rpahana,
KOJU Cy OCHOB 3a €(pHUKACHHjU paJ TOJHIHMje y MPEBEHTUBHOM M PENPECHBHOM paly, Y OBOM
Jeny pana mokymaheMo Ja OArOBOPHMMO Ha mHTame: Kaxeu cy oodnocu uzmehy epahana u
noauyuje y Penyonuyu Cpouju? OaroBop Ha OBO IMUTamE JaT j€ Kpo3 carjieflaBambe U aHAIu3y
pe3yaTara WCTpaXkMBalkba O CTaBOoBMMa TpahaHa mpema TMOJWIUjH, KA0 M O CTaBOBHUMA
noJuiajana npema rpahanuma. Ha ocHOBY pesynTaTa OBUX HUCTpaXKHBamba U BbUXOBOT JI0BOhEHa
y MmelycoOHy Besy, MpeliokeHa Cy pellema 3a yHanpehewme ogHoca u3Mmely mnonuiuje u
rpahana.

5.2. Pe3yaTaTu HCTPaKMBamka 0 CTAaBOBHMA rpaljana npema paay mnoJiaiuje

CraBoBu rpahaHa O mNONMUUJU TPEACTaB/bAJy OLEHY YCHEIIHOCTH IOJIMIHje Kao
OpraHM3allje y OCTBapemy IMJbEBA KOjU Cy INpe] by IMOCTaBJbEHH, KAa0 M OIEHY IOCTYIama
HBEHUX MPHUIAIHAKA Y HEMOCPETHOM KOHTAKTy ca rpahanuma. Pe3ynratu uctpakuBama CTaBOBa
rpahaHa o MOJMLMjU TPENCTaB/bajy jeaH OJ] HajOMTHMjUX YMHMIALA 3a U300p, MPUMEHY U
e(uKacHOCT MeToJa TMOJHIMje 3a ToOoJblIamke oaHoca ca rpahanuma. OHu Tpeba ma MMajy
MPaKTHYHY MPUMEHJBUBOCT, OJHOCHO Tpeba aa moOoJbllajy KBAJIUTET OJJTyKa KOje JOHOCE
pykoBoauonu nonunuje (Bykosuh, 2004:40).

3a caryiefjaBambe cTaBoBa rpahaHa mpeMa MOJUIMjU U HBUXOBOM MelyCOOHOM onHOCY Y
OBOM JIeJly pajia aHaJM3UpaHU Cy pe3yiaTatd uctpaxkamBamwa TNS Medium Gallup y 2014.
TOJIMHU

Ha ¢dopmupame craBa rpahaHa o MOMUIMjU yTHUE HAUMH IOCTyNama M omnxohema
MOJIMIHUJCKUX CIy’)KOeHHKa mpema rpahanuma. 3a ¢gopmupame MO3UTHUBHOI cTaBa rpahaHa o
MONUIMjM OWUTHO je J1a TIOJNIMIHUJCKU CIY)KOGHUK NPWIMKOM KOHTakTa ca rpahanmma Oyne
KyJATypaH, yJjbyJaH, J00ap y KOMYyHMKAllMju, Jla yBa)kaBa CTaBOBE W MHUILbEwa rpahaHa o
M0jeIMHUM TUTamuMa. Y by cariieflaBamba cTaBa rpahaHa mpema MOJMIAjIy ca KOjUM Cy

%61 ) METOIOMIONIKOM OKBHPY HCTPAKHBAH»A BUACTH BHIIE Ha CTpaHu 177.
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OMUIM y KOHTAaKTy, UCIIMTAHULMMA je MOCTaBJ/beHO cienehe nurame: Kako eéudume npoceunoz
noauyajua, 0HoZ ca Kojum cme y OUPEeKmHOM KOHmMaxkmy?

Kao oaroBopy Ha 0OBO mHHTame HCIOUTaHMLUMMA je Owino noHyheHo Aa HaBexy Tpu
aTpuOyTa, Koja 1Mo HUXOBOM MHIULEHY Haj00JbE OMUCYjy MpocedHor noymnajiua y Cpouju. 3a
HajBehu Opoj ucrnuranuka (rpahana) y CpOuju, mpocedaH MOJIHUIAjall je: JIoul y KOMYHUKauuju,
ca ceum ampuoymuma Koju mo Oonucyjy: Op3ax, Hepazyman, HAOMeH, Cmpoz, npeK U CIAUYHO,
aJy je 00MM IOMHUbamkha OBUX arprlOyTa MHOTO MamkU y OJTHOCY Ha paHHUja UCTPaKUBAKbA.

Jlpyra acornyjaiyja Ha MPOCEYHOT MOJIMIIAJIIA j€ Y CYPOTHOCTH ca MPBOM U OH je 1o0ap
y KOMyHHUKalMju: Jby0a3aH, KylITypaH, BACIUTaH U CIMYHO, C TUM IITO jeé OOMM IOMHUHbaba OBUX
aTpuOyTa 3HaTHO BehW y ogHOCYy Ha paHHMja UcTpaxkuBama. Y 2014. roguaum Mamu Opoj
UCIMTAaHUKA BUJIE MOJIMIAJLE KAO0 HEOJArOBOPHE, HECIIOCOOHE, JIEHhE, KOPYMIUPAHE, TOUITEHE U
npaBeaHe (Tabena 21).

Tab6emna 21: Onuc nonunajia y KOHTaKTy ca rpahannma

Omnuc nonuajua y KOHTakTy ca rpalannma 2014. 2013. | 2012. | 2011.
1.JIom y KOMYHHKaIMjH (Ip3aK, Hepa3yMaH, PeK, HaMEH, CTPOT, apOTaHTaH...) 38 57 56 57
2.J1o6Gap y koMmyHHKanuju (Jbyba3aH, KylITypaH, BaCIUTaH, MUPaH, CTAJIOKEH, 21 16 29 45
cTabuiaH...)

3.Tlomren/npaBenan 10 20 26 16
4.Henomrren/nenpasenan (o IMHUTIbHB, KOPYMITUPAH) 19 24 20 20
5.0aroBopaH, ciocobaH, Bpenan (edukacan) 29 34 18 21
6.HeoxroBopan, HecriocoOaH, e (HeepuKacaH) 19 28 35 15
7.Ipo¢ecnonanan 0 25 17 31
8.Hempodecrnonanan 0 5 12 18
9.¥YrpoxeH (Hebe30enaH, HEONPEMIbEH, cl1ado raheH) 0 5 10 10
10.Xpabap 0 8 13 13
11.0craino 4 17 34 30

Hajuemhu koHTakT ca monunMjoM rpahaHu Cy MMajld IMOBOJOM M3/1aBamba JIMYHUX
nokymenara (36%), morom ca caodpahajuom nonuuujom (32%), 3aTUM MOBOAOM JIMUHE 3aIITUTE
WM 3alITUTE BUXOBE NMOBUHE OJTHOCHO Ca MOJIUIIMJOM OMINTE HaIexkHOCTH (9%), 1ok je (5%)
rpahaHa uUMall0 KOHTAKT ca TOJHIMJOM Y CBOJCTBY JXKPBT€ WM oluTeheHor u3BpHICHEM
KPUBUYHOT JejIa.

[To3nato je ga moOpa KOMyHHUKalMja, CTpy4aH ¥ NMpodeCHOoHaNaH HACTYI MOJIUIU)jCKUX
ciyx0OeHuka rnpema rpaljaHuma, OCTaBJbajy MO3UTHUBAH YTHCAK O PaJy MOJMITUJCKUX CITy)KOCHUKA
u nenokynHor MVYII-a. 36or Tora je OUTHO Jja MOJIMLM)CKU CITy’KOEHUK, MPUIMKOM KOHTAKTa ca
rpahanuma mnpodecuonanno mnocryma. O 3a10BOJBCTBY rpahjaHa ca mocTyniuMa IOJHIIN]jE
MOCTaBJBEHO je cienehe nmutame: Kouko cme ounu 3a0080.6Hu npoghecuonannowhy nonuyuje
Yy ocmeapenom KoHmaxkmy?

Ha mocraBibeHO NMUTame, UCIUTAHUIMMA Cy TOHYhEHH OATOBOpH: HE3aJ0BOJbAH, HU
3aJI0BOJbaH HU HE3a/I0BOJbAH, 33/I0BOJbAH U HE 3HAM.

Kao u y panmujem nepuony, rpahanu cy u aajbe Haj3aJ0BOJbHHUjU MpodecroHanHouhy
TOJMIIM]CKUX CIIY»KOCHHKA KOju 00aBJbajy MOCIOBE M3aBama JOKyMeHaTa. Buiie o monoBuHe
ucnutanuka (55%) wuzjacHUIO ce Ja je 3aJ0BOJbHO NPOQPECHOHATHUM PaZoM IMOJULHU)CKUX
CITy’)KOCHHKA Ha M3/1aBamky JIMYHUX JOKYMEHATa.

CMameH je Opoj WCIHUTAaHWKA KOJU HUCY HH 3aJIOBOJbHH HU HE3aJJ0BOJHHU MOJHUIUjOM
OIIITE HAJJIC)KHOCTU y 3aIITUTH HUXOBE JIMYHE U UMOBHHCKE curypHocTH. Ca apyre cTpase,
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noBehaH je mpoleHar 3a/10BoJbHUX Ipahana, ca 30% Ha 36 %, anu je oH U Jajbe HU3AK, jep BUIIE
0J1 TIoJIOBMHE TpahjaHa HHje 3aI0BOJHHO MPO(ECHOHATHUM PaJIOM IOJIUIIN]E OMIITE HAJIC)KHOCTH
(tabemna 22).

Tabena 22: [Ipernen 3a10B0sbCTBA rpahaHa MpodeCHOHATHUM PAZOM TIOJUITH]C

[Tonumujcku MOCIOBH | TOJWHA | HE33J0BOJbAH | HU 3a/10BOJbaH | HE YKYITHO
% 3aJI0BOJbaH, % 3HaM %
HU %
HE3a0BOJbaH
%
1.3amrura TM4HE U 2014 42 20 36 2 100
HMOBHHCKE 2013 41 25 30 5 100
CUTYPHOCTH TpaljaHa 2012 13 78 9 / 100
2011 30 32 38 / 100
2.KoHnTpomna 2014 32 28 37 3 100
caoOpahaja 2013 32 30 34 5) 100
2012 19 54 27 / 100
2011 27 29 44 / 100
3.13naBame 2014 18 23 55 5 100
JOKyMeHaTa 2013 17 28 52 4 100
rpahannma (JI4He 2012 22 25 53 / 100
KapTe, racomu u 2011 21 21 58 / 100
JIpyro)

[TozutuBan oxnoc u3mel)y monunuje u rpahana u wHUXOBa capaima Mopa jaa Oyne
pesynarar go0pe W HUCKpEeHEe KOMYHHUKaNHje. YKOJIMKO Cy TOJUIAjIH TPUCTYIMAYHU Y
KOMYHHKAaIMjH ca rpalaHuma, To MOKe Jja 3Ha4H Jia TOJIMIMja Ha TOM MOJpy4jy HHUje oTyheHa
on rpahana u na cBakogHEeBHO capalyyje ca kwuma. [IpucTynayHoCT Monuirje y KOMyHUKAIUj U
pasmaTpaHa je y OKBHPY OBOT MCTpa)KMBama, Ia je 300T Tora mocraBjbeHO cienche nurame:
Konuko cy nonuyajyu npucmynaunu y Komynuxkayuju ca zpahanuma?

Behuna rpahana (58%) cmarpa na cy moiauuajuy OpUCTyHa4yHH, OJ TOTa BHIIE O]
MoJIOBUHE McnuTaHuka (49%) cMarpa Ja cy moiuiajiuy yriiaBHOM MpuUcTynayHu, a camo (9%)
na cy Beoma mpuctynaynd. Ca npyre crpane, cBaku Tpehu ucnuranuk (32%) cmatpa na
NOJUIAJI HUCY MNPHUCTYNA4YHH, OJ Tora ueTBpTHHa (24%) cMarpa Ja MONHLAJUM HHUCY
IpUCTynauyHu, a camo ce (8%) ucnuraHMka H3jacHWIO Ja I[OJIMLKja YOIUITe HHUje
npucTynayvHa (ciumka 7).
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Cnuka 7: OueHa NpuCTYNIaqyHOCTH TOJTUIM]CKUX CIy>KOeHMKa 0] cTpaHe rpahaHa

Beowma cy
MIPUCTYIIaYHI

VrnasHOM cy

IPHCTYIIAYHI
29 4 w2011
VrinaBHOM HuCY W 2012
[PHCTYIAYHN B 2013
Yommure Hucy W 2014
IPHCTYIAYHI
He 3Ha

Opnoc nonunajua u rpahaHa-KpTBe KPUBUYHOT Jena, MoceOHO je cnenuduyuan
KaJa je y MUTamky KOMYHHKalHja. Y OBOM KOHTAaKTy IIOJHIIAjall MOpa Ja IOKaXe
pasyMeBame W CTpIUbEHE 3a TrpahaHa-xKpTBY, Oe3 003Mpa Ha BpPETHOCT WIM 3HAYaj
NPUYUHCHE MTeTe. YKOIUKO TOCTYIH CYNpPOTHO, KacHUje he ce yIOKHUTH MHOTO BHUIIIE
Hariopa 1 Tpyla 1a 0u Taj rpahaHUH CTEKA0 MOBEPEHE y MOJUIH]Y U NCKA3a0 CIPEMHOCT
ca capaimy

VY ucTpakuBamy Ol HCIIUTAHUKA CE 3aXTEeBaJIO J1a oneHama ox | 1o 5 oreHe nmpBuU
KOHTakKkT rpaljaHa ca IMOJIMIMjOM, TMOBOJOM IMpPHjaBJbUBAKbha YUUE-EHOI KPUBUYHOI Jeja.
Behuna rpahana (65%), koju cy uManu KOHTaKT ca MOJUIMJOM Kajaa Ccy OWIM KPTBE WU
omrteheHn U3BPIICHEM KPUBUYHOT JIeNa, HUje 3a70BOJbHA pagoM monmmuje. Camo je 19%
UCIHMTAaHUKA OMJIO 3a10BOJbHO pazoM monuuuje. OaroBopu rpahaHa Ha OBO MUTAHE HHUCY
ca/ip>Kalii BUIIE M0JIaTaka Ha OCHOBY KOjUX OM ce€ MOTJIM U3BECTH ojipel)eHH 3aKJbYUIH Kao
o je To ypaleno y ucrpaxusamwy u3 2012. rogune (ciuka 8).

Cnuka 8: OnieHa koHTaKTa rpal)aHa U MOJIMIH]jE TOBOJOM
NpYjaBJbUBaMkb-a N3BPIICHOT KPUBUYHOT JI€NIa

2013 15 9
— = 65
E3anorospan WU 3amoBosran M He  MHe3sagoBosban He 3uam/0e3 oarosopa

262 . .
HcTpaxuBame 0 0OJJHOCY TOJHUITH] e MPeMa KPTBaMa KPUBHYHOT JIeNa, MPBH MyT je 00aBsbeHo y 2012. roauHu,

300r yera He MOCTOj€ YIOPESIHH MOAAIU U3 PAHUjUX TOJMHA.
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VY peann3oBaHOM HCTpakMBamby O CTaBoBMMa rpaljana mpema paay MOTUIHjE Y
2012. roauny, y neny noa HazuBoMm KoHTakT rpahana ca noiauimjom, UCTpaskuBaH je OAHOC
NoJIMIIajana nmpeMa rpaljanuma noBoAOM IpHjaB/bUBAKA YUUEECHOT KpUBUUHOT ena. Pagu
carjiefiaBama OJIHOCA IMOJIMIIAjIia peMa rpahaHuma, Koju ¢y OWIH KpTBE WM omTeheHn
YUUHEHUM KPUBUYHUM JIEJIOM, aHKETUpPaHa cy 283 HCIUTaHUKA.

VY 2012. roguau rpahaHu-KpTBEe WIM OIITEheHH YUYUHBEHHUM KPUBUYHHUM JIEJIOM,
OIICHWIM Cy TIPOCEYHOM OIleHOM o 2,73 cBOj KOHTaKT ca mnojaunujoMm. Behe
He3am0BoJbCTBO y 2012, ToquHmM 3a0eiexeHo je kKoj rpahana Koju NpHIanajy CTapocHO]
kareropuju u3melhy 18 u 29 ronuna. OBa kareropuja rpahana npurnajana je rpynu Koja je
M3HaJ IPOCEKa HETaTUBHO OLIEHMBAIa KOHTAKT Ca MOJIULH]OM.

VY pesynraTuma HCTpakKuBamba MpeCTaB/beHE Cy OlEHE UCIIUTAaHUKa IO 00pa30BHO)]
CTPYKTYpH. 3amakeHo je Ja Cy OHHM KOjHU Cy Mame 00pa3oBaHM (3aBpIIEHAa OCHOBHA IIIKOJIA
win 0e3 00pa3oBama) BUIIE OJ1 MPOCEKa HEraTUBHO OLEHUBAJIM MOCTYTIKE MOJIULH]E.

3HauajHO je YTBPAUTH y3pOKe 300T KOJHUX je OBa KaTeropvja UCIUTAaHUKA HETaTUBHO
OLIEHWJIa TOCTYNKe Monuuuje. Mulubewma CMO Ja jefaH OJ Y3poKa Moxe Ja Oyxae
npeapacyja Mojuilajala Ja oBa KaTeropuja MCIUTAHUKA, YCiel HeoOpa3oBama, HE 3HA
CBOja IpaBa M HE I03HAaje MEXaHW3ME 3a CBOJy 3alITUTy. 3a OBAaKBE OIICHE MOCTyIakKa
MOJIUIIajala, OATOBOPHOCT MOTY Jla CHOCE W FbUXOBH HETIOCPEIHU PYKOBOIHOIH, 300T TOra
IITO KOHTPOJOM HHCY OOYXBaTWIM TOCTYName TMOJNUIUJCKUX CIy)KOCHUKa Yy
uHTepBeHIMjamMa. O0aBJbEHOM KOHTPOJIOM PYKOBOJIMOLM Cy y MoryhHocTH na yTBpae
MPAaBUJIHOCT TIOCTyIama IOJHIajalla TOKOM HWHTEPBEHIMjEe, Kao M TPHMEHY IpPaBHUX
NponKca 1 HAYMH KOMYHHKalMje ca rpaaHuMa, sKpTBaMa miu omreheHnm.

[ToBepewe wusMmely rpahana u mnonunMje HE TIpagd ce camMoO KYyJITYpHHUM U
npoeCHOHATHUM OJHOCOM M TOOpOM KOMYHHKalujoM ca rpahanuma, Beh u mpyxkamem
uHpopMalMja O JaJbUM MOCTYNIKMMA MOJHUIMjE y CIIydajy Kajaa cy rpahaHu XpTBE WIU
omrreheHn 4umbemeM KpuBHYHOI Jena. C TMUM y Be3M HCHMTAHUIMMA j€ IOCTAaBJHEHO
nurawe: /la au cme ynosnamu ca mum Ko je Haojiexcan 3a 0abu moz ucmpaze/ ciaydaja
Hnakon yeuhaja?

Ha oBo nutame, BUIllE 0/ NOJOBUHE UCITUTAHUKA, KOJU Cy OWJIE )KPTBE YUHHEHOT
KpuBu4HOr niena (52%), oaroeapa Aa je Owiio MHPOPMHUCAHO O JajbeM TOKY Ipoleca U
KopanuMa Koje he mommiuja najbe Mpeay3eTH, JOK BEIMKH IMPOIEeHAT, omaHOcHO 48%
UCTIUTAHUKA Ty HH(OpMAIH]jy YOIIITe HHIje T00UIIO.

Caaku uetBpTH rpahanus (23%) HUje ynmo3HAT ca JajbUM MNOCTyHameM MHOJHIN]je
HaKOH YUYMH-CHOI KPUBUYHOI Jiesa, MoK 39% wucnuraHuka cMaTpa jJa Cy 3a Jajbh TOK
UCTpare HaJUICKHU U TOJIMIMja U TYKHIAITBO, a camo 30% ucnuTanuka je nHpopMucaHo
Ja je 3a JaJbh TOK HUCTpare 3aJy’kKeHO HCKJbYYHMBO TY>KWIamTBO. OBakBHU MOCTYIIU
OCTaBJbaJy YTHCAaK HempogecHoHanIu3Ma MITO MOXE Jla yTHYe Ha IMoBepeme rpahaHa y
nosuiujy (ciauka 9).
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Crnuka 9: Yno3HarocT rpalhana ca qajbuM MOCTYIIKOM HAKOH
MIpHjaBJ/bUBakba KPUBUYHOT JIeNa

He 3nam/0e3
‘omrosopa; 4  Ilomuwyja; 4

Hucam yIo3Hart ca
HaJJICKHOCTHUMA,

23
TyxwunamTBo; 30

U nomuruja u
TYKXUJIAIMTBO; 39

Capanma nosmnyje u rpahana ocTBapyje ce Ha CBUM HUBOWMA, ajlkl 33 paj| MOJIUIHUjE Y
3ajeqHUIM HajBaXXHHU]ja je capalma Koja ce OCTBapyje Ha MOApY4Yjy JIOKATHE 3ajeHHIIC.
OAroBOpHOCT 3a OBY capaamky CHOCE pPYKOBOJAWONM M TIOJHMIAJIH Yy TIOJHIUjCKUM
HCIIOCTaBaMa/CTaHMIIaMa Koju Tpeda Ja WHUIMpAJy W Ja cTanHo yHampelyjy capammy ca
rpahanuMa u cyOjekTuMa y JIOKJIaHO) 3ajeJHULU. JeTHO MUTamke y UCTPaKUBamy, OJHOCUIO Ha
capaJmy noiuudje u rpahana y JokanHoj 3ajenHuny: /a au nonuyuja caoa euuie uiu maroe
capaljyje ca zpahanuma y Bawoj 3ajeonuuu y oonocy na npouiny 2oouny? (civka 10)
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Cnuxka 10: Capaama nonuuuje u rpahana y JOKajaHOj 3ajeJHUIU

2014

2013 K

2012

mMHoro BuIle

™ VTIaBHOM BHUIIIE

™ icTo je

W YTIaBHOM Mamke

m MHuoro mame

™ He 3HaM/0e3 oJIroBOpa

Hajeehn Opoj ucrmranumka (65%) cmarpa aa Huje OWJI0O HUKAKBHX NMpPOMEHA (HU Ha
0oJbe, HU Ha Tope) y capaamu nonuiyje u rpahana. Oko (19%) ucnurannka y ogaocy Ha 22% y
2013. roauHu, U3jacHUO ce Jla monuuuMja Bulle capahyje ca rpahanuma, 1ok 16% ucnurtaHuka
cMmaTpa Jia monunuja Mame capalyje ca rpahanuma (10% y 2103. rogunn),(cnuka 11).

5.3. Pe3yaTaTu ncTpakuBama 0 0JHOCY noJmiuje npema rpahannma

EdukacHocT paia monuiumje y JOKaITHO] 3ajeAHUIIH, TIopea OpojHux (pakTopa, yMHOTOME
3aBUCH HE CaMO O]l CTaBoBa IpaljaHa mpema MOJUIMjHU, HErO M OJ CTaBa MOJHIajala Ipema

rpahanuma.

VY peanuzoBaHOM HCTpakuBamy Ha moapydjy I1Y 3a rpang beorpang u I1Y Hosu Cap,
WCHTAHUIMMA Cy MMOCTABJbEHA YETHPH MTUTAkhA O lbUXOBOM CTaBy IpemMa rpaljaHHMa263.

[Tocrojame TOBepema y TONHIHN]Y TPEACTaB/ba HAjBAXKHHUjH (AKTOpP OF KOTa 3aBUCH
cnpeMHOCT rpahaHa na capalyyjy ca monuiujoMm. YKOJIHMKO MOBEPEHE HE MOCTOjU, Hehe OuTH HU
MpaBe M MCKpEHe capaame u3Mmely rpahana u monumwmje. [lomumajuu cy y MmoryhHOCTH 1@ Kpo3
CBaKOJHEBHY capa/my ca rpahjanruma orieHe ’bUXOBO MOBEPEH-E Y MONULIU]Y.

JenHo o MHTama y MCTpaXKMBamky OJHOCHIO CE HAa CTABOBE MOJMIIAjalla O MOCTOjamby
noBepema m3Mehy wmux u rpahana um rnacwio je: Koauxo cpahanu umajy nosepemwa y

noauyuju?

Tabena 23: [loBepewe rpahana y noiauuujy

Tlonyhenu odzo6opu bpoj ucnumanuxa Pezynmam y npoyenmuma
1.I'pahann nmajy noBepeme y HOJIULH]Y 98 23,6

2.I'palanu HEMajy HUKAKBO IIOBEPCH-E Y MOJIHIIH]Y 59 14,2

3.I'pah)arn BeoMa MajIo Bepyjy MOIHIIHN]Y 255 61,4
4.Tlomuumjcku Ciy>kKOEHUIM KOjH HHUCY OATOBOPWIN Ha 03 0.7
IIOCTAaBJbCHU ITUTAKEC

YKynHo 415 100

263 (0] MECTOJ0JIOIIKOM OKBHPY UCTpaXrBarba BUACTH BUILIC HA CTPAHU 42.
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On ykymHo 415 aHKeTHpaHUX TOJIUIMJCKUX CIy)XOeHHKa camMo 3 TOJUIMjCKa
ciyx0enuka, onHocHo 0,7%, HECY OATrOBOpUIIA HA TIOCTABJbEHO MUTame. BehnHa aHkeTnpanmx
MOJUIMJCKUX cayxkOeHuka, onHocHO 61,4%, cmarpa aa rpahanu Beoma maio Bepyjy HOJIMLU)H,
14,2% wucnuTaHuka cMatpa Ja rpallaHu HeMajy HHUKaKBO IOBEpEHmE y MONULIUHU, 10K ce 23,6%
WCIIUTAHKMKA U3jacCHWIO Ja rpahanu umajy nmosepeme y noimnuju. 3abpumanajyhu je momarak na
76,2% wucnuTaHuKka cMmarpa jaa rpahaHu Hemajy MOBEpemEe WIM Majo Bepyjy y HOJHULH]Y.
N3ocTtanak noBepema y NOJIHMIMJy NpPeICcTaB/ba MpENpeKy 3a capaamy nonuuuje u rpahana y
MIPEBEHIINJH U PETIPECUjU KpuMHUHaIHUTETa (Tadbena 23).

YkymHo 233 ucCnUTaHHWKA OATOBOPWIIO je Aa TrpahaHu HeMmajy HUKAKBO TOBEPEHE Y
NOJUIM]y M Jla jOoj BeoMa Majo Bepyjy. OBuUM ucnuraHunuMma nonyhena je moryhHoct aa ce
u3jaHce Ha (akTope KOju Cy y JaBHOCTU Hajuenrhe MACHTU(PHUKOBAHU Kao y3pOLHU HEMOBepeHa
rpahana y nonumwmjy (tabemna 24).

Tabena 24: IIpobnemu Koju y3pOKyjy HEMOBEpEH-€ rpalaHa y NOJUIH]jy

Tojeounu ghaxmopu xoju y3poxyjy bpoj Pezynmam y

Henosepere epahana y noruyujy UCNUMAHUKA npoyeHmuma
1. I'paljanu mMucie qa MOJHUIKja HE paad CBOj 1Mocao. 62 26,6
2. PaHnje yiomre HCKYCTBO Ca TIOJIUAIIHA]jOM. 60 25,7
3. 3noymotpebe u mpekopadema opiamherka IONHIHje. 03 1,2
4. HezanHTEpeCOBAHOCT IMOJIUITHj € 3a capaiiby 3a rpah)anuma. 10 4,2
5. lpenpacyne o moxHIHjH. 79 33,9
6. HenoBosbHO 10Opa KOMYHUKAIIH]ja TIOJNHIHja ca rpalanuma. 19 8,1
YkynHo 233 100

On ykymHor Opoja ucnuranuka, 26,6% cmarpa na je jemaH o y3poKa HEMOBEpeHa
rpahaHa y MOJUIM]y BbUXOBO MUIIUBCHE JIa TIOJMIIMja HE PajJd CBOj TIOCA0. 3a Pas3iUKy O]l BbHX
25,7% wucnMTaHWKa C€ W3jaCHWIO Jla j€ paHuje JIolle HCKYCTBO ca TOJHUIHjOM Y3pPOK
HernoBepewa. Beoma Manu Opoj ucnurtanuka 1,2% cmatpa ia cy nmpekopauema U 3J0ynoTpede
oBnanIhema y3polu HermoBepema rpahana y nonuiujy.

Takohe, Beoma maym Opoj wucrmtanuka 4,2% MHCIH Ja je HE3aMHTEPECOBAHOCT
MoJIMIIajana 3a capajmy ca rpahaHnMa y3pok HemoBepema, a 19% ucnuraHuka ce W3jacHUIO O
II0CTOjaby HEraTUBHUX Mpeapacyze o noiaunuju. Ha kpajy Beoma manu 6poj 4,6% ucnuraHuka
cMaTtpa Ja Yy3pOK HENOBepema IMPelICcTaB/ha HEJOBOJBHO J00pa KOMYyHHKanuja wu3Melhy
nonuiajama u rpahana.

OBuM uCHMTaHUIIMMA TMpYXeHa je MOoryhHOCT Ja ¥ camu HaBeldy (akTope KOju Mpema
IBUXOBOM MHIIUBEHY YTHUY Ha HemoBepeme rpahana y momunujy. Ox 233 ucnuTaHHKa, OBY
MoryhHOCT HCKOpHCTOJI0 je camo Bmux 19, HaBoaehu cnenehe gakTope Kao y3poke HEMOBEPEHE
rpahana y TOJUIH]Y: J0ule MUul/berbe O NOAUYUJU, NOCeOHO MAahux auya u Heod0B80/bHO
nowimosgarse noauyajaya 00 cmpane maahux tuya, rowa opeanusayuja MYII-a; nonuyuja chocu
002080pHOCM U 34 pad opeana npasocyha; Hed08obHA uHGOpmucanocm epahana o
HaonexcHocmuma u osnauwihersuma nonuyuje; He0080/bHO NOWMOBAIbEe NOUYUje 00 CmpaHe
epahana; nemoeyhnocm nonuyuje 0a nomoche epahaHuma,; HenpucmojHo U HenpopecuoHaIHo
noHawiare NoaUYajayd; HenpohecUOHANU3aM Yy NOAUYUU, NOAUYUjAa HeMd NnompebHa
osnrawhersa, pasouapare epahana wmo camu Mopajy 0a 2oHe YYUHUoye KpUuGUUHUX oeid u3
ynana 210. u 212. K3; cmpax epahana 00 uzepuunaya Kpusuunux oeia u npekpuiaja 3002 iouiee
cyocmea; y noauyuju cy npumM/beHu 0a paoe nojeOuHyu Koje mo He 3acayicyjy U OHu Hapyuasajy
yeneo noauyuje Ha pasHe HAduHe, YHUoOpma noauyajaya je cmapa u ucyenama u y makeoj
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VHUGoOpMuU nonuyajay HecamueHo Oelyje Ha epahaue; YHUuIMeH yaned noauyuje; maiu Opoj
nonuyajaya; nogeperve epahana y nOIUYUYy 3a8UCU 00 NOIUYAjaYa U FUXE02 OOHOCA Npema
mUMa Ha 0e30e0HOCHOM CeKmopy; Henogepere cpahana y opeame OpocasHe ynpase, HU
noauyuja Huje 0080/bHO 3auimuhena.

Ha edukacHocT monummje y npeBeHIMjU U PENpecrju KPUMHUHAIUTETA yTHYE Capajiiba
nojunyje u rpahana. I'pahanu Ha pazavuuTe HauMHE MOTY NMOMONM MOJHULIMJU Y MPEBEHUUJU U
penpecuju KpUMHHAIUTETa, 300T TOra je Bpjo OUTHO Ja MOJIHLAjIu Ha 0e30€IHOCHOM CEeKTOpY
yCIoCTaBe W OjpXaBajy Ao0Ope omHoce ca rpahanuma. Y kojoj mepu rpahanm capalyjy ca
noJunujoM, carienahemo kpo3 oxarosope Ha cienehe nutame: Kako ouewyjeme capaomwy
epaljana ca nonuyujom, npuiuKom 00a6/6arba PeOOGHUX NOCI06A U 3A0AMAKA HA CeKmopy?
(HOp. TMpUKyIUbamke 00aBEIITEHa O YYHIHEHOM KPUBHYHOM M€y, MPHUKYIUbAalke MOJaTaka O
HapyIIEHOM jaBHOM pely W MUPY WIHM NPWIMKOM IOCTYyNama Mo HapeadaMa M 3aMOJHHIIAMa,
KOJI pa3Hux obe30elhema u ciuuHo), (Tabena 25).

Tabena 25: Oriena capaame nojauiyje u rpahana

Tonyhenu oozoeopu bpoj Pezynimam y
UCNUMAHUKA | NPOYeHmumMa

1.[1o6py, rpaharu yBek UCKpEeHO capal)yjy ca MOTUIH]OM. 77 18,6 %

2.He Oam nmoOpy, rpahanm y BeoMa Majnoj MepH HCKpeHO capalyjy ca 296 71,3%

TTOJTUIIA]OM.

3.Jlomre, rpaljanu He jkese aa capal)yjy ca MOJHITH]OM. 42 10,1%

YKynHo 415 100,00%

Ja rpahanu y Beoma Majoj Mepu HCKpeHO capalyjy ca momuuujom TBpau 71,3%
aHKETHpaHMUX MOJIULHUJCKUX ciaykO0eHuka, 10,1 % ucnuranuka cmaTpa na rpahaHu He kene Ja
capalyjy ca momummjoMm, A0k ce 18,6% wucnuTaHWka u3jacHWIO Na rpahaHu YBEK HCKPEHO
capal)yjy ca nmomumnujoM. YkynHo 81,4% ucrnmtanuka cmarpa ja rpalhanu Beoma majo capalyjy
wii He capalyyjy ca moiunajuuMa Ha 0e30eTHOCHOM cekTopy. Pesynartatu oaroBopa Ha OBO
NnuTamke MPUOMMKHM Cy pe3yTaTuMa O MoBepewmy TIpahaHa y MHOIUIM]y. YKOJIHMKO TOCTOjU
noBepeme rpah)aHa y MOJHUIHM]jy, MTOCTOjH W HUXOBA CIIPEMHOCT 3a Capajikby y NMPEBEHUUJH U
penpecHju KpUMHHAIUTETa. PyKOBOIMOLIM HA JIOKAITHOM NOJPYyYjy Tpebarao Ou MmeprHoauyHoO Ja
aHAJIM3MPAJy U UCTPAXKY]y MOCTOjambe MoBepema rpahana y noyimiuyjy u J1a aiekBaTHO pearyjy Ha
npobieMe Koju Cy Ipernpeka nopepemy rpahana y moaummjy

Hcnuranunyma je y uctpaxupamwy nonyhena u MmoryhHoOCT J1a ce u3jacHe o mpeuio3uma
KOju OM MOTJIM YHAIPEUTH Capajiiby MOJHIMje U rpaljaHa y JIOKaaHOj 3ajenHuiu (tadena 26).

264 . . . .
Jla 6u rpabhanu capahuBanm ca MOMMLIMjOM Yy NPEBEHIMH M PENpPECHjd KPUMUHAIUTETa NPBO MOPajy MMaTH

MOBEPEHE y MOJHIIN]Y, Ma je 300T Tora moTpeOHO MPBO MPEAY3eTH Mepe 3a MmoboJbliame MoBepema rpahana y
MOJIHUIIH]Y, IITO OU CE MO3UTHBHO OJIPA3WIIO U Ha capajiby rpaljana ca MmoIUIujoM.
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Tab6ema 26: [Ipenno3u 3a yHanpeheme capaame u3mely nonunuje u rpahana

Ilpeonosu 3a ynanpeherwe capadwe noauyuje u epahauma y JIOKATHO] bpoj Pezynimam y

3ajeOHuYU UCNUMAHUKA | NPOYeHmuMa

1. akTHBHHje yuenihe MONUITHje Ha Pa3HUM CacTaHIIMMa, TPHOMHAMa Ha KOjuMa 115 27,712 %
yaecTByje Behu Opoj rpahana

2.cucTtemMaTH3andja pagHOT MecTa ,,KOHTaKT- HMONHIajal’ Koju ou capahusao ca 94 22,65 %

rpahannma 1 qpyruM cyOjekTuMa Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY M Y4ECTBOBAO Y
pemaBamy 0e30eTHOCHHX Ipo0lIeMa Y BBUXOBOM OKPYXKEHY

3. BHUIIe HEMOCPEAHO KOMYHHUIIMKaNMje n3Mely monumajamna u rpahana y TOKy 138 33,25%
CMEHe;

4. 6ome nHpOpMECame TpaljaHa o cTpaHe MOJUIHje O cTamy 0e30eHOCTH U 68 16,38 %
MepaMa bUXOBE 3allITHTE O]l KPUMHUHAIHUTETA

YKynHo 415 100,00%

Hajsehu 6poj ucnuranuka, ogHocHo 33,25%, cmatpa na je 3a yHampeheme capaame
nosiyje 1 rpalhana HEONMXO0/HO Jia TIOJIMIIMja BUIIIE HETOCPEAHO KOMYHHUIWpa ca rpahannma. 3a
pasnuky on mux, 22,65% wucrnuTaHuka cMaTpa Jia je moTpeOHO y MOJHUIMJCKUM HCIIOCTaBaMa
CHCTEMAaTH30BATU PAJIHO MECTO KOHTAKT-MOJMIAjLA KOjU OM Mpery3umMao Mepe Ha yHamnpehemwy
capaame ca rpahanuma. Jla momunuja Buie uHpopmuiie rpahane o cramy 0e30eaHOCTH U
Mepama 3amTuTe TpahaHa ox kpuMmHuHamuTeTa cMmarpa 16,38% wucnuranuka, nox 27,72%
WCTIUTAaHWKA HABOJW Ja MOJIMIHja Tpeba aKTUBHU]E Ja MPUCYCTBYje CAaCTAHUIINMA U TPHOMHUMA
KOje OKyIUbajy Behu Opoj rpahana.

Hcnuranummma je Ha kpajy oMmoryheHo M Ja ¥ caMu HaBedy Mpejyiore Koju Ou, mpema
HBUXOBOM MHUIIUBCHY, MOTJIH YTHIIATH Ha YHanpeheme capaame m3mely monuiuje u rpahana.

On ykynHo 415 aHKeTHpaHHX MOJMLMJCKUX CayxkOeHuka, camo je wux 15 wmu 3,3%
MIPEVIOKIIIO Mepe 3a yHarpeheme capaame u3Mmel)y rpahana u monuiyje, a HeKe OJf BHX CY:
bomu ycnosu paoa (yHugopma, onpema, 6osuna, niama), eehe aneadcosarbe nonuyuje Ha
NPUKynabary ungopmayuja 00 spahana; akmusHuju pao Ha u3epaorwu nogeperba y Noauyujy;
cmeaparee aymopumema ko0 epahana; unopmucare 2pahana 0 BUXOSUM NpaGUMA U
obagesama npema noauyuju, uHpopmucare 2cpahana o npasom cmarey 0Oe30e0HOCmuU;
nobomuiarbe mamepujanrHoe noxodxcaja; eeha nonyreHocm NOTUYUJCKUM CAyHCOeHuyuma y
NONUYUJCKUM UCNOCMABAMA U He0080/bak Opoj notuyajaya.

5.4. AHanu3a npeACTaB/beHNX Pe3y/ITaTa HCTPAKUBAHA €a NMPeAI0roM Mepa 3a
yHanpelheme oHoca U capaame noannuje u rpahana

Anammupajyhn u ynopehyjyhu pesynare wuctpakuBama TNS Medium Gallup u
pesynrare uctpaxuBama y I[1Y Hoeu Canm m I1Y 3a rpax Beorpan, 3akibydyjeMo Ja OJHOC
nonuiyje U rpahana kapakrepuie: oTyheHocT monuiuje oa rpahaHa, HeJOCTaTaK MOBEpEHA
rpahaHa y IOJUIM]y U HEMOCTOjamke UCKPEHE capambe Mel)y ’bruMa.

Pesynratu ucrpaxuBama TNS Medium Gallup Ham yka3yjy W Ha HeraTHBHA 3alajkarba
rpahana o mommmmju. [Ipema oBUM pe3ynTaruma, TOJHUIIMJCKA CIY>KOSHUIIM Cy JIOMHN Y
KOMYHUKAIIU]U, IPCKH, HAJIMCHHU, CTPOTH U TIpeku. I pahanu cy He3aq0BOJbHH TPOGECUOHATHUM
HACTYTOM TMOJHIM]CKUX CITYXOEHHKa, HAjBUIIEC HACTYIOM MOJHIMCKUX CIY>KOCHHKa OIIITE
Ha/IJISKHOCTH.
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Takohe, Moke ce 3akJbydyuTH Ja je JIolla, HETaKTUYHAa U HemnpodecuoHaHa
KOMYHHMKaIlMja TOJIHMLHUjCKUX CIy’KOeHuKa ca rpahaHuma jenaH o OMTHHX y3pOKa HEJIO0CTaTKa
NoBepemha M CIPEMHOCTH IpahaHa Ja y MyHO] MEpUM M HUCKpEHO capal)yjy ca MOJUIHjoM.
Henmocranm y komyHuWKanuju Tmojuiajana ca rpahanuma y o0aBbamby OWIO KOje BpCTe
TMOJIUIIM]CKOT TTOC/Ia U HE3aKOHUTH MOCTYIIIH MOJIUIajalia y MPUMEHH TMOJIMIINJCKUX OBIaMNemka,
HEraTUBHO yTUYY Ha MOBepeme rpahaHa y Moymuujy, CMambyjy HBUXOBY CIIPEMHOCT 3a Capajiiby U
yMamYyjy CTeleH npodecruoHanu3mMa rnojauiuje y ounma rpahana.

be3 moBepemwa y monunujy, rpahanu Hehe OMTH CipeMHHM Ja TIPHjaBJby]y KpUBUYHA JIeJia
W TIpYyXajy TOJWIUjH WHPOpMalMje MOTpeOHe 3a HEeH paj. 3Ha4yajHy YIOTY Y HU3rpambH
napTHepCTBa u3Mely MonMiMje W MpUIIAJAHMUKA 3ajelHUIe MMa MaTpPOJIHU MOJMLAjall KOjUu je Y
MOryhHOCTH Ja CBaKOJAHEBHO KOMYHHUIIUpa ca rpahanuma. [lyrem koMmyHukamuje ca rpahanuma,
MATPOJIHU TIOJHIAJIM Tpaje HUXOBO MOBEPEHE WM HENOBEPEHE Yy TMOIHIHUJCKA CHUCTEM Kao
uenuny. KomyHukanuja nonunajua ca rpaljannma, TOKOM KOj€ OH OCTaBJba MO3UTHBAH YTHUCAK,
3aXTeBa O] HEra MO3HABAE OCHOBHHUX M MOCEOHHMX BEIITHHA KOMYHHKAlHMje, IITO je JaHac y
npakcu TpaBa peTkocT. OCHOBHAa 3Hama W3 BEIITHHA KOMYHHKAIMjEe YKJbYUyjy CIyLIame,
BepOanHe MOpyKe, NapTULMIIMPamke HeBepOalTHUMX MOpyKa, Kao peakUujy Ha BepOaHO H
HeBepOamTHO mpuMJIbeHE mMmopyke. Takole, monuiajamr Mopa Jda pacroyiake M CHerupUIHAM
BELITHHAMa KOMYHHUKaIMje KOje Ce OJIHOCE Ha KOMYHMKAlM]y ca >KpTBama Hacusba, JHLUMAa
omreheHnM M3BpIIEHEM KPUBUIHOT Jiela, MiahuM JunrMa, crapujuM ocodaMa 1 CIMIHO.

[Mpeanaxyhu Mmexanu3me 3a yHanpeheme capaame ca rpahannma, jead 1e0 UCIIUTaHuKa
-MOJIMLU]CKUX ciayxOeHuka, Taunuje 21,0%, cmarpa n1a 61 ce yBoheweM 1 NpUMEHOM KOHIIEeNTa
KOHTAKT-TIOJIMI[ajall MOTJIO TIO3UTUBHO YTHIATH Ha YHamnpeheme capalme u3Mmel)y monummje u
rpahana. CTaTUCTUYKH MMOKAa3aTeJbH O cCapaJiby MOJIMIHje ca rpahaHuMa, y IpkaBama y Kojuma
J€ paj mosuuyje y 3ajeIHUIM 3aCHOBAH Ha pajly moceOHO ojpeheHnx mnosunnajana 3a npoakTUuBaH
paa, ykasyjy Ja Cy OJHOCH W capajmba mnojunuje u rpahana yHanpelheHu, kao u ja rpahaHu
aKTUBHH]jE capal)yjy ca MOJMILHUjOM y OJIHOCY Ha IEPHOJ Ipe MPUMEHE OBOI KOHIIETITA.

Enykanuja monumajana Ha 6e30€JHOCHOM CEKTOPY M3 BEUITHHA KOMYHHUKAIMje Kao U
cucTeMaTH3alija pajHOr MeCTa KOHTAaKT-TIOMLAjall y MOJMIMJCKAM HCIIOCTaBaMa, JBa Cy
peniema Koja Ou MOTJIa HajBUIIIEC YTUIIATH HAa U3TPaby MOBEpema rpahaHa y MOHIH]Y.

[Tomunuje y cBETY MpUMEYjy pa3linuuTe METOAE Y IHJbY MocTH3ama Beher moBepema
rpahana y nonuuujy u yHamnpehemwa capanmwe Mehy muma, noceOHa Maxkmba MoKJIamba ce OAHOCY
rpeMa IojeIMHAM KaTeropujama rpahana, kao mTo Cy: Jena, MajoJeTHHUIIH, CTape 0co0e, KeHe
KPTBE HACWJba U MPUIATHUIN €THUYKH MAlbUHCKUX TPYyTIa.

[ToGospmiame 1 yHarnpehewe nosepema rpah)ana y noauiujy 1 BUXOBO MOTHBUCAHE 3a
capalmby IpecTaBba CTANaH M HENPEKHUAaH IpOoLeC y OKBUPY KOra je HOTpeOHO KOHCTAHTHO
UCTPaXUBAaTH CIa0OCTH TOT OJHOCA, a OHAA M MpPEIy3UMaTH aKTUBHOCTH Ha yHampehemy
MOBEpEHa U CapaImbe.

MuHucTapcTBO yHyTpammbux mnociaoBa PemyOmuke CpOuje 10 nmaHac je, y IHIbY
noboJsplllaba TMOBEpema M capaime u3Mel)ly momunuje u rpahana, mpemyszeno — cieznehe
aAKTUBHOCTH:

- oOaBemraBame rpallaHa o HauMHY OCTBapHBaWka  IHLUXOBUX IIpaBa y TOIJIEAY
W3JlaBama JUYHUX JIOKyMeHaTa, 0 opranuzanuju MYII-a, kao 1 0 HaYMHY OJHOILIEHA
MIPUTY>KOU W TIPEACTABKH HA paJi MOJIUIA]IIa;

- OpraHM30BamkE€ CTPYYHHUX IIpelaBamba y OOpa3oBHMM ycTaHOBaMa (OCHOBHMM U
CpeImUM IlIKojama, Kao M Ha (akynreruma), Hajuenthe u3 obiactu 6e30eIHOCTH
caoOpahaja u 31m0ymoTpede NCMX0aKTUBHUX CYIICTaHIIH,
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- TpeIy3uMame HHU3a MPEBEHTHBHUX aKTHBHOCTH, KAKO CAMOCTAITHO TaKO M 'y Capaiibh
ca JpyruM cyOjekTiMa (MUHHCTapCTBMMA, OpraHMMa M OpraHu3alfjaMa y JIOKaJHO]
3ajelHUIM), pajJy 3allTHTE Jelle M MaJoJeTHUKa OJl CBUX OOJIMKAa Hacuiba, mehy
KojuMa Cy HajBaxkHuje: akmuja ,,Illkoma“, ,lleHTpanna akmmja mojayaHe KOHTPOJE
caoOpahaja cenekTuBHOT caapxkaja - Illkonma®, Akmmja mojayaHe KOHTpoJje 3a0paHe
[pojaje ¥ TOYEHAa AJKOXOJHUX NMuha MaloJIETHUM JIMIIMMA, IPEeBEHTUBHA JIEIaTHOCT
KOJI ILIKOJICKE JIeLIe M OMJIAIMHE IO/ HAa3UBOM ,,Jlpora je HyJa - )KUBOT je jenaH";

- aKTHBHA pealu3alyja HHU3a TMPEBEHTHUBHUX AaKTHBHOCTH Y OCHOBHUM H CPEIHUM
mIKojlaMa paad TojAu3ama  YKymHe Oe30emHoct  Kpo3 mpojekar |, llIkoncku
nonuuajai;

- yuemhe nonunuje y npojekruma ,lllkona 6e3 Hacwba®, u ,,be30enHO NETUHCTBO -
pasBoj O6e30eqHe KyIType MiIaaux

- ocuM mTO obaBemTaBa rpahjane o cBOM paiay, MOJUIMja TMOKJIamba MOCEOHY MaXKby
M0jeIMHUM KaTeropujama rpahana, Kao IITO Cy: Jela U MaJOJETHUIIH, MPUIIaTHUIIH
€THUYKUX MAbUHCKUX TPYIIA, XKEHE, )KPTBE HACHIbA y ITOPOTHIIN;

- OpraHM30Bam€ IOCeTa haka W CTyjAeHaTa MOJIMIUJCKUM HCIIOcCTaBaMa M JpyruM
OpPTaHM3AIMOHUM jeIMHUIIAMa TOJHIHje W HHUXOBO YIO3HABAKE Ca pajoM U
OpraHu3aljoM HOJIHLIH]E;

- W3BOheme MOKA3HWX BEXOW TOjeAMHUX OpraHu3alMoHux jeauHuna MYII-a y Bpeme
OJlp)KaBama CHOPTCKUX, KYITYpHHX M JpyruxX MaHHUQecTanyja y OpraHu3aluju
JpKaBHUX OpraHa, opraHusaluja, rpajoBa, OIIITHHA, CIIOPTCKUX APYIITaBa U APYTUX
cyOjekara;

- Ipeay3uMame HH3a aKTUBHOCTH Yy LWbY €(QUKACHHjEr IMOCTyHama y Cy30Hjamy
KPUBUYHOT JieJla HACUJba Y MOPOIULIY;

- eJyKallyja TOJIUIUjCKUX CITy)KOEHHUKA 3a MOCTYTamke ca JKeHaMa, KpTBaMa KPUBHUHUX
Jiefla U aKTMBHO YKJbyuMBame APYruX cyOjekara (LeHTapa 3a COLUjaHU pajg U
CMEIITaj XKpTaBa y curypHe kyhe) u apyro;

- yuemhe rpahaHa y KOHTpoNM pajga MOJNUIMje IMyTeM HUXOBOr yuemha y paay
KOMHUCH]€ 3a peliaBame MPUTYKOU y IPYyTroM CTEIEHY;

- peanmzan@ja Tmpojekata M3 OOJACTH MPEBEHIMje KPUMUHAIHMTETA IO TOAPYYHHM
MOJIMLIU]CKUM yTIpaBaMa;

- wuHbopmucame rpahaHa myTteM rocroBama mnpeactaBHuka MVYII-a y TeneBusujckum
eMHUCHjaMa KOje TOBOpe O CTamy 0e30€HOCTH U TMOjeTUHUM OOIUIMa M U3BOpHMA
yrpoXkaBama JMYHE U MIMOBUHCKE CUTYPHOCTH I'paljaHa U CIIMYHO.

[Topen Mepa koje cy mo cama mpemy3ere on crpane MVYII-a y mwby m3rpaame Beher
CTeleHa MoBepewma M yHampehema oJHOca M capajme Mnonuiuje ca rpahanuma, Tpedano Ou
npenaysetu u cienaehe:

- CUCTEeMaTHU30BaTH pajiHa MECTa OHUX MOJIMLHUJCKUX CIYKOEHUKa y MOJIUIMJCKUM yIpaBama
KOju OM KOMYHHIIMpaiu ca rpahaHuMa, mpyskald UM caBeTe, KOHTAaKTUPAJIH W OATOBApaId Ha
IbUXOBE 3aXTEBE;

- aKTUBHU]je yuelhe NnpejcTaBHUKA MOJIHUIHjE YV pady MECHUX 3ajeTHUIIA;

- YKJby4HBame I00poBoJballa y paj IMONHUIHFje, KojuMa OM ce MOBEPHIIM Mambe CI0KECHU
MIOCTIOBU M3 JIETIOKpPYyTa ,,COIMjaHO-YCIYKHOT paja‘ MOJMLMje WIM NpyXkamba HHPopmaluja
rpahanuMa 0 HaYMHKMMAa OCTBAapHBama HHXOBUX IpaBa. Ydemhem rpahana kao qo0poBosbalia,
PYKOBOAMOIIM TIOJIUITU]CKUX CTAHHIIA U MCIIOCTaBa carjieain Ou HUXOBE PaJHE CIIOCOOHOCTH |
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JIpyre KBajuTeTe y o00aBibamy IMOCioOBa. JIOOpOBOJBIIM KOjU Cy TOKa3ajld WHTEPECOBAmHE H
ocTBapwiIM J10Ope pe3ynrare Morim Ou na ce ymyTe y LleHTap 3a OCHOBHY TOJHUIU]CKY OOYKY,
panu noxahama Kypca 3a HOoIHIAjIIC;

- yuemhe TpeICTaBHHKA TMOJUIMjE HAa cacTaHIMMa caBe3a CTyJeHaTa Ha (akylITeTuMa |
YHHUBEP3UTETUMA, YIO3HABAKE CTyJEHATa Ca HAYMHOM paja TOJHIHje, MpYyKambe MOTPEOHHX
CaBeTa U aKTHMBHO YYECTBOBAC y PEIllaBamhy HUXOBUX Mpo0iieMa;

- IOCTYIHOCT TMOjaTaka Ha UHTepHeT-cajTy MVYII-a win NoJUIMjCKUX yIpaBa O HUCXOIMMa
MOCTyNKa yIoTpede cpejacTaBa MPHHYAE W TOAHETHX MPHUTYKOW Ha paja  TOJHINCKUX
CITY>KOCHHKA;

- mpeay3uMame JPYrUX AaKTUBHOCTH KoOje OWM y JIOKajaHO] 3ajeIHUIM JIOTIPUHENe
no0oJsplIaky U yHarpehemy nosepema u capaame usmel)y rpahana u nonuimje.

Enykanuja u o0yka MOJMIUJCKUX CITy>)KOGHHUKA y MPUMEHHU BEIITHHA KOMYHHKAIHje U
3aKOHUTO IMOCTYNalke y TNPUMEHH IOJMIUjCKUX OBJamhema, ca jeIHe CTpaHe, W MPUMEHa
MeTo/Aa 3a moOoJblllakke OoaHOoca u3Melhy momuuuje u rpahaHa, ca Apyre cTpaHe, MPYXkKajy
MOTYhHOCT ycCIlOCTaBJbama JYTOPOYHUX OJHOCA TMOBepema u3Mel)y nonunuje u rpahana. Camo
TaKBUM TIPUCTYIIOM Y HM3TPaJbU OJHOCA TMOBEPEHa MOXKE CE padyyHAaTH Ha MoMoh W capamby
rpahana, mMTO je OCHOBA 3a MOOOJBINAE YKYNMHE €(PUKACHOCTH IOJUIMjE Y CHpEYaBamy H
cy30ujamby KpUMHHAIUTETA.

6. MoTuBanMja noJMUMjCKUX CIYKOCHUKA

6.1. 3nayaj MoTHBaLMje 32 PAHU YYHMHAK MOJUIHUjCKUX CIYKOEeHUKA

CBakoJIHEBHO, y CBOM pajy, TMOJHUIMJCKH CIYy>KOCHHUIIM CyouyaBajy CE€ ca BHCOKHUM
CTENICHOM HEWM3BECHOCTH W HEMPEIBUIMBOCTH IojaBa M Jorahaja, mrTo oI HHUX 3axTeBa
CIIPEMHOCT U MPUIIPEMIBEHOCT JIa aJICKBaTHO pearyjy y pa3iu4uTuM cutyanujama. OcTBapuBame
JUYHE ¥ HMMOBHMHCKE CHUTYpHOCTH TpaljaHa IMpPEKTHO je 3aBHCHO of oOMMa M HMHTECH3UTETa
aHTa)KOBama MOJMILH]CKUX CIIy)KOeHHKa U rpahaHa BOJpHHX Ja MM nomorHy. [lomaszehu ox tora
Jla TIPaBO Ha >KMBOT W JIMYHY M WMOBHMHCKY 0€30€HOCT Tpe/CTaBjhajy HajBaXKHH]jA TpaBa U
HajBehy BpeqHOCT 3a cBakor rpahjanuHa, MOJUIM]CKHU CITYKOSHHIIM Cy Y 00aBe3U /1a HEOXOIHE
panme, y IbY 3aIITUTE THX BPEAHOCTH, IPEIy3MYy Y CBAaKO 100a, Jakjie ¥ BaH PEIOBHOT PaTHOT
Bpemena (wi. 13. cr. 1. 3akoHa 0 MOTUIH)N).

HeonxoHOCT CBaKOJAHEBHOT, KOHTUHYUPAHOT M HETPEKUIHOT 00aBJbarba TOJIUIH]CKUX
MOCJIOBA, YCJIOBJbABA Ja MOJMIHM]CKH CIY)XKOCHUIM TOCIIOBE M 3a/aTKEe U3 CBOj€ HAJUICKHOCTH
o0aBJpajy TOKOM JaHa, HONy, BHKEHIOM, TMpa3HHUIUMA, Y pPa3IMIUTHM aTMOC(EpPCKUM
npuinkama (KuIla, CHET, BHCOKE Temreparype), Hajuemhe paaehu mo HEKOM Of cHcTeMa
,,POTAIIMOHOT CcMEHCKOT paga. Vmajyhm y BHIY MNpeTXoAHO HaBeAeHE CIEU()UIHOCTH
MoJUIHjCKe TpodecHje, jacHo je na eukacaH paj MONUIHUjCKOT CIYKOSHUKA 3aXTeBa U 100py
MOTHUBAIH]Y.

HenoBospHO MOTHBHUCAH MOJMUIMJCKU CITY)KOeHUK Hehe OMTH 3aMHTEpEecOBaH J1a yrnoTpeou
3HaWkha M BEIITHHE KOjUMa pacrojiake Kako O, Ha MpuMep, YOUHO U pemro 0e30eaHOCHH
npobjeM Ha TMOApPYyYjy Ha KOJeM je aHrakoBaH, a aKo TO W YWUHU (HIpP. TOA TPETHOM
JMCIMIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH), TO he pajuTH HAa HA4YMH Ja ce He ,,yayosbyje” y CYHITHHY
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npobiemMa (cuTyanyje) moBojoM Kkoje moctyma. Oa OBaKBOT IMOJMIMJCKOT CITY)KOCHHKA, KOjU
MOJXKE TMOCEIOBAaTH BUCOKA CTPYYHA 3HAmba W BEUITWHE, alld je JIMIIEH CBAaKe WHUIMjaTHBE U
KpeaTMBHOCTH, rpaljaHu HE MOry OYEKHMBAaTW NMOMON M MOJPIIKY y 3alITUTH CBOje JIMYHE M
MMOBHHCKE CUTYPHOCTH.

MoTuBanmja Kao yHyTpallbH MOKPETay MPeACTaB/ba jeJJaH O OUTHUX YMHMIIANA Y pay
3aIl0CIICHUX, 1A ’beHO 3aHEMapHUBabE MOXKE UMATH HEraTUBHE MOCIIEeIUIIE 10 cCaMy OpraHu3aLujy
U KOPUCHHMKE HEHUX yciyra. 3Hajyhu ymory MoTuBaluje, pyKOBOJHMOLM y OpraHu3anujama
MIPUMEBY]Y Pa3InIUTe METOJIE 32 MOTUBHUCAKE 3aMOCICHUX, KOje UMajy Kggj}bn 1I1Jb IoBehame
3aJI0BOJBCTBA, MPOAYKTUBHOCTH M yHamnpeheme KBaIuTeTa U Iporeca paaa’ .

MortuBanyja ce OJHOCH Ha CIPEMHOCT MOjeAMHLIA Jia MOKake BUCOK HHBO Hamopa y
MOCTH3alby OpPraHW3AIMOHUX IMJbEBA, YCIOBJBEHHX CIIOCOOHOIINY Ja ce WCIyHe Heke
unauBuayanne notpede (Robbins, Coulter, 2005:392).

MoTtuBanyja je mMUpoK U KOMIUIEKCaH (PEHOMEH KOjU c€ Y HaylH 4ecTo AeduHuIle Kao
“cKyn mpolieca KOju TMOJICTUYY, YCMEpaBajy M OJApXKaBajy JbYJACKO IMOHAIIalke MpeMa HEKOM
ey (Greenberg, Baron,1988:15).

Jlobpa moTuBaiMja oMmoryhaBa ja HOJMLUMJCKH CIyKOeHULU OyIy 3aJOBOJbHU CBOJUM
MOCJIOM, IITO Jajbe BOAM CTBapamy ocehaja MPUIIAAHOCTH TOJMIUJCKOj OpraHu3aluju U
CIPEMHOCTH J1a C€ YJIOKH MAaKCHUMYM CIIOCOOHOCTH M HaIlopa 3a OCTBapHBame HEHUX LuibeBa. C
THUM y BE3H, NOJHINJCKAM CITy>)KOeHHIIMMa Tpeba oMoryhuTtu 1a pajze y mo3UTUBHO] aTMOChepH,
Jla ce BUXOB PaJl aJIeKBaTHO BpeaHyje U Harpahyje. Y cynmpoTHoM, oHu he TeXuTH aa ,,oapaae”
nocao, rienajyhu ga ce IITO Mambe HHTENEKTYalHO, KPEaTUBHO M €MOTHUBHO aHTaxyjy. Y
OBAaKBUM CITy4ajeBIMa HE MOXKE CE€ OYEKMBATH OJ MOJIMIM]CKUX CITy>)kKOeHHKa na he rpahannma
NPY>KUTH aJIEKBAaTHY 3alITUTY MIpaBa U cI000/a.

6.2. Teopuje moruBaumje y ¢pyHknuju mnoBehamwa ePUKACHOCTH NOJULHUjCKUX
CIy:KOeHHKa

VY Tparamy 3a HajOOJPUM HAaYMHUMa MOTHBHCAma 3allOCICHUX Ja 00aBJbajy 3a/laTKe H
OCTBapyjy ULWJbeBe, y3 oiromapajyhy Harpagy, Hactaie cy OpojHe TeopHje MOTHBALHje.
MoTHBaIMOHe TeopHWje HacToje Ja 00jacCHE MOTHBAIMOHO MOHAIIAKE JbYIH TOKOM IIpoleca
pana. CBe TeopHje MOTUBAIMje JieJie Ce Ha caJprkajHe TEOpHje MOTHUBALMje 3a paj U MpOLeCHe
teopuje motuBanuje. Cadpoicajne meopuje WA ,,3aIlITO TEOpHje* HACTOje Ja 0OjacHE 3aIlTO Ce
JbyM Ha pajy MOHAIajy Ha oAroBapajyhu HauMH, OJHOCHO 3aIUTO pPaje OHAKO KaKo paje.
IIpoyecne meopuje HacToje naa objacHe Kako JbYJIM JOHOCE OJIYKY Jia paje Ha ojaroBapajyhu
HayuH, Kako Owupajy oxarosapajyhe nonamame™®. Y namem W3JIaramy, TPENCTaB/bEHE CYy

. . . . . 267
HajII03HATH]€ CcajpKajHE U MPOLIECHE TEOpHje MOTUBALMjE .

5 Fernando Capellan ocumBau kommanmje ,,Grupo M*“ koja ce GaBu mpom3BoamOM oxehe y MHOrHM 3emibama
Tpeher cBera, 0 3HaYajy MOTHBAIIMj€ 3a pall 3alocieHnX n3jaBro je: CBe ITO IajeMo pamgHUIMMa Bpaha HaMm ce y
BUIY e(pHMKAaCHOCTH, KBAJIUTETA W JIOjaAIHOCTH M WHOBAIMja, TO j& jeMHOCTABHO MameTHO mocioBame (Robbins,
Coulter, 2005: 391).

%6 O mogenu Teopuja moTuBanuje Buxetn uure: (Williams,2010; Robbins, Coulter, 2005; Greenberg, Baron,1988).

7Y HajnosHaTHje caapiKajHe TEOpHje MOTHBALMjE CBPCTaBajy ce: MacioBIbeBa TEOpHja O XHjepapXuju notpeda u
Xep3beprosa Teopuja O ,,XUTHjCHCKOj MOTUBAIMjU™, IOK CYy HAjIO3HATHj¢ MPOIIECHE TeopHje MOTUBaIHje: Teopuja
npaBu4YHOCTH, Teopuja ouekuBama 1 TeopHuja MOCTaBJbEHHUX LIUIBEBA.
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MaciioB/beBa TeopHja 0 Xujepapxuju norpeda je jeaHa oj HAJIIO3HATH]UX U Hajuenihe
IUTUPAHUX TeopHuja 0 MoTuBanuju. tben ayrop je Abpaxam Macnos (Abraham Maslow), koju
cMmarpa Jia y JJMYHOCTH CBake 0co0e MOCTOju Xujepapxuja norpeda o/ MeT HUBOA:

Quzuonowke nompebe (MpBU HUBO) YMHE: TIOTpeda 3a XpaHOM, BOJIOM U ojaehom, cexcyamHum
3aJI0BOJBEHEM U APYTUM (PU3UUKUM TOTpedama.

Ilompebe 3a cueyprowhy (qpyru HUBO) OAHOCE Ce Ha MOTpede Jbyu Aa ce ocehajy GU3NUKHU U
NICUXUYKH CUTYpPHHUM, Oe30€IHUM M 3alITMNEHUM O] CIOJHbHMX, MOCPEIHUX U HEMOCPEIHUX
OIIaCHOCTH.

Jlpywmeene nompebe (Tpehw HUBO) YKJbydyjy TOTpeOy 3a MOOpUM OJHOCHMMA ca JAPYTrUM
JbynuMa, moTpedy 3a MpHujaTesbCTBOM, JbY0aBJby, 3a MpUNagHOIINY TPYNU U MPUXBATAHEM O]
IPYTHX, MOTpely 3a MaKEOM U KOHTAKTY Ca JbYIUMa.

Ilompebe 3a nowmosarsem (4€TBPTH HUBO) OJHOCH C€ Ha MOTpedy 3a ocehame Bepe y BIACTHTE
BPEIHOCTH (3Hame, CIIOCOOHOCTH) KOje 3aciayXyjy MpH3HakE U MOIITOBame, Kao U MoTpedy 3a
CTaTyCOM M yTHUIIajeM.

Ilompeba 3a camoaxmyanuzayujom (MIETH HUBO) HAJIA3W C€ HA BPXY XHjepapxuje morpeda u
NpeJcTaBJba MOTpely 3a JMUHUM pa3BojeM U HampenoBameM. OHa yKJbydyje U NOTpedy JbyU 1a
ucnpo0ajy, pa3Bujy M HCKOPHCTE CBOje TOTEHIHMjale, Ja TMOCTaBe IMJbEBE M J1a WX OCTBape
(Maslow,1954).

[Ipema MacnoBy, JpyJICKe MOTpedE Cy XHjepapXujCKU OpraHW30BaHE, O] HAjHUKHUX 10
HajBUIIUX. MaclioB cMaTpa Jia CBaKM HHMBO y XHjepapXuju moTpebda mMopa ja OyAe CYIITHHCKU
3aJI0BOJBEH Ipe Hero mTo ce akTtuBupa cienehu. Takohe, oH cmarpa ga ako je moTpeba
CYHIITHHCKH 33J0BOJbEHA, OHA BWIIEC HE MOTHBHIIE IOHAIIAKke, OJHOCHO IpecTaje aa Oyne
MoTHuBarop. JpyruM pedmma, MOIITO je paHMja MoTpeda CYIITHHCKH 33J0BOJbEHA, cieneha
norpeba nocraje JoMuHaHTHA. [lakie, mpema MacnoBy, ako je MOTpeOHO Ja ce€ MOTHBHIIE
3aIOCJICHH Yy OpTraHW3aIlfju, MOTPEOHO je MPBO YTBPIUTH HUBO HA KOME C€ OH Haa3W y
XHjepapXuju, a 3aTUM 33/I0BOJBUTH TOTpede Ha TOM W HemocpeaHo BuiieM HuBoy (Robbins,
Coulter, 2005:394)

Xep30eprosa Teopuja o ,XurujeHckoj MmoruBauuju“. Openepux Xepsoepr (Frederick
Herzberg) ucrpaxuBao je mra Jpyau sxeiae Ha mociy. Ha OcHOBY pesynrara MCTpakuBama
YTBPIMO j€ Ja TOCToje ABe BpcTe (akTopa Koju yTHYy HA MOTHBAIU]y 3alOCIEHUX Y
opranuzanuju. JeqHu cy (akTopu pagHOr OKpYKeHa WM (aKTOpPH XHUTHjeHe, JOK Cy JIpYrH
(dakTopu caaprkaja Mmocia WIM MOTHUBATOPU. AKO Cy (DaKTOpH XHTHjeHE aJleKBaTHHU, JbYIU Y
opranuzanuju Hehe OuTH He3aq0BOJBHH, a Hehe OUTH HU 33a0BOJFHH (MOTHBHCaHM). [la Ou ce
JbyU MOTHBHCAJIM HA PaJHUM MecTuMa, Xep30epr je Mpeliokuo MOTHUBAaTope, KOju nmoBehasajy
3aJ10BOJbCTBO Ha mociy. [Ipema Xep30eproBom uCTpakuBamy (PAKTOPH XUTHjEHE OJHOCE CE Ha
OpraHu3aiyjy ¥ oHu Hajuelrhe oOyxBarajy: miaty, KOHTPOJIY, OPraHU3AIMOHY MOJUTHKY, OIHOC
u3Mely pykoBoawiIana M pajHHKa, yClIOBE paja, cTaryc, 6e30eaHocT U Mehysbyacke olHOCE.
dakTopyMa cajpkaja WIM MOTHUBAaTOPHMAa IIOCTIXKE C€ 3aJ0BOJBCTBO 3alOCIECHUX Y
opraumzanju. OHM Cy IOBE3aHU ca CagpXkKajeM MOCia W OJHOCE Ce Ha IMOCTH3ame yCIexa,
HanpeaoBamke Y Kapujepr, MOTYhHOCT ycaBplllaBama, BpeJHOBAKE pe3yliTara pajaa, MpoMOLHUjy U
cimuano (Herzberg, Mausner, Snyderman,1959).

Teopujy npaBuunoctu paszsuo je Crejecu Anamc (Stacey Adams) xoju mpeiaxe aa
3arocieHn Tpeda Jia mpaTe OHO MITO 100ujajy Ha paJHOM MECTY Y OJHOCY Ha OHO IITO YJIaxy M
MIOTOM Jia TOpele OJHOC CBOI yjarama - pesyjirara paga ca JpyruM 3allociIeHUM. AKO
3al0CJICHH BUM JIa je HeTOB OJJHOC jeTHAK JPYTHM 3aIlOCIICHHM, CTak¢ MPAaBUYHOCTH TOCTO]H.
Mebhytum, ako je OJHOC HEjeHAaK, HEMPAaBHUYHOCT IOCTOjU M 3aloCICHH BUAU cebe Kao
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HEJIOBOJAHO HarpaheHor. Y TakBOM CTamy HEJETHAKOCTH 3aIllOCICHH MoOKe: 1) npyraduje na
rmocMmaTpa WM cBoja wiH Tyha yiarama Wi pe3yirare; 2) Ja ce MOHalia Jpyraddje Kako Ou
yTUIIA0 Ha Jpyre Ja MPOMEHE CBOja yjarama M pesyiTare; 3) Ja ce MoHalla Ha HauYuH Kako Ou
MIPOMEHHUO COTICTBEHH MHITYT WM OYTIYT; 4) Aa m3abepe Ipyror 3amociaeHor 3a nopeheme u S)
Jla HammycTH cBoje paano mecto (Greenberg,Baron,1988:126-130).

Teopuja oyekmBama Bukropa Bpyma (Victora Vrooma) je Hajpa3yMHMja U HajIIupe
npuxBaheHa Teopuja 0 MoTHBaUWjU 3amocieHuX. lIpema BpymoBOj Teopuju oOueKHBamba,
MOTHBAIHja j€ Pe3ysTar OAJIyKe MojeuHIa aa he ce, y 3aBUCHUCTH O] Harpaje, aHraKoBaTH y
onpehenom mocny. Kibyd Teopuje odeKkuBama je CXBaTame IIUJbEBA IMOjeIUHIIA U TTOBE3aHOCTH
u3Mel)y Hamopa m yumHKa, 3aTHM Y4YMHKAa W Harpajue, W Ha Kpajy, usMel)y Harpage u
3aJI0BOJBCTBA TI0jEIMHIIA Y MOCTU3amky IMJba. 10 HMCTHYE BAXHOCT IUlaTe win Harpazae. Kao
pe3yJsiTaT TOTa, HEONMXOIHO je Jla Ce Harpaje opraHu3alyje MOoaynapajy ca OHHM IITO KEIU
nojequHal. Teopuja oyekuBamba TBPAM Ja HE OCTOjH YHUBEP3aJIHU MPUHIMIT KOjU OM 00jacHHO
ITa MOTHBHILIE [10jeIUHIIA, 300T Yera pyKoBOAMOIM MOPajy CXBaTUTH Ja 3all0CICHH TJIe/1ajy Ha
onpeheHe yurHKe Kao Ha MpHBIIAYHE WU HenpuBiadyne (Vroom, 1954).

Teopuja mocTaB/beHNX IMUbEBA HACTalla j€ Ka0 PE3yiNTaT MCTPaXKMBamkba MOTHBAIH]C.
Topuu oBe teopuje Jlaram (Latham) u Jlok (Locke), uctpaxuBanu cy yTHIaj MOCTaBJbamba
MJbEeBa Ha MOTUBAIM]y U iepdopMaHce 3anocieHnx. OHM Cy cMaTpaiy aa crieluGUIHU U jJaCHO
neUHUCAaHW IMJBEBU BOJIE IMOBehamky MOTHBAIMje 3amociieHnX. Hamepa ma ce paau Ha
OCTBapemy IMJba je TJIaBHU M30p MoTuBanuje. CTyIuje 0 MocTaBbamky MUJbEBa MOKa3aie Cy Ja
Ccy cnenM(UYHH M HM3a30BHU IIMJbEBU CYNEPUOPUHH MOTHBAUMOHHW (akTopu. Crenududano
TEIIKW UJFEBU MPOMU3BOJIC Behr HMBO pajHOT YYMHKAa HETO I€HepalHW IWJb ,.ypaau Hajoosbe
mro Mmoxenn. Ha npumMep, ako nmpoJiajHu CaBeTHUK OJUTy4H JIa IHEBHO OCTBApHU OCaM MPOAAjHUX
MO3MBa, Ta OJUIyKa MpeJcTaBiba crnennpuyad nusb. OH MOXKE /1a OCTBapH O0JbE pesynrare oj
MPO/IajHOT CaBETHHKA KOjU WMa TeHEpaTHH IWb ,.ypaau HajOoospe mro moxem . Teopuja o
MOCTaBJbakhy IIMJbEBA MPETIIOCTABIbA /1A j€ TIOjeJMHALL ,, [IPUBPKEH™ LIWJbY - Tj. OJJIY4YaH y TOME
Jla He CMamH WIM HE OJyCTaHe O]l TIOCTaBJEHOT Ivba. [IpuBpikeHoCT he ce HajBepoBaTHHjE
MOjaBUTH KaJia Cy IIMJbEBH jaBHU, aKO IOjeJMHAI] UMa YHYTpAIbH ,,locus™ KOHTpOJIe U aKo Cy
[IUJBEBH CAMOIIOCTaBJbCHHU, a HE TIPECTaBIbajy IMOCTaBIbEeHH 3a1aTak. CaMoIoy3jame ce OAHOCH
Ha BEpOBamE MOjEJMHIA Ja je Y CTamy Jla UCIyHH MocTaBjbeHH 3aaatak. LlTo je BUIIM HUBO
caMoIIoy3/laha, TO je H3pakeHHje IOBEpPEH-E€ y COICTBEHY CIOCOOHOCT Ja he ce ycmetu y
octBapemy 3anaTtka (Latham, Locke, 1979).

Ha ocHOBy caapkaja HaBeJCHHX TEOpHja MOTHBAIMjE MOXE C€ 3aKJby4HTH, Ja je
MOTHBAIlMja BpJO KOPUCTAH ajaT 3a yCMepaBame 3aloCIeHHX Y KeJbeHOM mpaBiy. CBaka
030MJbHA OpTaHMW3alldja Mopa CTBOPUTH TaKaB MOTHBAIMOHM CHCTEM KOju he oxpabpurtu
3aIociieHe /1a paje Kako OM OCTBApWIIM JKEJbEHY aKTHBHOCT. 3aTO Ce KaXe Jia je MOTHBAIHja
MpoIeC KOJU 3aBUCH KAaKO OJ] TI0jeANHIIA, TaKO U OJf OPraHU3aLlMOHOT KOHTEKCTa.

OpraHu3anuoHe jeMHMLE Kao W TOJHMLUJCKUA CIyXkOeHuIM wumajy ojapehene
cHenu(UIHOCTH 10 KOjUMa Ce Pa3lIuKyjy O OCTaluX. AKO HEKH MOTHBATopu mokpehy jemHor
MIOJIUIIMJCKOT CTyXO€HWKa He 3Ha4W Ja he MOTHBHCATH M APYTOT, WM MOTHBATOPH KOjU CY
paHMje MOKpeTaly MOJUIMJCKOT ciIy)OeHnKa He 3Hauu aa he To Mohu u yOynyhe. Ynpaso 360r
TUX crieun(GUYHOCTH, HUje Moryhe MPUMEHHUTH jeIHy TEOPHjy MOTHBAIM]e OJHOCHO jeJIlaH HauuH
MOTHBHCama, Beh je mpenopy4bHBO KOMOWHOBa-€ BUIIIE TEOPHja KOje OU ITOoTprHENe moBehamy
MOTHBALIM]j€ 3aMOCICHHX.
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MoTHBHCamE TMOJMHINJCKUX CITy’)KOGHHKa IOIpa3syMeBa HMMIUIEMEHTAIM]y Ppa3InduTHX
MOJICTUIIAja Y BbUXOBO PAJHO OKPYKEH-E, Kako OM ce OHU IIPUBOJICIIH J1a CE [TOHAIAjy HAa HAUYUH
KOJH je MoKeJbaH 3a OpraHu3alujy, 3a0BoJbaBajyhul IpUTOM U CONICTBEHE KeJbe U oTpeoe.

6.3. Anau3a pe3y/ITaTa HCTPA:KMBakba 0 MOTHBALMjH MOJULIMjCKUX CIIy:KOCHUKA

VY uctpaxuBamwy peanusoBaHoM 2011. roauHe Ha MOAPYY]y MOJIMILU]CKUX glnpaBa
Beorpag u Hou Caz, MCIMTaHMLMMA CY IOCTABIbEHA YCTUPH [MTAma 0 MOTHBALMjH . Of
WCIIUTaHWKA TPBO C€ 3aXTEBAJIO Ja IO MPUOPUTETHMA PAHTUPA]y HajBaXKHHUjE W HAJOMTHH]E
MoTuBalMone (Gakrope (rata, BaHpenHa YyHanpehema, 3aJ0BOJBCTBO TOCIOM M HOBYAaHE
Harpaje y BuIy MecedHux yBehama koedunujeHta miate). Hajpehu 6poj ucnuTaHuka 0JHOCHO
nse Tpehune (64%) o3HaunsIo je HoBall (BUCUHY ILJIaTe) Ka0 HAjCHAXKHU]U MOTHBALIMOHU (aKTOD,
70K je jeaHa metuHa ucrnurtaHuka (20%) Kao HajCHaXHHjU MOTHUBAIMOHHM (DAaKTOp O3HAYMIIA
yBehame koedunujenta miare (tadena 27).

Tabena 27: Panrupame MOTUBAMOHUX (DaKTOpA.

Momusayuonu ¢axmopu bpoj ucnumanuxa Peszyimam y npoyenmuma
1.Bucuna maare 266 64%
2.MoryhHocT HampeoBama 35 9%
3.3a10BOJBCTBO OCIOM 27 6%
4.Vpehame xoeuiujeHTa IaTe 87 21%

YKynHo 415 100%

Pesynratu crpoBeneHe aHkeTe MOTBphyjy MCKYCTBEHO 3ala)kambe ayTopa Mo KOjeM je
HOBAI| jeJjaH O] Haj3HAYAjHHjUX TOJICTHIAja (MOTHBATOpA) y pajay IMOJHIUjCKUX CIYKOCHHKA.
To je 1 pa3yMJBbMBO aKO C€ UMa Ha YMY YHEHCHHIIA J]a HOBAIl 33/10BOJbaBa Hajeehu Opoj JbyICKHX
norpeda, mpu yeMy He Tpeda 3aHeMapuTH U JIpyre MOTUBATOpE, KOjU UMajy 3HayajaH yTHIlA] Ha
CTBapame “BoJbe” 3a 0O0JbM W TPOJYKTUBHHUJU paja (HIp. OOJbM YCJIOBH paja, MOTyhHOCTH
ycaBplIllaBama, MOryhHOCT HarpenoBama 1 ciiu4yHo). Takole, Tpeba HanomeHyTH ja je Moryha u
TakBa CUTYyalldja KaJa aJIeKBaTHO HOBYAHO (MAaTepHjaIHO) BPEIHOBAaWmE paja HEe camo IITO He
MOpa JIOBECTH JI0 TIOpacTa MOTHBAIIH]E ITOJIMIIM]CKOT CITYKOeHMKa, Beh HANPOTHB, MOXKE JIOBECTH
U J10 BbeHor najaa. Ha nmpumep, y cuTyanuju Kajaa cy JABa MOJUIMjCKA CIy)OeHHKa (3arociaeHa
YHYTap UCTUX WIHM Pa3IMUYUTUX OPraHU3aIMOHUX JEUHHIA YHYTap MOJMIM]CKE OpraHu3aluje),
3a 00aBJbam-E MOCJIA UCTOT 3Hauaja U CI0KEHOCTH, Pa3IMYUTO IuiaheHn” .

VY monunujckoj opraHuzanyju ypalheHa je mpolieHa Iocjia 3a CBaKo PagHO MECTO, Ha
OCHOBY Yera Cy CayMibEeHU IUIATHU pa3peld CBUX MNOJHMIMJCKUX CIY>KOCHHUKA: IMOJIMIajara,
KOMaHJMpa TOJIMIMjCKUX MCIOCTaBa, HAuellHMKa OJieJbeha Y IMOJHIUjCKIM YIpaBama,
MoMONhHUKa Ha4YeITHUKA W HaYeIHUKA TIONUIN]CKUX ynpaBa, caBeTHHKa y MYII-y, maranmonepa

258 () METOIOMONIKOM OKBHPY HCTPA)KHBAF»a BUACTH BHIIE HA CTPAHH 42.

%9 Y Hamoj mpakcH MMaMO CHTYalHjy Ja Ce IPHINKOM 00aBJbamba MocIoBa obesbeherma jaBHOT CKyma, jemaH
NopeA JpYyror, Hajlaze IOJHLajall I[T030PHUK (NPUNAJHUK WHTEPBEHTHHX jEIMHHLA TOJULH]jE), NPHUIAIHUK
Momumumjcke Opurane y ITY 3a rpax beorpan u npunanauk JKannapmepuje, KOju MOTy IOCEJOBaTH MCTH CTEIECH
3Hamka, BEIITUHA U UCKYCTBA 3a 00aBJbamkbe TAKBOT IIOCIA, alld y HOBUAHOM BPEAHOBamY HBHXOBOI paja MOCTOje
3HayajHe pasiuKe.
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Y IPYTUX TOJHUINJCKUX CIIYKOCHHUKa y opranu3anmoHuM jeauauiiama MYTII-a. Ha ocHoBy Tako
CaYMIbCHUX TUTATHUX pa3pelia MojeIMHE KaTeropuje MOJUIUjCKUX CITy)OCHHKa, KOju 00aBibajy
HE TaKo BakKHE IOCJIOBE 3a MOJUIMJCKY OpraHu3auujy, uMajy Behy 3apaay y OIHOCY Ha
TIOJTMIIN]CKE CIY>KOEHUKE KOju 00aBjbajy OWTHE, CIIOKEHE M OJITOBOPHE IOJHUIHjCKE IMOCIIOBE.
Ha mpumep, MaranyvoHep y HEKUM OpraHU3allMOHMM jeTUHHMIIAaMa uMa Behy MecedHy 3apany y
OJJHOCY Ha KOMaHAMpa TOJIMIMjCKE HCIOCTaBe INpBe KaTteropuje. OOpas3oBame, CI0KEHOCT
rocja, OJArOBOPHOCT, 3HaW€, CBAKOJAHEBHU CTPEC OBE JIBE KaTEeropHje 3alocClieHHMX HE MOTy ce
nopenutu. M3 oBor mpumepa 3akjbydyjeMoO J1a y TOJHIIM]CKO] OpPTaHHM3aIlUju IpOoIeHa Iocia
MOJINIINjCKUX CIIy’)KOCHUKAa W FHUXOBO BpEIHOBamkE HUje ypalleHO Ha TpaBH HaduH. Y
MI0JI3aKOHCKUM aKTHUMa, KOju ypehyjy obnacT opranuzanuje 1 3apaja 3arnocieHuX MOJIULN]CKUX
cinyx0OeHuka, HeMa qeUHIUCAHUX KPpUTepUjyMa Mo Kojuma OU ce MPOLIEHUIIO CBAaKO PaJHO MECTO
U 3apaja Koja My mpumana. [Ipema camanimeM cTamy, HajOATOBOPHUja U HAJCIIOKCHHUjA pajHA
MecTa, 0J1 KOjUX 3aBHCH JIMYHA U UMOBHMHCKA CUTYPHOCT Tpal)jaHa Hajimommje cy BpeJIHOBaHA U
Hajcnabuje tuiahena, mro Moxe na Oyne (akTop Koju yTHYEe Ha CMambeme MOTHUBAIUje
3aIl0CTICHUX TTOJIUIU]CKUX CITy)KOCHHKa KOju 00aBJbajy MOCIOBE Y MOJHUIIMJCKUM HCIIOCTABA.

Jla 6u cucrem HarpahuBama Ono ycrieman, Mopa Ja OyJie TUPEKTHO Y BE3H ca TPAKSHUM
pe3yaTaTuMa paja, Ja HeroBa akTHUBallMja YCIEOH OAMAaxX HAaKOH OCTBApEHOT HKeJbEHOT
pe3yaTara (MOHallama), a HE KacHMje M Ja caMo HarpahuBame Oyae H3BeCHO (Ia ce
HarpahuBame JemaBa yBEeK Kaja ce OCTBapW M3BaHPEIaH HUBO paJHOT yumHKa). Takobe, kako
O6u MaTepujasiHO HarpahuBame paja 3amoCICHUX OCTBAPUIIO KEJbEHU YTHUIA] HA PATHH YUMHAK
MOJIUIMJCKOT CIy»)OeHHKa MOTPeOHO je yBaKUTH ciejehe:

1. wmatepujanHe Harpajae Mopajy OUTH MOBe3aHEe ca MoKa3zaTeJbMa PaJHOI YUYWHKA Ha Koje
MOjeIMHAIl MOXE yTUIIATH;
MoOpa IMOCTOjaTH jacHa Be3a m3Mel)y pe3ynrara pajia U HarpaJe;
3. cucrtem HarpahuBama MOpa ce 3aCHHMBATH BHIIE HA MO3UTHUBHUM HEr0 Ha HETaTHBHUM
nocjeIuIiaMa paJHor TOHAIIAka;
4. mnoBehame MaTepHjalHE HAJIOKHAJEe MOpa OUTH TOBOJBHO BEJIMKO Jia ONpaBAa IOJaTHU
HaIop KOju Ce yJIaxe;
5. mosehame 1uiaTe MOpa JDUPEKTHO W HEMOCPEIHO MPAaTUTH NoBehame paaHOr yuyWHKA U
1o0oJblIake pajiHe YCIEIIHOCTH;
6. MaTepujallHE HAJOKHAJIE MOpajy OWTH aJeKBaTHE YJIOKCHOM paay W IpaBedHe y
nopehemy ca npyruma;
7. pasnuke y miaatu usMel)y noOpux M JIOUIMX paJHUKAa MOpajy OMTH 3HayajHe Aa Ou
CTHMYJIHCAJIC Pal.
Jla mu je To ciy4aj y HAIlOj IMOJHIN]CKO] Tipakcu? [lnare moaumujcKux ciayKOeHHKa Cy
MaJie, a TPOIIKOBH JKMBOTA, HAPOYHUTO Y BehrM rpajoBUMa, BUCOKH, TIa O MOJHIU]CKE IIaTe He
0CTaje I0OBOJHHO 32 HOpMaJlaH JKUBOT.
VY HacTojamy Ja YTBPAUMO 33JJ0BOJLCTBO MCIMTAHUKA 3apajioM, TIOCTaBJbEHO je cienche
nuTame: Ja au cme 3a0060.6Hu 3apadom (naramom) y noauyuju? Hajpehu Opoj aHKETUpAHUX
MOJIUIIM]CKUX CITy:kOeHuKa (72%) HUje 3aI0BOJbHO IIATOM Yy moJiuiju (Tabena 28).

no
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Ta6emna 28: 3a10BOJHCTBO 3apajIoM Yy TTOIHIIH]H

Ionyhenu odzosopu bpoj ucnumanuxa Pesynmam y npoyenmuma
1.Beoma cam 3a710BOJBaH 19 4%
2.3a0BoJbaH caM 23 6%

3. HwucaMm 3a/10BOJbaH, HM HE3aJ]0BOJbaH 74 18%

4. Hucam 3a10B0JBaH 299 2%

YKynHo 415 100%

ITopen 3apase Ha MOTHBALM]y HOJHMIMJCKUX CIYy)KOCHMKA YTUUY U JPYTH MOTHBATOPH,
KOJU UX MOTUBUIILY Jia Mpo¢eCUOHaTHO 00aBbajy MOJIUIUjCKE MOCIIOBE. Y HAMEPH Jia carjieiaMmo
MOTHMBHMCAHOCT TOJIMIH]CKUX CIY>KOEHUKa 3a 00aBJbame MOJIMIHU]CKUX OCI0BA, UCITUTAHUIIIMA
je mocTaBibeHO THTame: /a iu cme 00806HO MOMUBUCAHU 3A 00a6baAIbEe NONUUUJCKUX
nocnoea?

W3 oarosopa Ha OBO MUTalmE, MOXKEMO YOUHMTH Ja C€ BMIIE Of] MOJOBHHE MCIMTAHUKA
(56%) wm3jacHWIO Kao HEJAOBOJHHO WJIM BEOMa Majo MOTHBHCaHO. AKO ce Tome aoma u 18%
UCIHUTAaHUKA KOJU YONINTE HUCY MOTHBHUCAHH, MOKEMO 3aKJbYUHUTH Jia CKOPO 3/4 MOJIHUIMjCKUX
CIIy’)KOCHHKA He KOPUCTU MAaKCUMYM CBOjJUX CIIOCOOHOCTH Yy 3aIUTUTH cl1000/a U mpaBa rpahaHa.
Nmajyhu y Bumy 3Havaj mocioBa Koje o0aBibajy, TO CBakako Tpeba na 3a0puwHe, Kako
PYKOBOJHOIIC Y TIOJIMIN]CKOj OpraHu3alnju, Tako u rpahane (Tadena 29).

Tabema 29: MOTHBHCAHOCT MOJUIM]CKUX CITy>KOCHHKA

Ilonyhenu odzosopu bpoj ucnumanuxa Pesynmam y npoyenmuma
1.JIoBOJEHO caM MOTHUBHCAH 107 26%

2.HucaMm 10BOJLHO MOTHBHCAH 143 34%

3.BeomMa Majio caM MOTHUBHCAH 91 22%
4.Yommre HucaM MOTHBHCAH 74 18%

YKynHo 415 100%

3HavajaH yTHIAQ) HA MOTHBAIM]y TIOJHIM]CKUX CIy)KOEHHKAa HWMa W HEIMOCTOjame
ypeheHor cucrema HampenoBama. Kako b. CumonoBuh wucnpaBHo mnpumehyje, y Harioj
MOJIMIIMJCKO) TMPaKCH ,,CTBOPEHO j€ yBEpEHE Ja Halpelak y CIy>XKOW YOIIITe HE 3aBUCH O]
pesyaTata paja W YJIOKEHHUX Hamopa, Beh on mpumagHOCTH TapTHju OJIMCKO] BJIACTH WIIH
MoceioBamy ,,CBOTa YoBeKa Mel)y mojeiuHIMMa Wiin CTpyKTypama Koje omtyuyjy™ (CumonoBuh,
2006:346,347).

Taxohe, HepemeHO cramOeHO THTamke BehWHE MOMUIMJCKUX CIYKOCHUKA [10JaTHO
yrpoXkaBa HUXOB KMBOTHHU CTaHIap[. Y HMCTO BpEeMe IAHCE 3a TPajHO pellaBambe CTaMOEHOT
npo0Oyiema (HIIp. cTaMOCHU KpeauT) 300T HUCKHX MpHMama Cy npwimdHo maie” . HemoryhHoct
3aJI0BOJbaBamba JMUYHUX M0Tpeda, TOBOIM 10 Pa3IMYUTUX MMOHALIAKA MOJULU]CKUX CIIy)KOCHHKA.

210 VYemen HemoryhHOCTH Ja pemie CBOje CTaMOCHO NMUTAame HEKH ITOJIUIIH]CKU CIYKOCHUITN CBAaKOJHEBHO Ipenas3e
HEKOJIMKO CTOTHHA KWJIOMETapa y J0Jacky M oajacky ca nocia. Ha npumep, y Ilomuumjckoj ympaBu 3a rpap
Beorpan page mommmujckn coykOeHUIM Koju kuBe y Humry, JleckoBmy u npyrum rpamoBuMma jyxkaHe CpOuje n
CBaKO/HEBHO MyTYjy y beorpaa Ha cBoje pagHO MecTo. AKO H3Y3MEMO MCHX0(U3UUKO HaNpe3ame K0jeé HEMUHOBHO
OCTaBJba Tpara Ha KBAJUTET MOCTa KOjH 00aBJbajy, OCTAjy OTBOPEHA M HEKa JApyra MUTama, HA MPUMEP, KOIUKO
M03HAjy CIEeNU(PUYHOCTH CBOJUX NAaTPOJHUX PEjOHA, NMPHUIMKA M OKOJHOCTH KOje BlaJajy Ha HBHMa W CIUYHO.
Moxna je Haj3Ha4YajHHja MOTBPAA KOja TOBOPH y TMPHJIOT HEOAPKUBOCTH (HEPAIIMOHATHOCTH) OBAaKBE IIPaKCe
yuwenuna ga MVYII Tpomn 3HauajHa MarepujajiHa CpEACTBAa Ha MMeE HCIUIATEe IMYTHUX TPOIIKOBE (y HEKUM
ClTy4ajeBHMa BUCHHA HaJJOKHAJIE 3a ITyTHE TPOIIKOBE JIOCTH)KE BUCHHY ILIATE).
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Benuku 6p<3j BHUX pajy MPUBATHO, BaH PaJHOT BpEMEHa IITO, ca jeJHE CTpaHE MOXEe OWUTH
3a6pa}LeH02 ' aca Jpyre cTpaHe, 3HaTaH Opoj MONMIMJCKUX CITy)KOEHUKA J0Jla3d Ha T0Cao
ncuxopu3nuKd HecrpeMaH. Pajg BaH pajHOT BpeMeHa MOXXE MMaTH pasiudyute Gopme, Of
($bu3nuKux mocioBa (HIp. paa Ha rpal)eBUHU), CUTHE TPTOBHHE M YTOCTHUTEJHCTBA (HIIP. KUOCIH
Op3e xpaHe), ma cBe JI0 mocjoBa 00e30ehema nmia koja ce 0aBe CyMHHBUM aKTUBHOCTHMA.
Uumennia ga cy oOydeHH 3a mocioBe obOe3dehema M Ja MOry CIOOOAHO Ja HOCE OpYXKje
JONIPUHOCH TOME JIa Cy TIOJIMIAjI[ BEOMa TPaXeHHU (a caMuM TUM U 100po ruiaheHn) oJ] cTpaHe
JIMIIa KOja MMajy MoTpedy 3a HeMOCPETHOM (PU3NIKOM 3aTHTOM? 2

HenoBospHa MOTHBUCAHOCT MOJHUIMJCKUX CIYKOEHHKA jeCTe jeJlaH O]l OCHOBHHX y3pOKa
,MHUrpainyja‘ yHyTap MOJMIUjCKE OpraHM3alldje, ca HUKe IIaheHMX pagHuX MecTa Ka BUIIE
wiaheHuM pajHUM MecTHMa, IITO TMOTBphyje M YMIbeHHIAa J]a Ce€ HeKa pajJHa MEeCcTa TEIIKO
MomymwaBajy (HOp. Ayxku HU3 roawHa y [lommmumjckoj ympaBu 3a rpax beorpan moctojao je
HEJIOCTATaK MOJIUIUJCKUX CIYKOCHUKA KOjU OM pajJiiii Ha MOCIOBHMA MO30PHUYKE U MATPOJTHE
JIETTATHOCTH), JIOK UCTOBPEMEHO IOCTOjU MPUTHCAK Ka MOMYHhaBamby CI000IHUX PAJHUX MECTa Y
JIPYTUM OpPraHM3alMOHUM jeIWHHIIAMa WM JIMHHjaMa paja (KpUMUHAIUCTHYKA MOJHIIH]a,
XKangapmepuja u apyre). Y COpOBEICHO] aHKETH, HA MUTAKE 0 JU PASMULUBA]Y O NPENACKY )
opyey Opeanu3ayuoHny jeouuuyy 20e cy 6omu yciosu pada uiu eeha niama, Hajsehu Opoj
ucnutanuka (45%) oaroBopuo je na pazmuiiba o Tome (27% 300r 6osbux ycioBa pana, +18%
300r Oosbe miate = 45%), nok 3Havajan Opoj mux (36%) TO HaMepaBa Ja YYHMHHU aKO CE Y
CKOpHje BpeMe He 1M000JbIIajy YCIOBHY pajia U IiaTa Ha lbUXOBHM paJHUM MecTuMa (Tadena 30).

Y umamy 133. 3aKoHa O MONHMIM]H HABOIH CE 14 ,,[IOJHIMjCKH CIYXOEHHK M APYTH 3aIOCIHCHH y MONHIHjH HE
MOTry 00aBJbaTH IIOCJIOBE HJIM CAMOCTAJIHO U CBAaKy APYTY IeNaTHOCT KOjH CY HECIIOjHBHU Ca ITOCIOBUMA MOJIULHU]CKOT
ciryKOeHuKa“.

2 Mepe oGesbeljer-a TONHIM]CKH CITYKOGHHIIM MPYXKajy TAKO MITO CEAC y YTOCTHTEICKOM 00jeKTy, 6e3 GHIlo
KaKBUX MHTEPBEHIMja OCHM Yy CIIydajy HapyllaBama jaBHOI pela M MHpa, LITO je W HUXOBa 3aKOHCKa o0aBe3a.
BiacHHIM YrocTUTEJbCKUX O0jeKaTa M Apyra JHIa, KOjU Cy aHTa)KOBAIU MOJHIMjCKE CITYKOCHHKE Ha IOCIOBUMA
obe30ehema, Hajuenihe U3jaBibyjy 1a UX OHU HUCY aHTa)KOBAJIH, WU Jla YTOCTHTEJHCKU 00jekaT Hema 00e30ehembe,
WM J1a Cy TO HUXOBH TpHjaTeJb WIH pohany Koju mocelyjy HBHUXOBE YroCTUTEIhCKE 00jeKTe. Y TOCTUTEJbCKH
o0jekar y KoMe je aHTaKOBaH TMOJUIIN]CKH CIY)KOSHUK OOWYHO pajy JyXe O] JO03BOJHEHOT PagHOT BpeMeHa, 0e3
nocienuia. OBa HellerayHa JENIATHOCT ITOJMIMjCKUX CIY)KOCHHMKa II0CTaje IpeAMeT paclpaBa TeK MOcie HEKHX
TparuuHux norahaja, kao mto ce 1o necuno y Hoom Caxy. ¥ Hosom Camy 07.10.2013. romuHe, y BeUepHUM
YacoBMMa, Ha BpaTHMa YTOCTHUTEIHCKOT 00jekTa ,,Tamac Oap™ mommnujcku cinyxOennk ITY Hosu Cax, M.P. Ban
cyxOeHe AY)KHOCTH M3 CIIY’)KOGHOT NMUINTOJba ycMpTHO je Koiery A.C. Takohe, momumujckor ciyxoOenuka ITY
HoBu Can. O6a mnonumujcka ciy>xOeHMKa pagmia cy Kao obOe3deleme y HaBeIeHOM YrOCTHUTEIHCKOM O0jeKTy.
Hcnasbeme MeTka M3 CIy)KOSHOT MUINTOJba MOCIEAUIIa je HECTPYYHOT PYKOBamka BaTPEHHM OpPYXKjeM O CTpaHe
noyuuujckor cayxoennka M.P. O osom norahajy Bunern suie:
http://www.blic.rs/vesti/hronika/policajac-interventne-jedinice-ubio-kolegu-u-centru-novog-sada/kt54586, nocrymto
10.06.2014.roquse.
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Tab6ema 30: [Ipenacuu y Apyry OpraHu3aMoHy jeAUHUITY ca 00JbUM YCIIOBUMA pajia v TUIaTOM

Tonyhenu oozoeopu bpoj Pezynmam y
UCNUMAaHUKA npoYyeHmuMa

1.1a, pa3muisbam z1a npehem y Apyry opraHu3alony 110 27%

JEeIMHUIY TJe ¢y OOJbH CaMO YCIIOBHU paja.

2.Jla, pasMunsbam fa npeheM y Ipyry opraHu3arpiony 76 18%

jenuHUIY T7e je 00Jba caMmo IJiaTa.

3.He pasmunubam o Tpenacky y JpYyry OpraHH3alHOHY 78 19%

jenuHuAIly, 03 0031pa Ha YCIIOBE pajia v IIaTy.

4. YKOJMKO Ce YCJIOBH pajia M IulaTa He 1000JbIajy, Keeo/na 151 36%

0ux na mpeheM y Apyry opraHu3aluoHy jeAMHHILY.

YKynHo 415 100%

Tpeba na 3a0pune ynmenua aa je 80% aHKeTHpaHUX MOJIMIIAjala CIIPEMHO Ja HAIyCTH
CBOJy JHMHM]y paga M mpehe y Heke Apyre opranuszainuoHe jenunuie. Kako ce oBakBuUM
,MHUTpanyjama‘“ JaKko MOK€ YIPO3UTH HOPMAIHO (PYHKIIMOHHCAE TMOJHIHNjCKE OpraHu3almje,
npuberaBa ce oHeMoryhaBamy Mpeliacka MOJMIUJCKUX CIYXOCHUKa y JpyTre JIMHUjE paja TaKko
TO UM C€ YCKpaTH CarjacHOCT pyKOBoIwiana. TakBa cHUTyaldja JIOJaTHO JEMOTHBHIIC
TMTOJIUITH]CKOT CITy’)KOCHHKA, KOJH TOCTAaje JOII He3aMHTEPECOBAHU]H 32 TI0CA0 KOJH PaIH.

Kana rosopumo o mpobiaemMuma Jioler MaTepujaHoOr MoJIoXkaja U TyOUTKa MOTHUBAIH]je
MOJIMLHUJCKUX CIIy’)KOE€HUKa, Kao W O TMocieaullaMa Koje OHM uMajy Ha e(pHUKAacCHOCT paja
MOJIMIIM]CKE OpraHu3aIlfje U Ha BEeH yIIIe] Ko rpahana, maxxmy MpUBIadH YUHESHUIA /1A j€ OBaj
po6JeM OJJaBHO Mpeno3HaT (0 ueMy CBe0Y€e M3jaBe OPOJHUX MOJHUIM]CKUX PYKOBOIUIIAIA), AT
Ja je 70 JJaHaC BPJIO MaJI0 YYUEHCHO Ha FbeTOBOM PEIlaBamby.

[Ipema pe3ynaTatumMa CHIPOBENCHOT HCTPaXHWBamka, Kao0 W MpeMa paHTHPaBkYy
MOTHBAIIMOHUX (haKTOpa, HOBAIl CE CMaTpa IIABHUM W HajBOKHHJUM MOTHBATOPOM 3aIOCICHUX
y jeIHOj opraHu3anuju. MarepujaiHd CTaTyC MOJUIMjCKUX CIIy)KO€HHKa, OJHOCHO HHXOBA
3apajia, JaHac je ucmoj mpocedHne 3apaae y PemyOmummm CpOuju, xoja je 3a jeqHy MOPOAMILY
HEJIOBOJbAHA 3a HOpPMajJaH W TPHUCTOjaH KHUBOT. [loOoJblIamke MaTepujaTHOT IOJI0XKaja
MOJUIMJCKUX CIyKO€HHKa MOoJpa3yMeBa, Ha NMPBOM MECTy, MOOOJbIIAKE JIMYHUX 3apajga [0
HUBOA Koju Ou OMO [10BOJbAH 32 HOpMAajaH HBOT MOJULHUJCKUX CIyKOEHHKAa M HHXOBHUX
MopouIia. 3apaje MOJUIUJCKUX CIY>KOGHHWKAa y TIOJeIMHHMM E€BPOIICKHM JIp)KaBaMa Cy OKO
MPOCEYHUX WM TMaK HEIITO BUIIE OF MPOCEYHUX, aju 300r TOra MOJUIH]CKH CIY>KOCHUIIH
umajy onpeheHe MoroJHOCTH Kao MITO Cy: 3HATHO HIDKA KaMaTHa CTOTMA 3a KYyNOBHHY CTaHa Ha
KpeauT, OECIUTaTHO IIKOJIOBAKE JeIle, 3JPAaBCTBEHO OCHTYpame KOje MOKPHUBA CBE TPOIIKOBE
Jiedeha y CBUM 3[JpaBCTBEHUM IIEHTPUMA Y 3eMJbH, ociobahame miahama jeHor Jena nopesa u
CJIMYHO.

O 3apamama MONUIMJCKUX CIYXKOE€HHKa MOpaJIo OM cé MHOTO BHIIIE€ TMOBECTH padyHa y
Oynyhum crpatemkum ruianoBuMa MVYII-a. Ykonuko nomunujcku ciryxO0eHUK ocTBapyje 3apaay
KOja HEeMY U FerOBOj MOPOAMIIM He oMOoryhaBa 3aJJ0BOJbEH-E CBUX MOTpeda CaBpEMEHOT YOBEKa,
npyu dYeMy My je TO3UTUBHHM TMponucuMa 3abpameHo o0aBibambe JPYruxX MOCIOBa
HEKOMMATHOMITHUX Ca FKEeTOBMM OCHOBHUM 3aHUMameM, OH he TakBO BpPEJIHOBAaWmE CBOTA paja
JOKMBETH Ka0 HENpPU3HABAKE€ BIACTHTUX BPEIHOCTH W CIIOCOOHOCTH, IITO he ce HyXHO
OJIpa3uTH Ha KeroBy MotuBrcanocT (banosuh, 2005:352).

[ToGospIIame MaTepUjaTHOT TIOJIOXKAja M YBOHEHE JOAATHUX IMOTOJHOCTH 3aBUCH
UCKJbYYHBO OJI EKOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH CaMe JpkaBe. Y Halloj 3eMJbH, MHOTH he naHac 3a
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JIOIIE CTaF-€ TPAXKUTH M3TOBOP Y BUIIIETOAMIIHO] TEITKO] €KOHOMCKO] CUTYallUjH, alld MaJiid Opoj
mUx he yloKWTH Hamop Kako Ou, y3 paluoHAHUje KOpHIINEHE pPACIONOXKHBUX pecypca,
ypaauiau Bulle U 00Jbe, Kao ILITO je: CMambemhe Opoja YKYNMHUX CIIYy>)KOCHHUX BO3WJIa M BO3WIIAa HA
JUYHOM 3ay)KemhYy, CMalbelhe HeTIOTPEOHNX MyTOBamka Y 3€MJbM M WHOCTPAHCTBY, HEMOTPEOHO
(dbopMupame HOBUX OPraHM3aIMOHNX jEeAMHUIIA, OTBAPAHkE HOBUX PAJHUX MECTa U CIIMYHO.

be3 mnoGosblmiama MaTepujalHOr TOJNOXkKaja M yBohewa oapeheHuX MOroJHOCTH,
NOJUIMJCKU clTy>)kOeHu Hehe Outn y moryhHoctu na o0esbene ¢unaHcHjcka cpeacTBa 3a
HOpMaJIaH >KUBOT CBOjUX MOPOJIHIIA, ITO he ce HEraTMBHO O/IpaKaBaTH Ha HHUXOBO 33J0BOJHCTBO
u MoryhHocT Omito kakBor yHamnpehema nporeca paga. Ca apyre cTpane, jeqad Opoj Imoymiajana
he o6e30ehuBaTu nonaTHa cpeacTBa 3ioynorpedama CBOI CIY>KOEHOr IOJIOKaja 32 BpeMe
pasHOT BpeMEHa WJIM JIPYTMM HEIO03BOJHEHUM aKTHBHOCTHMA BaH PAJHOT BpEeMeEHa, mTo he
HETaTUBHO yTHULATH HA YTJIE MOJUIH]E Y jJABHOCTH.

Panu cTtBapama MO3UTUBHUX OCHOBAa 32 3a/JI0BOJHCTBO 3aIlOCICHHUX W MOTHUBAIH]y,
HEOIXOJIHO j€& J1a PYKOBOJICTBO MOJUIHje, Y MOJ3aKOHCKUM aKTHMa O OpraHM3allju U 3apajama
3aI0CJICHUX, Ne(DUHUIIIe KPUTEPHjyME 3a TIPOIICHY 3Hauaja OpraHU3aIl[MOHUX jeIMHUIIA TTOJIUIIH]e
U paJIHUX MECTa y NOJMIMJU U BHUXOB 3Ha4aj 3a CBEyKyNnHy Oe30emaHocT rpahana u apxase. Ha
OBaj HAYMH OM ce BUIIIC yBakaBajie U O0JbU CTATyC OM MMaJie OTICpaTUBHE TMOJIHUIIN]CKE jeTUHULIC
O]l IpYI'MX HEONEepaTHUBHMX jeIMHMLIA KOje CIyXe 3a MOJPIIKY, a TUME OU M pa3iuka y 3apaiu
Ouya Ipyraduja HEeTo IITO je TO TaHac.

[Topen 3apana 1 Ipyrux MOroJHOCTH 3a pajl y OpraHuMa Jp>KaBHE YIIpaBe, 38 MOTHBALIU]Y
MOJIMIUCKUX CIy>KOeHHKa OUTHO je CTamke OCHOBHHUX cpejcTaBa 3a pan (yHudopme, ompeme,
BO3WJIa), 3aTUM HOBYaHO HarpahuBame (MeceyHa yBehawa koeduiMjeHTa Iiare), MOryhHOCT
HanpeaoBama, JaBame M0XBaja, Npu3Hamba, MOTYNHOCT yYeCTBOBabha y OMIYyYUBaby U CIMYHO.
Y TOoM cMucly, HEJIOCTaTak OCHOBHMX CpeAcCTaBa 3a pajJ, HHHXOBAa JOTPAjaloCT WU
He(YHKIIMOHATTHOCT TocTojehnX cpejicraBa, MOKe OHWTH CHa)kaH JEMOTHBAIMOHH (aKTop.
Ocum Tora Tpeba umMaTH y BHIY Ja NMPUTUCIH PYKOBOAMJIALIA HAa MOTUMIbEHE, 32 MOCTH3AmE
0oJpMX pesynTaTa paja y HEaJIeKBAaTHHM YCJIOBHMa, MOTY IojadaTd QpycTpamnujy Ko
MOJIMIIajala, IPOY3POKOBATH MPEBHUIIIE PENPECUBHO MOCTYyNalke npemMa rpaljanuma u J0BECTH J10
MpHUKa3nBamka JAKHUX pe3yiaTrara pana. llomummjcku ciaykOSHHWIM O4YeKyjy H IPaBIIHO
BpEIHOBAakE MECEUHHMX pe3yiTara paja M HarpahuBame BpeIHUX MOJTUIM]CKHX CIyXOeHHKa
KOJU Cy OCTBAapWJIM HaTmpoceuHe pesynrtare. HarpahuBame mpuBHUIEroBaHUX pajHUKA, OWUIO
HOBIIEM WJIM OOJbHM CTAaTyCOM y OpPTaHM3alliju, CMamyje paJHy MOTHBAIM]y, @ TUME U YKYITHY
MPOAYKTUBHOCT W yHampeheme mporeca pana. HarpahuBame W HampenoBame IMOJUIH]CKHX
ciry>)kOeHrKa Ha 00Jba M XUjepapXHjCcKH BHUIIIA paJHa MecTa Tpeda Jja ce 3aCHMBA UCKJbYUMBO Ha
pamgHUM pe3ylTaTuMa W aJCKBAaTHO] CTpy4yHO] cmpemu. HarpahuBame wu HampeaoBame
HECTPYYHHX M Hee(h)MKACHUX MOJHUINJCKUX CITYKOEHUKA HE caMo Jla MOKE€ YMabUTH MOTHBALIN]Y
OCTAIMX TOJMLMJCKUX CIykOeHuKa, Beh MoOXe TOBECTHM [0 HCIOJbaBaka HE3aJ0BOJHCTBA
MOJUIIMJCKUX CITy’)KOeHHMKa mpema rpahjaHuma, a THMe U CMamema MoBepema rpahaHa y
nonunujy (Bykosuh, 2004:97).

Ha kpajy MokeMo 3aKJbyUnTH J1a je MambaKk MOTHBAIIH]E IMOJIHIIH]CKUX CITy)KOeHUKa OUTHO
o0enexje Hale moiMuujcke npaxce. HesamoBosbaBajyhu maTepujaqHH IM0JIOKA) MOJHLIM]CKUX
ciyOeHUKAa U CTalkbe OCHOBHUX CpeJCTaBa 3a pajJ, HUCY jenHU (GaKTOpH 3a MOTHBALH]Y
3arocieHux. [ToMuIjcKoM pyKOBOJICTBY, 3a TIOJM3ake HUIBOA MOTHBAIN]€ Y KOJEKTUBY, Ka0 U
3a yHanpehema mporeca pajga, Ha pacrojlaralkby Cy W JIPpyr'M MOTHBAIIMOHU (PAKTOPH, TaKO Ja
OJITOBOPHOCT 32 MOTHBAIIM]y MOJIMLHUJCKUX CIY>KOCHHKA MOXKEMO MOAeNUTH u3Mely npkaBe u
MOJIUIMJCKOT PYKOBOJCTBA. 300T TOTra, HENMPUCTpacHa MPHMEHAa MOTHBALMOHUX (hakTopa on
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CTpaHe IMOJIHUINjCKOT PyKOBOJICTBA MOXe Jia Oyy 3HadajaH (akTop 3a moBehame MoTHBaNMje U
3aJI0BOJBCTBA KO/ 3aIIOCICHHUX TOJIHINCKUX CITyKOCHHKA.
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VI IEO
AHAJIM3A PE3VJITATA HCTPAJKUBAIbA

1. Marepujan u meroje

VcnutrBame mMyTeM aHKETHOT JINCTa HM3BPIICHO je y 27 MOMUIMjCKHUX YIIpaBa. YKYITHO je
ucnurano 359 momunmjckux ciaykOenunka (Tabema 31). YV wucTpaxkuBamy Cy Y4eCTBOBAIIM
pykoBoguorm y Ympau/Onesbey nonuiuje (Ha4eqTHUK, 3aMEHHK Ha4elHUKa, PyKOBOJIMUJIAIL
ozaceka) pykoBoauoiw y I1C/ITA (komaHmup, 3aMEHHK U TMOMONHUK KOMaHIUpa) U OQHIHPH Yy
Yrpasu/Onespemny MOJUIIH]E.

VY aHKETHOM JIUCTY paJHH CTaX Y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBHUX MOCIOBAa KaTETOPUCAH je
Ha cienehu Haumn: 1o 5 roguna; 5-10; 11-15; 16-20; 21-25; 26-30 u 31 u BuIIe TOMHA.

[IpukynspeHu mMmomany YHETH Cy Yy ToceOHO KpeupaHy Oa3zy mojaTaka 3a CBaKOT
ucnuranuka y mporpam EXCEL for Windows. Hakon cucTemartuszaiyje W KaTeropusaluje
moJiaTaka M3BpIIEHA je CTaTUCTUYKa o0paja mojaTaka mporpamckuM nakerom IBM SPSS 20
Statistics.

JlecKpUNITUBHOM ~ CTaTUCTHUKOM  onpeheHa je  ¢pekBeHLMja U  MPOLEHAT
(H u%). Kareropuuke Bapujadie cy nopehene Xu-kBaapar tectoM 1 OUIIEpOBUM TaYHUM
TECTOM.

CraTHUCTHYKHM 3HAayYajHa BPEIHOCT MpollemHuBaHa je Ha HUBOY P< 0,05. [Nomamm cy
MpUKa3aHu TabeapHO U TpadUUKH.
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Tabena 31: bpoj ucuranuka No NOJIUIMJCKUM YIIpaBama

P.6. [Momuuujcka ynpasa bpoj MCTUTaHUKA Yy bpoj HCTIMTAHWKA Yy
HOJIUIIH]CKO] YITPABH NOJUIM]CKO] YIpaBU y
OZIHOCY Ha YKymaH Opoj
U3paKEH y MPOLECHTHMA
1. Beorpan 22 6,1%
2. Bop 08 2,2%
3. Yauyak 06 1,7
4, Jarognna 11 3,1%
5. Kukunna 24 6,1%
6. Kparyjesan 16 4,5%
7. Kpameso 13 3,6%
8. Kpymesar 12 3,3%
9. JleckoBarg 12 3,3%
10. Hu 24 6,7
11. Hosu Ilazap 09 2,5%
12. Hosu Can 30 8,4%
13. [TangeBo 20 5,6%
14. [Mupot 08 2,2%
15. [ToxxapeBart 11 3,1%
16. [pujenosse 05 1,4%
17. [pokynibe 11 3,1%
18. [Ta6an 06 1,7%
19. CmenepeBo 12 3,3%
20. Combop 15 4,2%
21. Cpemcka Mutposuiia 15 4,2%
22. Cybotuia 14 3,9%
23. Voxuie 11 3,1%
24. BaseBo 7 1,9%
25. Bpame 12 3,3%
26. 3ajeuap 13 3,6%
27. 3pemannH 12 3,3%
YkynHo 359 100,0%
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2. PesyJTaTH MCTPa’kKMBamba - MUTAKka M BbUX0BA aHAJIH3A

2.1. Onumry noaany o HCHUTAHUIIUMA

Y YBOIHOM Jelly aHKETHOT JIUCTa OJ] UCIIMTAaHHWKA je€ TPAXKCHO Ja HaBedy MOJaTKe O
pagHOM MeECTy Ha Koje Cy pacnopeleHH M YKYITHOM pagHOM CTaxy y MHHHCTApPCTBY
YHYTpAIIbUX TOCIOBA.

Bume ox momosune, 188 ox 359 (52,4%), ucnuTaHUX MNOJIUIM]CKUX CIYKOCHHKA CY
PYKOBOAMOIIM Y TIOJIMIMJCKO] CTAaHUIIM/UCIIOCTaBH (KOMaHAMp, 3aMEHHK W  IMOMONHUK
KoMaHupa), HajMamwe 33 (9,2%) ucnuranuka cy pykoBoauouu y Ymnpasuw/Oaesbemy MOJIULHT]e
(HaueTHWK, 3aMEHHWK HauyelHHWKa, pykKoBomwian ojceka). Odwummpa y Ynpasu/Onermemy
nosmije 6uio je 138 (38,4%), (ciuka 11).

Cnuxka 11: Ipernen ucnuranuka no paanom mecty yMVYII-y

odunump y Ynpasu/Ogesbery noanumje.

pykosoaunay,y NC/MN (komaHaup, 188
3aMeHUK U NomohHUK KomaHaunpa);
pykosoamnay y Ynpasu/Opesbetrby
noanumje (HaYeNHUK, 3aMeHUK
HauyeNHWKa, PyYKoBOAWAAL, OACEKA);
0 50 100 150 200

VY Bpeme aHKeTupama HajBulle ucnutanuka, 100 (27,9%), umano je paaHo UCKYCTBO OJf
11-15 romunua, a 54,3% wucrnuTanuka uManao je pamgHo HCKycTBo y MVYII-y mo 15 roawmHa.
[Tpubmmxan je 6poj ucnuranuka 24, 23 u 22 ca pagHUM MCKYCTBOM JI0 5 TOaWHA, Kao U 0J 26
1o 30 rogquHa u npeko 31 roaune (Tabena 32).
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Tabena 32: Pagnu ctak y MUHUCTAapCTBY YHYTPAIEBbHUX MOCIOBA

I'onuue bpoj IIponenar KymynatuBau npouieHat
<5 24 6,7 6,7
5-10 71 19,8 26,5
11-15 100 27,9 54,3
16-20 59 16,4 70,8
21-25 60 16,7 87,5
26-30 23 6,4 93,9
>31 22 6,1 100

PyxoBomgmorm y IIC/IIM (komaHmup, 3aMEHMK W TMOMONHHMK KOMaHAMpa) y BpeMe
aHKeTHpamba UMalIu Cy pajHO UCKYCTBO of 5 a0 15 romuna. Odunupu y Ynpasuw/Onesbemy
nonuuyje y Hajeehem Opojy umamu cy paaHo HckyctBo on 11 mo 15 roguna, mok cy
pykoBoauonu y YnpaBu/Opaesbewy mnoiuuyje (HadeqTHUK, 3aMEHUK HAueHUKA, PYKOBOJMJIALL
0JICeKa) y BpeMe aHKeTHparma UMalli PaJHO MCKYCTBO Y MHHHCTapCTBY YHYTpAIIBHX ITOCIOBA
ox 21 mo 30 roauua.

WcnuraHumy Cy Ce CTaTHCTUYKH 3HAYAJHO DPA3MKOBAIM IO PAIHOM HCKYCTBY Y
MuUHUCTapCTBY YHYTpAIlbUX TOCIOBa M pamgHuM MectoMm (2 = 32,634; df = 12; p=0,001),
(cnuka 12).

Cnuxka 12: [Ipernen ncnmtaHuka y OJHOCY Ha paJHO MECTO
Y TOJUHE PaJHOT UCKYCTBa

Bpoj ucnutaHmMka y ogHOCy Ha pagHO MecTo U roauHe
pagHor uckycrsa y Myn-y

>31 pykosoaunad, y MNC/NN
(KomaHAMp, 3aMEHUK 1
26-30 nomohHUK KOMaHaMpa)
21-25
Hodbuump y
16-20 Ynpasn/Opembetry
noavuuje

11-15

M pykoBoaunay,y Ynpasu/
Opespemwy nonvuuje
(HayenHuK, 3ameHuK
Haue/IHMKa, pyKoBoAual,
oAceKa)

5-10

<5
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2.2. llnTama ¥ 0ATOBOPH 0 MPOOJIEMY HCTPAKMBAKA

Y oBOM jeny paja MpeACTaB/bEHH Cy pPe3yJITaTH HCTPakKMBarba, OJHOCHO MHUTama W
OJITOBOPH O TPOOJIEMYy HMCTpaKHBama. McnuTaHuIMMa je TOCTaB/bEHO YKYMHO 15 muTama Ha
KOja Cy OHHM OJrOBOPHIIM 3a0KPY)KHBAHEM jEJIHOT WU BuIle NoHyheHux omrosopa. Ha kpajy
AQHKETHOT JINCTa UCITUTAHHUIINMA j& OCTaBJbeHa MOTYNHOCT J1a M caM| Jajy MPejIore U CyrecThje
0 npoOseMy ucTpaxkuBama. OIroBOpH Ha MOCTaBJbCHA MUTAKka MPUKA3aHU Cy MYTEM CIIMKA U
Tabena.

1. MuHHCTapCTBO YHYTpAIlbHX IIOCIOBA YCIIOCTaB/ba YHYTpAIllby OpPraHU3alUOHY
cTpykTypy llpaBuinHukom o ypehemy Ha HauMH Ha KOju OWM YHYTpallmke OpraHH3alMOHE
jeauHune nonuuuje epuKacHuje obaBibalie MOCIOBE M3 CBOje HaaIeKHOCTU. Jlemokpyr pana
TIOJIMIIM]€ OIMIITE HAUIEKHOCTH 00yxBaTa Behu Opoj MOJMIIM]CKUX TIOCIIOBA OJ1 KOJUX MPEBEHIIH]a
U pempecuja KpUMUHAINTETa UMajy NpUOpUTeT. Y mpakcu je mpuMeheHo na monmnuja, 300r
HeaJIeKBaTHE YHYTpalllkhe OpraHu3alloOHe CTPYKTYype, HHje y MOTyhHOCTH Ja CBOje pecypce
yCMepH Ha MPEBEHTHBHO M PEMPECHBHO MOCTyHame, 300T Yera je HCIUTAaHUINMa MOCTaBaJbeHO
nutame: Konuko je akmyennu mooen opzanu3ayuone cmpykmype nonuyuje yHKYUOHANAH
3a 00asbarbe NPeeeHmMUGHO-PEenPecUsHUX 3a0amaKa?

Ha nocrasibeno nutamwe nonyhenu cy cineaehu ogrosopu:

a) pyHKIMOHANAaH je 3a 00aBJbame MPEBEHTUBHO-PETIPECUBHUX 33/1aTaKa;

0) HHje (QyHKIHMOHANAH, TOTPeOHE Cy M3MEHE Y OPraHU3alHUOHO] CTPYKTYPH TOJHIIH]E,
HIIp.CHUCTEMAaTH3alldja HOBUX OPTaHM3AlMOHHUX JeJUHHIA (HOp. CIYyKOe, oJesberba,
oJiceke, 3a paj MOJUIMje Yy 3ajeqHHIM, 3a 00yKy, 3a eBaiyalujy, 3a obe30Oehema u
CJINYHO);

B) aKTEYJIHU MOJieT eprKacaH je caMo 3a perpecuBHO MOCTYIIAE.
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Cnuka 13: @YHKIIMOHATHOCT aKTYEJIHOT MO/JIeJIa OPTaHU3alMOHE CTPYKTYpE TOJIUIIH]je
32 IPEBEHTUBHO-PENIPECUBHO MOCTYIIAKHE

B pyHKLUMOHaNaH

B Huje dyHKUMOHaNaH

] ed)MKacaH CaMo 3a
penpecnBHO Noctynamwe

3a 75% wucnuTaHWKa aKTyelHW MOJEN OpPTraHM3allMOHE CTPYKTYpe TOJUIUje HUje
(yHKIIMOHAJIAH 32 OCTBApUBaE MPEBEHTUBHO-peNpecuBHe (GyHKIM]je nonumyje. Jla je akryenHu
MOJIe]l OpTaHM3allMOHE CTPYKTYype MoNuIuje (yHKIMOHAIAH 332 OCTBAPUBAKE IMPEBEHTHUBHO-
penpecuBHe QpyHKIMje nonunuje muciu 68 ox 359 (19%) ucnmranuka, nok 21 (6%) nucnuranuk
cMaTpa J1a je aKTeyJHA MoJiel e(huKacaH caMo 3a PEMpeCcHBHO MocTyname (ciuka 13).

2. IMonmumuja y 06aBibamy MOJMLMJCKUX MOCIOBA, MPUMEbYje MOJMUIMjcKa oBiamhema,
Ha HayMH npeaBuheH y 3aKoHy O NOJUIM]U U TIOJI3aKOHCKUM MpOoNKUcUMa. 3aKOH U MOJI3aKOHCKU
aKTH y CBOjUM ofpeadamMa HHUCY MPOMHUCAIN TOCTYINKE, OAHOCHO MpOIEAype Yy TNPUMEHH
MOJUIMJCKUX oBamhema. Y MOJIUINJCKOj IPAKCH Cy, 300T HEMOCTojamka NpoLeaypa y NpUMEeHN
NOJULMJCKUX oOBianthewma, €BUIEHTHpPaHU Jorahaju y Kojuma Cy MOJHULIMJCKU CIy>KOSHUIH
omrreheHn U3BpIICHEM KPUBUYHOT JIeJIa UM CY CaMU YYMHWIM KPUBUYHO Jej0. 300r 3Havaja
MOCTOjaa Mpoleaypa y MPUMEHHU MOJULHUJCKUX OBIalIhema, UCIUTAHUIIMMA je MOCTaBJbEHO
nurawe. /la au je nompedoHo Oonemu nOO3AKOHCKU AKM Kojum Ou ce CmanHoapou3oeanu
nocmynyu noauyuje y npumenu noauyujckux oenautherwa (nnp. nocmynyu Koo ooeolera
auua, Koo Jecumumucarba Jauya, Koo KoumpoJje eo3una u auuya u opyau)? Cepxa
CIMAaHOapoOn02z onepamueHoz NOCMYnKa je 0a cazieoa cee nponuce Kojum je ypeheno oopelheno
osnautherwwe, 0a nponuwie jeOuHcmeéeH HAYUH NOCMYNAA U MAKMUKY, 0a papaou
OY)HCHOCMU U 002060PHOCHIU HA C8UM HUGOUMA nocmynara (noauuajay, eoha cmene,
PYKO8OOUNAY U CAUYHO).
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Ha oBo nmuTame nCUTaHUIM Cy MOTJIH J]a OArOBOpPE Ha jefaH on cienachux HaymHa:

a) MOTPEOHO je JOHETH MOJI3aKOHCKU aKT KOJUM O Cce CTaHJapAM30Bajlo IMOCTYNambe
MOJIUIIH]E Y IPUMEHH TIOHUIIN]CKUX OBJIAINeHha;

0) HHje MOTPEOHO MOHETH IMOJ3aKOHCKH aKT KOJUM OH ce CTaHIapAM30Bajio MOCTYMAmke
NOJIMLIMjE Yy TPUMEHH NOJIMLMJCKUX oBlanhema;

B) y nocrojehem [IpaBMIIHUKY O MOJUIM]CKUM OBIalIhemUMa caapikaHe cy IpoLeaype 3a
MPUMEHY IMOJIMIHUJCKUX OBJalhema.

Crnuka 14: Crangapau3zaiiyja TOJUIH]CKOT MOCTyNamka y MPUMEHH MOJUIN]CKUX OBNathema

MopA3aKOHCKM aKT Kojum 6m ce cTaHaapaU30Banmv NOCTyNLUM
nonvuuje y npMMeHu Nonnumnjckux osnawhema

H noTpebHo je foHeTH

B Huje noTpebHO AOHETH

My noctojehem MpaBuaHKKY o
NoAnUMjckum oBnawhernma
cagprKaHe cy npoueaype 3a
NpUMeHY NOANLMjCKMUX
oBnawhema

Yxynso 293 (82%) ucnuraHuka MHUCIH J1a je TIOTPEOHO JOHETH MOA3aKOHCKH aKT KOjJUM
O ce CTaHIApAU30BaIM MOCTYNLUM MOJHLHUjE y NPUMEHH MOJULUJCKUX oBiamhewma (HIIp.
MOCTYIIM KO/ A0Bohema JINIa, JISTHTUMHUCAkA JINIA, KO KOHTPOJIE BO3WIIA U JIMIA U JPYTo). 3a
pa3nuky o wux, 18 (5%) ucnuranuka cmarpa Ja HUje MOTpeOHO CTaHAAPANU30BaTH MOCTYIIKE
nojunje, a 3a 48 (13,4%) wucnuranuka, y mnoctojehem [IpaBWIIHUKY O MOJHIIMjCKUM
oBiamhemrMa cajipyKaHe Cy MpoLeaype 3a MPUMEHY MOIHIUjCKuX oBianhema (ciauka 14).
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3. Y IlpaBuauky o ypehemy onmpelyje ce u Opoj MOTUIMjCKUX CITy)kKOCHUKA 3a jeIHy
OpTraHM3AIMOHY JeAMHUILY, Ha TPUMEp TOJHUIM]CKY HCIocTaBy. bpoj monumajama 3a moapydje
jenHe MoNMIMjCKe HcmocTaBe onpelyje ce Ha OCHOBY cno0Oo/aHE MpOleHe pyKOBoAWIala, 0e3
OmI0 KakBHX Je(DUHUCAHUX KpUTEpHjyMa. 300T OBAKBOI HAYMHA, Y JETHOM OpOjy IOJIHIIN]jCKIX
MCIIOCTaBa CHCTEMATH30BaH je May Opoj Mmonuiiajana y oJHocy Ha peanHe nmotpede. C o63upom
Jla He TIOCTOje KpUTEepHjyMu 3a oJpehuBame Opoja nmosuiiajana, IocTaB/beHo je cieache nurame:
Ma nu je nompeono oepunucamu Kpumepujyme 3a oopehusare oOpoja nonuuajaya 3a
noopyuje nonauyujcke ucnocmaee/cmanuye-noauyujcke ynpaee (nnp. oopeljuearve oOpoja
nonuuajaya y 00HOCy Ha 0Opoj CMAHOBHUKA, ZYCMUHY HacemweHocmu, caoopahajuy
UH@pacmpykmypy, 6e30e0H0CHY npoodIeMamuKy u ciuuno)?

Hcnmtanuim cy Ha OBO MIUTaKk-E MOTJIH JIa OJITOBOPE HA je/IaH o1 cienehux HauyuHa:

a) KOJl Hac He IOCTOje KpUTEpHjyMH 3a ojpehuBame Opoja Monuviajala, ma Ux je
notrpeOHO AeduHuCaTH;

0) H1je noTpeOHO JeuHUCcCaTH KpUuTepujyMe 3a oJpehuBame Opoja moiuiajana;

B) onpehuBame Opoja momnuIajama 3aCHOBAHO je€ Ha CyOjeKTHMBHCTHUYKO-EMITUPH]CKOM
NPUCTYITY PyKOBOIMJIAIIA.

Crnuxka 15: Kputepujymu 3a ogpehuBame O6poja nmonmnajana Ha moapyyjy [1C/TIN

Dedunucare Kputepujyma sa ogpehusarse 6poja nonnuyajaua Ha nogpyujy NU/NC

1, 0%

M noTpebHo je
63, 18%

M Huje noTpebHO

ofpehuBare 6poja nosmuajala 3aCHOBAHO je
Ha Cyb6jeKTUBUCTUYKO-eMMUPUCKOM NPUCTYNY

B Hema nogartak

Jla xox Hac He ToOCTOje KpuUTepHjyMH 3a onpehuBame Opoja monuiajana ma ux je
notpebHo nedpunucatu tBpau 280 (78%) wmcnuranumka, a0k 3a 15 (4%) ucnuTaHuka HuUje
notpeOHO nepuHHCcaTH KpuTepujyme 3a onapehuBame Opoja monumajama, a 3a 63 (18%)
WCTIUTaHKWKa ojpeluBame Opoja MoJjuiajamna 3aCHOBAHO je Ha CY0jeKTUBHUCTHUYKO-EMITHPH]|CKOM
npucTyIy pykoBoamiaia (ciuka 15).
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4. PamHu pe3yJsITaTH MOJUIU]CKUX CITYy>)KOCHHKa OICHY]Yy CE JeIHOM T'OJIUIIbE, a TOCEOHO
ce onemyjy cruenchu ememeHTH: 00MM 00aBJHEHUX IMOCIIOBA; KBAIHTET 00AaBJHECHHX ITOCIIOBA;
CTpYy4Ha OCIIOCOOJBEHOCT; OAHOC Ipema pajy U OJHOC Ipema ApyruMm nuiuma. [lomunujcke
CITy’)KOCHUKE OLICHYjy HEMOCPEeIHH PYKOBOJIMOLM YHja CTPYYHOCT M JPYTH KBaJIHTETH, 300T
HaunHa U300pa Ha pykoBojeha pajHa MecTa, HeKajla U HUCY 3a/10BoJbaBajyhu. HempaBenHo mim
MPUCTPACHO OLECHUBAKBE MONHUIMJCKUX CIyKOCHHKa OJ CTpaHe pPYyKOBOJWIAlla HMa 3a
MOCIIEJINITY CMambEHhe MPOIYKTUBHOCTH, HapyllaBame MehyJbyACKUX OJTHOCA Y KOJEKTHUBY, Ma
MOTHUBAIIH]€ 3a paj ¥ CIUIHO.

VY Be3u olekUBamkba MOJUIM]CKUX CIY)KOSHUKA, HCITUTAHUIMMA j€ MMOCTABJbEHO NMHUTAE:
Ha koju nauun mpeoda oa ce ypeou zoouuitve ouerusarbe NOJTUUUJCKUX cayyxcoenuka (paou
ymephuesara Keanumema paoa, o6umMa 00a6.6eH02 NOCAA, KAO U paou caz2neoasarna nompeoe
nocmojara KOHKpemuoz paonoz mecma)?

Ucnuranunmma cy nonyhenu cienehu onroBopu:

a) UCTO Kao JI0 cajia, OJ] CTPaHe HEMOCPEIHOT PyKOBOMOILIA;
0) o1 cTpaHe moceOHEe OPraHU3aAMOHE jeINHUIIC;,
B) OJ] CTpaHe NnoceOHe KOMUCH]e KOJy UMEHYje HaueIHUK IOJIMILHUJCKE YIIpaBe.

Cauka 16: OnieHa pagHUX pe3yaTaTa HOJIMLIUJCKUX CIyKOeHHKa

Ha Koju HauuH oueHMBaTH pagHe pe3ynTaTe
NONULMN|CKUX CNy>KbeHUKa

o/ cTpaHe nocebHe KoMUCH]je Kojy
MMEHYje HaueHUK nogpydHe
noanumjcKe ynpase

jeanHnue

MCTO Kao A0 cafa, Ofi CTpaHe
HenocpeaHOr PYKOBOAMOLLA

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Hajehun Opoj wucnuranmka, 151 (42,1%), cmatpa nma OM TOAWIIEE OICHUBAKE
MOJUIMJCKUX CcIykOeHuka  Tpebano ga Oyae y HaIIEKHOCTH TMOoceOHE OpraHu3aluoHe
jenuHMIIe. 3a HEIITO Mame ucnutanuka, 139 (38,7%), roauinme ouewmuBame Tpedano 6u na ce
peanu3yje UCTO Kao 10 Caja, OJf CTpaHe HEMOCPEIHOT PYKOBOIHMOIA, JIOK OM 3a TOJIHIIEE
onewmnBame 69 (19,2%) ucnuranuka Tpedano na ce opopmu mocedHa KOMHUCH]A KOjy UMEHY]e
HAYeNTHHK TOJIUIMjCKE ypaBe (ciuka 16).
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5. Ouena crama 0e30eTHOCTH HA TOJIPYU]y MOJHUIIM]CKE MCIIOCTaBe MOCMAaTpa Ce€ Kpo3:
Opoj U CTPYKTYpy YYHICHHUX KPUBHUYHUX JIeJa, POIEHAT PACBETJbCHUX KPUBUYHUX Jela, Opoj
Y KBAJIUTET MPEAY3ETHX MEpa U Pajilbl y 00aBJbarby MOJUIMJCKUX TIOCIOBA, CTAKkE JaBHOT pea
n mupa (Opoj yYMEm-EHHX NpeKpinaja, MOoceOHO MpeKkplnaja ca eJeMEeHTHMa HacHjba), Opoj
00e30eheHnx jaBHUX CKYIIOBa, OpOj PEIICHUX Hapea0u U 3aMOJHHIA. Y TPAKCHU Ce, MPUIMKOM
OlleHe cTama 0e30eqHOCTH, MPEBUILE 3Hayaja Jaje MPOIEHTY PACBETJbEHUX KPUBUYHUX Jieja,
300r yera ce MPUCTyNa HEKOPEKTHOM MPUKa3MBamky OCTBAPEHHX pe3yliTaTa paja y cy3oujamy
KpUMUHAIIUTETA.

VY aHKeTOM JHCTy O]l MCIHUTAaHWKA C€ 3aXTEeBAIO Ja HaBeay (akTtope Koju, Ipema

BbUXOBOM MHUIBCHY, HajBI/IIJ_IC YTHUYY Ha OLICHY CTamka 6636C,ZLHOCTI/I Ha HOI[py‘ij HOHI/IHI/IjCKC
HUCIIOCTAaBCE.

Wcnuranunmma cy nonyhene cinenehe moryhnocru:

a) IPOLICHAT PEIICHNX KPUBUYHKX JIeNla yUUbeHUX of ctpaHe HH m3Bpmvona;

0) Opoj M KBaJMUTET MPEay3eTUX Mepa U paJbi y 00aBJbamby MOJUIMJCKUX MTOCIOBA

(Hmp. cys3Oujame KpUMUHAIUTETa, oipxkaBame JPM, obe3beheme jaBHHX CKymoBa H
JPyTo);

B) TIOBOJHHO CTamb€ JaBHOT pPejia U MUpA.

Crnuxka 17: @akTopH KOJU YTY4y Ha OLIEHY CTambe 0e30eTHOCTH

Hema nogaTtak 3

NMOBOJLHO CTakbe jaBHOT peja u mupa 18

P rsspuasmor romanoon norons . N s
M3BpLUaBakby NOIMLMCKMX MNOC/IO0BA

npoueHaT peweHnX KpuBNYHNX Aena n3BpleHnx og

cTpaHe HH mn3Bpwuoua 8¢

0 50 100 150 200 250 300

Ha omeny crama 0Oe30egHoctd W edukacHOCT pana Ympare/Opesbema IMONHNUJE U
MOJUIMJCKUX CTaHHUIa/ucrocTana 3a 258 (71,9%) ucnurannka HajBuile yTHUe OpPOj M KBAJTUTET
Ipeay3eTuX Mepa U paJipu y obaBsbamy NOJULMjcKUX mocioBa. 3a 18 (5%) ucnuraHuka Ha
OIICHY CTama 0e30eJHOCTH HajBHIIEC yTHYC MOBOJHPHO CTamkE jaBHOT pena W Mupa, Jok 3a 80
(22,3%) ucnuTaHUKa, Ha OLEHY cTama 0e30eJHOCTH U e(UKACHOCT pajla OpraHU3aIMOHHX

jETMHUIIA TIOJIUIIM]E, HAajBHUILE yTHYE MPOIIEHAT PEIICHUX KPUBHUHKX JIejla YYHELEHUX O] CTpaHe
HH wusBpmmnana (ciuka 17).
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6. [IpeBeHTHBHY paj JaHAC HUjE 3aCTYIbEH Y Pajy MOJUIIHjE OINIITE HAIJIS)KHOCTH, 300T
MHCUCTHPakha PYKOBOIMIALA HA MMOCTU3akY IITO 0OJbUX PEIPECUBHHUX pe3yiTara, Kao W 300T
HENOCTOjamka 3Hamka M CBECTH O 3HAauyajy NPEBEHTHBHOI pajga U cBe Beher oOuMa mocioBa U3
objacTu ,,CONMjATHO YCIyXKHOT pana“. Pamum yrBphuBama y K0joj MepH je 3acTyIUbeH
MIPEBEHTUBHHU PaJi y CBAKOJHEBHOM paJly MOJUIIM]je, UCIIUTAHUIIIMA je TIOCTaBJbEHO nuTame: Ja
JIU €y y C6AKOOHEGHOM Pady nouyuje 3acmynbeHe npeeeHnMugHe aKmueHoOCmu?

Ha oBo nuTtame ucnuranuuma cy nonyhenu cienehu onroBopu:

a) na,
0) He.

Crnuka 18: 3acTyIyb€HOCT MPEBEHTUBHUX AKTUBHOCTH y CBAaKOJIHEBHOM DAy MOJHIIN]jE

Ja i cy y CBaKOJJHEBHOM DAy MOJHUIIH]jE 3aCTYIIJhCHE
MIPEBEHTUBHE AKTUBHOCTH?

49; 13,6%

= 1A
® HE

310; 86,4%

CratucTuyuky, 3Ha4ajHO BHIE McnuTaHuka, yak 310 (86,4%), TBpau na y CBAKOAHEBHOM
pamy TONHIHMje HHUCY 3acTyIUbCHE IIPEBEHTHUBHE AaKTUBHOCTH y oaHocy Ha 49 (13,6%)
WCTIIMTAaHUKa, KOJU CMarpajy Jia Cy MPEBEHTUBHE aKTUBHOCTH 3aCTYIJBEHE Y CBAKOJHEBHOM pay
nosuimje (2 = 189,752; df = 1; p=0,000) (cnuka 18).

OxaroBop Ha OBO MUTaWkE aHAIM3UPAH j€ U y 3aBUCHOCTU O] PAJHOT MeCTa M TojAMHA
pamHor ctaxa y MVYII-y (ciuke 19 u 20).

Hajsehu npouenar ucnuranuka, 88,4%, koju TBp/e J1a y CBAKOJHEBHOM Pajly MOJIMIIUjE
HUCY 3aCTYIJbEHE NIPEBEHTUBHE aKTHBHOCTH, paau y Ynpasu/Oiesbemy noiuimje, 3aTum 86,2%
paau Ha paJHOM MECTY PYKOBOJHMOIIA y TOJHUIUjCKOj CTaHMIM/UcTocTaBu, U 78,8% paau Ha
pamHOM MecTy opunmpa y Ynpasu/Oxnessey nonunuje. OBa pasiuKa je CTaTUCTUYKH 3Ha4ajHa
(32 = 94,555; df = 2; p=0,000), (ciuka 19).
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Crnuka 19: Munuberme UCITUTaHuKa O 3aCTYIUbEHOCTH MTPEBEHIIN]e
y 3aBUCHOCTH OJ1 PaJTHOT MecTa

MpeBeHUMja KPMMUHANUTETA Y CBAKOAHEBHOM pagy Yy
3aBMCHOCTW Of, PaHOT MecTa

pykosoguna,y NC/MNN

odunump y Ynpasu/Ogesery m 1A
nonvumje
B HE
pykosoaunay y Ynpasu/
Operpery

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hajsehu Opoj ncnmuranuka 0e3 003upa Ha roMHE PaJHOI CTa)ka cMaTpa Ja IMpeBeHIIMja
KpUMHUHAIIUTETa HUje 3aCTYIUb€Ha y CBAaKOMHEBHOM pamy noiummje. CBu omHocHo 100%
ucnutanuka koju page y MVYIl-y on 26 no 30 roguna, cmatpajy Aa MpeBEHIMja KpUMUHATIUTETA
HUje 3aCTyIJb€Ha y CBaKOAHEBHOM paiay nosuiuje u 90,9% ucnurtanuka xoju paje npexo 31
TOIMHY, Takohe cMarpajy Jia NMpeBeHIMja KPUMHHAINTETa HHjE 3aCTYIIJbCHA Y CBAKOJHEBHOM
pany nosmije (ciuka 20).
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Crnuka 20: Munubeme HCIUTaHUKA O 3aCTYIIJbEHOCTH IIPEBEHIIN]Ee

y 3aBUCHOCTH OJ1 pagHoT cTaxa y MVYII

26-30

21-25

16-20

11-15

5-10

<5

MpeBeHUMja KPUMUHANUTETA Y CBAKOAHEBHOM paay y
3aBMCHOCTM 04, pagHor cTaxka y MYTl-y

m A
W HE

0% 20% 40% 60% 80% 100%

VY oKkBHpY MOArpylia MCIHMTaHWKA Koju cy omrosopwian ca A (y2 = 14,306; df = 5;
p=0,014) u onux ca omrosopom HE(y2 = 87,419; df = 6; p=0,000) mocroju CTaTHCTUYKU

3Ha4YajHa pasiuKa y 3aBUCHOCTH Of] JYXKUHE pagHor craxka y MVYII-y (ciuka 20).

VcnuranunyMa Koju ¢y HeraTMBHO OJrOBOPWIIM Ha OBO NMTame, NOHyheHa cy yetupu

(dakTopa KOjH, IpeMa HalleM MUILUBCHKY, YTUYYy Ha HE3aCTYIUbCHOCT TMPEBEHIUjE Y

CBAKOJJHEBHOM DAy MOJIUIINjE, U OHU CY:

I- mpeonTepeheHoCT nonuIMje JpyruM NociaoBuMa (ypyuemhe 3aMOJTHULIA U PellaBambe

HapeIOM HaUISKHUX cyOjeKaTa);

II- HenoBOJBHA eMyKalMje 0 3HaYajy MPEBEHIIM]e U MPOOIEMCKH OPHjEHTUCAHOT paja

MIOJIUIIH]€;

I11- HEBpeTHOBaKE MPEBEHTUBHUX PE3yJITaTa pajia M HEIOCTOjamke 00aBe3e 3a

MIPEBEHTUBHO MOCTYTAE;
IV- uckipyunBO penpecrBHa OpHjeHTalMja MOJIUILHU]CKE CITyKOe.
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VY tabenu 33 mpeacTaBibeH je Opoj M MPOLIEHAT UCITMTAHUKA Y 3aBUCHOCTH O] akTopa
300T KOJUX Y CBAKOJHEBHOM paJIy TOJUIM]e HUCY 3aCTYIIJbeHE IPEBCHTUBHE aKTUBHOCTH.

Tabena 33: @akTopu KOjU YTHUY Ha HE3aCTYIJBEHOCT IIPEBEHIIN]jE Y
CBAKOJITHCBHOM pajy MOJIHIINje

bpoj ucriurannka [Iponenar
| 210 67,7
LI 21 6,8
LI 30 9,7
LILILIV 6 1,9
LI 15 4,8
LIV 2 0,6
LIV 1 0,3
I 5 1,6
I, 2 0,6
Il 13 4,2
v 1 0,3
HEeMa IoJaTaK 4 1,3
VYkymHo 310 100,0

Hajeehu Opoj ucnmranuka, 285 ogHocHO 79,4%, cmarpa Jila MPEBEHTUBHE aKTUBHOCTH
HUCY 3aCTYIJbCHE Yy CBAKOJHEBHOM pPaJy MOJHIIMje 300T mpeontepeheHoCTH NoiauLuje Apyrum
MOCJIOBMMAa W3 OOJIAaCTH ,,COLMjATHO-yCIY)KHOT paja’, Kao IITO Cy ypydeme 3aMOJHHUIA U
pelaBame HapeIoHn HaAISKHUX cyOjeKkaTa.

Ocranux 68 ucniuranuka (18,9%), cmatpajy 1a HEBpeIHOBaWbE NPEBEHTUBHUX pe3yJiTaTa
paza u HerocTojamke 00aBe3e 3a MPEBEHTUBHO MOCTYIAke MOXKE J1a Oyje passior Koju yTude Ha
HE3aCTyIUbEHOCT IPEBEHTUBHUX akTUBHOcTU. 3a 64 (17,8%) wucnuraHuka, Kao Yy3pokK
HE3aCTYIJbEHOCTH MPEBEHTHUBHUX aKTUBHOCTH MOXeE Ja Oy/e HeOBOJbHA elyKalldje O 3Hadajy
MpeBeHIMje U MPoOIEeMCKU OpHjeHTUCAHOT pajaa noiunuje, 1ok 10 (2,8%) ucnuranuka, cmaTpa
Jla ce y3pOK HEe3aCTYIUbEHOCTH IpPEBEHIIMje HaJla3d HMCKJbYYHBO Y PENPECHBHOj OPHjEHTAIMjU
MOJIUIIMjCKE CiIyk0e (Tabema 33).

Wcnuranunuma je monyhena moryhHocT ga W camMu HaBedy (akTope Koju Ipema
BUXOBOM MUIUBCHY YTUYY Ha HE3aCTYIJBEHOCT NMPEBEHTHBHUX AKTUBHOCTH y CBAKOJHEBHOM
pany nomunmje. O yKymHOT Opoja MCIIMTAaHWKa, caMo je 29 MCIUTaHuKa HaBello (pakTope Koj,
npeMa HUXOBOM MUILBEHY, YTHYy Ha HE3aCTYyIUbEHOCT IPEBEHTUBHUX AaKTUBHOCTH Y
CBAaKOJJHEBHOM DaJly MOJIUIIMjE U OHU C€ YIJIaBHOM OJIHOCE Ha:

Maiu Opoj rmoJinIajana y moJUIHjCKUM UCTIOCTaBaMa;
HE/I0BOJbHY MOTHBHCAHOCT MOJHUIMJCKUX CITYKOCHHKA;
HE3aWHTEPECOBAHOCT 3a paj] MOJUIM]CKUX CITY>KOCHHKA;
JIONI KBAJIMTET y PALYy;

HECTPYYHOCT PyKOBOIMJIAIIA;

HECTPYYHOCT MOJIUIHJCKUX CITy>KOCHHKA;

HEMOCTOjamk-e CBECTH O 3HAYa]y NPEBEHIIN]C.

255



7. Ilonuumjcke UCIIOCTaBe Cy, O MeprUoia UMIJIEMEHTAIM]e pajia MOJIUIH]e Y 3ajeTHUIIH,
onHocHO ox 2002. ronuHe, peann3oBae CBera HEKOJHMKO IMPOjeKaTa yCMEPEHUX Ha pellaBambe
6e30eqHOCHUX TMpoOiieMa, ma je 300r Tora MCIUTAHHWIIMMA IMOCTaBJbeHO mnuTamwe:. Jda au ce y
eawoj IIC/IIH (3a komanoupe) u I1Y (3a nauennuxe, pykosoououe ooceka u oguuyupe)
naanHupajy u peanusyjy npojeKmu npooaemMcKu opujeHmucanoz paoa noauyuje?

WcnuranunymMa cy nonyhenu cienehu oarosopu:
a) HUje pea30BaH HU jellaH MPOjeKaT Ha TOJUIIHEM HUBOY;
0) peanusyjy ce IpOjeKTH CaMo IO HAJIOTy BUIIMX HUBOA PYKOBOhema;

B) PEaM30BaHO j€ HEKOJIMKO MpojeKaTa y TOKY TOJNHE, Ha CONICTBEHY UHUIIUjaTHUBY.

Crnuka 21: 3actymibeHocT MpoOIeMCKH OPHJEHTUCAHOT paJia MOJIUIH]je

MnhaHupame u peanusauymja npojeKkarta npobaemcku
OpMjeHTUCAHOr paja noauuuje

Hema noaaTtak -h 9
Ha CONCTBEHY MHULMjAaTUBHY peasiv30BaHo _ 1
je HEeKOJ/IMKO MpojeKaTa y TOKy rogunHe
B o coronn NN
BMLUMX HMBOA pyKosohera

HWje peasn3oBaH HU jeJaH NPOjeKaT Ha 58

0 50 100 150 200 250

Hajeehu Opoj ucnmranumka 221 (61,6%) cmarpa na ce peanu3yjy MpPOjeKTH camo IO
HAJIOry BUIIHMX HHBOa pykoBohema, a 58 (16,2%) ucnuranuka TBpAM Ja HUje pealn30BaH HU
jelaH TpojeKkaT Ha TOAWIIKHEM HHBOY. Jla je Ha COINCTBEHY WHHUIMJAaTHBHY PEATTM30BAHO
HEKOJIMKO TIpojekara y Toky roxune cmarpa 71 (19,8%) ucnnranuka (ciuka 21).

8. C 003upoM Ha 3aCTyIUbCHY CHEIHjaTu3allh]y MOJHIN]CKUX CIYKOCHHKA 3a TOjeUHe
MOCIIOBE, UCIIUTAHUIIMMA j€ TIOCTABJbEHO MUTAE 0 MOTPEOU CUCTEMATH3AIIH]e MOCEOHUX PaTHUX
MecTa y TOJIMIM]CKO] MCIOCTaBH 3a IMPEBCHTHBHO IOCTYIame, Koje je rmacuio: Ja au je
nompeono y ITH/IIC cucmemamuzosamu nocebHa paona mecma 3a NpeseHUUjy u pao
noauuuje y 3ajeonuyu?

Wcuranummma cy nonyhenu cienehu onroBopu:

a) 11a;

0) He;

B) MOJUIAJIIM Ha 6€30€THOCHOM CEKTOpPY Y MOTYhHOCTH Cy Jia TOope]] CBUX TOJUIIA]CKUX
1ocsoBa, 00aBjbajy M MPEBEHTUBHE IOCIOBE M MOCTYMAjy MO MPOjeKTUMa MPOOIEeMCKU
OPHJEHTUCAHOT paJia MOJIULH]e.
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Cnuka 22: PagHa MecTa 3a IPeBEHLM]Y U paJl OJIHLIHK)E Y 3ajeTHULIN

[a nu je notpebHo y MU/MC cuctematnsosati nocebHa pagHa mecta 3a
NpeBeHLMjy U pag noauumje y 3ajegHuumn?

Hema nopartak 1

noanUajumn Ha cekTopy y moryhHoCTM cy Aa

nopes cBMX NOAWLLMjCKMX NOCNOBa, 06aBsbajy 2
M NpeBeHTUBHE NOCA0BE W MNOCTynajy no

npojekTrma NpobaeMCcKM OpujeHTUCaHOT pasa

50 100 150 200 250 300

o

Onroapajyhu Ha oBo muTtame 246 (68,5%) wucnuranuka cmarpa ga je y I[IC/IIN
NoTpeOHO CUCTEMAaTH30BaTH NoceOHa pajiHa MecTa 3a MPEBEHLU]Y U paJl MOJIULHje Y 3aj€HHILIY,
3a 86 (24%) To HHMje moTpebHO, MoK 26 (7,2%) McHuTaHWKA MUCIH Ja Cy MOJHWIAjUXd Ha
0e30eTHOCHOM CEKTOpY Yy MOryhHOCTH Ja TOpea CBHUX MOJMIM]CKUX MociioBa 00aBibajy U
MIPEBEHTUBHE TIOCJIOBE U MOCTYTIAjy MO MPOjeKTHMa MPOOIIEMCKH OPHjEHTUCAHOT pajia MOJUIIH]e
(cmuka 22).

9. Tlomumujcku CIy>)KOCHUIIM WMajy pa3imdyuTa MHIUBEHA O MOTpeOW JIOJAATHUX
eAyKaluja o paay MoJWIHje y 3ajeqHunu. Panu carienaBama HUXOBOT MUIILBEHA O MOTPeOU
JNOJATHUX eIyKallija, UCIIUTAHULIMMA j€ TIOCTaBJbeHO NuTame: Ja au cmampame oa je y Bawoj
noauyujckoj ynpaeu nompedna 0ooamuna  eOyKauuja - NOAUUUJCKUX — CIIYHCOEHUKA,
(pyKogoounaua u uzepuiunaua) 3a npedy3uMarse NPeeeHmMUGHUX mepa u 3a NIAHUpParse u
peanuzayujy npojekama npoonemcKu-opujenmucanoz paoa noauyuje?
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Ha oBo nuTame ucnuTaHuIy ¢y MOTJIM OJITOBOPUTH HA je/laH o1 cliefehux HaunHa:

a) Ja, moTpeOHa je JoJaTHA eayKallhja CBHUX MOJMIUJCKUX CIIy)XKOeHUKa (HAYeIHUKA,
odunmpa, KOMaHIUPA, Boha CEKTOpa U TONIHIIAjalla Ha CEKTOPY);

0) Huje moTpeOHa J0aTHA eayKaIuja,

B) MOTPEOHO je T0JJaTHO €yKOBaTH CaMo MOJIHIAjLe U Bole ceKTopa.

Crnuxa 23: JlogatHa eqykaiyja MOJIHUIIM]CKUX CITYKOSHUKA U3 00JIaCTH MPEBEHITH]E

JopaaTtHa eaykauumja

Hema nogaTtak 2

notpebHo je A0AaTHO eAyKOBaTM caMo Noauuajue - 43

1 Bohe cektopa

Huje noTpebHa AoaaTHa egyKaumje . 39

Aa, notpebHa je goaaTHa egyKaunja cBUX

NOIMLMCKMNX CNyKBeHMKa (HauenHnka, opuumpa, 27k
KOMaHAMpa, Boha cekTopa v noauuajaua Ha

ceKkTopy);

0 50 100 150 200 250 300

IIpema oxroBopmMa Ha OBO muTame, 275 (76,6%) ucrnMTaHuKa cMaTpa Ja je moTpedHa
JIoJaTHA eIyKalldja CBUX IMOJIMIUJCKUX CIY>KOCHHKa W3 O0JIacTH TMpEBEHIMje (Ha4yelIHUKa,
oduimpa, KomMaHaupa, Boha cexkropa W monuuajaia Ha Oe30emqHOCHOM cekTopy), 43 (12%)
WCMIUTAaHWKA CMaTpa Ja je MOoTpeOHO eayKOoBaTH caMoO TOJUIajiie u Bohe cekropa, Jok 39
(10,9%) ncrimTanrka MUCIU 12 HUje TOTPEOHO €yKOBAaTH MOJHIINjCKE CIYKOSHUKE U3 00JIaCTH
npeBeHnuje (cnuka 23).

10.CymtrHa pajia oJvIgje y 3ajeTHUIM 3aCHOBaHA je Ha capaiby Mojuiuje, rpahana u
cy0jekara y JIOKallHOj 3ajeTHUIN KOjH 3ajeIHNYKUM aKTUBHOCTHMA PellaBajy cBe nmpodieme. bes
OBe capaJme Huje Moryhe epukacHO pemiaBatd mnpoOsiemMe MmyTeM MpoOJIeMCKU-OPUjEHTUCAHOT
pana nomuije. Capaama noiunuje ca rpahannma u cy0jeKTiMa y JIOKATHO] 3ajeTHHUINA 3aBUCH
O]l 3Hama MPEJICTaBHUKA JIOKATHE 3ajeIHUIC O 3Ha4yajy KHUXOBE Capabe ca MOJUIUjOM, Kao U
0]l IbUXOBE BOJbE Ja capal)yjy ca MOJMIUJOM M 3ajeIHUYKU pelllaBajy MpodiieMe Yy JOKaIHO]
sajeqaunm. O capaJpy TOJHIN]E W TPEJICTABHUKA JIOKAIHE 3aje/IHUIC WCIUTAHHWIIAMA je
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[IOCTaBJbEHO NuUTawe: Ja au cy céu cydjekmu y 6auioj 10KAAHO] 3ajeOHUUU eOyKOGaHU U
60.bHU 04 3ajeOHUYKU ca noauyujom y3my yueuihe y npesenyuju Kpumunaiumema?

Wcnuranummma cy nonyhenu cienehu oIroBopu Ha OBO MUTAE:

a) YBEK Cy CIIpEMHH Ha capaby;

0) HHCY €lyKOBaHU O 3Hay4ajy MPEBEHLH]E;

B) He eJe aa capal)yjy ca MOJUIjoM;

r) Hemajy moryhHocTu aa capal)yjy ca MOJHIHjoM.

Hajsehu Opoj ncnuranuka, 222 (59,6%), cMarpa na cy0jekTH y JIOKAIHUM 3ajeHULIaMa
HUCY €IyKOBaHU O 3Ha4ajy mpeBeHirje. O oBor Opoja UCIIMTAHWKA CBETra 2 MCIUTAHUKA MHUCITU
U Ja ¢y CyOjeKTH y JIOKAJIHHM 3aje[HALlaMa YBEK CIPEMHUM Ha capajmby, 2 HUCHUTAHUKA J1a
cyOjeKTH y JIOKaJIHO] 3ajeTHULIM He XkKele qa capal)yjy ca moJauIiujoM, 3 UICIUTaHUKa cMaTpajy Aa
Hemajy MoryhHOCTH 3a capalmpy ca MOJIHINjOM, TOK | MCIHUTAaHUK, MOpex Tora IITO MUCIHU Ja
Cy0jeKTH y JIOKAIHO] 3aje[JHUI HUCY €IyKOBAaHU O 3Hayajy MPEBEHLHUje, MUCIHU U J1a Cy OHH
yYBEK CIPEMHHU Ha capalmy, a Aa Hemajy MOryhHOCTH aa Ty capaamy octBape. [a cybjektn y
JIOKAJIHO] 3ajeJHULIM He jKeje Ja capabyjy ca MoJIMIujoM MUCIM 35 MCIMTaHUKa, JOK mbux 17
MUCITHU J1a Hemajy MoryhHocTH fa capalyyjy ca nonuijom (ciuka 24).

Cnuka 24: Capanma nonuuuje U cy0jexaTa y JOKaJHOJ 3ajeITHULN
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11. CrpyuHa ocnocoO/bEHOCT TOJUIMJCKUX CIY>KOCHUKAa TMpeAcTaB/ba jeaaH Ol
CYLWITHMHCKHX YCJIOBa 332 €(UKACHO M KBAIUTETHO 00aBJbarhe MOJIHMIMJCKUX MOCIOBA. Y TPaKCH
MOJIMIIMje €BUJCHTHPAHU Cy JAorahaju Koju cy 3a Mocieqully UMalld YYUheHa KPUBUYHA Jieia,
npeKpiiaje ¥ JUCHUIUIMHCKE TIOBpElNe OJ CTpaHe NOJHIMJCKAX CIIy)KOCHHKa, yclen
HECTPYYHOCTH y panay. Takohe, eBuiaeHTHpaHu cy jgorahaju moBpehuBama TMOJIUIIH]CKUX
CIIy>)KOCHHKA yClle[l HECTPYYHOI' pyKOBamba BAaTPEHUM OpYXKjeM M onpeMoM. JeaH on y3poka
OBAKBOT MOCTYTIaa MOJIMIUJCKUX CITY>KOCHUKA y TUPEKTHO] j€ Be3U ca HUBOOM HHXOBE CTPYUHE
0CTI0CO0FEHOCTH U 00ydeHOoCcTH. CTpy4yHY HACTaBy M OOYKY y TOJIMIIU]JCKMM HCIIOCTaBama, 300T
BEJIMKOT O0MMa TIOCJIOBAa M 3aJaTaka, Major Opoja TONHIHUjCKUX CIIY)KOCHHKA, y4YecTanx
aHTa)XoBama MOJUIdjalla U JIpyro, HUje Moryhe peann3oBaTH Ha MpaBM HAYMH WIH, aKO C€
HacTaBa peaju3yje, OHa MpeCcTaB/ba camo 3a/l0BoJbemhe GopMme. Mcnuranunuma je, ¢ 003upom
Ha 3Hayaj oOyke W eIyKalMje, IOCTaBJbeHO NuTame: Ja u ce y moky 2odune noceehyje
0080.6H0O 8pemMeHa 00yuu u eOyKauuju nOAUYUjCKUX cayxncoenuxka?

WcnuranunumMa cy nonyhenu cienehu oarosopu:

a) He, 300T BEIMKOT 00KMMa MOCJIoBa TO HUje Moryhe, MOJIHIAjIU Ce CACBUM MaJio eIyKYy]jy
u o0yu4aBajy;

0) 1a, cacBUM JIOBOJHHO Y TOKY TOJTUHE;

B) TMOTpeOHO je Ha Jpyraudju HAuWH OpraHu3oBaTd OOyKy H  eayKauujy,
CHCTEeMAaTU30BaTH HOBY OpraHM3allMOHy jeIMHUIYy Koja O crmpoBoamina OOyKy U
eIyKaIyjy TOJIHUINjCKUAX CITYKOSHHKA.

Cnuka 25: Enykanuja u o0yka MOJUIM]CKUX CITy)OeHHKa

Jla mu ce y Toky roguse rmocsehyje J0BOJbHO BpeMeHa 00yI U
elyKalllju TOJIHULUJCKUX CITy)KOCHHKa

1, 0%

N He

L Wik ]

156, 43% 160, 45%

Ha Apyrayumjn HauuH
opraHv3oBsaTtn 0byKy 1 egyKauujy

B Hema nopartak

42, 12%

Jla ce y Toky ronuHe He nocBehyje T0BOJFHO BpeMeHa 00YIN M €TyKaIHj i TIOJTHIIN]CKUX
ciyxOeHrka TBpau HajBehu Opoj ucnmranuka, 160 (45%), Hemro mame wux, 156 (43%), TBpaU
Ja je ToTpeOHO Ha JApyraydju HAuMH OpraHu3oBaTH OOyKy M eIyKauujy, H TO
CHUCTEMAaTH30BakbEM OPTraHW3alMOHE jeUHHIIC Koja OM 3a To Owia 3aayXeHa. 3a pasiiuKy O]l
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BUX, 42 (12%) ncnuranuka cMartpa J1a ce y TOKy TOJIMHE CacBUM JOBOJBHO BpeMeHa mnocsehyje
00yIIM U elyKaluju MOJUIHUJCKUX CITy)KOeHHKa (ciuka 25).

12.ITpujem kanammata y pamaud omgHoc y MVYII, obaBiba ce 6e3 oOjaBibHBama jaBHOT
KOHKYpCa, YIJIaBHOM ITyTE€M IPETopyKe, MPOTEKIrje 1 ciudHo. OBakaB HAYMH MpHjeMa y PaTHH
omHOC omoryhaBa HeraTHMBHY ceJeKIHMjy KaHmuaarta. [lpujeM y palHu OJHOC HECTPYyYHUX H
HEOJrOBOPHHUX paJHMKA MMa 3a IMOCIEAUIly He3aJ0BOJbaBajyhu KBaJIMTET Yy pajy, Majld oOUM
00aBJbEHHUX MOCJIOBA, HEOJArOBOPHOCT MpeMa paay W CIMYHO. PykoBoaMOIM 4ecTo HE MOTY Ja
npoHal)y pelrerme 3a OBaKBe TOJUIIN]CKE CITY)KOCHHUKE, TPEMEITAjy X U3 jeIHe OpraHu3aIlioHe
JeAMHUIe TONHLMje Y APYTy M IMOJHOCE MPEUIore 3a MOKpeTame TUCIHUILIMHCKOT MOCTYIIKA.
Wcnuranuimma je, 300r MpUCyCTBa HETaTMBHE CeNEKLMje KaHAMJaTa KOJ IMpHujeMa y pajHu
OJIHOC, TTIOCTaBJbEHO NUTame: Jda 1u 6u npomena npujema y paonu 00Hoc, yeoherwem y2oeopa o
paody Ha oopelhenu epemencku nepuoo ymuyana Ha eehy egpuxkacnocm y pady noauyujckux
cyycoenuxka?

Wcnuranunuma cy nonyhenu cienehu ogrosopu:

a) He OM ce HHUIITA MMOCTHUIJIO yBOh)emheM yroBopa o paay Ha oapelheHo Bpeme;

0) 1a, Ha Taj HAYWH TMOJMIIM]CKH CIY)KOCHHUIIN TIOCTHU3aIu Ou 00Jbe pesyliTaTe pajaa u TO
Ou OO TIpaBHHM OCHOB Ja C€ W3 CIIy’)kO€ eTUMUHUIILY MOJIUIAjIIA KOJHU OCTBapyjy JIOIIe
pe3yaTare paja v KOju Cy BHIIC ITyTa JUCIUTUTHHCKY KKhaBaHM,

B) HE 3HaM.

Cnuka 26: Moryha perema Ko prjemMa y pagHu 0JTHOC

BHE

Haa

CIHe sHam
BMHema ogrosop

Jla Ou mpoMeHa TpHjeMa y pagHu OJHOC yBohemeM yroBopa o paay Ha oapeheHo Bpeme
uMala yTulaj Ha epukacHocT y nocrynamy TBpau 70,8% (254/359) ucniutanuka. 3a pa3nuky ox
wux, 16,4% (59/359) ucrimtaHuka MHCIU J1a c€ TUME HE OM HHINTA MOCTHIIO, JOK ce 12,3%
(43/359) ucnuTHMKA M3jaCHUIO J1a HE 3HA Ja JIM OM MpOMEHa IpHjeMa y paJHu OJHOC MMala

261



yTHUIIa] HA OOMM M KBaJIUTET 00aBJHCHHX IMOJIMIIM]JCKUX TMOCJIOBA. JIBa MCIUTaHMKA HUCY Jana
OJI'OBOP Ha OBO MHTamkE (CiHKa 26).

13. Ctpy4Hu M OATOBOPHHM KAJAPOBU HEONMXOJAH Cy YCIOB 32 pEaln3allljy OCHOBHHX
IUJbEBA M 3aJlaTaka CBAKe OpraHu3alMje U MPEACTaBJbajy T'apaHT KBAJTUTETa, €(PUKACHOCTU U
NPOAYKTUBHOCTH Yy pany. OHU TNpeAcTaBbajy HAjBaKHMJU U HAJBPEJHUJU PECypC CBaKe
opranumzanuje. lepunucan cucreM pa3Boja Kapujepe MOJIMLMJCKUX CIIyKOEHHKa jelaH je o
ycioBa 3a npodecnoHanu3aiujy nouunuje. [Ipunmun npodecnonanusma, 3aCHOBaH Ha MPaBHO
ypeheHoM HauMHY pa3Boja Kapujepe MOJUIM]CKUX CIIy)KOCHHKa, MPEJICTaBhba CUTYPaH IyT Ka
BEHO] npodecroHanu3anuju. JlaHac je HampeIoBame MOJIMIH]CKUX CIIy)KO€HHKa 3aCHOBaHO Ha
JTMCKPEIIMOHOM TpaBy PyKOBOJMIIAIA, J1a 0 CBOM H300py, 0€3 HHTepHOT KOHKypca U MoceOHOT
o0pa3ioxema, TPAjHO MPEMECTH TOJHIM]CKOT CITY)KOSHUKA ca jeHOT paJHOT MecTa Ha ApPYTo.
OBakaB HaYMH HAIPEIOBama, MOCEOHO M300pa PyKOBOJMIIAIA, OCTaBJba MOTYNHOCTH 3a pa3He
MOJINTUYKE U JIpyre yTHlaje, KOjU 3a MOCIEOUIly MMajy HETaTUBHY CeJNEKIHU]y KaJpoBa U
MOJIUTU3ALM]y Tonunuje. McnuraaunmMma je, 300r mpaBHO HeypeheHOr HaurHa pa3Boja Kapujepe
MOJIMLU]CKUX CIYKOCHWKa W MOTyhHOCTM pa3HUX yTHI@ja KOJ HaIlpeIOBama, MOCTAaBJHEHO
nutawe: /a nu je nompedbno npagno ypedumu HaAUUH pazeoja Kapujepe NOIUUUJCKUX
cayycoenuxa?

Hcnuranummma cy TOHyheHU OJrOBOpH:

a) He, MOTPEOHO je 3aapKaTH aKTeyJIHW HaYWH IT0CTaBJbarkba KapoBa, 3aCHOBAH Ha
JMCKPELMOHOM IIPaBY PYKOBOJMIIAIIA;

0) 1a, noTpeOHO je ITO Npelu3Hje IPAaBHO YPEIUTH HAUMH pa3Boja Kapujepe
TIOJTUIIM]CKHUX CITY>)KOCHUKA;

B) HE 3HaM.

Crnuka 27: Munubeme HCIUTaHUKA O IIPAaBHOM ypehemy KapHjepe MOJMIM]CKUX CITyKOeHUKa

[a nu je noTpebHO NpaBHO ypeanTm HauMH pa3Boja Kapujepe
NONIULIM]CKMX CNYKOEHUKA?

10; 2,8%

_6;1,7%

L WIF]
B He

343; 95,5% He 3Ham
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Hemro Bume ox 95% (343/359) ucnuranuka cmarpa jAa je moTpeOHO MpaBHO YPEIaUTH
HAuMH pa3Boja Kapujepe NOJIMLMJCKUX CIy*)OeHHKa M HauyuMH u300pa KajapoBa Ha pykoBojeha
pamHa Mecrta, a 2,8% (10/359) HaBonu na je MOTpeOHO 3aapKaTH aKTyeJTHH HaYMH TOCTaBJbarmba
KaJIpoBa, 3aCHOBAH Ha JHUCKPEIIMOHOM MpaBy pyKoBoawiarna, Mok 1,7% (6/359) ucnuranuka He
3Ha Jla JIM je MOTPeOHO MpaBHO YpPEAWTH HAYMH Pa3Boja Kapujepe IMOJULUJCKUX CIIyKOCHHKa
(cnuka 27).

14.Pan nonumuje Ha 6€30€THOCHOM CeKTOpy ypeheH je YIyTCTBOM O HauuHy 00aBJbamba
MOCIIOBa Ha 0€30€THOCHOM CEKTOPY KOje je JOHETO oIl y MPOILIOM BeKy, TauHuje 1997. roaune.
Ox Tama 10 maHac, Jecwie cy ce OpojHe NPOMEHE Yy OpraHU3allMoHO] CTPYKTYPH U paay
nosjuiyje. CBe MPOMEHe Cy YYMHUIIE JIa OBO YIYTCTBO HHUjE Y MOTIYHOCTH MPUMEHHBO y Pay
nonunuje. Takohe, y mpakcu je 3amaxeHO Aa U JPYTH MOA3AKOHCKH aKTH Koju ypehyjy
MOJIUIIMjCKA OBNAmhea ¥ HAYWH FHUXOBE MPHUMEHE, HUCY Y MOTIIYHOCTH ypeausie o0iacT 3a
Kojy cy goHetn. C TUM Yy BE3HW HMCIUTAHHWIIMMA j€ TMOCTaBJbeHO muTame: da au nocmojehu
NO03AKOHCKU HPORUCU Yy nNOmMHYHOCmuU ypehyjy opzanuzauujy u nocmynare noauyuje Ha
0e30e0HOCHOM CeKmMOopy U HAYUH npUMeHe noauyujckux osrauthermwa?

Ha oBo nmuTame UCIIUTaHUIM CY MOTJIH Jla Ce M3jacHe Ha ciieehn HaYHH:
a) na;
0) He;

B) HE 3HaM.

Crnunka 28: Munubesme HCIIUTAHNKA O MOA3aKOHCKUM aKTHMa

M He
M aa

M He 3Ham

314; 87%

PesynraTi oaroBopa Ha OBO IHTame Mokasyjy Aa Hajehu Opoj wcnuranuka, mux 314
(87%), cmatpa na mocrojehu Mo3aKOHCKH MPOIUCH Y TIOTIYHOCTH He ypel)yjy opraHuzaiujy u
MOCTyNamke NONHIMje Ha 0e30eTHOCHOM CEKTOpY M Ha4MH MPHMEHE IMOJHIN]CKUX OBjiamhema,
300r yera je MOTpPeOHO JOHETHM HOBE MOJ3aKOHCKE IMPONHMCE KOjU O NPEeUu3HO M JAETajbHO
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ypenwnu oBy obOnact. 3a 25 (7%) ucnuranuka, mocrojehu mpomnucu y HOTIYHOCTH Yypebhyjy
OpraHu3zaiujy, MocTymname M HauWH MPHMEHE IMOJIMIHUjCKUX oBiamhema, J0K ce Majau Opoj
ucnutanuka, 20 (6%), uzjacHuo na He 3Ha na nu noctojehu mpomucu ypelyjy y mOTmyHOCTH
o0JacT 3a K0jy Ccy J0oHeTH (ciuka 28).

15. MotuBanyja je yHyTpallliba HOKpeTauka cHara Koja ocoOy cHaj0eBa IMOKpPETauKoM
€HEepPIrujoM 3a OCTBAapUBaI-€ IIMJbEBA U 3370BOJbEH-E MOTpeda. JJoOpa MoTuBanuja omoryhasa na
MOJIMLHU)CKU CITy)OeHuI Oy1y 3a/I0BOJbHH CBOJUM IOCJIOM, IITO Jajb€ BOAM CTBapamy ocehaja
MIPUITATHOCTH TTOJIMIIM]CKO] OPTaHU3AIN]H B CIIPEMHOCTH J1a C€ YJI0)KH MaKCUMYM CITOCOOHOCTH
U Hamopa 3a OCTBapHBamb€ HEHUX IWJbeBa. Ha MOTHMBalUjy MONULUJCKUX CIIy>)KOCHHUKA yTUUY
OpojHH (aKTOpH Kao IITO CYy: 33J0BOJHCTBO IOCIOM, YCIOBHUMAa paja, OJHOCH y KOJEKTHUBY,
Harpaze, TMOXBajle, IpH3HAWKa, BUCHUHA 3apajge H ompeMa 3a paxa. Ilpema OpojHuM
UCTpaXMBamkbUMa, HOBAlLl OJHOCHO BHMCHHA 3apajie, cMarpajy ce jeJHUM O] Haj3HauyajHUjuX
MoJICTUIaja (MOTUBATOpA) Y pajay NOJUIM]CKUX ciy:kOeHuka. [lopea HOBLIa, OCHOBHA cpejcTaBa
3a pax (yaudopma, orpema, Bo3uja M CIMYHO) MPEACTaBIhajy 3HAYajaH MOTHBAIIMOHU (aKTOp
3a moJMuujcke ciyxOeHuke. O 3a70BOJBCTBY 3apajJioM M OCHOBHHM CpPEICTBMMA 3a paf,
TIOJIUIIM]CKH CITY>KOCHUIM Cy C€ M3jaCHUIM oaroBapajyhu Ha mnurtame: Ja jiu cme Kao paonux
300060/6HU MAMEPUATTHUM CHIAMYCOM Y ROJTUUUJU U CHAIEM OCHOBHUX CPeocmasa 3a pao
(ynughopmom, eozunuma u opyzom onpemom)?

Ha oBo nutame HUCIIUTAaHUIH CY MOI'JIM Aa C€ I/I3j8.CHC Ha CJ'IG,Z[ChI/I Ha4HuH:

a) HUCAM 3aJI0BOJbAaH HM MAaTEPHUjaJIHUM CTAaTyCOM HU CTameM OCHOBHHX CpEJICTaBa 3a
pan;

0) 3aJ10BOJbAH CaM CaMO MaTEPHjaTHUM CTATyCOM;

B) 33JI0BOJbAH CaM CaMO CTakEM OCHOBHHUX CpeZcTaBa 3a pajl.

Crnmka 29: 3a/10B0JbCTBO MOJHUIMJCKHUX CIYKOEHHKA MaTepHUjaTHUM CTaTyCcoOM
U CTalbE€M OCHOBHHX CPEJCTaBa 3a pajl

3a10B0/CTBO MATEPHUjAJTHUM CTATYCOM U CTAH€M OCHOBHHMX
cpeacTraBa

0, 0% M HMcam 3a,0B0/baH HU
MaTepmjaNHUM CTaTyCoOM HU
CTarbeM OCHOBHUX CpeacTaBa
3a pag,

M 33,0B0/baH Cam CaMo
MaTepujaiHMM CTaTycom

3a40B0/baH CaM CaMO CTakbeM
OCHOBHMX CpeAacTaBa 3a paj
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MarepujaTHUM CTaTycOM Y TIOJHUIIMJA W CTamkEeM OCHOBHUX CpEJICTaBa 3a pajJl HH]jE
3amoBosbHO 330/359 (92%) ucnuranmka, a 29/359 (8%) ucnuTaHWKa je 3aJI0BOJPHO Camo
MaTepHjalHUM CTAaTyCOM, JIOK HM jeJaH MOJUIMJCKU CIIYyKOEHUK HHUje 3aJI0BOJbAH CTAHHEM
OCHOBHHX CpejicTaBa 3a paj (ciuka 29).

Ha kpajy ynuTHHKa HCIIUTaHUIMMA je Tpy>KeHa MOTyhHOCT 1a caMu HaBey Mpeiore u
cyrectdje 3a yHampehewe opraHusandje M paja MOJUIMje y TPEBEHLUJU U Penpecuju
kpuMmuHanuTeTa. OBy MOryhHOCT, 011 YKYMHO 359 aHKeTHMpaHMX HCIUTAHHKA, UCKOPUCTHIIO je
camo mux 39. Heku o1 BUXOBUX TIpEJIOTa CY:

1o00JbIIATH MaTEePHUjaTHU T10JI0XKA] TIOJIHMILIMJCKUX CIYKOCHHKA;

MOJICPHHA30BATH IOJIUIH]Y Y CMHUCITY MTOOOJbINIamha TEXHUIKE OMPEMIBCHOCTH;
U3MEHHUTH 3aKOH O MOJMIIMJU U MO/I3aKOHCKE MPOIHUCE JOHETE Ha OCHOBY 3aKOHa;
JIOHETH HOBE IOJI3aKOHCKE IMPOIHCe KOju ypelyjy MmocTymame MOIuIHje, jep cy
noctojehn moBpiIHU, HegopeueHUu W 3actapenu. [loTpeOHO je moHeTH jemaH
NPaBUIHUK KOju OW ypeano MOJUIM]CKO TMOCTyamke, a He BUIIE HBUX KAo IITO je
nanac. Ha mnpumep, nonmunujcka opnamhema €y HaBeA€HA Y HEKOJIHKO
MOA3aKOHCKHUX aKaTa, a MOTpeOHO je IOHETH je/IaH akT y KoMe Ou Ouiia cajmprkaHa
CBa TOJIMIU]CKa OBJIAMNEHA;

HE TIOCTOjH TIOA3aKOHCKH aKT O Mel)ycoOOHMM oOJHOCHMMa W TOHAIamHMa
3aro0CIEeHUX TOJUIIU]CKUX CITYKOCHHKA;

y Wby MTO 00Jb€ CTPyYHE OOYYEHOCTH U OCIOCOOJHEHOCTH TIOJHUIIH]CKUX
cinyxOeHuka, Tpeba Gopmupatu onesbea WM OJCEeKe 3a eAyKalujy u oOyKy.
Takohe je HeomxomHa © Jpyraddja oOpraHm3anja oOykKe U eayKalmje
HOJIMIMJCKUX CIY)OEHHKa, Ka0 W CTPYYHOI' ycCaBpllaBama U NPOBEpPE CTPydYHE
0croco0JbEHOCTH, TPU YeMy OOyKy Tpeba Ja peanu3yjy CTPYYHHU MOJUIIU]JCKH
cmyx0enui. HeonmxoaHo je u Apyradvje ypeauTH CTPYYHO yCaBpIIaBame, jep
CBU TIOJIUITU]CKHU CITYKOCHHUI MOpajy Jia Ce yCaBpIlaBajy;

OpPraHU30BaTH CTPYYHO yCaBPIIABAKE PyKOBOAMIIANA U3 O0IACTH PajHOT TPaBa;
€JIMMUHHUCATH HEraTUBHY CEJIeKLU]y KaJpoBa MPUIMKOM IIpHUjeMa y pajlHU OJHOC
1 KoJ1 n300pa KaapoBa Ha pykoBojaeha pamHa MecTa;

y aKTy O cHUCTeMaTH3aluju 3a pykoBojeha panHa mecra npenBUIETH, Tpe CBEra,
KIIA, IlpaBuu dakynrer u ®akynarer 0e30€qHOCTH, A TaKO CIPEUYUTH
MoryhHOCT na KaapoBHM WMajy 3aBplieHe (aKynaTeTe KOju HUCY MaTHYHHU 32
MIOJTUIIM]CKE MTOCIIOBE;

HEOMNXO/HO j€ y paJHh OJHOC MPUMATH CaMO KaJpOBE KOjU MMajy 3aBpIICHE
CTpYYHE IIKOJIE, MATHYHE 3a IOJIMIHJCKE TOCTIOBE, a 3a KaapoBe KOjU HEeMajy
CTpYYHE IIKOJIE, €BEHTYaJTHO OPraHU30BaTU HBHUXOBY eAyKalujy U o0yKy, ako 3a
To uMma MoryhHoctu. Takolhe ce Tpeba pemuTr KagpoBa KOju Cy 3aBPIIIA pa3He
npuBaTHe (paKkyiTeTe KOje HUCY MOBE3aHU Ca TOJHIIUJCKAM MOCIIOM, OBH KaJIpOBU
HacToje Ja y3 pa3He momohu W mpoTekiyje Oyay MOCTaBJbeHM Ha pyKoBojeha
pajzHa MecTa, 1a Ha OBaj HAYMH CTPYYHH M OJTOBOPHHU PaJHUIIM MOCTA]y MPETHa,
a Ha HWXa pykoBojeha pagHa mecta M Jajbe c€ IOCTaBJbajy HECTPYYHH U
HEOJIrOBOPHH PaJHUIIM, IIITO C€ HETAaTUBHO OJ[pakaBa Ha paJl MOJIHIIH]E;

YpEeIUTH HAYMH U300pa MOJUIMJCKUX CITY)KOCHHKA 3a pyKoBojicha pagHa MecTa 1
MPELU3HO Je(QUHUCATH HAUMH BPEJHOBAKkA BUXOBOT Paja;
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Npeay3eTu Mepe Aa ce ,,0axatu’ U Henpo(ecuoHaIHU PyKOBOIMOLIM IIPEMEeCTe Ha
U3BPILIMIAYKA PaHa MECTA U CIIPEYUTH HUXOBY MOJUTHUKY 3aIITHTY;

OJIBOJUTH pajl O HEpaja, Tj. Apyraurje BpeTHOBATH TOJUIIY OLEHY, TOCEOHO 3a
HalnpeIoBamka U OCTBAapUBambe APYrux npasa. Tako he, KOHaYHO, TOYETH MPUMEHA
cUCTeMa Harpaja M KaKmbaBamba Ha OCHOBY 3aCiyra, Tj. HA OCHOBY OCTBapeHHX
pesynraTa paja, a TO 3HaYM U BPEAHOBAE CBAKOT PAJHOT MecTa (TOJMIAjall-
MTO30PHUK, MTOJIMIIAjal] y TATPOJIH, BOa CEKTOpa M IPYTo0);

MIPAaBHO YPEIUTH Pa3B0j KapHujepe MOIUIN]CKUX CITy)KOCHHKA,

OMOTYhHTH paji I0 YTOBOPY 3a CBE MOJIMIIH]CKE CITY)KOCHHUKE;

CMambHUTH OpOj aIMUHUCTPATHUBHUX TOJIHIIMJCKUX CITYy>)KOCHUKA KOjU UMajy CTaTycC
OCJIu YOCII, a xoju HE 00aBJbajy TOJIHUIU]CKE TIOCIIOBE;

MOITYHUTH YIIPaXHEHa paJHa MecTa;

NPEIBUIETH Yy MOJUIMJCKUM HCIIOCTaBaMa IOJIUIUJCKE CIIy:)KOCHUKE KOju Ou
00aBJbaIM CaMO MPEBEHTHBHE TTOCIIOBE;

JICLIEHTPAIM30BaTH MOJUIM]y U OPraHU30BaTH je TaKO Ja 3aJj0BOJbaBa MOTpede
JIOKAJTHE 3ajCTHHIIC;

0CIIO00MUTH TOJUIHM]Y YCIY)KHUX TIOcToBa (peliaBame Hapenadu, ypyueme
3aMOJIHUIIA U Pa3HHUX pelleha, MO3UBa U CIUYHO), KOjU Cy JI0JIaTHO onTepeheme
3a HOHAKO MaJii OpOj MOJIMILIMJCKUX CITY)KOCHHKA;

YKUHYTH Npaheme HaBUjauKuX TPyIia pai lbUXOBOT MPUCYCTBA CHOPTCKUM
TaKMHYCHUMA;

NPEIU3HO OJIPEIUTH KPUTEPUjyMe U IMpaBHja MO KojuMa Ou moceOHa KOMHUCH]a
MOJUIMJCKE yIpaBe OJIy4YHMBaja O IPECTaHKy paJHOT OJHOCA MOJHUIINJCKOT
cinyxOeHuka (HIp. TMpecTaHak paAHor onaHoca 30or oxpehenor Opoja
JMCHHUIUTMHCKUX TIOBPE/a).
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3AK/bYYAK

VY Toky oOpaje TojeMHUX MUTama Kao MpeaMera HWCTPaXMBamka, HEKH 3aKJbY4lld Cy
M3BONEHM CYKIIECMBHO, Ha 0a3u pe3ynirata J0OWjeHHX NpOy4yaBameM W HUCTPAKUBAKBEM, U
naBaHu cy oapehenu npesnosu delege ferenda. 306or mrxoBe 0OMMHOCTH, @ y LUJbY W30eraBama
HEMOTPEeOHOT TOHABJbaFa, Y OBOM Jely WX Hehemo omeT ucTunartd Hera hemo mgatm  camo
nojearHe 3aksbyuke u npemiore delege ferenda. Mmajyhu y Buay 0BakBO CBOJCTBO 3aKJbydaka U
npeiora delege ferenda, jacuo je na onu camo ca 3akipyunuma u npempiosuma delege ferenda,
KOJH Cy JIJaBaHH y TOjeAMHAYHO] 00paay MUTamka, YWHE IEIUHY Ca3Hama JI0 KOJUX Ce JONUIO Y
W3yyaBamby OpraHM3alldje W JeNaTHOCTH MOJUIMjEe OMIUTE HAMJICKHOCTH Yy MPEBEHUUJH H
penpecHju KpUMUHAIUTETA.

1. EdukacHo pykoBoheme OpraHu3alliOHUM jEeMHUIAMa IOJUIMje U OCTBApUBAIHE
[IJbEBa TOJMIM]CKUX OpraHU3alja 3aBUCH O]l CTPYYHOCTH M BEIITHHA PYKOBOMJIAINA, OJHOCHO
OJ1 TOTa J1a JI1 ce HajOOJbU TOJUIIMJCKHU CIYKOSHUII Hajla3e Ha PyKOBOAEhHM pagHUM MECTHMA.
Camo mnpaBHO ypeheH HauMH pa3Boja Kapujepe omoryhaBa HajOOJbMM —TOJHUIUjCKUM
cyxOeHuIMMa Jla Hamlpeayjy Ha BHIA XHjepapxHujcka pamHa mecta. (OBakaB HauWMH pasBoja
Kapujepe TMOJIMIUJCKUX CIIy’)KOGHHKa TNpeCcTaB/ba jelaH O] HajBaXKHUJUX eJeMeHaTa 3a
npodecuoHanuzanyjy nonunuje. MHore TmoNuIMje Y CBETY 3acCHUBAJy HampeloBame
MOJUIMJCKUX CTyKO€HHKa Ha TPHUHIUIY jelHaKe JOCTYMHOCTH CBHX paJHUX MecTa U Ha
npuniuny 3aciyra. [lomumuja CpOuje jomr yBeK HHMje CTaHAApAM30BaJIa MUTAHE KapHjepHOT
pa3Boja TONHIMJCKUX CIY)KOCHHKa 300T Yera je MPHCYTHAa HEraTMBHA CeJeKIMja KaapoBa,
moceOHO KOJT TPajHOT MpEeMeITaja MOJMIIHjCKUX CITy>)KOCHHKA Ha pyKoBojeha panHa mecta. /Jla je
OBO TMHUTame TNOTPEOHO TMpaBHO YypeauTH Muciau 95,54% aHKeTHpaHUX MOJUIMJCKUX
CIy’>KOeHUKa, W3 CBUX 27 TOJUIMJCKUX yrpaBa (y AajbeM TEKCTy aHKETHPAHU TMOJIUIIN]CKU
cinyxOenui). CaMO CTpyYHH H OATOBOPHM PYKOBOJMOLM MOTY OCTBApHTH ITHJHEBE
OpraHu3alyje U YYMHUTH MOy e(hUKACHUJOM y MPEBEHLHUJU U PETPEeCcUju KPUMHUHAIUTETA.
Jlepunucame 00jeKTMBHUX M TMPEUM3HUX KpUTEpUjyMa M CTaHIAapAa 3a HENpeIOBaIbe,
Npe/CTaBIba U jJeJHY OJ Mepa 3a 3aIUTHTY MOJHUINjCKOT HHTETPUTETA.

2. KBanuTteTHO 00pa3zoBame, CTPYYHO OCMOCOOJbaBAKE U YCABPIIABAKHE KJBYUHH CY
enemeHTH edukacHocTH. To je cucrem MelyycoOHO yckialleHMX aKTHBHOCTH YCMEpPEHHX Ka
yHanpehewy M moBehamy 3Hama, BEMITUHA M CHOCOOHOCTH IOjeMHALlA W OpraHU3aliOHE
jeaunune u3 xxesbere oonactu (Byphesuh, 2015:35). UctpaxkuBama o 00pazoBamy U CTPYYHOM
ycaBpIIaBamky MOJHIHUJCKUX CIy)KOGHHKa yKasajla Cy Ha TO Ja pelema, KojumMa ce y
MTOJI3AKOHCKUM akTHMa ypelhyjy oBa murtama, HUCY Y QpyHKIHjU TpodecroHaIn3aIuje MOJIHIIH]e.
Pemewe o Bpctu norpedbHor odbpazoBama y [IpaBunHuky o ypehewy omoryhasa aa ce y pagHu
OJTHOC TpUMajy WJIM Ja C€ TPajHO MPEMEINTajy Ha pajHa MecTa KaHAWIATH WIA TOJHUIHjCKU
CIIy>)KOCHUIM KOJU HeMajy (hakyiTeTe MaTUYHE 3a MOJUIMjCKe MOCIoBe. 32 OBE KaHAUJATE WU
nonumujcke ciyxoennke y IlpaBmiauky o ypehemy, HUCY mpenBuheHu 0OaBe3HHM TpOrpamMu
CTpYYHOT ocrioco0JbaBama. Takole, 3a MONUIMCKE CITy)KOSHUKE KOJH Ce TPAjHO MPEMEIITajy ca
JEIHOT Ha ApYyTo PagHO MECTO HUCY MpeaBul)eHn 00aBe3HU NporpaMu crielyjanu3aimje, koje Ou
CBaKW TIOJIMIM]CKU CITyKOeHWK Tpebao da moxaha mpe mpememniTaja Ha HOBO PagHO MECTO.
HcTpaxuBama 0 00pa3oBamy U CTPYYHOM YCaBpIIIaBamy MOJHUIMJCKUX CITy>KOGHUKA yKa3yjy Ha
TO Ja 0M, y muiby yHampehewma CTpydyHOCTH M npodecuoHanu3anyje MOoJIMLUje, OBa MUTamba
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TpebaJio Ha JApyraudju HauuH ypeauTu. CTpPydHO yCaBpIllaBamke IOJIUIM]CKUX CITy)XKOSHHKa
NpeacTaBiba 3Ha4YajaH (pakTop 3a yHampeheme pajga M KBAIMTETa IMOCTyNama Moiaumuje. Y
OpraHu3allMOHUM jeMHMLIAaMa HOJHLHMje, 300r BEIUKOr oOuMMa IOCJIOBa M OCTBapUBaHba
aJICKBaTHUX MECEYHHX pe3yJTara, CTPyYHO yCaBpIIABamkEe CE CTaBba Yy APYTH IUIaH. Y TPUIIOT
OBOME TOBOpPE M PE3yJITaTH HCTpakKMBama mnpemMa Kojuma 88% aHKETUpAaHUX TOJHIIH]CKUX
ClIy>)kKOCHHKa cMaTpa Jia CTPY4HO ycaBpllaBame HHUje JOBOJbHO 3aCTYIUbEHO U Ja T'a je MOTPeOHO
Ha JIpyraudju HauyuH opraHu3zoBaTH. CTPydYHHM YCaBpIIaBakbeM U CIEIUjaIU3alNi]oM
TIOJTMIIM]CKHA CTY>KOSHHUITM CTHYYy HOBA 3HAmka W BEIITHHE MOTPEOHE 3a 3aKOHHUTO, €(hUKACHO U
KBAIMTETHHje 00aBJbamkbe TOJUIMJCKUX TMOcioBa. Takohe, CTpyYHHM ycCaBpIIaBameM
MOJIUIMJCKU CITY’)KOCHUIIM MOJMKY HHBO CBOje 0e30eHOCHE KYJIType M EIMMUHHILY Y3pOKe
BUKTHUMU3AIH]E.

3. IlpaBuiHOCT W KBaJUTET MPEAY3€TUX Mepa M palmbh y 00aBibamby MOIHIN]CKHX
WHTEpBEHIIMja 3aBUce, y HajBehem Opojy ciyuajeBa, of ypehema MOIUIUjCKUX OBIalIhema y
MOJI3aKOHCKUM aKTHUMa, OJI CTPYYHOCTH, YCBOJHMUX BCINTHHA U PAJHOT MCKYCTBA TOJIHUIH]CKOT
ciykOeHuka. [IpaBHITHOCT M KBaIMTET MPEIy3eTHX MOJHIMjCKUX OBIAmhema y MHOTHM
MOJIMIIMjaMa CBETa PEIICHH Cy JIOHOUICHEM CTaHIApAHUX ONEpaTWBHUX Mpolexypa. Hamm
MO/I3aKOHCKH aKTH Ha BEOMa YOIIIITEH M MOBPILIAH HAYWH MPOMKCY]y WX YOIIITE HE MPONHCY]Y
Ha4YMHE, OJHOCHO TPOIeAype MPUMEHE IMOJIMIN]CKUX oBJamhema, ocTaB/bajyhn Tako mpocTop
MOJUIMJCKUM CITY>XKOEHHIIMMa 3a TMPOW3BOJbHA TyMmauema. [lomummjcku ciayxOeHunu, 300r
HETOCTOjaba CTaHJApAHUX OMNEPAaTHBHUX MPOLENypa, Pa3IMYUTO MOCTYNAjy Y HCTUM WIH
CIIMYHUM TAKTUYKHUM CHUTYallfjaMa, IITO HeKaJla MOXE Jla pe3yITHPa YNbEHEM KPUBHUUHOT Jieia
0]l CTpaHe MOJUIM]CKOT CIy)KOCHHKa WJIM Ha HETOBY IUTETY. Y HPWIOT MOTpede neduHucama
CTaHJapJHHUX OINEPAaTHUBHUX NpOLEAypa M IOHOIICHha HOBHUX IMOJ3aKOHCKHX akaTa O pajy
noyimije Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY, YKaszyjy W OJIOBOPH aHKCTUPAHHMX TOJHUIIH]CKUX
ciyxOoennka. Hajsehu 6poj mux, ogHocHo 82%, cmarpa 1a je moTpeOHO JAOHETH CTaHAAp/AHE
OllepaTHBHE TPOLEAype 3a NPUMEHY IMOJUIMjCKUX oBnamhema, TOK ce 87% aHKeTUpaHHX
MOJIUIIM]CKUX CITY>KOCHUKA U3JaCHUJIO Ja jeé MOTPeOHO JOHETH HOBE MPOIHUCE O pajay MOJIMIHje Ha
0e30eTHOCHOM CeKTOopy, jep cy mocrojehn HedyHKmMoHamHu. CTtaHmapau3anmja MOJUIIA]CKOT
MoCTymnama, y3 00aBe3He mporpame oOyke W edyKaluje, MpeicTaBha MyT Ka yHampehemy
KBAJIUTETA, 3aKOHUTOCTH U €(PUKACHOCTU TMOJMIHU]CKOT MOCTyNamba W CIpeyaBamy HACTyNamba
HETOTPeOHMX IITETHHUX ITOCIEIUIA O] CTPAHE MOJIHIIN]CKHUX CITy>)KOCHUKA U Ha IbUXOBY IITETY.

4. Awnanusupanu Jjorahaju, y KoOjUMa Cy MOJHUIMJCKHU CIIYy>KOCHUIIM HEOCHOBAaHUM
MOCTYHameM M MPEKOMEPHOM yNoTpeOOM cwiie Yrpo3WwiH JbyACKAa @paBa, TOBOpPE O
3aHEMapyBamky OCHOBHUX KPUMUHAIMCTHYKHUX Hauena y pajay, Kao HITO Cy Haueslno 3aKOHUTOCTH

273 .
U Ha4deJIO0 TEMCEIBUTOCTU U YIHOPHOCTU . Yy AHAJIU3UPAaHUM ,Z[Oral')aJI/IMa O HC3aKOHUTOM

273 . .
Haueno 3aKOHUTOCTH, Ka0 KPUMHUHAJIMUCTHYKO HA4€JIO, 3HA4YUW Aa CC OpraHH, KOJjUMa ]J€ APYLITBO IHOBCPHUIIO

3amaTke y cy30ujamy KpUMHHAIWTETa, MOpAjy CTPOTO M JOCIEJHO IPUIP)KAaBAaTH CIOBA M AyXa NO3UTUBHHUX
3aKOHCKHX IPOIKCA KaJa paje Ha CIIPeYaBamy, OMHOCHO OTKPHBAKY U PacBeTIhaBalky KPUBHUHUX jena. [IpumeHom
Hayela TEMEJFUTOCTH M YIIOPHOCTH M30eraBa ce MOBPIIHOCT M HEJOCIETHOCT Y CBAKOJIHEBHOM 00aBJbatby ITOCIOBA.
OBo Hayeno Tpeda aa MHCITUPHIIE KPUMUHATUCTY J]a CBOjOM aKTHBHOIINY JI0Be/le KOHKPETHY KPUBUYHY CTBAp WIIH
JI0 TIOKpeTama KpUBUYHOT TIOCTYIIKA U CTBapama yclIoBa 3a JJOHOUICHE Mpecy e WK 10 00ycTaBe Jajber pajia 3aTo
LITO HE MOCTOj€ eJIEMEHTH KPUMHUHAJIHE JIeNaTHOCTH, ajli Tpeda U J1a YTBPH U UCIINTA CBE YUEEHHLE U OKOJHOCTH
BO)XHE 32 MPUKYIUBAE JI0Ka3a M CYACKO yTBpHMBame MCTHHE, IPH YEMY jeé OCHM KPUMHMHAIMCTHKE HEOIXOIHO
MIO3HABAKkE M MpPHMEHAa 3aKOHMKAa O KPUBHYHOM IIOCTYNKY M KPHBHUYHMX 3aKOHA. TeMEJbHUTOCT U YHOPHOCT Yy
KPHUMUHAIMCTHYKOM paay Tpeda Jia JONpHHECY /a ce ca jeIHAKOM NaKHOM HCITUTY]Y CBE YHIHEHHIE U OKOJIHOCTH,
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MOCTYTaky TOJIUIU]E, 3alla)KeHU Cy W HETaTHBHH CTAaBOBM MOJHIIM]CKHX CITy)KOCHHMKa Npema
rpahannMa U BUXOBUM mnpaBuMma. Ha oBaj mpoGnem ykasao je jom mpe 11 rogura mpodecop
boxunap banoBuh, y 3akibydyHHMM pa3maTpambHMa CTyIdje 10 HasuBoM ,[loauyuja u
npemKpusUYHY U NpemxooHu Kpusuunu nocmynax'‘. Ilopen OpojHIX Mepa, Koje Cy Mpeay3uMaHe
y OpraHu3allMOHMM jeJWHHIIAMa TONUIMje Ha yHampehemy 3aKOHUTOCTH W TPABUIHOCTH
MOCTyMama, CMaTpaMo Ja OM ce MOJMIUJCKH CIY>KOCHHUIM, Kpo3 00aBe3HE eayKalldje, Mopain
00Jbe YIO3HATHU Ca JbYJICKUM TpaBuMa u cioboaama u opnamrhemuMa NOJIUINje Y OTpaHuYaBamby
OBHX TIpaBa.

5. Kpajem XX Beka MHoOre monwiMje y CBETy Iouejie Cy CBe BHIle aa capabyjy ca
rpahaHuMa U ocTaluM cyOjeKTHMa, paJu pelllaBama npodiema y JOKalHUM 3ajeanunama. OBa
MpoMeHa NpeJCTaB/ba MOYETaK HOBOT HAYMHA paaa monuuuje. HoBM KOHIENT, MO3HATHjH Kao
Pao nonuyuje y 3ajeonuyu, Tpebao je 1a 03HaYM MPEKPETHUILY Y pasy MOJIMLH)E, aJlh U Y OJHOCY
nonuuyje npema rpahanrma. OCHOBHA HJigja OBOT KOHIIETITA JecTe capajiiba NoJuije u rpahana
y peliaBamy OCHOBHHX IpOOJieMa JIOKATHE 3aje/THUIIE.

[Momuuuja Cpbuje je, mouyerkom 21. Beka, y ckiomy pedopme, mpemys3ena Mepe Ha
MMITIEMEHTAIMjU pafa nonuiuje y 3ajennuiu. [locie oBor mepuoma Ha Teputopuju CpOuje
npeay3UMaHe Cy pa3liMuuTe aKTUBHOCTU Ha IUIAHY NPEBCHIM)E M Paja MOJIMIMjE Y 3ajeTHHIIH.
[Tocneamux ToAMHA y JABHOCTH C€ CBE BUILIE TOBOPH O MPEBEHTHBHOM Paly M paay IMOJHUIH]E Y
3ajeTHUIIN, Y3 yBEpaBame rpaljana u jaBHOCTH, J1a je 0Baj paJl 3aCTYIUbEH y monuiuju. Mehytum,
pe3ynTaTH UCTpaKMBama (MPEACTaB/LEHU Y OBOM paiy) ykasyjy Ha cympotHo. Mcrnmranumm ca
KojuMa je 00aBJbeH WHTEpBjy (y JHdajkeM TeKcTy wucnuTaHumu) u 86,35% aHkeTmpaHHX
MOJIMIMJCKUX CIY>KOCHHKAa, CMaTpajy Ja y CBaKOJHEBHOM pajay IMOJHIMjEe JaHAC HHCY
3aCTYIUbEHE MPEBEHTHBHE aKTUBHOCTH. [IpEBEHTUBHE aKTUBHOCTHU TIOJIMIMjE JAHAC Cy CBEACHE
Ha paJ] MIKOJICKUX TOJUIajama, odmnacke 0e30eTHOCHIX CEKTOpa M Ha peau3alifjy jeHOT HiIu
HHU JeJHOT NpojeKTa MpoOJIEeMCKH OpPHjEHTHUCAHOT paja y TOKY KaleHaapcke roauHe. IIpema
MUILUBCHY UCIUTAHUKA U 79,4% aHKETHpAHHX IOJIUIN]CKUX CITYy)KOCHUKA, Ha HE3aCTYIJbECHOCT
NPEBEHIIMje Y CBAKOAHEBHUM aKTHBHOCTUMA TOJIHIIU]E HAjBHINE YTHYE BEIUKHA OOMM IOCIOBA M3
,»COITMJATHO-YCITYKHOT paja‘ MoJMIH]e, Kao IITO Cy Ypy4eHhe 3aMOJTHUIIA U PelllaBamke Hapeaou
HaIeKHUX cyOjekara. Takohe, Ha HE3aCTYIJHEHOCT NMPEBEHTHBHUX Mepa W paalbU yTHUYE U
HE00aBe3HOCT TMOJMIMjE Ja Tpeny3rMa MNpPEeBEHTUBHE Mepe U paame. OBakKBUM HAYMHOM
MPEBEHTUBHOT paja Huje Owio moryhe moehatu ocehaj 6e30eaHocTH TpahaHa W HUXOBO
MOBEPEHE Yy TOJUIH]Y, 3aTUM YHANpEIUuTH capaamy usMel)y nonuiyje, rpahana u cybjekara y
JIOKAJIHO] 3ajeIHUIIM, CMakbUTH OpOj KpUBUYHUX Jeja, npekpiaja u cauudo. [lonummja je, 36or
ontepeheHocTn mocmoBuMa u3 00JACTH ,,COIUJATHO-YCITYXKHOT paja‘“, CBE Mambe aHra)KoBaHa U
Ha cy30Mjamy KpUMHHaiIuTeTa. Behe aHraxoBame NOJHMIMjE Yy TPEBEHUHUJH M PENPECH)H
KpUMHHAIIUTETA 3aXTeBa oJpel)eHe opraHu3auoHe mpomMene. Ha HeonxoqHOCT opraHu3amoHIX
NPOMEHE y TOJNHIMjHA yKa3yjy UCIUTAHUIM Yy OArOBOpMMAa Ha NHTama U 75% aHKETUpaHHX
MOJIUIIMJCKUX CITYKOCHHMKa, KOjU CMaTpajy Ja aKTyellHd MOJEN OPraHU3aIloHE CTPYKType
noJIMje Hje (QyHKIMOHAJIAH 32 OCTBAPHUBAHE MPEBEHTUBHO-PETIPECUBHUX 3a/IaTaKa TOJHIIH]E.

KaKo OHE KOje Cy Hau3rield ,,CUTHE U Oe3HauyajHe™ Tako M OHE Koje Cy ,ounrienHe”. O OCHOBHHM HaueianMa
KpuMHHATHCTHKe, BuaeTH Buiie: (Kpusokamuh, 2000:167-194).
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6. Enykamuja TOJUIMJCKUX CIIY)KOCHHKAa O TPEBEHIM]H KPUMUHAIUTETA W O paay
MIOJIUIIM]E Y 3aj€HHULIN MOKE TIO3UTHBHO J1a yTUYE HAa IPOMEHY HHXOBHX CTAaBOBA U MHUIILJBEHA O
noTpeOu M 3Hayajy NpeBEHIMje KPUMMHAIUTETa. 3alocTaBJbambe €IyKalldje O MPEBeHLUUJU U
pamy TONWIMje Yy 3ajeJHHId HEeTaTHBHO C€ OJpa3mio Ha 3aCTYIJBEHOCT IPEBEHTUBHUX
aKTUBHOCTH y pany noiunuje. [Ipema MUIbemy MCIUTAHUKA, HEJOCTATaK 3HAWba O 3HAYajy U
pany MoNMLMje Y 3ajeIHULM jelaH je O/l CYHITUHCKUX MpoOiieMa KOjU HEeraTMBHO yTHYE Ha
IBUXOBY 3acTylUbeHOCT. OBHM HUCHHUTAaHULM, Kao U 76,6% aHKETHpAaHUX MOJUIM]CKUX
CIy>KOEHMKa, cMarpajy Jia je y TOJHUIHJCKUM YIpaBama MOTpeOHa JojaTHa emyKaruja CBHX
MOJINIIMjCKUX CITYy’)KOCHHKA M3 O0OJacTH MpeBEHIWje W paja MONWIH|je Y 3ajeIHHund. bes
e/yKalyje HeMa HU [IPOMEHE CBECTH, CTaBOBA U MUIbEHA, K0 HU CTHIAka 3HAKHa U BELITHHA
MOTpeOHUX 3a Mpeay3uMame MPEBEHTUBHUX Mepa U paimh. Exykanuja ¥ TPSHUHT TOJHIIN]CKUX
CIIy’)KOCHHKA O MPEBEHIUH U HAUMHUMA paja MOJIMIHje Y 3ajeTHUIM MOpa OUTH KOHCTaHTaH. Y
CympoTHOM mnonuiuja he ce, kao u y nojenuuuMm rpagosuma CAJl-a, BpaTUTH penpecUBHOM
MOCTYTaky Kao jeIMHOM Hay4YeHOM pajy.

7. EukacHo pemaBame npoOieMa y JOKaIHO] 3ajeIHUIM 3aXTeBa capamby HOJIHUILHUje ca
rpahanuma u cy0jeKTUMa JIOKAJIHE 3aje/IHUIIE, a OHA 3aBHCHU U Of] 3Hama MPEJACTaBHUKA JIOKATHE
3ajeIHUIE O 3HAYajy capajibe ca MOJUIMOM Y pellaBamby 0e30€HOCHUX M JpYTUX Mpodiiema.
Henocrarak 3Hama 0 CyIITHHY U HAYMHUMA PaJia TIOJUIUje Y 3ajeTHUI MOXe J1a Oye jeHa o)1
Iperpeka 3a capaimy MNOJUIMje U cyOjekara, OJHOCHO MPEACTAaBHUKA BIACTH Y JIOKAJHO]
3ajeaHuy. Jla cyGjeKTH y JOKaJHOj 3ajeIHUIM HUCY €IyKOBaHM O 3Hayajy paja MNOJHULHje Y
3ajeTHUI MUCITH 59,6% aHKETHpaHHUX MOJUIHM]CKUX ciy)OeHuka. OJ 3Hama OBUX Cy0Ojekara o
3Ha4ajy paja MOJUIHje Y 3ajeIHUIM 3aBUCcUNe U HUX0OBA CIIPEMHOCT 3a Capaby ca MOJIUIIH]OM.
Tako 6u, mopen emykaivje MOTUIMJCKUX CIYKOCHHKA O pady MOJUIUjE y 3ajeIHUIH, Tpedaso
€IyKOBATH U MPEJICTABHUKE BJIACTH U JPYTE 3aMIOCICHE Y TPAJICKUM U OIITHCKUM CTPYKTypama.

8. IIpojexTu mpobIeMCKH OpHjEeHTUCAHOT Pajia MOJUIH]e MPe/ICTaB/bajy jeaH OJf HaYuHa
paza monuuuje y 3ajenHund. lIpojexkTuma moiuiMja HACTOjU Ja 3ajeJHUYKHA M IUIAHCKH ca
cy0jeKkTHMa y JIOKAJHO] 3ajeHMIIM, peraBa 0e30emHocHe u apyre npobieme. [IpBu mpojekTu
poOJIeMCKH OopHjeHTHCaHOT pana y CpOuju peann3oBaHHW Cy TOCIE HMMIUIEMEHTAaIMje paja
NOJIUIMjE Y 3ajeIHULU. Y TOM IMEpHOAY CBaka MOJMLMjCKA HcrocTaBa Ha Teputopuju CpOuje
Owra je obaBe3Ha Ja peanusyje jelaH MpojeKaT MPOOJEeMCKH OpHjeHTHCaHor pana. Om Tor
nepuosia A0 JaHac, MOJMIHUCKE UCTIOCTAaBe YITIaBHOM HE peain3yjy OBE MPOjeKTe MM TO YHHE
caMO IO HaJory BHUIIMX HUBOa pykoBohewa. OBaj 3akjbydak HOTBplYjy U OATOBOPH
aHKETHPAHUX TTOJIUIN]CKUX CITy)kKOeHuKa, ma 61,6% OBHX MCHHTAaHWKA TBPIHM Ja CE peau3yjy
MPOjEKTH caMO TI0 HAJIOTY BUIIMX HUBOA pykoBolema, Mok ce 16,2% TBpau Ja ce MpPOjeKTH He
peanu3yjy y TOKY KaleHAapcke roauHe. Takoh)e, Ha OCHOBY aHalu3e HWHTEpBjya ca
UCIHUTAHUIIMMA, 33aKJbYUYCHO j€ Ja MPOjeKTHU MPOOJEMCKM OpPHjEeHTHUCAHOT paja MpeACTaBIbajy
PETKOCT y pajy MOJUIIHje.

9. Pag momuumje y 3ajenquuuu y CAJl-y, y Uranmju, Hemaukoj, Typckoj, CioBenuju,
XpBarckoj u y LlpHoj I'opu opranuzoBaH je MyTeM aKTUBHOCTH MPOAKTUBHUX IOJIMIIAjala.
AKTHBHOCTHMA OBUX TOJUIUCKUX CITy)kOeHUKa yHarnpeheHo je crame 6e30eIHOCTH Y JTOKATHO)]
3ajegHUIM M noBehaHo je moBepeme rpahana y monuuujy. [Topex momuiujckux ciyxOeHHKa
noceOHO onpelheHNX 3a MPOaKTHBAH PajJl y OBUM Jp’kaBaMa Ha HAIMOHAIHOM M PETHOHAITHOM
HUBOY, IIOCTOj¢ W TIOCEOHE OpraHW3allMOHE jJCIUHHIIC 3a TNPEBCHIM]Y W pPajJ MOJHUIHjE Yy
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3ajennunid. OBe OpraHu3alMOHE JEAWHMIIE IUTAHUPA]y TMIPOJEKTe, KOOPAMHHUPA]Y pagoM
MIPOAKTUBHUX TMOJIMIIKjalla, TIPYy’Kajy MOTpeOHy cTpydHy nomoh u 00aBibajy Ipyre NpeBEHTHBHE
MIOCJIOBE.

3a pa3nmuky oj HaBeAeHUX apxkaBa, y CpOuju paj monuIuje y 3ajeHUId HHUJe
OpraHM30BaH MyTeM MoceOHO oxapeheHux mosmiajana 3a mpaoakTuBaH pan. Y Ilomuiujckoj
ynpaBu 3a rpaja beorpaa cuctematnzoBano je Onesbeme 3a paj NOJIHLHje y 3ajeHULH, JOK CY Y
NOJPYYHUM TOJHMIMjCKUM YIpaBamMa CHCTEMAaTH30BaHa IO JBa pagHa MeCTa, jeJHO 3a
MPEBEHIIM]Y W JPYTro 3a paja MojuiHje y 3ajenHunnd. MehyTum, oBO OJIe/b€He W TOJIUIU]CKHI
CITyOCHUITM y TIOJUIMjCKUM YIIpaBaMa He 00aBJhajy TOCIOBE M3 CBOje HAJUICKHOCTH, HETO
npyre nojuiMjcke nociose. Ha oBaj HauuH HUje Ouino Moryhe miaHupaTH U npeay3uMatu Ouiio
KakBe MPEBEHTUBHE aKTUBHOCTH. McnuTanuiu ca kojuMa je 00aBJbeH MHTEPB]y CarjacHU Cy Aa
Cy HEOITXOJIHE OpTaHM3AIMOHE TIPOMEHE paju yHanpehema paga monuiuje y 3ajeTHUIH, Kao MTO
cy yBoheme y paa moceOHO oapeheHMX mosmajana 3a MPOAKTUBAH pajl U CHCTeMaTH3aluja
OpPTraHW3aIMOHNX jeMHHIIA 32 TPEBEHIU]Y Y TIOJMIUjCKAM HCIIOCTaBaMa WU Yy OJeJbeHhUMa
noymnyje. Takohe, Hajehm Opoj aHKETUPAHWUX TOJUIUJCKUX CIYKOCHHKA, OJHOCHO 68,5%
cMarpa Jia je y MOJMIMJCKUM UCTIOCTaBaMa MOTPEeOHO CHCTEMAaTHU30BaTH PaTHO MECTO KOHTAKT-
nonuiajan. HoBa opraHuzaindja pajga TOJHUIMjE Y 3ajeHULM, 3aCHOBaHA Ha paJy KOHTAKT-
MoJIMIajala U MoceOHMX OpraHU3alMOHMX JeIMHMIIA 32 pajl MOoJIULMje Y 3ajeAHULM, Tpebana ou
Ja TpejcTaBba MyT Ka yHanpehemy crama 0e30eTHOCTH y JIOKATHO] 3ajeTHUITM W MOoBehamy
noBepewa rpahana y monummjy.

10. MotuBanyja Kao yHyTpalllkha IOKpeTauka CWia MpejcTaB/ba jeJaH 01 OUTHHUX
YUHUJIAA CBaKe OpraHu3andje. MoTuBaludja, OJJHOCHO MOTHUBAaTOpH, Mokpehy 3amocieHe naa
OCTBapyjy IIMJbEBE OpraHu3alnyje. 3arociieHu y opraHu3aiuju MehycoOHO ce pas3nukjy, ma ce
pasuKyjy M MOTHUBAaTOpH Koju uX mokpehy. BpojHa ucTpakmBama mokasyjy Ja je HoOBail,
OJTHOCHO 3apaja 3aloClieHHX, OCHOBHU M HajBAXHHjU MOTHBAaTop. Tako je 3amocieHH
MOTHBHUCAH 32 pajl YKOJIMKO HEroBa MeceuHa 3apajia 3a/l0BOJbaBa €r3MCTEHIMjaTHE U JpyTe
ocHoBHe ToTpebe. Jla mm je To ciaydaj W ca 3apazaMa TOJHUIHJCKUX Ciy)OeHnka? Mecedne
3apajie TOJIMIUJCKUX CIyXOEHHKa Cy HCIoJ HUBOa mpoceuHux 3apaga y Cpomju. Ilmare
MOJIUIMJCKUX CIyKO€HHKa JaHAaC Cy W3y3€THO Malle, YaK M UCIOJ] BPEIHOCTH MOTPOIIAYKe KOpIe
3a jemHy TIOPOJMILy, OJHOCHO HEJOBOJAHE CYy 3a OCHOBHE JKHBOTHE TmoTpebe. Ha
HE33/10B0JbaBajyhn MaTepujaJiHu TOJI0XKa] TMOJIMIHMJCKUX CIY>XKOEHHKa ykKa3zaHo je u mpe 11
rofiMHa y jaeny cryauje ,/lonuyuja u npemxpueuyHu u npemxoOHu KpueuuHu nocmynax. Y
3aKJbYYHHM pa3MarpamuMma oBe cTyauje npodecop boxumap banouh je 3axkipyuno na je
MaTrepHjaliHu CTaTyC MOJHIMje TakaB Ja oHemoryhaBa OWIO KakBy CMHCICHY aKIHUj)y Y HEHO]
pedopmu. He3anoBo/bCTBO MaTepHjaTHUM TOJI0KAjeM HCKA3aIH CY MOJHIIN|CKH CITYKOSHUIH Y
noyuiujckuM ynpaBama Hou Can u beorpan. Hajeehun nporieHaT aHKETHpaHUX MOJUIM]CKUX
ciyOeHuKa U3 OBe JIBE MOJUIM]CKE yIpaBe, OMHOCHO 72% HHUje 3a10BOJbHO MECEYHOM 3apajioM
y TIOJINIH]H.

[Topen 3apana, 3a MOTUBAIU]y TOJUIUJCKUX CIYKOEHHKA OMTHO je M CTamke OCHOBHHX
cpezncrasa 3a pan (yHudopMme, onpemMe, BO3WiIa U CINYHO). HemocTtaTak OCHOBHUX cpesicTaBa 3a
pax, BUXOBa JOTPAjaNOCT WM HE(PYHKIMOHATHOCT, MOXXE OWTHM CHa)KaH JI€MOTHUBAIIMOHU
¢akrop. 300r Jjomer cramba OCHOBHHX CpeACTaBa 3a pag U Mmaie 3apane, 80% aHKeTHpaHuX
TIOJIMIIM]CKUX CIIY»XKOCHHKa y moiuiujckum ynpaBama Hosu Can u beorpas, uzpasuio je xeby
Jla HAIyCTe TOJHIMjCKE WCIOCTaBe W mpel)y y JIpyre opraHu3aiyioHe jeWHHIEe ca 00JbOM
3apaJioM ¥ OCHOBHHM CpEIICTBUMA 3a paj. MarepHjadHHM CTaTycOM Yy TOJHIWjU U OCHOBHHUM
CpeACTBMMAa 3a paJ y OpraHM3alMOHUM jelIWHHUIIAMa TMOJUIMje HHUje 3al0BOJbHO 92%
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AHKCTUPAHUX TOJUIHJCKUX CITyKOeHHKa.OBOJUKO HE3aJ0BOJHCTBO TMOJIMIIUJCKUX CIY>KOCHUKA
Tpeba ma 3a0puHE MONMIMCKO PYKOBOJICTBO, jep Ha3aJ0BOJbaH MOJUIMCKH CITYyKOCHUK HUje
CIipeMaH Ja yrnoTpeOu 3Hama M BELITHHE Kako OM OCTBApHUO LUJbEBE OpraHu3aluje, OAHOCHO
cadyBao >KMBOT U MMOBHMHY rpaljaHa Kao HajBa)KHH]JE€ BPEIHOCTH KOj€ TOJUIIAja CBOJUM PaJIOM
HACTOjH Ja 3aIITUTH.

Ha kpajy mMoxeMO 3akJby4HTH Ja j€ MaTepUjalIHd CTaTyC MOJIMIMje TOJMKO HHU3aK Ja
YMHU OECMHCICHOM CBaKy IIOMHCA0 O TMO0OJblIakby MOTHBalMje 3a pad, O MoBehamy
euKacHOCTH y paay WM OWIO dYera JApyror mro Tpeda 1a JonpuHece 3HATHO Behem
aHTa)XOBamy MOJUIHjE Ha 1ToJbY 00pOe mpotuB kpumuHanuteTa (banosuh, 2004:385).

[omumujcku cay’OEHUIIM OYEeKyjy M IpPaBUIHO BPEIHOBAE, OJHOCHO OLECHHBAHE
BUXO0BOT paga. Heo0jeKTUBHO BpeHOBAaWm-E U OLICHUBAKE PAJHUX PE3yliTaTa, Jeiyje CyIpOTHO
Ha CMamemhe pajHe MOTHBAIMje, a TUME W Ha YKYNHY MPOAYKTHBHOCT M yHampeheme mnporeca
paga. lomumma oneHa mpeAcTaBba jelaH OJ HAjBAKHUJUX YMHWIAIA 32 HAIpeIOBame
MOJIMLHUJCKUX CIIy’)KO€HMKa Ha BHUIIA paJHa MecTa. AHalnu3a W O0JeKTUBHO BpPEIHOBAH-E
OCTBAapEeHUX pe3yJiTaTa 3axTeBa OJf PYKOBOJIWIANA MOTpeOaH HUBO CTPYYHOCTH M BEIITHHA
CTEUYCHUX TOKOM TMOCEOHMX o00yka W cheuujanuszainuja 3a pykoBoauorne. Mehytum, 300r
M30CTaHKa OBHMX elIyKalfja, MOoTpeOHa 3Hama M BEIUTHHE HUCY NPUCYTHE KOJ jeJHOr [erna
pyKOBOJMIIAIA, 1A 300T TOra cMaTpaMmo Ja je TOQUIILE BPEIHOBAKE pajia MOTpeOHO JIpyradnje
ypemutu. OBaj craB moTBphyje m Hajehm Opoj aHKETHpaHHWX MOJMIHUJCKUX CIY)KOCHHKA,
oxHocHO 61,3%. OHM cMaTpajy Aa roIuIlke BpEAHOBAkE paja Tpeda Apyrauuje ypeauTH U OBe
[I0CJIOBE MOBEPUTH MOCEOHO] OPraHU3aLMOHO] JEJMHULM WK NoceOHO] KoMucHju. O6jeKTUBHO
BPEIHOBAKE PAIHUX pe3yJiTaTa nmoBehaBa MOTHBAIM]Y W 3aJJ0BOJCTBO 3allOCICHUX U oMoryhaBa
BpEIHUM M OJATOBOPHUM PaJHUIIMA Jia 110 MPUHIUITY 3acilyra Hampeayjy Ha BHIIA pajHa MecTa

11. Cge mosmmyje cBeTa HACTOje Ja CBOjUM aKTHBHOCTHMA moBehajy moBepeme rpalhana
y CBOj pal, ma 300r Tora IUIaHMpajy M peaju3yjy Iporpame M IpOjeKTe YCMEpeHe Ha
no0oJspllakbe OJHOCA TOJUIMje ca MOjeUHUM KaTeropujama rpahaHa, kao mTO Cy Jela,
MaJIOJICTHUIIH, K€HE JKPTBE HACHJba, CTapHje ocoOe, MPHUIAIHWIN €THUYKUX U MambHHCKHX
rpyna. Takole, monunuja HacTOju Aa CBE Mporpame M IMpOjeKTe MpeBeHIMje KPUMHHAIUTETa
peanusyje 3ajeHUYKH ca rpahaHuma. Y TNOjeIMHUM Jp)KaBaMma TMOJIMIMja Y TMPEBEHIMjU
KpUMHUHAIIUTETa aHTaxyje rpyne rpahana (moOpoBospana) KOju MOMaxy MHOJIHIUJH Y HaI30py
MOjeIMHMUX MOpyYja. 3HAYajHE CY CBE aKTMBHOCTH KOj€ MOJMIIMja Ipeay3uMa paju yHanpehema
olHOCa ca rpahaHuMa, anu Cy Haj3HAYajHUjU HEMOCPETHM KOHTAKTH rpahaHa ca MOTUIH]CKUM
cykOenuuma. OJ1 0Be KOMYHHUKAIMje ¥ HaYMHA MOCTYIamka MOJUINjCKUX CITy>)KOSHHKa IpeMa
rpahanuMa, HajBHINIE 3aBHCH U BbUXOBO MOBEpewme y noauirjy. [loBepeme rpahana y moauimjy
HE Tpajyl c€ caMO KYJATYpHUM U MPOGECUOHATHUM OJTHOCOM U J0OpOM KOMYHUKAIUjoM Beh u
npykameM uHpopManyja rpahaHnMa 0 HauMHKMMA OCTBapUBaKka HUXOBHX ITPaBa U O TOKY
MOCTYTIKA Y CITy4ajy Kaja cy rpahanu )kpTBe win omrteheHn KpUBHYHUM JICIOM U CIIHYHO.

Panu carnenaBama ctama oaHOca usMel)y nmonmnuje u rpahana y paay cy npeacTaB/beHU
pesynTaTH UCTpaKMBamka O CTaBOBMMa rpahaHa mpema MOJHMIMJH U CTaBOBHMa IOJIHMIajana
npema rpahanuma. McrpaxuBama 0 cTaBoBUMa rpaljaHa mpemMa Mmouijy yKa3yjy Ha HeI0CTaTak
noBepema rpahana y moauiujy U He3a0BOJHCTBO IpallaHa KOMYHUKALIMjOM U MPO(EeCHOHATHUM
HACTyNOM YHH(OPMHCAHHX MOJHUIMJCKUX ciry>)kOeHnka. Ca npyre crpase, Hajehu mporeHar
AaHKETUPaHUX TIOJNMIHJCKAX CIYy)KOCHHMKA M3 MoNuIujckux ynpaBa beorpanm m Hosu Capn,
0JIHOCHO 76,2%, cMaTpa aa rpaljanu Hemajy MoBepema WIH Ja MaJlo Bepyjy MOJULMH U MUCIIE
Ja y BeoMa MaJioj MepH HCKpeHo capalyyjy ca momurujoM. KBalMTeTHU MporpamMu U MPOjeKTH
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MPEBEHIIN]€ KPUMHUHAIIUTETA, 3a KOje Cy IpaljaHu )KUBOTHO 3aMHTEPECOBaHM, 00OyKa U eIyKaluja
MIOJIMIIMJCKHUX CITyKOCHUKA TMPE/ICTaB/bajy HajBAKHU]C YMHHOIE 3a yHanpeheme onHoca mmehy
nojuiuje u rpahana.

12. EdukacHOCT NpeaucTpa)XHOT TOCTYIKa, MOpe] HOpPMAaTHBHE IMOJIOre, 3aBUCH Y
3HATHOM CTeleHy U o] MelycoOHe capajme HeroBux cyOjexarta, Mpe cBera oj MOJIMLUje U
jaBHOr Tyxuona. CamoO 3ajeqHHMYKUM M KOOPJIMHUPAHMM aKTUBHOCTUMA YCMEPEHHUM Ha
OTKpHBaWkEe KPUBUYHUX JIea, Ha TMpOoHAJaXeHme yudnHuiana u obdesdeheme mokasza, moryhe je
noctuhu 1MJb OBOr mocTymnka. Capaama oBa JBa Cy0jeKTa HHje YBEK Ha 3a70BOJbaBajyhem
HUBOY M 300r Tora 6u joj yoyayhe tpebGaio mocBetutn Behy nakmy, y3 KOHCTAaTalujy Ja OHa
MOXKE M MOopa OWTH 3aCHOBaHa caMoO Ha 3aKoHy. E¢dukacHa n Ha 3aKOHY 3aCHOBaHa capajrbha
MIOJIUIIMjE W JaBHOT Tykuola Tpeba na Oyne rapaHT KBajJWTeTa M 3aKOHUTOT paja MOJIHLHjE Y
NPEeIUCTPAKHOM TOCTYIKY, KOja OM pe3ynTHpana NOJHOUICHEeM KpUBUYHE IpHjaBe caMO OHJIA
KaJia ocToje NoTpeOHN OCHOBH.

13. IloTtpeban Opoj MONMIMCKUX CIyKO€HHKa 3a jelHY OpraHM3alMOHYy jeIUHHILY
nojunMje onpehyje ca Ha OCHOBY HEMHCAHMX TIpaBWJIa, OJHOCHO HA OCHOBY IIPOICHE
pYyKOBOAMIIALIA, YMjA CY 3HaWa M BELITHHE HEKaJa MO 3HaKoM NuTama. Mnak, 3a oapehusame
MOTPEOHOT Opoja MOJUIUCKUX CITy)OeHHKa Tpebano Ou 1a mocroje eMHUCAHU KPUTEPYjyMHU.
Ha ocHoBy yHampen mno3HaTtux Kpurepujyma ojpehuBao Ou ce mpBo Opoj MOTpeOHUX
NOJUIMJCKUX ciyxOeHnka ca paanum ctatycoM YOCJI u OCJI, a 3atum u 6poj momohHor
ocoOsba 3a CBaKy OpraHM3anuoHy jenuHuIly. [lopen OoBUX KpuTepHwjyma, cMaTpamo na Ou
Tpebasio n1epuHUCATH U KPUTEPUjyMe N0 KOjuMa OM HEKO PagHO MECTO OMIIO KaTeropucaHo ca
pannum cratycoM YOCJI u OCJI. Ha oBaj HauuH HaBeJieHe cTaTyce UMaJld OM caMO HOJIMILINJCKU
CITyOCHUITN KOJU Y CBOM pajly IPUMEHY]y MOJIHIHjcKa oBlanthema.

14. C 003upoM Ha MPHCYTHY HETATHBHY CEJICKIM]y KaHAWAATa NMPUIMKOM IpHjeMa y
pagHu OAHOC Tpebano OM pasMOTpUTH MOTYHHOCT yBohema yroBopa o paay Ha oapehenu
BPEMEHCKH TIE€PHOJI, OJTHOCHO Ha TEPHOJl NpoBepaBama. Y TOM NepHoay Ouino Oum moryhe
carjenaTH CBE KBAJIUTETE KaHAMJATa MOTpeOHE 3a paj y OpraHU3alloHO] jeIUHHUIM MOJTHUIIH]e.
OBaj HauMH IpUjeMa Yy paJHU OJHOC MMao OM yTuuaja u Ha Behy edukacHOCT y pany
TIOJIUIHM]CKHUX CITyXOeHHKa. YTOBOpU O ce MpOy»KaBajii MO 3aciIy3d, OJHOCHO Y PaJHU OJHOC
Ou ce mpUMaId CaMO JUCUUILTMHOBAHU U BPEIHH TIOJUIIN]CKH CITYKOCHUIIMMA, IITO OW YTHUIIATIO
Ha eukacHOCT paja nonuuyje. Hajsehu 6poj aHKeTUpaHUX MOJUIMJCKUX CTyKOeHHKa, OJHOCHO
70,8% cmarpa na O6u Tpebano M3MEHWTHM HAUYMH MpHjeMa y paJHU OJHOC TOJIMIHJCKUX
ciyx0OeHuka yBohemeM yroropa Ha oapeheHrn BpeMEHCKH ITePUO/I.

CripoBeZIeHUM TEOPHjCKUM U €MIMPHjCKUM UCTPAXHUBAKHEM Y MOTIYHOCTH Cy 00yxBaheHa
CBa MUTama cajprkaHa y MpeaMeTy paja U MOTBpheHe Cy CBE MOCTABJbEHE XUIOTE3E.

Ha xpajy, carnenaBajyhu pesynaTare OBOI HUCTpPaKMBamba, MOXEMO 3aKJbYUHUTH Ja
npodecroHanyzanyja Haile Mnoiviuje y Hajpehoj mepu 3aBUCH 0J] 00pa3oBama MOJIUIM]CKUX
ciIy’)kOeHWKa, TIpaBHOT ypehema pas3Boja Kapujepe, 00aBe3HHMX TMporpamMa CTPYYHOT
yCaBplllaBama, OCMOcoOJbaBamba U CIEIMjaln3aldje, MOCTOjalba CTaHAAPIAHUX OINEPATUBHUX
npolueaypa, NPaKTHYHUX M MPUMEHHMBUX NMPAaBHUX MNpomuca. PazymeBame W pelraBambe OBUX
MUTamka, Ka0 M OPraHU30BamkEe Pajia TOJUIH]EC Y 3ajeTHHUIM MyTeM KOHTAKT-IIOJIMIAjala, BOIU
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noNuIujy ka epukacHujeM GyHKIHOHUCakY. EdukacHuju paj moiuiyje, mo npaBuily, 3HaU4d U
6e36eqnuje npymTBo. M3pana oBe aucepTanmje mpeacTaBba CKPOMaH JOMPUHOC OCTBAPEHY TOT
Uba.
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78/2011 - ap. 3akown, 101/2011, 38/2012 — omgnyka YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014 — onnyka

YCu 117/2014.

24. 3aKoH 0 jaBHOM TYy>XWiIamTBy ,,Ciry>k0eHn rinacHuk, 6poj 116/2008.

25. 3aK0H 0 U3BpIIEHY KPUBUYHUX caHKIM]ja U ,,CiayxOenu rinacauk PC*, 6poj 55/2014.

26. 3akoH 0 apkaBHUM ciayxOenunuma ,,Ciryxoern rmacaukPC*, op. 79/2005, 81/2005 - ucrp.,
83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008 i 104/2009.

27. 3akoH o u3BpuIewy U 00e3oehemy ,,Cinyx6enu rmacauk PC*, 6p. 31/2011, 99/2011-np

3akoH, 109/2013 ognyka YC, 55/2014 u 139/2014.

28. 3aKOH O OMIITEM YIIPAaBHOM NOCTYIIKY ,,Ciryx0enu muct CPJ", 6p. 33/97 u 31/2001 u
,,Cayx0enu rimacuuk PC*, 6p. 30/2010.

29. 3aKkoH 0 MapHUYHOM MOCTYNKY. ,,Ciayx0enu rimacuuk PC*, 6poj 72/2011, 49/2013-omyka
VC, 74/2013-oanyka YC u 55/2014.

30. 3ak0oH 0 paJHUM OJIHOCHMA Y JApKaBHUM oprannMma ,,Ciryx0enu riacauk PC*, Op. 48/91,
66/91, 44/98-np. 3akoH, 49/99-n1p. 3akoH, 34/2001-xap. 3akoH, 39/2002, 49/2005-01yKa

YCPC, 79/2005-ap. 3akoH, 81/2005-ucnp.ap. 3akoHa, 83/2005-ucnp.ap. 3akona u 23/2013

omnyka YC.
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31.3akoH o0 Bojama “Ciyx0enu riracauk PC*, 6poj 30/2010.

32. 3aKOH 0 3aIITUTH MojaTaka o tuaHoctu ,,Ciryx6enu rmacauk PC*, 6p. 97/2008, 104/2009-
ap. 3akoH, 68/2012-omtyka YC u 107/2012.

33.3akoH 0 paxy "Cmyx0enu rimacaukPC", op. 24/2005, 61/2005, 54/2009,32/2013 u 75/2014.
34.3akoHa 0 mpebuBaMIITY U 60paBuinTy rpahana ,,Ciyx06enu rinmacauk PC*, 6poj 87/2011.

35. MHcTpykuja o mpaBuiinMa NpUTY>KO0eHoT noctynka, goHeta 2009. rogune

36.Konekc nomunujcke eruke"Ciyx06enu rmacHuk", 6p. 92/2006.

37. IIpaBWIIHUK O CTPYYHOM yCaBpIIaBamky MOJIHIH]CKUX cyxOeHnka MYII-a PenyOnuke
Cpbuje, “Cmyx6enn riaacauk PC*, 6poj 80/2010.

38.1IpaBWiIHMK O MOCTYNKY pellaBama NpUTyxou, ,,Ciyxx6enu rimacuuk PC*, 6p. 54/2006.
39.I1IpaBWiIHHK O TEXHUYKUM OOEJIe)KjUMa U HAuuHYy yrnoTtpebe cpeicraa npunyae. “CiayxOeHu
rnacHuk PC*, 6poj 19/2007 u 112/2008.

40.ITpaBUIIHMK O JTUCTU CTPYYHHX, aKaIEMCKUX U Hay4HUX 3Bama ,,Ciryx0eHu rmacauk PC*, 6p.

30/2007, 112/2008, 72/2009, 81/2010, 39/2011, 54/2011 - ucnp. u 44/2013.
41.Y1myTCTBO O HAUMHY OPTaHU30Baka U BPIICHA YHYTPAIIHUX MOCIOBA HA 0€30€THOCHOM
cektopy u3 1997. ronune.
42.Y1yTCTBO O HAUMHY pajia OPraHU3aLMOHUX JEMHUIIA TTOJIUIH]e Ha CY30Hjamy
kpumuHanuteTa u3 2002 roauxe.
43.Ypenba o mocTymnky yTBphHrBama UCIyH-eHOCTH MPOTIMCAHNX yCIIOBA 32 M3/IaBakh-€ IMacola 3a
muna ca noapyyja Kocosa u Meroxuje "Cmyx6enu riaacauk PC", 6p. 90/07 u 116/08.

B) HHTEPHET ajpece

http://www.mup.vladars.net/
http://www.mup.gov.rs/
http://www.mpr.qgov.ba/
http://skupstinabd.ba/hr/
http://sudskapolicijars.com/
http://www.theguardian.com/
http://www.defendologija.com/
http://www.scotland.police.uk/
http://www.kpa.edu.rs/
http://www.b92.net

http://( www.unicef.rs),
http://www.biznisplan.net/
http://www.novosti.rs/
http://www.pressonline.rs/
http://www.dnevnik.rs
http://www.b92.net/
http://www.nin.co.rs/
http//www.blic.rs
http//www.egm.gov.tr
http://www.cafrad.org/
http://www.police.wa.gov.au
http://www.prospects.ac.uk
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http://www.mup.vladars.net/
http://www.mup.gov.rs/
http://www.mpr.gov.ba/
http://skupstinabd.ba/hr/
http://sudskapolicijars.com/
http://www.theguardian.com/
http://www.defendologija.com/
http://www.scotland.police.uk/
http://www.kpa.edu.rs/
http://www.b92.net/
http://www.unicef.rs/
http://www.biznisplan.net/
http://www.novosti.rs/
http://www.pressonline.rs/
http://www.dnevnik.rs/
http://www.b92.net/
http://www.nin.co.rs/
http://www.blic.rs/
http://www.prospects.ac.uk/

https://www.cityoflondon.police.uk
http://work.chron.com
http://www.joinlapd.com
http://www.copo.edu.rs
http://mup.ks.gov.ba
http://www.mup.hr
http://www.policija.si
http://www.cincinnati-oh.gov
http://www.riversideca.gov
http://www.slmpd.org
https://portal.chicagopolice.org
http://www.statcan.gc.ca
http://www.saps.gov.za
http://www.bmj.de
http://www.bka.de
http://www.police.gov.hk
http://www.ons.gov.uk
http://www.vd.ch
http://www.police.vic.gov.au
http://www.police.wa.gov.au
http://www.fup.gov.ba/,
http://www.defendologija.com
http://www.policechiefmagazine.org
WWW.egm.gov.tr
http://www.cafrad.org
http://zagrebacka.policija.hr
http://splitsko-dalmatinska.policija.hr

http://www.o0sce.org/me
https://www.cityofmadison.com
https://cbsmiami.files.wordpress.com
http://www.cincinnati-oh.gov
http://www.met.police.uk
https://www.cabg.gov
http://www.scotland.police.uk
https://www.icma.org
http://www.policechiefmagazine.org
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics
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http://www.joinlapd.com/
http://www.police.vic.gov.au/
http://www.fup.gov.ba/
http://www.egm.gov.tr/
http://splitsko-dalmatinska.policija.hr/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics

Ipuaor 01

AHKETHMU YIIMTHHUK

IlomroBane kojere u KOJICTUHHUIIC,

y OKBHpPY JOKTOpcKUX cryauja Ha [IpaBHoMm dakynteTy YHuBepsurera y Kparyjesity, omoOpeHa
MH je u3pajia TIOKTOPCKE AMCEpTaluje TOoJ Ha3uBOM ,,Opeanuzayuja u Oeiamuocm noauyuje
onuime HAONEHCHOCMU ) NPeBEeHYUjU U penpecuju Kpumunaiumema *

[IpojekTOoM HCTpakMBama 3a HaBEACHY JOKTOPCKY TUCEPTAIM]y NpenBuheHO je U CIpoBOheHE
HCTPAKUBAA, ITyTEM aHKETE.

AHKeTa je aHOHUMHa, HUje MOTpedHo J1a je nmornucyjere. Monum Bac aa npounTare nutama u 1a
Ha BUX HCKPEHO OJrOBOPHTE.

Pe3yJ'ITaTI/I HUCTpAKUBaAkbA KOpI/ICTI/Ihe CC UCKJbYYHMBO y CBPXY HU3paJC TOKTOPCKE z[HcepTauI/Ije

3axBaJbyjeM BaM Ha MOMOhM H capajmbu
Mp paran Munuaparosuh
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1.Iloganm o pagHOM MeCTy Ha KoOje cTe pacnopehenu.

a) pykoBogmnay y VYmnpasw/Onesb€my NONMLMjE (HAYeNTHUK, 3aMEHUK HadeJHMKa,
PYKOBOJMIIAI OJICEKA

0) pyxoBommian y IIC/TIU ( komanaup, 3aMEHUK U TIOMONHUK KOMaHIUPa)

B) opuiup y Ynpasu/Opesbemny NOIULN]e

2.Pagnu crax y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIIBbUX 10CJI0BA.

a) 1o SroguHa 0) 5-10 rommna B) 11-15rommna 1) 16-20 romuna a) 21-25 roguHa
h) 26-30 roquna ¢) 31 u BUIIe TOAUHA

3. Kosiko je akTyeJIHH MoOJe] OPraHM3allMOHe CTPYKType nojauuuje (GpyHKIHOHAJIAH 3a
o0aB/bam-€ NPeBEHTHBHO-PeNPeCUBHUX 3a1aTaKa?

a) QyHKIMOHATAH je 332 OCTBapUBamk-€ MIPEBEHTUBHO-PETIPECUBHUX 3a/1aTaKa;

0) Huje QyHKIMOHANAH, MOTpPeOHE Cy M3MEHE y OPraHW3aIlMOHO] CTPYKTYPH TOJUIH]E,
cUcCTeMaTH3allija HOBE OpraHM3alloHe jeAuHuIe (Hmp. ciayxOe, olelbema, OJIceKe, 3a
paj MmoJMIrje y 3ajeTHUIH, 3a 00yKy, 3a eBallyalujy, 3a 00e30ehema u cimmaHo);

B) aKTEYJIHA MOJie] e(prKacaH je caMo 3a perpecuBHO MOCTYIAMkE.

4. la 1M je moTpeOHO I0HETH MOA3AKOHCKH AKT KOjUM OM ce CTaHAapAU30BAJIH MOCTYNIU
MoJIMLMje Y IPUMEeHH MOJMIUjCKUX oBIamhema (HIP. MOCTYNIH KO 10Bohema JiM1a, KO
JeTHTHMHCakhA JINIA, KOJ KOHTpOJe BO3WJIAa W Juua u Apyru)? CBpxa cTaHIapaHOr
ONICPATHBHOI MOCTYNKA je Ja carjega cBe Nponuce Kojum je ypeheno oapeheno
opjamheme, Ja mnponumie jeJMHCTBEH HAYUH NOCTYNAaka MW TAKTHKY, Ja pa3paiu
AY’KHOCTH H OATOBPHOCTHM Ha CBHM HHBOMMa mocTynama (mojmuajan, Boha cmene,
PYKOBOAMJIAIl I CJIMYHO).

a) MoTpeOHO je JOHETH MOJ3aKOHCKM aKT KOjUM OW ce CTaHIapJH30BAIO MOCTYIAHhE
MOJIMIKj€ Y IPUMEHY MOJIUIUjCKUX OBNaIIhema;

0) HUje TMOTPeOHO MTOHETH MOJA3aKOHCKH aKT KOJUM OM C€ CTaHAapIU30BaJIO MOCTYMAkhE
MOJIUIIM]jE Y TPUMEHY TMOJIMIH]CKUX OBJamhema;

B) y noctojehem [IpaBUiHUKY O TOTUIIM]CKUM OBNantheluMa caapKaHe Ccy Mpoleaype 3a
MIPUMEHY TTOJIMIIN]CKUX OBJIAIINCHa.

5. la iu je morpedHO neduHHMcaTH KpuTepujyMme 3a oapehuBame Opoja moaumajauna 3a
nojpyyje MoJIMIUjCKe HUCIOCTaBe/CTaHUIe-TIOJIMIMjcKe ynpaBe (Hnp. oapehuBame Opoja
NnoJiMuajana y oOJaHOCY Ha Opoj CTAaHOBHHKA, TYCTHHY HacebeHOCTH, caodphajuy
HH(ppacTpyKTypa, 6€30eHOCHY NPO0JIeMATUKY M CJIUYHO)?

a) KOJl Hac HE IOCTOje KpUTEpHjyMH 3a ojpehuBame Opoja Moiviajala, ma ux je
notrpeOHO AeduHUCATH;

0) Huje moTpebHo neduHKcaTH KpUTepUjyme 3a oapehuBame Opoja moauiajamna;

B) onpehuBame Opoja momuilajalia 3aCHOBAHO j€ Ha CYOJeKTHMBHCTUYKO-EMITUPH]CKOM
MIPUCTYITy PYKOBOMIIALIA.
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6. Ha xoju HaunH Tpeda aa ce ypeau roaviime OLEHHUBAKE MOJTHIUjCKUX CIYKOCHUKA
(paam yrBphuBama KBajquTETa pajaa, ooMMa 00aB/LEHOI MOCJIA, KA0 M PaAu carjielaBamba
noTpede NOCTOjamba KOHKPETHOT PaJHOT MecTa)?

a) MCTO Kao JI0 cajia, OJ1 CTpaHe HEMOCPEAHOT PYKOBOIUOLIA;
0) ox1 cTpaHe moceOHe OpraHU3AIMOHE jeIUHUIIE;
B) 01 CTpaHe oceOHe KOMHCH]E KOjy HMEHY]e HAUeITHUK TTOJIMIIN]CKE YITpaBe.

7. Koju ox nose HaBeaeHnx GakTopa HajBHIIEe YTHMYe HA OLEHY CTamba 0e30eIHOCTH U
epukacnocTn paga Ynpase/Onebema nojmuuje, NOJUNUjCKUX CTAHUIA/UCIIOCTaBa?

a) IPOLICHAT PEIICHNX KPUBUYHUX JleNla yuumheHuX o ctpane HH n3Bpmmona;
0) Opoj M KBAJTUTET MPEIy3ETUX Mepa B Palibu y 00aBJbarby MOJUIHCKUX ITOCIOBA
(Hmp. cys3Oujame KpuUMUHaIUTETa, oipxkaBamwe JPM, obe3beheme jaBHHUX CKyloBa U

pyToO);
B) IIOBOJBbHO CTAambEC jaBHOF pena nu MI/Ipa.

8. lam cy y cBaKkoJIHEeBHOM pajay MoJIMIHje 3aCTyIUbeHe MPeBeHTHBHE AaKTUBHOCTH?

a) na;
0) He.

9. Ia i ce y Bamoj IIC/IIA (3a komanaupe) u ITY (3a HayeJHNKe, PYKOBOIHOIIE 0/ceKAa U
opuuupe) NIIAHUPAjy U pean3yjy NPojeKTH NPodIeMCKH OPHjeHTUCAHOT paja noJaunuje?

a) HUje pealn30BaH HU je/IaH MPOjeKaT Ha FOJAUIIHEM HUBOY;
0) peanusyjy ce MpPOjeKTH CaMO IO HAJIOTY BUIIMX HUBOA PYKOBOheHa;
B) peaJM30BaHO je HEKOJIMKO MpojeKaTa y TOKY TOIMHe, Ha CONICTBEHY MHUIIMjaTUBHY.

10. Ia s je moTpedno y IIW/TIC cucremMaTu3oBaTH MOCeOHA pajHAa MecTa 32 NIPeBEHUHjY U
paa noamuMje y 3ajeqHuIu?

a) na,

0) He,

B) MOJHIAJUM Ha CEKTOPY Yy MOryhHOCTM cy Ja TMOpeA CBHX IOJHIMjCKUX IIOCIIOBA,
o0aBJpajy W TIPEBEHTHBHE IIOCIOBE W TIOCTYMAjy IO TMPOjeKTUMA MPOOIEMCKH
OPHJEHTUCAHOT paJia MOJIULH]e.
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11. /Ia ;m cmarpare Aa je y Bamoj moaunmjckoj ynpasu nmorpe0Ha AoJaTHa eayKanmja
NOJULIHUjCKUX  COy:KO0eHHKa, (PYKOBOAWJIAA W HM3BPIIMJIALA) 32 [peAy3uMame
NpPeBeHTUBHUX Mepa M 3a IUJIAHHPake M peaju3alujy Inpojekara mpoOdJIeMCKH-
OPHjeHTHCAHOT paja nojunuje?

a) Ja, moTpeOHa je JoJaTHA eayKallhja CBUX MOJULHUJCKUX CIyKOeHHKa (HaveTHHUKa,
ouumpa, KoMaHaAMpa, Boha ceKTopa U Mojuliajala Ha CeKTopy);

0) HUje MOTpeOHa ToAaTHA eayKallHje;

B) IOTPEOHO je JIOAATHO €IyKOBATH CaMo ITOJIMIIAjIie U Bohe cekTopa.

12. la im cy cBHM cy0jeKTH Yy Baliaoj JIOKAJTHOj 3aje[lHUIM €IYKOBAHH W BObHHM 1A
3ajeJHNYKHU Ca MOJMIMjoM y3My y4yelnhe y npeBeHUHjU KPpUMHHAJIUTETA?

a) YBEK Cy CIIPEMHHU Ha capaiby;

0) HUCY €yKOBaHH O 3HAYa]y TPEBCHIIN]E;

B) HE XeJie J1a capal)yjy ca HOJIHILINjOM;

r) Hemajy MoryhHocTu aa capal)yjy ca MoJHIUjoM.

13. /Ia 1 ce y TOKy roguse nocsehyje 10Bo/bHO BpeMeHa 00yl M eIYKALUjH MOJHULHjCKHAX
ciayxx0eHnKa?

a) He, 300T BEIMKOT 00MMa TOCIIOBa TO HUje Moryhe, TIOIHIIAj i Ce CAaCBHM MaJlo €IyKYjy
u oOyuaBajy;

0) 1a, cacBUM JIOBOJBHO Y TOKY I'OJIMHE;

B) TMOTpeOHO je Ha JApyraudju HA4YWH OpPraHW30BaTH OOYKy H eayKaiujy,
CHCTEMAaTH30BaTH HOBY OpraHU3aIlMOHY JEAMHUIYy Koja OuM cmpoBojamia OOyKy U
eAyKalujy TOJUIN]CKUX CITy>KOCHHKaA.

14. /la sin Ou mpoMeHa mpujeMa y paJHH OJHOC, yBoheweM yropopa o paay Ha oapehenu
BpeMEHCKH Mepuoj yruuaia Ha Behy epukacHoCT y paay NoJMIMjCKUX CJIY:KOeHUKa?

a) He OW ce HHUIITa MOCTHIJIO YBOhermeM yrosopa o pany Ha ofpeheHo Bpeme;

0) N1a, HA Taj HAYMH MOJMULHUJCKU CIYXOEHHUIIM MOCTH3aIu 01 O0Jbe pe3yaTare paja u To
Ou OMO TPaBHU OCHOB JIa CE€ M3 CIYXKO€ CITMMUHUIINY TOJHUIAJII KOJU OCTBapyjy JOIIe
pe3yaTare pajga v KOju Cy BHIIE ITyTa AUCHUTUTHHCKY KaKEbaBaHM,

B) HE 3HAM.

15. la n1u je moTpeOHO NPaBHO YPeAWTH HAYMH Ppa3Boja KapHjepe MNOJULIHMjCKUX
cayxkOennka?

a) He, MOTPEOHO je 3aApKaTH aKTeYJITHH HAYHMH MOCTaBJbakba KaJpoBa, 3aCHOBAH Ha
JMCKPEITMOHOM TIPaBY PyKOBOIMJIAIA;

0) 1a, noTpeOHO je MITO Mpelu3HKje MPAaBHO YPEIUTH HAUMH pa3Boja Kapujepe
MOJIMIU)CKUX CITY)KOCHUKA;

B) HE 3HaM.
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16. la am mnocrojehm moa3akoHCKM mnpomucd y motryHocTH ypelyjy opranmszammjy u
MoCTynamwe IMoJuIHje Ha 0e30eJHOCHOM CeKTOPY M HAYUH NpPUMeHe TMOJHIIMjCKUX
opiaamhema?

a) 1a;
0) He;

B) HE 3HaM.

17. la 1 cTe ka0 PpagjHUK 32J0BOJbHH MATEPUjAJTHHM CTATYCOM Yy NOJHMIMJH M CTaHeM
OCHOBHHX cpe/icTaBa 3a paj (YHH(OPMOM, BO3MJIMMA U IPYTOM onpemMom)?

a) HHUCaM 3aJ0BOJbaH HHU MaTepI/IjaJIHI/IM CTaTyCOM HH CTalkbEM OCHOBHHUX CpCJACTaBa 3a
pazn;

0) 33710BOJbAH CaM CaMO MaTEpUjaTHUM CTaTyCOM;
B) 33JI0BOJbAH CaM CaMO CTamkEM OCHOBHHUX CpEZCTaBa 3a pajl.

IMPEJJIO3U U CYTECTHUJE
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Hpnaor 02

AHKETHH YIIMTHHUK

Monumo Bac nga uckpeHuM oJroBopuMa MOIMYHUTE YHNUTHHUK, Kako O ce T0OUjeHr moaanu
MOIJIM KOPUCTUTH 3a u3Bohewme onpeheHnx 3akibydaka 0 paiy mnosuuyje Ha 6e30eJHOCHOM
CeKTOpy. AHKETa je aHOHMMHA. XBaJjia Ha capaamu!

1.

Hapeaure pagnu cra:xk y MUHHCTApCTBY YHYTPAalIKUX NOCJI0BA.

a) 0 no 3 roguHa;

0) 3 10 5 roguHa;
B) 5 10 10 roguna;
r) npeko 10 roauna.

Hageaure pagHo MecTo Ha Koje cTe pacnopelhenu.

a) nonunajai Ha 0e30eTHOCHOM CeKTOPY ( MO30PHUK, MONUIAjal] Y MaTPOIN);
0) Boha cexTopa 1 3aMeHUK Bol)e CEKTOpa;
B) Boha (med) cMene u momohuuk Bohe (1meda) cmeHe.

Ja am y TOKYy paaHOr BpeMeHa Ha 0e30eJHOCHOM CEKTOPY CaMOCTAJHO
npeay3uMaTe KOHKpPeTHe INpeBeHTHBHEe Mepe M pajimbe Koje cy ycMepeHe Ha
peliaBame HeKor 0e30eIHOCHOT Mpod/1eMa HIIH HA cTIpeYaBalke KPHUMHHAJIMTETA?

a) CKOpPO CBaKy CMEHY;
0) peTKO KOjy CMEHY;
B) HUKAJ1a.

Jla M cMaTparte Ja ce NaTPoJIMpPameM 0JHOCHO NPEeBEeHTHBHUM 00MJIacMMA YJIUIA,
TProsa,

NOIITH, MeWaYyHuna, O0aHaka, YroCTHTe/bCKMX  oO0jexarTa, 3ajgp:KaBambeM Ha
KPUTHYHHM MeCTHMa M CJIUYHO, OCTBapyjy NPeBeHTUBHU e(eKTH  Ha
0e30eIHOCHOM CeKTOpY?

a) 11a;
0) He;
B) MOXKJIa y MaJiOj MEpH.

Ja 1m y TOKy ciayx0e (cMeHe) mMaTe BpeMeHa 3a capaamy ca rpahanmma,
NpPeACTABHMIUMA JIOKAJTHUX BJIACTH, Pa3sHUM YApy:XKemHMa rpahana m apyrum
cy0jekTuMa Ha 0e30eJHOCHOM CeKTOPYy, PpaaM MNpeAy3HMamy 3ajeJHHYKHX
NpPeBeHTUBHUX AKTUBHOCTH?

a) CKOpO HUKAJA;
0) PETKO KOjy CMCHY;
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B) CKOPO CBaKy CMEHY

Ja n1m cmarpare ga cre AOBO/BHO €IYKOBAaHM W OOy4YeHH [a CaMOCTAJHO Ha
0e30eJHOCHOM CEKTOpPY Npeay3uMaTe INpPeBeHTHBHE AKTHBHOCTH (capaama ca
rpalanuMa M yuyecTBOBame y peliaBamy 0e30€JHOCHHX NpPo0JieMa HAa CEKTOpPY Y3
capaamby ca JpYruM cy0jekTHMa -Ap:KaBHHUM MHCTHTYUHMjaMa, HeBJAJHHUM
opraHu3amujaMa u CJIn4Ho)?

a) 71a y JOBOJbHO] MEpH caM €yKOBaH U O0y4YeH;

0) HUCaM HHUKAaKO eIyKOBaH U 0Oy4YeH 3a MPEBEHTUBHE JICJTATHOCTH Ha CEKTOPY;
B) BEOMa MaJjio 3HaM O MPEBEHIN]U U ’bEHOM CIPOBOlEHY Ha CEKTOPY;

r) moTpeOHa MU je JToJIaTHA eIyKallidja U o0yKa.

Ja M cTe y mMOJIMUMjCKOj HCIIOCTABH 3a/1y’KeHH 32 PacBeT/baBambe¢ KPUBUYHMX J1eJ1a
KOja ce roHe MO CJOY:K0€HOj AY:KHOCTH WJHM KOja Cy eBHJEHTHpPaHAa y nmoMohHu
KPUBHYHHU YIUCHUK?

a) He,

0) y MONWIMjCKO] MCIIOCTABH IOCJIOBE Cy30Mjamba KpHUMHHAIUTETa 00aBJbajy Bohe
CEKTOpa M OTIEPATUBHU PaJHUIIM KPUMHHAIHCTUYKE MOJIUIIH]C;

B) 3aJy’)KEH caM ca KOHKPETHHUM KpHBHUYHUM JielMMa u3BplIieHHM o ctpane HH
YYUHUOLA.

Ja sam cmarpare ga cre JAOBO/BHO OCIHOCOO/bEHH 32 pajg Ha pacBeT/baBamby
KPMBHYHHX J1eJIa

(BGanpuMame KPHMBHYHHUX I@IpHjaBa, o0aBbame pasropopa ca rpahanuma,
caciyliame OCyMH-MYEHOI, CayMHaBalke KPHBHYHe IpHjaBe M HU3BelITaja Kao
JAOIyHe KPUBHYHE NPUjaBe U Apyro)?

a) HUCaM OCIOCOOJHEH J1a pauM Ha pacBeT/baBamby KPUBHUYHUX JIENA;
0) moTpebHa MU je ToAaTHa eayKamuja u 00yKa;
B) 0CIOCOOJBEH CaM J]a paJiuM Ha pacBeT/haBalby KPUBUYHUX JIEJa.

Koinko BpemeHa y TOKy ciay:xk0Oe (cMeHe) mpoBedere pemasajyhm Hapenoe,
3aMOJIHUIIE U JIpyre 3axTeBe cya0Ba?

a) 1o 1 ygac;

0) on 1 no 2 yaca;
B)ox 2 1o 3 vaca ;
r) rnpeko 3 yaca.
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10.

11.

12.

Jla au cMaTpaTe Ja MOCTyname M0 U3IaTUM Hapeadama u ynyhenum 3amosanuna
Tpeba na Oyne y

HA/VIESKHOCTH TMoce0He OpPraHu3allMOHe jeIHHHIIEe y cacTaBy cyda (HOp. cCyIcke
NOJIMIHje U CJIMYHO)?

a) nojuiMja He Tpeda 1a o0aBiba OBE MOCIIOBE;
0) nonuuuja Tpeda aa 006aBjba OBE MOCIOBE;
B) HEMaM CTaB.

YnucuBamweM OpojeBa 1 10 5 ucnpen NmoJMIHjCKOT MOCJIA, HABEUTE 3aCTYI/bEHOCT
MOCJIOBA Yy TOKY Bauler paaHor BpeMeHa. bpoj 1 o3HauaBa mocao koju 3axreBa
HajBUIIIE PAJHOT AHTA’KOBamba, a OP0Oj 5 MOJMIjCKU MOCA0 KOjH 3aXTeBa HajMambe
PaHOT AaHTA)KOBakba Y TOKY jeHe paJHe CMeHe.

a) _ obe30eheme jaBHUX CKYIIOBA;

0)  cy30ujame KpuMUHANIHTETa (OTKPHBAKE M PACBETIhaBalkhe KPUBHUUHUX Jela U
MpOoHAJIAKEHE YUYMHMIIAIA U JIMIA 32 KOjUMa Ce Tpara);

B) _ OJp)aBame jaBHOT pejia U MHPA,

r)  pemaBame HapeadH, MOCTyMName Mo 3aMoJHULIaMa (ypydeme mpecyaa 1 Mo31Ba,
IpoBeEpe ajpeca U Ipyre MpoBepe Ha 3aXTEB CyJ0Ba U APYTHX);

M)  TPEeBEHTHBHH OOmMIIa3mu cekTopa ( oOmiazak o0jekara Ha CEKTOpY, Kao INTO CY

IIKOJIE, BEPCKU 00jeKTH, OOJIHMIIE, TOMOBH 3/1paBiba, BPTHUIH, yrOCTUTEILCKH 00jJEKTU U
CJINYHO).

Koymko rpah)anu umajy nosepema y noauuuju?

a) rpahanu UMajy TOBEpEHE y MOIUIH]Y;
0) rpahanu HEMajy HUKAKBO MMOBEPEHHE Y TOULHU]Y;
B) rpahaHu BeoMa Majio Bepyjy MOJULM]jHU;

Ako je Bamr oiroBop moj 0) U B), MOJUMO Bac Ja 3a0KpYIIUTe Aoje noHnyheHe dakrope
KOjH TIpeMa BallleM MUIIUbEHhY HETaTUBHO YTHUY Ha MOBEpEHE rpalhana y mouiujy.

a) rpahjanu MucIe 1a NOJUIKja HE paju CBOj IOCAo;

0) paHuje Jole UCKYCTBO ca MOJULN]OM;

B) 31I0yNOTpeOe U MpeKkopayemka opnamnthema MoIUIIHje;

r) HE3aMHTEPECOBAHOCT IOJIUITH]E 3a capajmy 3a rpahannma;
A) Tpeapacyjie o MOJULHUjH;

) HenoBOJbHO 1OOpa KOMYHHKAIH]ja MMOJKIIK]ja ca rpahanuma;

e)

( opyru pasnosn)
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13.

14.

15.

16.

17.

Kako ouemyjere capaamwy rpahana ca mosuuujom, NnpuJIMKOM 00aB/bamkba PeIOBHUX
M0CJI0BA M 32/1aTaKa HA CeKTOpYy?

a) no0py, rpahaHu yBeK HCKPEHO capaljyjy ca MOJHUIUjoM;
0) He Ga 100py, rpahanu y Beoma Majoj Mepu UCKPEHO capal)yjy ca HOoJIHLUjoM;
B) Jolle, rpahaHu He kene Aa capal)yjy ca MoJUIHjoM.

Y wmmby yHanpehewa capaame ca rpahammMa u  apyruMm cy0jeKTHMa Ha
0e30eJHOCHOM CEeKTOpY, MOTPeOHO je:

a) akTuBHHUje ydewhe MONMIMjE HA pa3HUM cacTaHUUMa, TpUOMHAMa Ha KojuMma
yuecTByje Behu Opoj rpahana;

0) cucTemMaTH30BaTH pPAJHO MECTO  KOHTAKT-TIOJNWIAja Koju Om capahmBao ca
rpahaHuMa u IpyruM cyOjeKTuMa Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpY M YYECTBOBAO y pellaBamby
6e30eIHOCHUX Mpo0bJIeMa Y lbUXOBOM OKPYKEHbY;

B) BUIIIE HEMOCPEIHE KOMYHUKaluje n3Mely nonuuajama u rpahana y ToKy cMeHe;

r) 60sbe MHPOpPMUCamE rpaljaHa oJ] cTpaHe MONKIHjEe O CTamky 0e30eTHOCTH H Mepama
bUXOBE 3aIUTHTE Off KPUMMHAIUTETA.

It)

(mpyru pasznosn)

Oxn 1 no 4 ynucuBameMm Opoja HCIpel MOTHBALMOHUX (aKTOpa, HABEAUTE II0
MIPUOPUTETHMA KOjH j€ 3a BaC HAjBAKHUJU U HAjJOUTHHjU MOTHBAIIMOHHU (aKTOP.

a)  BHCHHA IUIATE;

0)  mMoryhHOCT HampeaoBama;

B) __ 33J0BOJHCTBO MOCIIOM;

r)  yBechama KoeduIjeHTa miare.

[a u cre 3a10B0/bHY 3apagoM (IVIATOM) y NOJIULUjH?

a) Beoma caM 3aJ0BOJbaH;

0) 32/10BOJbAH CcaMm;

B) HHCAaM 33JI0BOJbaH, HU HE3aJJ0BOJbAH;
I') HHCaM 33JI0BOJbaH.

,Ha JIA CTe JOBO/bHO MOTHMBHMCAHHU 32 00aB/bambe l'lOJ'lI/[Hl/IjCKI/lX nocjaona?

a) TOBOJbHO CaM MOTHBHCAH;

0) HUCaM JI0BOJbHO MOTHBHUCAH;
B) BEOMa Majio caM MOTHBHCAH;
I) YOIIIIITe HUCAM MOTHUBHCAH.
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18. la im pa3sMuUNLbaTe O MPeJACKY y APYry OPraHU3alUoOHY jeIUHHUIY T1e cy 00/bH
ycJIoBH paga uju Beha nuara?

a) Ja pasMuIUBaM Ja mnpeheM y JApyry OpraHu3aldoHy jeIUHHILy T/e Cy OOJbH caMo
YCJIOBH pajia;

0) 1a pasmunUbam ja npeheM y Apyry opraHu3aiyoHy jeIMHUILy Iie je 00Jba caMo IuiaTa

B) HE pa3MUIIJbaM O TPENACKY y APYTY OpraHU3aIMoHy jeMHUITY, 0e3 003upa Ha yCIIoBe
U TIaTy

r) YKOJIHMKO C€ YCJIOBM M IulaTa He MoOoJbliajy, 'keieo/na O6ux na mpehem y npyry

OpTaHU3aIMOHY jEANHUILY.
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IIpusor 03

IIMTAIBA 3A UHTEPBJY

VY nmepuony ox mapta n0 jya 2014. ronune o0aBJbeH je MHTEPB]Yy ca PYKOBOAMOLIMMA
OpraHM3alMOHMX jeIMHUIIA 3ayKEHUX 3a OpraHu3alyjy 1 npaheme paaa Mmojaunuje y 3ajeTHALH
0 3aCTyIUbCHOCTH paja TOJNHIHUje Yy 3ajelHAIH Yy TOJHUIMjH OIIITe HAUICKHOCTH, O
MOCTUTHYTHM eekTrMa u npobdiiema y pany. HTepBjy je 06aBibeH ca pykoBoanonuma Ojceka
3a OpraHM3alujy, NpeBeHLH]y, ocrnoco0baBame U paj noaunuje y 3ajennunu y Hosom Cany,
KparyjeBmy, Humy y onespemuMa mosumigje Nopy9IHUX MOMHIH]CKUX YIIPaBa, ca HAuYSITHUKOM
Onerpema 3a MPEBEHIM]Y U paj] oJuiyje y 3ajeanuny, y [lonunujckoj ynpasu 3a rpaa beorpan
u HayemHUKoM Opesbera 3a MPEBEHIMjy W pajl MOJHIHUje Y 3ajeJHAIHN Y YTpaBH MOJIUIHjE Y
cenumty Jupeknuje monummje.

HUcnurannimma Cy nNoCTaBJbCHA cneﬂeha nurama:

1.

Koju mocsioBu cy y Ha/lU1e2KHOCTH Ballle OPraHu3anMoHe jefuHune?

Koje aktuBHOCTH (Mepe M pajame) Mpeay3uMa Ballla OPraHU3ANMOHA jeJUHHMIA
13 00/12CTH NPEBEHTHBHOI Paja U Paja MoJMuMje y 3ajefHuuu?

Jla M cy MOCTHUIHYTH OWJIO KAKBH NMPEBEHTHBHH e(eKTH 10CATAIIBAM PaaoM
NMOJIMIHje Y 3ajeTHuIH?

Ha xoju HaumH naHac (pyHKHUOHMILE PajJ NOJMLMje y 3ajelHUIM Yy Balloj
Hommuujckoj ynpasu/Penyoaumm Cpouju?

Koju mnpo0Jsiemu cy naHac NpucyTHU y paay NoJUIHUje y 3ajeJHUIU U HA KOjH
HAYMH O TpedaJio peliaBaTH aKTyeJHe MpodJieme?

Jda am ce Ha HuBoy IIY/PC peanu3syjy npojekTtu nmpodJieMCKH OpPHjeHTHCAHOT
pana noauuuje?

Ko wuHumupa mnpojekre mnpo0JeMCKH OpPHjeHTHCAHOI paja mnojaunuje?
(Ilonuyujcke ucnocmaee, ooemwerwa/yYnpaea nonuuuje, Ynpaea noauyuje y
ceouwmmy Jlupekyuje noauyuje). la 11 oHM NpeacTaB/bajy CTBApHY NOTPedy 3a
NPUMEeHY MPO00JIeMCKH OPHjeHTHCAHOT paja ujiu camo gpopmy?

Ja jm cy mosiMuajuu Ha ceKTopy, Bohe ceKTopa M pyKOBOAMOLH Y MOJHIHjCKHUM
HCIOCTABAMA/CTAHMIIAMA €IYKOBAHU U 00y4eHHM 3a paj NoJuIluje y 3ajexHuum”?

Ha xojum HayuH opraHu3oBaTH paja nojunuje y 3ajenHunu y PenmyOamnm
Cpouju?
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10. la 14 cy ox crpaHe YmpaBe mouauuuje y ceaumrty Jlupekuuje mosmunmje
J0CTaB/beHe OWJI0 KaKBe cMepHHMIEe 3a uMmiLieMeHTanujy Crpareruje paaa
NnoJIMIuje y 3ajeHuuu?

11. la amu je morpedHO Yy MOJMUMjCKOj HMCIOCTABM CHCTEMAaTH30BATH IOCEOHY
OPraHU3alMOHY jeIMHUIY HAUICKHY CaMO 32 I0CJIOBe NpeBeHnuje?

12. Jla 1u ¢y cyGjeKTH y JIOKAJTHOj 3ajeJHULIM cTipeMHHM 1a capalyyjy ca moiuumjom y
Nnpeay3uMamy NPeBeHTUBHUX AKTHBHOCTH?

13. la 14 ce cagamik-0M OPraHU3aLMjoOM paja moJuiuje y 3ajeHunu Mory noctuhu
NpeBeHTHUBHU eeKTH?

14. Koje nmpomeHe y pajay je HeONXOJHO CIPOBeCTH Ja OM ce MMILIEMEHTHPAO paj
NnoJIMIuje y 3ajeHuuu?

15. Jla im cy nmpeBeHTHBHE AKTHBHOCTH JIAHAC 3aCTYNUbEHE Y CBAKOJHEBHOM pajay
nojguuuje? A ako Hucy 300r yera je To TaKo?
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